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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - D/14/506 — Realizacja zaméwien publicznych na ustugi zewnetrzne przez podmioty
sektora publicznego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Marcin Mironczuk, Starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91746 z dnia 3 wrzesnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

Jednostka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa'.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Remigiusz Paszkiewicz, Prezes Zarzadu.
kontrolowanej (dowad: akta kontroli tom |, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ W latach 2012 — 2014 (I pdtrocze) obowigzywaty w Spdtce regulacje wewnetrzne

dotyczace zasad udzielania zamowien publicznych w PLK, wprowadzone przez
Zarzad Spotki.

Planowanie zaméwien publicznych wprowadzono w Spétce w 2013 r. i utworzono
komérke odpowiedzialng m.in. za koordynacje opracowania rocznego planu
zamowien (Centralne Biuro Zamdwien?).

Planowanie zamdwien nie byto poprzedzone identyfikacjq i analizg rzeczywistych
potrzeb w danym roku, ani tez analizg kosztow i korzySci. W trakcie roku
realizowano zamoéwienia nieujete w planie zamowien publicznych.

Udzielanie zaméwien publicznych na ustugi podmiotom zewnetrznym (w obszarach
objetych szczego6towg analiza) byto zgodne z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® oraz regulacjami  wewnetrznymi
funkcjonujgcymi w Spotce, a umowy zawarte w wyniku przeprowadzonych
postepowan zabezpieczaly jej interes.

1 Zwane dalej Spétkg badz PLK
2 Uchwatg nr 850/2012 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 21 grudnia 2012 r. Zwane dalej CBZ
3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm. — zwana dalej ustawg Pzp
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym
przy uwzglednieniu potrzeb i korzysci.

W latach 2012-2014 (I pdtrocze) Spdtka zlecata podmiotom zewnetrznym realizacje
ustug gtdwnie w zakresie: sprawowania nadzoru nad projektami; opracowania
dokumentaciji projektowej; doradztwa prawnego i reprezentacji prawnej; konserwaciji
torow kolejowych; napraw i konserwacji pojazdow silnikowych; rozbudowy
oprogramowania oraz utrzymania urzadzen do sterowania ruchem kolejowym;
przeprowadzania szkolen.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 348-373)

W 2012 r. zadania z zakresu przygotowania i prowadzenia postepowan dotyczacych
zambwien publicznych realizowato Centrum Realizacji Inwestycji, a takze Centrala,
poprzez Biuro Logistyki i przy wspotudziale innych komdrek organizacyjnych
Centrali, oraz inne jednostki organizacyjne Spétki4. Od 1 stycznia 2013 r. w
strukturze  Spotki  funkcjonuje  CBZ, do  ktdrego  zadan  nalezy
m.in.: koordynacja opracowania rocznego planu zamowien, przygotowanie
| przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien w zakresie dostaw, ustug
i robét budowlanych, opracowanie i aktualizowanie zasad, procedur i regulaminow
udzielania zamoéwien i przygotowania umow.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 25-54)

W okresie objetym kontrolg w Spodtce kilkukrotnie zmieniano regulacje wewnetrzne
w zakresie udzielania zaméwien publicznych. W 2012 r. obowigzywaty: ,Regulamin
PKP PLK S.A. udzielania ,podprogowych” zaméwien sektorowych, finansowanych
z udziatem srodkéw publicznych, w tym pochodzacych z budzetu UE” oraz
,Regulamin udzielania zamoéwien przez PKP PLK S.A. na dostawy, ustugi oraz
roboty budowlane, do ktérych nie ma zastosowania ustawa PZP”™. Z dniem
1 stycznia 2013 r. przyjeto do stosowania Korporacyjng Polityke Zakupdéw PKP PLK
S.A8, ktorej integralng czes¢ stanowity m.in. ,Instrukcja planowania zaméwien
w PKP PLK S.A.” (zatacznik nr 2), ,Regulamin udzielania zaméwien przez PKP PLK
S.A. na dostawy, ustugi i roboty budowlane” (zatacznik nr 3), ktory obejmowat m.in.
,Regulamin pracy Komisji Przetargowe]” oraz ,Regulamin PKP PLK S.A. udzielania
"podprogowych” zamoéwien sektorowych, finansowanych z udziatem $rodkéw
publicznych, w tym pochodzacych z budzetu UE".

(dowdd: akta kontroli str. 55)

W Polityce Zakupdw obowigzujacej od 4 listopada 2013 r. okreslono zatozenia
organizacji zakupowej, przebieg procesu zakupowego, prawa i obowigzki CBZ oraz
innych uczestnikow procesu, zasady wspotpracy jak réwniez zasady planowania
zamowien, ktorych warto$¢ przekraczata 4 000 zt, dokumenty, na podstawie ktérych
przygotowywany byt plan, terminy sporzadzania i wprowadzania zmian w Planie

4 Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi PKP PLK wprowadzonymi uchwatami Zarzadu PKP PLK Nr 429/2009 z dnia
22 pazdziernika 2009 r., Nr 580/2012 z dnia 1 pazdziemnika 2012 r. i Nr 362/2014 z dnia 15 maja 2014 r.

5 Przyjete uchwatami Zarzadu PKP PLK S.A. Nr 75/2011 z dnia 8 lutego 2011 r. i Nr 900/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r.

6 Przyjeta uchwatg Zarzadu PKP PLK S.A. Nr 848/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r., zmieniona uchwatami Zarzadu PKP PLK
S.A. Nr 330/2013 z dnia 19.04.2013 r., Nr 467/2013 z dnia 04.06.2013 r., Nr 872/2013 r. z dnia 15.10.2013 r., Nr 1079/2013
zdnia 10.12.2013 r., Nr 442/2014 z dnia 10.06.2014 r., Nr 640/2014 z dnia 12.08.2014 r, Od 4 listopada 2013 r. integralng
czescig Korporacyjnej Polityki (po zmianach) byty m.in. ,Instrukcja planowania postepowan w PKP PLK S.A.” (zatgcznik nr 1),
,Regulamin udzielania zaméwien przez PKP PLK S.A. na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane, do ktérych nie ma
zastosowania ustawa Prawo zamdwien publicznych” (zatacznik nr 7), ,Regulamin PKP PLK S.A. udzielania "podprogowych”
zaméwien sektorowych, finansowanych z udziatem $rodkéw publicznych, w tym pochodzacych z budzetu UE", w ktérym
ustalono zasady udzielania zaméwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro
(zatgcznik nr 8), ,Regulamin Komisji przetargowych powotywanych dla udzielenia zaméwierh w PKP PLK S.A.” (zatgcznik nr 9),
zwana dalej Politykg Zakupow.



Ustalone
nieprawidtowosci

zamdwien oraz zasady przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamdwienia.
Ww. regulacie normowaty kwestie dotyczace obiegu dokumentow, sktadu
i uprawnien komisji przetargowej, sposobu oceny ofert.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 19-21, 30-41,43-54, 61-330)

Od 2013 r. Plany zaméwien, zgodnie z Instrukcjg planowania, opracowywane byty
na podstawie planow zamowien komodrek organizacyjnych Spotki (arkuszy),
przekazanych do CBZ. Poszczegdlne komorki merytoryczne sporzadzaty plany
zamdéwien na podstawie: planéw dziatalnosci Spoétki  w zakresie kosztow
operacyjnych i zadan inwestycyjnych; planowanych przedsiewzie¢ i dziatan
jednostek/komorek organizacyjnych; zestawien planowanych wydatkow; informacii
o terminach wygasnigcia obowigzujacych umow. Na etapie planowania nie byly
przeprowadzane analizy potrzeb, ani kosztéw i korzysci. Po akceptacji Dyrektora
CBZ Plan zaméwien byt przekazywany Cztonkowi Zarzadu wiasciwemu ds.
zamdwien. Wprowadzanie w trakcie roku zmian do planu byto mozliwe w przypadku:
dokonania korekty planu dziatalnosci, przesuniecia srodkéw finansowych w zakresie
danej branzy lub miedzy jednostkami organizacyjnymi, uzyskania oszczednoSci
z tytutu przeprowadzonych postepowan i uwolnionych srodkdw finansowych, a takze
w przypadku przekroczenia planu zamowien (np. jezeli w przypadku postepowania
awaryjnego zostanie przekroczony budzet)’.

W okresie objetym kontrolg Spotka sporzadzita Plany zamowien publicznych na
2013 r. (Il pétrocze) i na 2014 r. Plany zostaly zaakceptowane przez Czionka
Zarzadu wiasciwego ds. zamowien i obejmowaty zamdwienia na dostawy, ustugi
i roboty budowlane. W trakcie roku komérki merytoryczne zgtaszaty specjaliscie ds.
planowania i raportowania zamowien zmiany do planu zamoéwien.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 91-109, 230-238)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Spdtka nie sporzadzita planu zamowien publicznych
na 2012 r. oraz na | poétrocze 2013 r. W ocenie NIK, uniemozliwiato to,
sprawowanie przez Zarzad Spotki w latach 2012-2013 rzetelnej kontroli
zamowien publicznych, szczegdinie pod katem zakazu dzielenia zamdwienia na
czesci lub zanizania jego wartosci w celu uniknigcia stosowania przepisdéw
ustawy Pzp, o czym stanowi art. 32 ust. 2 tej ustawy.

W wyjasnieniach Cztonek Zarzadu Dyrektor ds. finansowych i ekonomicznych
podat, ze w zwigzku z brakiem istnienia do 1 stycznia 2013 r. jednej komorki
zakupowej obejmujacej, zarowno zamdwienia zwigzane z dziatalno$cig
operacyjng, jak iinwestycyjna, utrudnione byto sporzadzenie planu zamowien
publicznych za 2012 r.

(dowod: akta kontroli tom [, str. 9)

2. Sporzadzenie Plandéw zaméwien publicznych PLK na lata 2013 (Il pétrocze)
12014 nie bylo poprzedzone identyfikacjg rzeczywistych potrzeb, ani
udokumentowang analizg zamdwien pod katem ich zasadnosci oraz kosztow
i korzysci. W konsekwencji, w trakcie roku komdrki organizacyjne zgtaszaty
konieczno$¢ udzielenia nowych zamdwien nieujetych w Planie zamoéwien, ktore
byly akceptowane przez Czionka Zarzadu. Obowigzujace regulacje w tym
zakresie nie przewidywaty, przed zleceniem ustug podmiotom zewnetrznym,
weryfikacji zasadnos$ci zlecania ustug i przeprowadzania ww. analiz.

7 Zgodnie z Instrukcjg planowania (zatacznik nr 2) do Korporacyjnej Polityki Zakupéw PKP PLK S.A. (uchwata nr 848/2012
z dnia 21 grudnia 2012r.)
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W ocenie NIK, taki sposob planowania zamoéwien uniemozliwiat Zarzadowi Spotki
sprawowanie rzetelnej kontroli zamowien publicznych i stwarzat ryzyko
niezrealizowania zadan Spdtki w danym roku.

Z wyjasnien Cztonka Zarzadu Dyrektora ds. finansowych i ekonomicznych
wynika, ze kazdy zakup przed zleceniem do realizacji podlega akceptacji przez
przetozonych, a przy wiekszej wartosci przez cztonkéw zarzadu lub przez zarzad
badz pozostate organy statutowe Spdtki. Spodziewane efekty sg brane pod
uwage przez osoby zatwierdzajace do realizacji dany zakup. Koniecznos¢
umotywowania wydatku obowigzuje dla kazdego zakupu, nie tylko ustug
zewnetrznych. Zasadno$¢ zadan proponowanych do ujecia w planie zakupow
nalezy do obowigzkéw kierujgcych jednostkami organizacyjnymi/komérkami
organizacyjnymi Centrali, ktorzy biorg pod uwage swoje zasoby oraz potrzeby.
Na poziomie Centrali Spdtki poszczegoini menadzerowie asortymentu poddajq
weryfikacji plan zamoéwien Centrali w obszarze zarzadzanego asortymentu.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 8-9)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci te nie
zostaty udokumentowane.

W opinii NIK, zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym powinno by¢ poprzedzone,
w ramach stosowania dobrych praktyk, udokumentowang analizg kosztéw
i korzysci. Takie dziatania wzmocnityby racjonalne i gospodarne planowanie
zamdwien publicznych w Spdice.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowoscié,
dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym zakresie.

2.Zgodnos¢ udzielania zaméwien publicznych na ustugi
podmiotom zewnetrznym, z przepisami prawa
powszechnie obowiagzujacego i regulacjami
wewnetrznymi.

W latach 2012-2014 (I pdirocze) udzielono 2 005 zamdwien na ustugi realizowane

przez podmioty zewnetrzne na kwote ogotem 1 317 107,3 tys. zt (netto), w tym:

— w trybach przewidzianych ustawg Pzp - 58 zamowien na kwote
1303 245,7 tys. zt (netto)®, z czego: 35 zaméwien w trybie przetargu
nieograniczonego na kwote 759 998,4 tys. zt (netto)!0; 3 zaméwienia w trybie
negocjacji z ogloszeniem na kwote 11514,8 tys. zt (netto)'’; 2 zamdwienia
w 2012 r. w trybie negocjacji bez ogtoszenia na kwote 9 890,0 tys. zt (netto)
oraz 18 w trybie zamdwienia z wolnej reki na kwote 521 842,5 tys. zt (netto)?2.

— na podstawie art. 133 ust. 1 ustawy Pzp - 1947 zamoéwien na kwote
13 861,5 tys. zt (netto)'s.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 348-373)

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

9 W 2012 r. 9 zaméwien na kwote 84 523 296,29 zt, w 2013 r. 28 zamoéwien na kwote 1 101 460 946,54 zt i w | pdiroczu
2014 r. 21 zamdwien na kwote 117 261 497,22 zt.

10°W 2012 r. 3 zamowien na kwote 31 481 792,52 zt, w 2013 r. 16 zaméwien na kwote 689 712 449,7 zt i w | pdtroczu 2014 r.
16 zamowien na kwote 38 804 172,57z.

W 2012 r. 1 zaméwienie na kwote 2 422 824,97 zt, w 2013 r. 1 zamowienie na kwote 4 590 000,00 zti w | pdiroczu 2014 r.
1 zamdwienie na kwote 4 502 000,00 zt.

12\W 2012 r. 3 zamowienia na kwote 40 728 678,8 zt, w 2013 r. 11 zamdwien na kwote 407 158 496,80 zt i w | potroczu 2014 r.
4 zaméwienia na kwote 73 955 324,65 zt.

B W 2012 r. 613 zaméwienr na kwote 3 665 855,94 zt, w 2013 r. 835 zamowien na kwote 6 072 785,32 zti w | pétroczu 2014 r.
499 zaméwien na kwote 4 122 884,62 zt.
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W okresie objetym kontrolg spos$rod 58 zaméwien w 11 postepowaniach o warto$ci
56 208,0 tys. zt (4,3% wartoSci udzielonych zamodwien) zastosowano oprécz
kryterium ceny inne kryteria oceny ofert, np.: potencjat kadrowy, jako$¢ (ustugi
doradztwa prawnego i reprezentacji), koszty osobodnia $wiadczenia ustug (ustugi
w zakresie rozbudowy oprogramowania), do$wiadczenie, najkrotszy czas realizacji
(ustugi w zakresie konserwacji toréw kolejowych).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 350-351, 356-360, 364-367)

Cztonek Zarzadu Dyrektor ds. finansowych i ekonomicznych w wyjasnieniach podat,
Ze kryteria pozacenowe nie sg stosowane do pewnych rodzajow ustug, gdzie
przedmiot zamowienia ma okreslone standardy, a ich wprowadzenie i tak nie
wptynetoby na wybor oferty najlepszej ekonomicznie.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 376)

W latach 2012 — 2014 (I pdtrocze) w 1 postepowaniu'# o wartosci 126 863,7 tys. zt
(tj. 9,7% wartosci postepowan) Spdtka sporzadzita opis przedmiotu zamdwienia ze
wskazaniem mozliwosci Swiadczenia ustug réwnowaznych (na podstawie
art. 29 ust. 3 ustawy Pzp) w zakresie wagi i mocy ptuga od$niezajacego trakcje.

W ramach postepowan przeprowadzonych przez PLK w zakresie zlecania ustug
podmiotom zewnetrznym nie wystapity przypadki wykluczenia wykonawcow
nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, ktérzy ztozyli odrebne oferty lub wnioski
0 dopuszczenie do udziatu w tym samym postepowaniu.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 348-367)

W okresie objetym kontrolg w przypadku 4 postepowan wniesiono ogdtem 12
odwotan do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w tym 4 odwotania zostaty
rozpatrzone w jednoosobowym sktadzie orzekajacym, 6 w sktadzie trzyosobowym, a
2 wycofano.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 348-367)

Szczegotowym badaniem prawidtowo$ci zlecania ustug podmiotom zewnetrznym
przez Spotke objeto 5 postepowan'® o tacznej wartosci 45 134,5 tys. zt (netto),
ktorych warto$¢ zamowienia byta réwna lub przekraczata kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8 ustawy Pzp, z czego
3 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego i po jednymw trybie
negocjacji z ogtoszeniem i zamowienia z wolnej reki.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 377-436)

Wszystkie analizowane postgpowania zostaty wszczete na podstawie wnioskow
komoérek organizacyjnych Spotki. Wnioski te zawieraty m.in.: nazwe przedmiotu
zamdwienia, szczegotowy opis zamdwienia, warto$¢ zamdwienia, proponowany tryb
realizacji postepowania wraz z uzasadnieniem oraz proponowane Kryteria ocen.
Sposrod 5 zbadanych postepowan 2 zamdwienia'® byly ujete w planie zaméwien
publicznych. W okresie objetym kontrolg Spdtka nie sporzadzata wstepnych
ogtoszen informacyjnych'?, o ktérych mowa w art. 13 ustawy Pzp oraz nie zlecata
przygotowania lub przeprowadzenia postepowania osobie trzeciej.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 331-332, 377, 390, 401, 416, 425)

4 dotyczacym ustugi trakcyjnej zwigzanej z zabezpieczeniem lokomotyw wraz z druzynami trakcyjnymi dla celéw
gospodarczych i awaryjnych w okresie od 01.04.2014 r. do 31.12.2014 r. na potrzeby jednostek organizacyjnych PKP PLK
S.A. w ramach 9 zadan.

15 Ustugi: udzielenie kredytu odnawialnego w trybie przetargu nieograniczonego; zakup i montaz systemu monitoringu paliw
w zbiornikach, pojazdach szynowych i samochodowych oraz trzyletnia eksploatacja systemu monitoringu w trybie negocjacji
z ogloszeniem; doradztwo prawne w zakresie zadan realizowanych przez Spétke w ramach POIi§ na potrzeby wsparcia zadan
inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw UE w trybie przetargu nieograniczonego; utrzymanie urzadzen sieci trakcyjnej
bedacych w zarzadzaniu PLK, na lata 2014-2015 w trybie zaméwienia z wolnej reki; rozwoj Systemu Wsparcia Zarzadzania
Projektami Inwestycyjnymi w trybie przetargu nieograniczonego.

16 2 zamowienia zrealizowano w 2012 r., w ktérym nie byt jeszcze opracowywany roczny plan zaméwien.

7\W 2012 r.iw 2013 r. (I pétrocze) Spotka nie sporzadzata plandw zaméwien, obejmujacych planowane ustugi.
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Do przygotowania i przeprowadzenia kazdego z analizowanych postepowan,
Kierownik Zamawiajacego powotat komisje przetargowe, w skfad ktérych wchodzili
pracownicy CBZ (komorka prowadzaca postepowanie) oraz pracownicy komorek
merytorycznych (wnioskodawca zaméwienia). Podziat czynnosci w ramach komisji
przetargowe] okreslat Regulamin Komisji Przetargowych, w ktorym ustalono
odrebne zadania dla przewodniczacego, sekretarza i w sposob ogolny dla cztonkdw
komisji. W 2 postepowaniach, tj. dotyczacych udzielenia kredytu odnawialnego oraz
doradztwa prawnego w zakresie zadan realizowanych przez Spdtke w ramach
POIiS na potrzeby wsparcia zadan inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw UE,
postepowania przygotowali pracownicy biur merytorycznych, w pozostatych
3 komisja przetargowa zaréwno przygotowata, jak i przeprowadzita postepowania.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 316-330, 377-378, 390,401-402, 416-417, 425-426)

Stwierdzono, ze w analizowanych postepowaniach zgodnie z przepisami ustawy
Pzp m.in. opublikowano wymagane ogtoszenia'8, wszystkie osoby wykonujace
czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania ztozyty
stosowne os$wiadczenia, w 4 postepowaniach'® zamawiajacy w specyfikacii
istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) wskazat istotne postanowienia, ktore
zostaty wprowadzone do umowy, np.: wysoko$¢ wynagrodzenia i zasady ptatnosci,
termin i harmonogram realizacji zamdwienia, zasady odbioru przedmiotu
zamdwienia, kary umowne w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania
zamoOwienia, opisat warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny
I zwigzany z przedmiotem zamdwienia. Warto$¢ wszystkich zamdwien zostata
oszacowana z zachowaniem nalezytej starannosci?® i w terminie okreslonym
w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, a opis przedmiotu zaméwien zostat sporzadzony przez
pracownikéw merytorycznych komorek Spotki (w 1 przypadku z pomocg biegtego),
bedacych jednocze$nie cztonkami komisji przetargowych. We wszystkich
poddanych kontroli postepowaniach, zaméwienia publiczne zostaty udzielone
podmiotom, ktdre ztozyty najkorzystniejsze oferty.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 377-436)

W 3 przypadkach (2 postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, 1 w trybie
negocjacji z ogtoszeniem) Zamawiajacy wezwat wykonawcow do uzupetnienia lub
wyjasnienia tresci ztozonych dokumentéw. Uzupetnienie dokumentéw przez
wykonawcéw zajeto odpowiednio: 6,9%, 15,22% i 32,24% czasu postepowania
liczac od momentu otwarcia ofert, natomiast wybdr najkorzystniejszej oferty
odpowiednio: 10,95%, 11% i 16,31% - liczac od dnia uzupetnienia dokumentow
przez wykonawcow. W 1 postepowaniu, w trybie przetargu nieograniczonego
(zamawiajacy nie wzywat wykonawcy do uzupetienia dokumentacji), wybér
najkorzystniejszej oferty trwat 81,3% czasu catego postepowania. Wydtuzony czas
wyboru najkorzystniejszej oferty spowodowany byt szczegétowymi procedurami
bankowymi.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 377-436)

W okresie objetym kontrolg zamdwienia na ustugi udzielone bez stosowania ustawy
Pzp (na podstawie art. 133 ust. 1 ustawy Pzp) dotyczyly gtéwnie: audytu; doradztwa;
ekspertyz; opinii, opracowan; obstugi logistycznej; sprzatania; utrzymywania
i rozwoju aplikacji, asyst technicznych; dzierzawy taczy IP oraz roznego rodzaju
napraw.

8 W przypadku postepowan prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego i negocjacji z ogtoszeniem byty to ogtoszenia
0 zamdwieniu, natomiast w postepowaniu w trybie zaméwienia z wolnej reki byto to ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy.

9 1 postepowanie przeprowadzono w trybie zaméwienia z wolnej reki, a w przypadku postepowania dotyczacego kredytu
odnawialnego, z uwagi na przedmiot zaméwienia, nie okreslono zasad odbioru oraz kar umownych w zakresie niewykonania
lub nienalezytego wykonania zaméwienia.

20 Oszacowania wartosci zaméwien dokonano na podstawie m.in. wczesniej wykonanych ustug, symulacji kosztéw kredytu,
rozeznania rynku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Szczegdtowej analizie poddano 6 zamoéwien2! o facznej wartosci 269,6 tys. zt netto,
udzielonych bez stosowania ustawy Pzp, ktérych warto$¢ byta nizsza od kwoty
okreslonej w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. We wszystkich przypadkach uzasadniono
Zlecenie ustugi, wartoS¢ zamowienia oszacowano na podstawie m.in. wczesniej
wykonanych ustug i rozpoznania rynku, a wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami  wewnetrznymi. W 2 przypadkach
zamdwienia zostaly ujete w planie zamowien.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 160-161, 192-193, 286-288, 306-307, 348-373, 437-
531, tom ll, str. 1-86)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie Spétka zrealizowata 5 zaméwien2? o tacznej wartosci
3 138,9 tys. zt (netto), ktdre nie byly ujete w Planach zamdwien publicznych (ani
korektach), w tym: 4 zamdwienia udzielone z wytaczeniem ustawy Pzp (na
podstawie art. 133 ust. 1 ustawy Pzp) oraz 1 zaméwienie o0 wartosci powyzej tej
kwoty.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 95, 232, 331-340)

Z wyjasnien Cztonka Zarzadu Dyrektora ds. finansowych i ekonomicznych
wynika, ze komorki organizacyjne nie przekazaty informacji o planowanych ww.
4 postepowaniach, m.in. dlatego Ze biura Spotki na etapie zgtaszania
postepowan do planu na 2013 r. nie planowaty przeprowadzania poszczegolnych
postepowan i to spowodowato niezgtoszenie postepowan do planu oraz ze
wzgledu na przeoczenie. Natomiast postepowanie o nazwie ,Weryfikacja
kosztorysow w zakresie cen jednostkowych oraz sprawdzenie poprawnosci
obliczen” bylo planowane do wszczecia w | potowie 2013 r. Ostatecznie
przeprowadzono je na poczatku lipca 2013 r. i zostato nieopatrznie pominigte
w trakcie wprowadzania korekt do planu.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 342-347)

Zdaniem NIK, powyzsza nieprawidtowos¢ byta efektem niewtasciwej organizacii
procesu planowania zaméwien publicznych w Spoétce. Brak identyfikacji potrzeb
na etapie planowania zamdwien przeklada sie na nierzetelne planowanie
zamowien, bez uwzglednienia zadan koniecznych do realizacji w danym roku
I w konsekwencji realizowanie zaméwien poza planem. Brak wtasciwego procesu
planowania utrudnia sprawowanie nadzoru nad realizacjq zamdwien i racjonalne
gospodarowanie $rodkami finansowymi.

W regulacjach wewnetrznych PLK, w sposéb ogoiny okreslono zadania cztonkdw
komisji przetargowych. W trakcie prac komisji nie dokonywano pisemnego
podziatu zadan pomiedzy jej cztonkdw i nie przypisywano im odpowiedzialnosci
za wykonanie konkretnych czynnosci. Zdaniem NIK, ogélny podziat zadan,
stwarza poczucie anonimowosci, co moze mie¢ wptyw na podejmowane decyzje
na poszczegdlnych etapach postepowania.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 377-436)

2t Ustugi: wykonanie "Modutu zlaman" do Bazy Danych Diagnostycznych o wartoci netto 50 000,00 zt; weryfikacja
kosztorysow w zakresie cen jednostkowych oraz sprawdzenie poprawnosci obliczen o wartosci netto 35 940,00 zt; wykonanie
koncepcji budowy sieci $wiattowodowej o wartosci netto 37 000,00 zt; ogloszenia rekrutacyjne isystem zarzadzania
aplikacjami o warto$ci netto 29 200 zt; wykonanie ekspertyzy dot. uznania, ze niektore rodzaje odpadéw wytworzonych w PKP
PLK S.A. umieszczonych na liscie odpadoéw niebezpiecznych nie posiadaja wiasciwosci niebezpiecznych o wartosci netto
67 500,00 zt przygotowanie projektu wystapienia do Ministerstwa Finanséw w sprawie interpretacji przepisow ustawy
o rachunkowosci w zakresie mozliwosci skorzystania z tzw. zasady ,true and fair override” zawartej w Miedzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finansowej o wartosci netto 50 000,00 zt.

2 Dotyczy ustug: weryfikacji kosztorysow w zakresie cen jednostkowych oraz sprawdzenie poprawnosci obliczen, wykonania
koncepciji budowy sieci $wiattowodowej, ogtoszen rekrutacyjnych i systemu zarzadzania aplikacjami, przygotowania projektu
wystapienia do MF w spr. interpretacji przepisow ustawy o rachunkowo$ci w zakresie mozliwosci skorzystania z tzw. zasady
Ltrue and fair override” zawartej w Miedzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej, wdrozenia Systemu
Wsparcia Zarzadzania Projektami Inwestycyjnymi.



Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Prawidtowos¢ zawartych uméw na ustugi zewnetrzne.

Analiza 5 umow, zawartych w wyniku postepowan, przeprowadzonych na podstawie
przepisow ustawy Pzp2® wykazata, ze zostaty one zawarte terminowo?4, przedmiot
umdéw oraz zakres Swiadczen byly tozsame z treScig opublikowanych ogtoszen,
aw przypadku postepowan w trybie negocjacji z ogtoszeniem i przetargu
nieograniczonego z SIWZ i wybrang oferta. W celu zabezpieczenia interesu
Zamawiajgcego, we wszystkich umowach okreslono kary obcigzajace wykonawcow
w przypadku m. in. niewykonania lub nierzetelnego wykonania przedmiotu
zamowienia. W 3 przypadkach zobowigzano Wykonawcow do $wiadczenia ustug
gwarangcji, a w kolejnych 2 wymagano od Wykonawcow posiadania ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej. Kwestie autorskich praw majgtkowych do utworow
powstatych w zwigzku zrealizacjqg umowy uregulowano w 2 analizowanych
umowach?. Zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw zostaly zaciggniete
zgodnie z planem finansowym Spotki.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 87,139, 173, 188, 207)

We wszystkich przypadkach zamawiajacy dopetnit obowigzku publikacji ogtoszen
0 udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych lub Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;j.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 87-231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1. Rzetelne planowanie zamdwien publicznych, poprzedzone weryfikacjq
zasadnosci zlecania ustug podmiotom zewnetrznym oraz udokumentowanymi
analizami kosztébw i korzySci, a takze aktualizowanie planu zamoéwien,
z uwzglednieniem zmian zgtaszanych w trakcie roku.

2. Rozwazenie, w ramach dobrych praktyk, publikowania wstepnych ogtoszen
informacyjnych o planowanych na dany rok zaméwieniach publicznych.

3. Dokonywanie, w ramach dobrych praktyk, podziatu zadan pomiedzy cztonkow
komisji i przypisywanie im odpowiedzialnosci za wykonanie konkretnych
czynno$ci w postepowaniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2 Przedstawionych w pkt. 2 niniejszego wystapienia o wartosci 45 134,5 tys. zt netto.

24 W terminie okre$lonym w art. 94 ustawy Pzp oraz w terminie zwigzania oferta.

2 Dotyczy ustug doradztwa prawnego i rozwoju systemow wsparcia zarzadzania projektami inwestycyjnymi. W pozostatych
przypadkach przedmiot umowy nie wymagat regulacji w zakresie autorskich praw majatkowych.

%Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
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