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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/506 - ,,Realizacja zamoéwien publicznych na ustugi zewnetrzne przez podmioty
sektora publicznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91731 z dnia 19 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa'.

Teresa Piotrowska, Minister Spraw Wewnetrznych od 22 wrze$nia 2014 r.2

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia® przeprowadzenie wybranych do kontroli
postepowan o udzielenie zaméwienia na ustugi zewnetrzne zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych* oraz
zabezpieczenie interesu MSW w zawartych umowach.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata na zleceniu sporzadzenia dwéch ekspertyz
prawnych o facznej wartosci 4 920 zI5 niezgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
funkcjonujacymi w Ministerstwie.

W latach 2012-2014 (I pétrocze) obowigzywaty w Ministerstwie, wprowadzone przez
Dyrektora Generalnego, uregulowania w zakresie planowania i udzielania zaméwien
publicznych. Zamowienia o wartosci ponizej kwoty okreSlonej w art. 4 pkt 8,
ujmowane byty w planach zaméwien od 30 kwietnia 2013 r.

" Dalej: Ministerstwo lub MSW.

2 Poprzednio funkcje Ministra Spraw Wewnetrznych petnili: Barttomiej Sienkiewicz od 25 lutego 2013 r., Jacek Cichocki od
18 listopada 2011 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa,

4Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

5 Niepodlegajace przepisom ustawy Pzp.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym
przy uwzglednieniu potrzeb i korzysci.

W latach 2012 — 2014 (I potrocze) Ministerstwo zlecato podmiotom zewnetrznym
ustugi dotyczace gtéwnie konserwacji, napraw i serwisowania urzadzen
teleinformatycznych, wsparcia technicznego dla systeméw i aplikacii
informatycznych, wykonania badan spotecznych, reklamowych, promocyjnych
i informacyjnych, projektowania, nadzoru inwestorskiego i autorskiego, ustug
restauracyjnych, cateringowych, szkoleniowych, prawnych, ttumaczen pisemnych
i ustnych. Wartos¢ zleconych ustug wyniosta facznie 45 631,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 190-199)

Zadania w zakresie planowania, przygotowywania i prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego realizowat Wydziat ds. Zamoéwien Publicznych
(WZP), funkcjonujacy w ramach Biura Administracyjno — Finansowego MSW6 (BAF).

(dowdd: akta kontroli str. 614, 626)

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie obowigzywaty zasady udzielania
zambwien okreslone w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w MSW? oraz
w zarzadzeniu Nr 15 Dyrektora Generalnego z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie
udzielania zamoéwien publicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (obowigzuje
od 16 kwietnia 2014 r.). W ww. regulacjach wyodrebniono procedury i zasady
udzielania zamdwien publicznych na podstawie ustawy Pzp oraz z wytaczeniem jej
stosowania (na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp)?, okre$lono zasady planowania
zamdwien, tryb pracy komisji przetargowe;.

(dowod: akta kontroli str. 3-138)

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami  wewnetrznymi, udzielanie zamoéwien
publicznych w Ministerstwie odbywato si¢ na podstawie rocznych planéw zaméwien
publicznych®. Plany zamdwien na lata 2012-2014 sporzadzane byty przez BAF/WZP
na podstawie zbiorczych zestawieri planowanych zamdwien przekazywanych przez
dyrektorow jednostek organizacyjnych Ministerstwa, a nastepnie zatwierdzane przez
Dyrektora Generalnego MSW. Komorki organizacyjne okreslaty planowang date
wszczecia postepowania, a w planie zamdwien na 2014 r. dla kazdego zamdwienia
okreslono termin ztozenia wniosku. Korekty planu zamowierr dokonywane w trakcie
roku zatwierdzat Dyrektor Generalny.

Zlecenie ustug podmiotom zewnetrznym wynikato ze zidentyfikowanych potrzeb
w poszczegoinych komdérkach organizacyjnych MSW, poprzedzonych analizg
konieczno$ci wykonania okreslonego zadania w Swietle obowigzkoéw ustawowych
oraz brakiem mozliwosci (osobowych i rzeczowych) jego realizacji.

Wg wyjasnien Dyrektora BAF, komorki organizacyjne przed sporzadzeniem ww.
zestawien planowanych zamoéwien analizowaty faktyczne potrzeby oraz koszty
realizacji, a analiza ta obejmowata, co do zasady, weryfikacje zadan jakie ma

6 Zgodnie z § 22 ust. 7 Regulaminu organizacyjnego MSW, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 9 grudnia 2011 r. (Dz. Urz. MSW z 2011 r. Nr 1, poz. 3 ze zm.), obowigzujacego od dnia jego podpisania.

7 Wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Nr 10 zdnia 30 stycznia 2012 r., zmieniony
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego MSW Nr 59 z dnia 02 grudnia 2013 r. i Nr 62 z dnia 30 grudnia 2013 r., obowigzujacy
od 1 lutego 2012 r. do 15 kwietnia 2014 r. (do 31 stycznia 2012 r. obowigzywat Regulamin udzielania zaméwien publicznych
wprowadzony zarzadzeniem nr 50 Dyrektora Generalnego MSWIA z 27 pazdziernika 2011 r., utrzymany w mocy
zarzadzeniem nr 5 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 14 grudnia 2011 r.). Dalej: Regulamin z 30 stycznia 2012 r.

8 Zaméwienia, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotéwkach réwnowartosci 14 tys. euro (od 16 kwietnia 2014 r.
30 tys. euro).

9 Obejmujacego zamdéwienia na ustugi, dostawy lub roboty budowalne.
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zrealizowaC dana komorka merytoryczna, zasoby kadrowe, S$rodki finansowe
przeznaczone na wykonanie zadan oraz mozliwosci ich realizacji zasobami
Ministerstwa. Analizy te nie byty dokumentowane w zwigzku z brakiem obowigzkow
w tym zakresie, wynikajacych z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa
I uregulowan wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 183-184, 262-263, 553-554)

Plan zaméwien publicznych na 2012 r.'® obejmowat 35 pozycji, w tym 20
dotyczacych ustug. W trakcie roku wprowadzano zmiany do planu. Wg wyjasnien
Dyrektor BAF dodanie do planu kolejnych zamowien na ustugi wynikato z biezacych
potrzeb poszczegodlnych komoérek organizacyjnych MSW, determinowanych
koniecznoscig realizacji zadan. Plan zamdwien na 2012 r. nie obejmowat zamdwien
o warto$ci ponizej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 337-368, 551-552)
(dowdd: akta kontroli str. 263)

Plan zaméwien na 2013 r.' zawierat 43 pozycje, w tym 19 dotyczacych ustug.
W zaktualizowanym planie zaméwien na rok 2013, zatwierdzonym przez Dyrektora
Generalnego w dniu 30 kwietnia 2013 r., ujeto rowniez zamdwienia, ktérych wartos¢
nie przekraczata kwoty 14 tys. euro. Plan obejmowat tacznie 364 pozycje, w tym 196
dotyczacych ustug. Plan zamdwien na 2014 r.'2, obejmujacy réwniez zamdwienia
o wartosci ponizej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, zawierat tacznie 357
pozyciji, w tym 241 stanowity ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 370-429, 552)

Projekt planu zamdwien publicznych na 2014 r. zostat przekazany do zatwierdzenia
Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa w dniu 10 stycznia 2014 r., tj. 11 dni po
terminie ustalonym w Regulaminie udzielania zamdwien publicznych.'® Dyrektor
BAF w wyjasnieniach podat, Ze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2013 r. wsprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
Stanowigcego  podstawe  przeliczania  wartosci  zamOwien  publicznych,
(wprowadzajace nowg wartos¢ kursu euro po ktdrym przeliczane byty warto$ci
planowanych zamowien) oraz w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkursow,
zostaty opublikowane w Dzienniku Ustaw w dniu 31 grudnia 2013 r. (w godzinach
popotudniowych). Dopiero po ich publikacji WZP dokonat przeliczenia kazdej pozycii
planu zamdwien i ustalit tryb w jakim przewiduje sie udzielenia poszczegdlnego
zamowienia. Ponadto na pdzniejszy termin przekazania ww. planu Dyrektorowi
Generalnemu Ministerstwa miato takze wpltyw przekazanie przez 3 komorki
merytoryczne MSW 32 dodatkowych pozycji zamdwien, do ujecia w planie
zambwien w okresie od 31.12.2013 r. — 3.01.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 51, 392-393, 597- 604, 639-647)

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo udzielito 32 zamoéwien na ustugi dotyczace
réznego rodzaju opinii, ekspertyz i analiz o tacznej wartosci 1531,6 tys. zt.
Szczegotowa analiza, pod katem zasadno$ci zlecenia oraz wykorzystania zleconych
prac, objeto 5 zamdéwien'* na taczng kwote 90,2 tys. zt (brutto). Stwierdzono, ze
zamoOwienie analiz i eksperyz byto uzasadnione i wszystkie zostaty wykorzystane
przez Ministerstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 264-265, 383-384, 461-481)

10 Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego 30 grudnia 2011 r.

1 Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego 24 grudnia 2012 .

12 Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego 10 stycznia 2014 r.

13 Zmieniony zarzadzeniem Nr 59 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 2 grudnia 2013 r.

14 Ustugi: sporzadzenie opinii, oceny (28/BAF/2013, 7/BAF/IV/2012 i 258/DS0/4.8/2014), wykonanie ekspertyz prawnych
(46/DUEIWM/2013/Z), przeprowadzenie przegladu rozwigzan (BM-20/2013).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Regulacje wewnetrzne nie zobowigzywaty dyrektorow komdrek organizacyjnych
do uzasadniania celowosci zamdwien na etapie ich planowania. Dopiero na etapie
sktadania wniosku rozpoczynajacego procedure udzielenia zaméwienia publicznego
istniat wymog uzasadnienia potrzeby dokonania zakupu danej ustugi.

Zdaniem NIK, uzasadnianie celowo$ci udzielenia zamdwienia powinno odbywac sie
juz na etapie zgtaszania go do planu zamoéwien.

2. Uregulowania wewnetrzne nie zobowigzywaty do rozeznania rynku przed
udzieleniem zamdwien nieprzekraczajacych wartosci 1000 euro (od 15 kwietnia
2014 r. - 2000 euro™).

Zdaniem NIK, zasada efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych wymaga,
aby rozeznanie rynku prowadzone byto niezaleznie od warto$ci zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 8 i str.131-132)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zgodnos$¢ udzielania zamoéwien publicznych na ustugi
podmiotom zewnetrznym z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego i regulacjami wewnetrznymi.

2.1. W latach 2012-2014 (I pdtrocze) Ministerstwo przeprowadzito 85 postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na ustugi zewnetrzne, ktdrych wartos¢
przekraczata rownowarto$¢ kwoty 14,0 tys. euro, zakoriczonych podpisaniem uméw
0 tacznej wartosci 39 898 4 tys. zi'7.

W trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzono 56 postepowan (65,9 %
wszystkich postepowan), w wyniku ktorych zlecono wykonanie na rzecz MSW ustug
o tacznej wartosci 9310,3 tys. zh. Pozostate 29 postepowan (34,1 %)
przeprowadzono w trybie zapytania o cene, zawierajgc umowy o tacznej wartoSci
30588,3 tys. zt. We wszystkich 85 postepowaniach Ministerstwo stosowato
najnizszg cene, jako jedyne kryterium oceny ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 190-199, 222-227)

Dyrektor BAF w wyjasnieniach podat, ze ,przyjecie ceny jako jedynego kryterium
oceny ofert zwigzane byto zawsze z doktadnym okresleniem minimalnych wymagan
dotyczacych przedmiotu zamoéwienia (w tym m.in.: terminu realizacji, warunkéw
gwarancji, funkcjonalno$ci, parametréw technicznych) (...) Ponadto art. 91 ust. 2
ustawy Pzp wskazuje, iz cena jest podstawowym kryterium wyboru oferty, pozostate
kryteria jako fakultatywne mogq by¢ stosowane w zaleznoSci od potrzeb
Zamawiajgcego oraz rodzaju zamowienia’.

(dowdd: akta kontroli str. 242-243)

15 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego MSW Nr 15 z dnia 15 kwietnia 2014 r.

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

172012 r. - 34 umowy o warto$ci 27 244,6 tys. zt, 2013 r. - 42 umowy o wartosci 7 156,8 tys. zt, 2014 r. (I péirocze) - 9 uméw
o warto$ci 5 4976 tys. zt.
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W latach 2012-2014 (I potrocze) Urzad zlecajac ustugi nie korzystat z mozliwosci
opisu przedmiotu zamoéwienia jakg daje dyspozycja art. 29 ust. 3 Pzp.

W ramach postepowan przeprowadzonych przez MSW w zakresie zlecania ustug
podmiotom zewnetrznym nie wystapity przypadki wykluczenia wykonawcow
nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, ktérzy ztozyli odrebne oferty lub wnioski
0 dopuszczenie do udziatu w tym samym postepowaniu.

W Zadnym z 85 postepowan przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
wykonawcy nie wnie$li odwotan do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.
(dowdd: akta kontroli str. 222-227)

W latach 2012-2014 (I potrocze) MSW nie sporzadzato wstepnych ogtoszen
informacyjnych o planowanych zamowieniach. Dyrektor BAF w wyjasnieniach podat,
Ze zamawiajacy w my$l art. 13 ustawy Pzp nie majg obowigzku sporzadzania takich
ogtoszen i przekazywania ich Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub
zamieszczania na wiasnej stronie internetowej w miejscu wyodrebnionym dla
zamowien, a wewnetrzne regulacie Ministerstwa roéwniez nie naktadajg takiego
obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 239, 267, 276, 285, 294, 304)

2.2. Szczegotowym badaniem prawidtowosci  zlecania ustug  podmiotom
zewnetrznym przez MSW objeto 5 postepowan (o facznej wartosci 1 356,6 tys. zt
brutto'®), w ktdrych wartos¢ zaméwienia przekraczata rownowartos¢ 14,0 tys. euro,
zczego 3 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego i 2 w trybie
zamowienia z wolnej reki.

Wszystkie analizowane postepowania zostaty wszczete na podstawie wniosku
dyrektora komorki organizacyjnej MSW, w ktorym przedstawiono m.in.:
uzasadnienie udzielenia zamdwienia, wymagany termin jego realizacji, wartos¢
szacunkowg, sugerowany tryb udzielenia zmowienia oraz potwierdzenie przez
gtownego ksiegowego posiadania srodkéw umozliwiajgcych realizacje zamdwienia.
Zatgczniki do wnioskdw zawieraty m. in. szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia,
kalkulacje wartosci szacunkowej (sporzadzong przez pracownika komorki
merytorycznej wymienionego z imienia i nazwiska), projekt umowy. Wnioski
zatwierdzit Dyrektor BAF, dziatajacy w imieniu Kierownika Zamawiajgcego.

(dowod: akta kontroli str. 266-312, 690-715)

Do przygotowania i przeprowadzenia ww. postepowan, zgodnie z postanowieniami
§ 16 Regulaminu z 30 stycznia 2012 r., powotano komisje przetargowe, w skfad
ktérych wchodzili pracownicy komdrek merytorycznych Ministerstwa (w tym
przewodniczacy), bedacy specjalistami z dziedziny obejmujacej przedmiot
zambwienia. Sekretarze komisji powotywani byli sposréd pracownikow WZP.
Podziat czynno$ci w ramach komisji przetargowej okreslono w §§ 23-27 Regulaminu
z 30 stycznia 2012 r, w ktorym w sposéb ogdiny ustalono odrebne zadania dla
przewodniczacego, sekretarza i wspolne zadania dla czlonkdéw komisji. Zadania
komisji zostaty okreslone takze w decyzjach o powotaniu komisji przetargowych.
Opis przedmiotu zamdwien zostat sporzadzony przez pracownikéw merytorycznych
komorek organizacyjnych MSW, powofanych w sktad komisji przetargowych. Przy
sporzadzaniu opisu przedmiotu zamowienia nie korzystano z pomocy 0s6b trzecich.

18 Ustugi: codzienny monitoring prasy ogdlnopolskiej i regionalnej oraz programéw radiowych i telewizyjnych i Internetu -
przetarg nieograniczony (59/BAF-VI/PN/12), wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania inwestycyjnego — przebudowa
ze zmiang sposobu uzytkowania budynku MSW przy ul. Rakowieckiej 2A w Warszawie - przetarg nieograniczony (72/BAF-
VI/PN/13), wydrukowanie i dostawa formularzy bloczkéw mandatowych- przetarg nieograniczony (BAF-VI-2374-7-3/8-
PN/2014), informatyczny system zarzadzania zasobami czestotliwosci, planowania iewidencji sieci radiowych stuzb
podlegtych MSW - zaméwienie z wolnej reki (47/BAF-VI/WR/13), cykliczne $wiadczenie ustug restauracyjnych na rzecz MSW-
zaméwienie z wolnej reki (69/MSW/FOOD-ZONE/WR/2013).
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Cztonkowie komisji brali udziat w przygotowaniu SIWZ, sporzadzaniu opisu
warunkéw udziatu w postepowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia
warunkow; opis kryteriow wyboru ofert wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow
i sposobu oceny oferty, a takze projekt umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 13-27, 266, 275, 284, 293, 303)

Stwierdzono, ze w analizowanych postepowaniach przeprowadzonych zgodnie z
przepisami ustawy Pzp m.in. opublikowano wymagane ogtoszenia'®, wszystkie
osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania  ztozyly  stosowne  o$wiadczenia, w przypadku przetargu
nieograniczonego zamawiajacy prawidtowo sporzadzit specyfikacje istotnych
warunkéw zaméwienia (SIWZ), a wzor umowy stanowit zatgcznik do SIWZ.20
Zamawiajacy opisat warunki udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny
I zwigzany z przedmiotem zamdwienia, a warto§¢ szacunkowg zamowien ustalit na
podstawie rozeznania rynku w terminie okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp.

W 2 postepowaniach w trybie przetargu nieograniczonego?! MSW wezwato
wykonawcow do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci ztozonych dokumentéw. Proces
uzupetniania trwat 2 dni (18,9% czasu trwania postepowania) w przypadku ustugi
codziennego monitoringu prasy ogdinopolskiej i regionalnej oraz programéw
radiowych, telewizyjnych i Internetu (ztozono 3 oferty) i 8 dni (29,7% czasu trwania
postepowania) przy zamdwieniu dotyczacym wykonania dokumentaciji projektowe;
(ztozono 5 ofert).

(dowdod: akta kontroli str. 266-312)

W  badanych postepowaniach zamawiajacy weryfikowat warunki stawiane
wykonawcom przed przystapieniem do badania ofert. Komisja przetargowa oceniata
zdolno$¢ wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia na podstawie ztozonych
przez niego dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 241, 247, 260, 266-312)

2.3. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp,
Zlecito podmiotom zewnetrznym realizacje 63222 ustug w tacznej kwocie
5 733,0 tys. zt. Najwiecej ustug zlecit Wydziat Zarzadzania Nieruchomo$ciami BAF —
175 ustug, wiacznej kwocie 1438,8tys. zt oraz Departament Wspdipracy
Miedzynarodowej iFunduszy Europejskich — 54 ustugi, w tacznej kwocie
399,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201)

Zgodnie z Regulaminem z dnia 30 stycznia 2012 r. osobg odpowiedzialng za
przeprowadzenie procedury wyboru oferty w zamowieniach, ktorych warto$¢ nie
przekracza kwoty okresSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, byt dyrektor komorki
organizacyjnej MSW, z inicjatywy ktorej zlecano ustuge.

(dowdd: akta kontroli str. 716)

Badaniem kontrolnym objeto 5 zaméwien?3 (o tacznej wartosci 364,7 tys. zt brutto)
udzielonych bez stosowania ustawy Pzp, ktdrych warto$¢ byta nizsza od kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

9 W przypadku 2 postepowan prowadzonych w trybie zamdwienia z wolnej reki byly to ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy, natomiast w 3 postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego ogtoszenia o zaméwieniu.

2 W przypadku zaméwien z wolnej reki projekt umowy przestano razem z zaproszeniem do negocjacji.

21 Nr: 59/BAF-VI/PN/12 i 72/BAF-VI/PN/13.

222012 . - 184 ustugi (2 053,1 tys. zt), 2013 r. - 255 ustug (2 155,1 tys. z!), 2014 r. (I péirocze) - 193 ustugi (1 524,8 tys. zI).

% Uslugi: wsparcie techniczne w zakresie systeméw informatycznych firmy Microsoft (32/BAF/2012), dostosowanie
dokumentacji projektowo — kosztorysowej remontu obiektu MSW przy ul. Zawrat 30 w Warszawie (25/BAF/2012), aplikacja
elektroniczna wspierajaca zarzadzanie, monitorowanie, koordynacje Programu standaryzacji komend i komisariatéw policji
(DN/23/2013), konserwacja oraz serwis catodobowy instalacji sanitarnych w obiektach MSW (67/BAF/2012), wsparcie
techniczne dla systemu finansowo- kadrowego FORTECH (291/WIit./BAF/4.8/2014).

7



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Zamdwienia zrealizowano na wniosek jednostek organizacyjnych MSW,
zatwierdzony przez Dyrektora BAF.

Warto$¢ przedmiotu zamdwienia oszacowano na podstawie wczesniej zawartych
umdw oraz rozeznania rynku, a wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 8-10, 209-221)

2.4. Szczegbtowa analiza 5 zaméwien na taczng kwote 90,2 tys. zt (brutto) na ustugi
dotyczace réznego rodzaju opinii i analiz (przedstawione w pkt. 1 niniejszego
wystapienia)?, wykazata, ze w 4 przypadkach ustugi zostaty zlecone zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 264-265, 383-384, 461-481)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Zamowienie dotyczace wykonania 2 ekspertyz prawnych z zakresu prawa
zamdwien publicznych, zostato udzielone na podstawie e-maila z 29 listopada
2013 r. wystanego przez p. M.J., starszego specjaliste w Departamencie
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich MSW (DWMIFE). Byto to
niezgodne z § 8 ust. 3 regulaminu udzielania zaméwien publicznych w MSW
wprowadzonego zarzadzeniem nr 10 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 30
stycznia 2012 r., ktory stanowit, ze udzielenie zamoéwienia wykonawcy nastepuje na
podstawie umowy lub zaméwienia (wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 7 do ww.
regulaminu udzielania zaméwien publicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 8, 33, 467- 484)

Wg wyjasnien Dyrektora DWMIFE p. M.J. zwrdcita sie za posrednictwem poczty
elektronicznej (e-mail z 29 listopada 2013 r.) do Centrum Zamdwien Publicznych
Sp.z 0.0. z zapytaniem w kwestii mozliwo$ci sporzadzenia przedmiotowych
ekspertyz prawnych. Spotka potraktowata ww. e-maila jako zlecenie i na jego
podstawie wykonata w dniu 18 grudnia 2013 r. dwie ekspertyzy prawne, za ktore
wystawita w dniu 19 grudnia 2013 r. fakture nr 223/13 na kwote 4.920 zt brutto.
Biuro Administracyjno-Finansowe, ktore realizuje zaptaty za wykonane na rzecz
Ministerstwa ustugi, wymagato przedstawienia zamdwienia na zlecone ustugi
i dlatego dopiero w dniu 19 grudnia 2013 r. takie zamdwienie zostato wystawione.
(dowdd: akta kontroli str. 464- 466 i 485-494)

2. W regulacjach wewnetrznych Urzedu, w sposdb ogoiny okre$lono zadania
cztonkdw komisji przetargowych. Przewodniczacy komisji nie dokonywat pisemnego
podziatu zadan pomiedzy jej cztonkéw i nie przypisywat im odpowiedzialnoSci za
wykonanie konkretnych czynnosci.

Zdaniem NIK, ogolny podziat zadan, stwarza poczucie anonimowosci, co moze mie¢
wptyw na podejmowane decyzje na poszczegdlnych etapach postepowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2 Ustugi: sporzadzenie opinii, oceny, wykonanie ekspertyz prawnych, przeprowadzenie przegladu rozwigzan.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

3. Prawidtowos¢ zawartych umoéw na ustugi zewnetrzne.

Analiza 5 uméw o facznej wartosci 1 356,6 tys. zt brutto?s, wykazata, ze zostaty one
zawarte w terminie zwigzania ofertg i bylty zgodne ze wzorem umowy stanowigcym
zatgcznik do SIWZ (w przypadku przetargu nieograniczonego) oraz projektem
umowy przestanym razem z zaproszeniem do negocjacji (w przypadku zamowien
zwolnej reki). We wszystkich umowach zabezpieczono interes Ministerstwa,
poprzez okreslenie kar umownych obcigzajacych wykonawcow w przypadku m. in.
niewykonania lub nierzetelnego wykonania przedmiotu zamoéwienia. W jedne;
umowie, zgodnie z art. 147 ust. 1 ustawy Pzp, Ministerstwo zazadato dodatkowo
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zadna z uméw, w trakcie
realizacji nie byta zmieniana w stosunku do treSci oferty, na podstawie, ktérej
dokonano wyboru wykonawcy. Zobowigzania z tytutu realizacji zawartych umow byty
zgodne z planem finansowym Ministerstwa.

We wszystkich przypadkach Ministerstwo dopetnito obowigzku publikacji ogtoszen
o0 udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych lub Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 315-316)

W jednym przypadku, na podstawie § 12 ust. 1 pkt 2 umowy26, Ministerstwo
odstapito od realizacji umowy, z powodu niezrealizowania przez wykonawce I, lI
i IV etapu prac projektowych. Ministerstwo naliczylo wykonawcy kare umowna,
z tytutu odstapienia od umowy z winy wykonawcy w wysoko$ci 7 250,00 zt, ktora
zostata potrgcona z jego wynagrodzenia za wykonanie | etapu umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 650, 653-679)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ MSW w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli27, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw zlecania ustug podmiotom zewnetrznym niezgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi, obowigzujacymi w Ministerstwie.

2. Uzasadnianie celowosci zlecenia ustug na etapie sporzadzania planu zamdwien
publicznych.

3. Wprowadzenie obowigzku rozeznania rynku przed zleceniem ustugi niezaleznie
od wartosci zamowienia.

4. Rozwazenie, w ramach dobrych praktyk, publikowania wstepnych ogtoszen
informacyjnych o planowanych na dany rok zaméwieniach publicznych.

5. Dokonywanie, w ramach dobrych praktyk, podziatu zadan pomiedzy cztonkow
komisji i przypisywanie im odpowiedzialnoéci za wykonanie konkretnych
czynno$ci w postepowaniu.

%5 Zawartych w wyniku postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego przedstawionych w pkt. 2.1 niniejszego wystapienia.
26 Nr 72/BAF-VI/PN/MSW/PROKON/2013 zawartej w dniu 12 grudnia 2013 r. z firma projektowg na wykonanie dokumentacji
projektowej.

2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
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