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D/14/506 - Realizacja zaméwien publicznych na ustugi zewnetrzne przez podmioty
sektora publicznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Elzbieta Grzedzinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91739 z dnia 20 sierpnia 2014 r.,

2. Witold Markiewicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91738 z dnia 20 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Komunikacji Elektronicznej!, ul. Kasprzaka 18/20, 01-211 Warszawa

Magdalena Gaj — Prezes UKE?
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2012 — 2014 (I pdtrocze) obowigzywaty w Urzedzie, wprowadzone przez
Dyrektora Generalnego, zasady planowania i udzielania zamdwien publicznych,
w tym réwniez zamdwien o wartosci ponizej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs.

Plany zamdwien publicznych, zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
sporzadzane byly na podstawie uzasadnionych potrzeb poszczegolnych komorek
organizacyjnych Urzedu. Udzielanie zamdwien publicznych na ustugi zewnetrzne
bylo zgodne =z przepisami ustawy Pzp oraz regulacjami wewnetrznymi
funkcjonujacymi w Urzedzie, a stwierdzony przypadek niezachowania nalezytej
starannosci przy ustaleniu wartosci zamowienia nie miat wptywu na wynik
postepowania. Umowy w zakresie zamdwien publicznych zabezpieczaty interes
UKE.

" Dalej: Urzad lub UKE
20d 27 stycznia 2012 r., wezesniej, od 8 maja 2006 r., stanowisko to zajmowata Anna Strezyriska.
3Dz. U.z2013 ., poz. 907 ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym
przy uwzglednieniu potrzeb i korzysci.

W latach 2012 — 2014 (I pdirocze), zgodnie z regulaminem organizacyjnym UKE#,
zadania w zakresie planowania, przygotowania i przeprowadzania postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego realizowat Wydziat Zamowien Publicznych,
wchodzacy w sktad Biura Administracji i Kadr Urzedu. Do zadan ww. Wydziatu,
wedtug regulaminu organizacyjnego Biura Administracji i Kadr®, nalezato
w szczegdlnosci: opracowywanie projektu planu zamoéwien publicznych oraz nadzor
nad jego realizacjg, przygotowywanie i prowadzenie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, wtym udziat w pracach komisji przetargowych oraz
opracowanie sprawozdan z udzielonych zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-26, 27-28, 65-68, 372-375)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady planowania i udzielania zamowien
publicznych w UKES, w ktérych wyodrebniono procedury i zasady udzielania
zamoOwien o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, jak i zamdwien ponizej tej kwoty.
W regulacjach wewnetrznych unormowano kwestie dotyczace obiegu dokumentéw,
sktadu i uprawnien komisji przetargowej, sposobu oceny ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 56-64)

Zgodnie z tymi regulacjami zapotrzebowanie na ustugi zewnetrzne zgtaszane byto
w trakcie prac nad projektem planu wydatkéw Urzedu na dany rok budzetowy i byty
umieszczane w uktadzie rzeczowo-finansowym tego planu. Zamdwienia publiczne
planowane do udzielenia w danym roku (w podziale na zaméwienia o warto$ci
powyzej i ponizej kwoty okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp) zgtaszali kierownicy
komorek organizacyjnych UKE do Wydziatu Zaméwien Publicznych, w terminie do
15 grudnia. Zgloszenie zawierato przedmiot zamdwienia wraz z jego krétkim
opisem, uzasadnienie celowosci udzielenia zaméwienia, szacunkowg wartosc,
proponowany tryb udzielenia zamdwienia, planowany termin ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania oraz wymagany termin rozpoczecia i zakonczenia
realizacji zamowienia przez wybranego wykonawce.

(dowod: akta kontroli str. 55-64, 402-412)

Wg wyjasnien Prezes UKE, zlecenie ustug podmiotom zewnetrznym wynikato ze
zidentyfikowanych potrzeb w poszczegélnych komdrkach organizacyjnych Urzedu
i uzasadnione bylo koniecznoscig wykonania okre$lonego zadania w Swietle
obowigzkéw ustawowych Prezesa UKE oraz brakiem mozliwosci jego realizacji
zasobami Urzedu (osobowymi, rzeczowymi, informacyjnymi). Podstawowym
kryterium weryfikacji zadan kwalifikowanych do udzielenia zamoéwienia podmiotowi
zewnetrznemu byta koniecznosc¢ efektywnej realizacji zadan.

Projekt planu zamowien publicznych na dany rok przygotowywat Naczelnik Wydziatu
Zamowien Publicznych w porozumieniu z Dyrektorem Biura Administracji i Kadr na
podstawie zgtoszonych przez poszczegoline komdrki organizacyjne Urzedu
planowanych zaméwien. Plany zamowien publicznych obejmowaty ustugi, dostawy

4 Nadany zarzadzeniem Nr 14 Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 16 lipca 2010 r.

5 Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego UKE z datg 26 czerwca 2012 .

6 Zarzadzenie nr 21 Dyrektora Generalnego UKE z dnia 24 marca 2009 r. wprowadzajace Zasady postepowania przy
udzielaniu, wykonywaniu i rejestrowaniu zaméwien publicznych, zmienione zarzadzeniem Dyrektora Generalnego UKE Nr 33
zdnia 2 czerwca 2009 r., dalej: zarzadzenie Nr 21 Dyrektora Generalnego UKE. Od 10 lipca 2014 r. obowigzujg zasady
postepowania przy udzielaniu, wykonywaniu i rejestrowaniu zamoéwien publicznych wprowadzone zarzadzeniem Nr 18
Dyrektora Generalnego UKE z dnia 10 lipca 2014 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

i roboty budowlane, odrebnie dla zamowien, ktdrych warto$¢ przekraczata wyrazong
w ztotych rownowartos¢ kwoty 14,0 tys. euro oraz dla zamowien ponizej tej kwoty.
W rocznych planach zamdwien publicznych na lata 2012, 2013 i 2014,
zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego Urzedu, zaplanowano realizacje
tacznie 195 zamowien. W trakcie roku plany nie byty aktualizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 78-99, 95-98,114-133, 134-137,155-178, 180-190)

Udzielenie zamdwienia publicznego, zgodnie z zarzadzeniem Nr 21 Dyrektora
Generalnego UKE, wszczynane byto na wniosek kierownika komorki organizacyjne;
odpowiedzialnej merytorycznie za wykonywanie okreSlonych zadan. Na
wnioskodawcy spoczywat obowigzek dokonania analizy koniecznosci zlecenia
okreslonego zaméwienia podmiotowi zewnetrznemu, po weryfikacji braku
mozliwo$ci realizacji danego zadania przez wiasnych pracownikow. Zasadnos¢
udzielania zaméwienia publicznego akceptowana byta przez cztonka kierownictwa
UKE, zgodnie z podziatem zadan. Wniosek po potwierdzeniu zabezpieczenia
srodkow finansowych, byt zatwierdzany do realizacji (wszczecia procedury
udzielenia zamoéwienia publicznego) przez Dyrektora Generalnego UKE.
Whnioskodawca przygotowywat wniosek o wszczecie postepowania w terminie
wynikajacym z zatwierdzonego planu zamowien publicznych, a w sytuacji, gdy
zamowienie publiczne nie zostato uwzglednione w planie zamdwien publicznych,
w terminie wynikajacym z potrzeby uzyskania danej ustugi. W treSci wniosku
wnioskodawca wskazywat przedmiot zamowienia wraz z odniesieniem do zadan
ustawowych, ktorych realizacji zamowienie ma stuzy¢, a takze wskazywat na
przestanki uzasadniajgce wykonanie danej ustugi przez podmiot zewnetrzny.
(dowod: akta kontroli str. 55-64)

W przypadku zamdwien o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14,0 tys. euro, wniosek o udzielenie zamowienia zawierat:
szacunkowg warto$¢ netto zamowienia, date i podstawe ustalenia wartosci
zamowienia publicznego oraz dane pracownika dokonujgcego tych czynno$ci.
(dowdod: akta kontroli str. 55-64, 333-336)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plany zamdwien nie byly aktualizowane, pomimo, ze w trakcie roku zgtaszano
koniecznos¢ udzielenia zamoéwien nieujetych w Planie. Regulacje wewnetrzne
umozliwiaty sktadanie wnioskow 0 wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia, ktore nie zostato uwzglednione w planie zaméwien, natomiast nie
regulowaty kwestii zgtaszania korekt (aktualizaciji) planu zamdwien.

Zdaniem NIK, niedokonywanie aktualizacji planu zaméwien utrudnia nadzér nad
prawidtowo$cig udzielania zamoéwien, w tym m.in. monitorowanie przestrzegania
art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, tj. zakazu dzielenia zamowienia w celu obejscia
stosowania przepisow tej ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zgodnos¢ udzielania zaméwien publicznych na ustugi
podmiotom zewnetrznym, z przepisami prawa
powszechnie = obowigzujacego i  regulacjami
wewnetrznymi.

21. W okresie objetym kontrolg UKE, stosujgac ustawe Pzp, przeprowadzit 72
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na ustugi zewnetrzne,
o wartosci 51 953,9 tys. zt brutto, w tym: w 2012 r. - 24 postepowania o wartosci
6 238,4 tys. zt, w 2013 r. - 34 postepowania o wartosci 11 553,5 tys. zt, w 2014 r.
(I pétrocze) - 14 postepowan o wartosci 34 162,0 tys. zt.

W podziale na tryby udzielania zaméwienn UKE przeprowadzit 56 postepowar?®
(77,8 % wszystkich ww. postepowan)) w trybie przetargu nieograniczonego,
1 postepowanie® (1,4 %) w trybie negocjacji bez ogtoszenia, 12 postepowarn
(16,6 %) w trybie zamdwienia z wolnej reki i 31" (4,2 %) w trybie zapytania o cene.
(dowdd: akta kontroli str. 78-212)

W latach 2012-2014 (I pdtrocze) UKE udzielit, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp,
1 153 zamowienia o tgcznej wartosci 12 056,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 95-113,134-154, 903)

Sposréd 72 postepowan na ustugi w 26 postepowaniach (36 %) zastosowano
oprdcz kryterium ceny inne kryteria oceny ofert'2, np. w przypadku postepowania pn.
Rozbudowa Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralna Bazg Danych
(PLI CBD2) oprécz ceny komisja przetargowa oceniata warto$¢ merytoryczng ofert
w zakresie wymagan co do: logowania, monitorowania i egzekwowania zasad
kontroli dostepu, zdefiniowanych w Ogélnych Warunkach Zamowienia, ktérej faczna
waga wynosita 45 % oceny ogolne;.

(dowdd: akta kontroli str. 904-917)

W latach 2012 — 2014 (I pétrocze) UKE udzielito 2 zaméwien (obejmujacych ustuge
z dostawg), w ktorych opis przedmiotu zamowienia zostat sporzadzony ze
wskazaniem mozliwosci Swiadczenia ustug réwnowaznych (na podstawie
art. 29 ust. 3 ustawy Pzp). W obu postepowaniach zamawiajacy opisat zakres
rozwigzan rownowaznych.

(dowod: akta kontroli str. 945-1366)

W okresie objetym kontrolg w 4 postepowaniach’® wykonawcy wniesli tacznie 10
odwotan do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, z czego: 5 odwotan rozpatrzono
w jednoosobowym skfadzie orzekajgcym (3 odwotania zostaty uwzglednione),
i 5w skfadzie trzyosobowym (2 odwotania uwzgledniono).

(dowod: akta kontroli str. 337-338, 892-893, 917)

2.2. Badanie wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

Analizg prawidtowosci zlecania ustug podmiotom zewnetrznym przez UKE objeto 5
postepowan’®, przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, o faczne;
wartosci 17 236,1 tys. zt.

8 W 2012 r. - 21 postepowan o wartosci 5 283,1 tys. zt, w 2013 r. — 25 postepowan o wartosci 9 338,7 tys. zt, w 2014 r.
(I pétrocze) — 10 postepowari o wartosci 33 003 4 tys. zt

9W 2013 r. o warto$ci 514,9 tys. zt.

10°W 2012 r. — 2 postepowania o wartosci 824,4 tys. zt, w 2013 r. — 7 postgpowan o wartosci 1562,7 tys. zt, w 2014 r.
(I pétrocze) — 3 postepowania o wartosci 973,1 tys. zt.

" Po 1 postepowaniu w kazdym roku o warto$ci odpowiednio: 130,9 tys. zt, 137,2 tys. z}, 185,5 tys. zt.

2 M.in.: doswiadczenie, w tym w realizacji zamoéwien, jako$¢, zapewnienie wsparcia merytorycznego po szkoleniu, technologia
taczy dostepowych, ilo$¢ obiektow sportowo-rekreacyjnych na terenie wojewddztw oraz Warszawy.

13 Postepowania o nr.: BAK-WZP-231-15/12, BAK-WZP-231-24/12, BAK-WZP-231-31/13, BAK-WZP-231-62/13.

% Swiadczenie ustugi transmisji danych .. — 3802,2 tys. z, ,Przeprowadzenie badani ankietowego w zakresie
funkcjonowania rynku...” - 2989 tys. z, ,Wykonanie analizy dotyczacej wspdtinwestowania w infrastrukture
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(dowod: akta kontroli str. 413-525, 526-545, 550-755)

Do przygotowania i przeprowadzenia kazdego z analizowanych postepowan
Dyrektor Generalny Urzedu powotat komisje przetargowe, w ktdrych
przewodniczacym byt  pracownik jednostki merytorycznej  (wnioskujace;
0 przeprowadzenie postepowania przetargowego), a sekretarzem - pracownik
Wydziatu Zamowien Publicznych. Zasady pracy komisji okreslato zarzadzenie Nr 21
Dyrektora Generalnego UKE, w ktorym m.in. ustalono zadania przewodniczacego
komisji oraz sekretarza. Podziatu pracy pomiedzy czionkami komisji przetargowe;
dokonywat Przewodniczacy na posiedzeniach komisji. Podziat zadan nie byt
dokumentowany i nie przypisano odpowiedzialnosci poszczegolnym czionkom
komisji za wykonanie konkretnych czynno$ci. Wszyscy cztonkowie komisji brali
udziat w przygotowaniu SIWZ, sporzadzeniu opisu  warunkow udziatu
w postepowaniu, sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkow, kryteriow
wyboru ofert wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny oferty,
atakze projektu umowy. W analizowanych przypadkach wszystkie osoby
wykonujgce  czynnoSci  zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania ztozyty wymagane o$wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 413-466, 467-525)

Ww. postepowania zostaly wszczete na podstawie wnioskdw komorek
organizacyjnych UKE, w ktorych przedstawiono m.in.: uzasadnienie udzielenia
zamowienia, opis przedmiotu zamoéwienia, warto$¢ przedmiotu zamoéwienia ze
wskazaniem pracownika, ktory jg ustalit.

(dowdd: akta kontroli str. 413-466, 467-525, 546-549, 550-755, 804-872, 854-876)

We wszystkich analizowanych postepowaniach zgodnie z przepisami ustawy Pzp
m. in. opublikowano wymagane ogfoszenia, prawidtowo sporzadzono specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), a wzér umowy stanowit zatgcznik do SIWZ.
Zamawiajacy opisat warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny
i zwigzany z przedmiotem zamodwienia. We wszystkich postepowaniach opis
przedmiotu zamowienia zostat sporzadzony przez pracownikéw merytorycznych
komorek organizacyjnych UKE, powotanych w skfad komisji przetargowych,
a warto$¢ szacunkowg ustalono z zachowaniem nalezytej starannosci.

W badanych postepowaniach zamawiajacy weryfikowat warunki stawiane
wykonawcom przed przystapieniem do badania ofert. Komisja przetargowa oceniata
zdolnos¢ oferenta do nalezytego wykonania zamdwienia na podstawie ztozonych
przez wykonawcow dokumentow.
(dowdd: akta kontroli str. 804-872, 873-876, 918-923, 935-940)
Sposrdd 5 zamowien wybranych do szczegdtowej kontroli 4 byly ujete w planie
zamoOwien i wynikaty z ustawowych zadan UKE. Nieujecie w planie jednego
z zamowien'® wynikato, wg wyjadnien Dyrektora Generalnego UKE, z braku
dostatecznej ilosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na tego rodzaju wydatki
w planie finansowym UKE na 2013 r. W trakcie realizacji wydatkéw budzetowych
zaoszczedzono odpowiednig kwote i podjeto realizacje tego zamdwienia.
(dowod: akta kontroli str. 214-217, 413-545)
Zmawiajacy w 3'6 z 5 zbadanych postepowan wezwat wykonawcow do uzupetnienia
informacji na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Proces uzupetniania trwat

telekomunikacyjna...” - 230,0 tys. zt, ,Zapewnienie ustugi utrzymania (maintenance)...” — 405,0 tys. z}, ,Rozbudowa Platformy
Lokalizacyjno- Informacyjnej ...” — 12 500,0 tys. zt.

5 Wykonanie analizy dotyczacej wspdtinwestowania w infrastrukture telekomunikacyjng zawierajacej prezentacje réznych
modeli wspétinwestowania w infrastrukture telekomunikacyjna w $wiecie, przykladowe efekty dziatania regulatoréw rynkéw
telekomunikacyjnych w zakresie wspotinwestycji i rekomendacje dla Prezesa UKE.

16 Postepowania dotyczace: rozbudowy platformy lokalizacyjno-informacyjnej z centralng baza danych, przeprowadzenia
badania ankietowego w zakresie funkcjonowania rynku ustug telekomunikacyjnych i pocztowych oraz ocene preferencii
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

odpowiednio: 23 dni (16 % czasu trwania postepowania), 7 dni (tj. 25%) i 26 dni
(t.14%). W badanych przypadkach nie stwierdzono wielokrotnego uzupetniania
dokumentéw czy informaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 804-872)

2.3. Udzielanie zaméwien publicznych nie podlegajacych przepisom ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Badaniem kontrolnym objeto 5 zamdwien na ustugi doradczo-eksperckie!” o taczne;
wartosci 304,1 tys. zl, udzielonych bez stosowania przepisdw ustawy Pzp
(na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).

Zamowienia zrealizowano na wniosek jednostek organizacyjnych UKE.
Stwierdzono, ze w 2 przypadkach zaméwienia byly ujete w Planie zaméwien
publicznych, natomiast pozostate 3'8 zrealizowano poza Planem. Nieuwzglednienie
ustug w Planie zaméwien na dany rok wynikato z ograniczen finansowych, a takze
ze zmian w zakresie przepisow prawa w obszarze zwigzanym z dziatalno$cig
Urzedu. Warto$¢ 4 zamowien oszacowano z nalezytg starannoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 329-332, 398-401, 894-900)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W przypadku postepowania pn. Swiadczenie ustugi transmisji danych dla
jednostek organizacyjnych UKE oraz ustugi WI-FI dla centrali, nastgpito zbyt
pézne przekazanie ogtoszenia do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co skutkowato utrata, okreslonej w art. 35 ust. 1 ustawy PZP
wazno$ci ustalonej wartoSci zamdwienia, poniewaz wszczecie postepowania
nastgpito 1 dzien po ustawowym terminie. Jak wynika z wyjasnien, w dniu
przekazania ogtoszenia do publikacji, szacowanie wartosci byto zgodne z
ustawowym terminem (nie dtuzej niz 3 miesiace).

(dowdod: akta kontroli str. 804-820)

2. W przypadku zlecenia pn. przygotowanie opracowania dotyczacego powierzenia
UKE funkcji Instytucji Wdrazajacej dla | osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa, zatwierdzono do realizacji wniosek, w ktérym z nienalezytg
starannoscig ustalono wartos¢ zamowienia, tj. podano szacunkowg warto$¢
zamoOwienia w kwocie brutto, wskazujgc jednocze$nie nieaktualny w dniu
szacowania tej wartosci przepis prawa stanowigcy podstawe okreslenia progowej
wartosci zamoéwienia w euro'?, co byto niezgodne z art. 32 ust 1 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 329-332)

Oba ww. przypadki nie miaty wptywu na wynik postepowan, niemniej jednak
przepis art. 32 ust. 1 ustawy Pzp naktada na zamawiajgcego obowigzek
ustalenia catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy z nalezytg
starannoscia.

3. W latach 2012-2014 (I pétrocze) UKE nie przekazywat do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej i nie zamieszczat na stronie internetowej Urzedu wstepnych
ogtoszen informacyjnych o planowanych zaméwieniach publicznych na dany rok,

konsumenta, $wiadczenie ustugi transmisji danych jednostek organizacyjnych UKE oraz ustugi Wi-Fi dla centrali na okres 48
miesigcy.

17 Ustuga konsultingowa w ramach projektu SIIS - BAK-WZP-231-1/12(155), zmiana funkcjonalnosci modelu price cap w
ramach regulacji cen powszechnych ustug pocztowych - BAK-WZP-1/12(304), opracowanie wymagan i procedury badan dot.
$wiadczonej przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego ustugi dostepu do sieci Intemetu - BAK-WZP-231-1/13(270),
opracowanie dot. powierzenia UKE funkcji Instytucji Wdrazajacej dla Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Cyfrowa
Polska - BAK-WZP-1/13(410), wsparcie eksperckie w zakresie polityki prokonsumenckiej i informacyjnej - BAK-WZP-1/14(98).
18 Sprawy: BAK-WZP-1/14(98); BAK-WZP-1/13(410); BAK-WZP-231-1/12(155).

19 W dniu szacowania warto$ci zaméwienia (tj. 24 pazdziernika 2013 r.) obowigzywalo rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

co byto niezgodne z § 2 ust. 5 pkt 2 Zasad postepowania przy udzielaniu,
wykonywaniu i rejestrowaniu zamowien publicznych.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Generalnego, Urzad nie korzysta
z narzedzi przewidzianych przez ustawodawce w przywotanym wyzej przepisie,
gdyz wedtug zamawiajacego jest to narzedzie na ogdt obojetne dla procesu
udzielania zamowien.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 804-872, 904-917)

4. Regulacje wewnetrzne UKE w sposob ogolny okreslaty zadania cztonkdw komis;i
przetargowych, a dokonywany przez Przewodniczacego podziat pracy pomiedzy
cztonkow  komisji nie byt dokumentowany i nie przypisywano im
odpowiedzialnosci za wykonanie przydzielonych czynnosci. Zdaniem NIK, ogdlny
podziat zadan, stwarza poczucie anonimowosci, co moze mie¢ wplyw na
podejmowane decyzje na poszczegolnych etapach postepowania.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.

3. Prawidlowos¢ zawartych uméw na ustugi zewnetrzne.

Analiza 5 uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego (przedstawione w pkt 2 niniejszego wystapienia)
wykazata, ze zostaty one sporzadzone zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 139-
143 ustawy Pzp. We wszystkich przypadkach projekt umowy stanowit zatgcznik do
SIWZ, a wykonawca sktadajac oferte byt zobowigzany do ztozenia formularza
ofertowego zawierajacego m.in. akceptacje tego projektu umowy.

Umowy zostaty zawarte w terminie okre$lonym w art. 94 ustawy Pzp oraz w terminie
zwigzania ofertg, a ich przedmiot byt tozsamy z opisem zawartym w SIWZ i wybrang
ofertg. W umowach zabezpieczono interes UKE w przypadku nienalezytego
wykonania przedmiotu zamowienia poprzez okreSlenie kar umownych. W2
umowach, zgodnie zart. 147 ust. 1 ustawy Pzp, UKE zazadat wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci odpowiednio: 3 % i 8 %
ceny brutto podanej w ofercie wykonawcy. Zadna z uméw nie byta zmieniana.
(dowod: akta kontroli str. 550-755, 873-876)

Wysoko$¢ zobowigzan z tytutu zawartych umoéw byta zgodna z zatwierdzonymi
planami finansowymi UKE na dany rok budzetowy. We wszystkich przypadkach
wniosek o udzielenie zamdwienia publicznego, zgodnie z procedurami wynikajacymi
z zarzadzenia Nr 21 Dyrektora Generalnego UKE, posiadat potwierdzenie
zabezpieczenia $rodkow finansowych na pokrycie kosztow zamdwienia, a oryginat
umowy parafowany byt przez dyrektora Biura Finansow i Budzetu UKE.

(dowod: akta kontroli str. 526-545, 546-803)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Sporzadzanie i publikowanie  wstepnych  ogtoszen informacyjnych
o planowanych na dany rok zamowieniach publicznych, zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi.

2. Dokonywanie, w ramach dobrych praktyk, aktualizacji planu zamoéwien
publicznych oraz podziatu zadan i odpowiedzialnosci pomiedzy czionkéw
komisji przetargowych za wykonanie konkretnych czynno$ci w postepowaniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa UKE, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Pani Prezes prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2014 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz



