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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/506 — Realizacja zamdéwien publicznych na ustugi zewnetrzne przez podmioty
sektora publicznego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Stefania Moczulska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91741 z dnia 29 sierpnia 2014 r.

Stefan Padzik, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91731

z dnia 19 sierpnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 1-4)

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggoéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie Spotka
Akcyjna, PI. Starynkiewicza 5, 02-015 Warszawa'.

Pani Hanna Krajewska, Prezes Zarzadu MPWIK.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Podjete w latach 2012-20142 przez MPWIK dziatania, dotyczace udzielania
zamowien publicznych na ustugi zewnetrzne, objety organizacje procesu planowania
Zlecania ustug z uwzglednieniem potrzeb i korzySci Spdtki. Zlecanie ustug
(wobszarach ~ objetych  szczegétowg kontrolg), w tym  przygotowanie
| przeprowadzenie postepowan, jak rdwniez zawarcie umoéw byto zgodne
z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych?® iregulacjami wewnetrznymi,
funkcjonujacymi w Spotce.*

' Dalej MPWIK, a takze Spétka, Zamawiajacy.

2 Kontrolg objeto lata 2012-2014 (do 10 pazdziernika), jak réwniez dziatania podejmowane przed 2012 r., majace bezposredni
wplyw na zakres przedmiotowy kontroli.

3Dz. U.z2013 ., poz. 907 ze zm. — zwana dalej ustawg Pzp.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena planowania zlecania ustug podmiotom zewnetrznym przy
uwzglednieniu potrzeb i korzysci.

W latach 2012-2014 (I potrocze) MPWIK Zzlecito podmiotom zewnetrznym wykonanie
ustug na podstawie 1522 uméw na kwote 236 770,9 tys. zt (netto).

Uzasadnieniem dla zakupu ustug bylo m.in.: brak wystarczajgcego poziomu
posiadanych przez Spotke zasobow  wiasnych, $wiadoma rezygnacja
z utrzymywania zatrudnienia pracownikow posiadajgcych kompetencje do realizacji
zadan sporadycznie wystepujacych, o okreslonej specyfice, duzej ztozonosci, ze
wzgledu na brak mozliwosci petnego wykorzystania ich kompetencji przez caty czas
zatrudnienia, niepowtarzalno$¢ zadan planowanych do realizacji w powigzaniu
z wymogiem posiadania wysokospecjalistycznej wiedzy oraz specjalistycznego
sprzetu i bazy technicznej, nieoptacalnos¢ realizacji zadania wiasnymi zasobami
(np. utrzymanie porzadku i czystosci).5
(dowdd: akta kontroli tom |, str.145-154, 163-188, 392,
tom Il str. 168-315, 364, tom Ill, str. 315)

1.1. Zarzad MPWIK w kontrolowanym okresie wprowadzit procedury wewnetrzne
regulujgce poszczegdine etapy procesu planowania, w tym czynnosci dotyczace
identyfikacji potrzeb zlecania zadan podmiotom zewnetrznyms.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 356-393, tom Il str.358-373, 396-471)

W MPWIK wprowadzono rowniez regulacie wewnetrzne dotyczace udzielania
zambwien o wartoSci nieprzekraczajacej progow okreSlonych w ustawie Pzp
(obligujacych do jej stosowania)’” oraz dotyczace prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia z udziatem komisji przetargowej. W latach 2012-2014
(I pétrocze) obowigzywaty:

e Regulamin R-DZ-01 Udzielanie zamdwien o wartoci powyzej 100 tys. z£,

¢ Regulamin R-DZ-02 Udzielanie zamowien sektorowych o wartosci do 100 tys. zt
oraz zamdwien klasycznych do kwoty stanowigcej rownowartos¢ 14 tys. zt euro®,

e Regulamin R-DZ-03 Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia
z udziatem komisji przetargowej'0- dotyczy zamdwien powyzej 100 tys. zt .

W zakresie przygotowania postepowan, sporzadzania projektéw umdw i projektow
aneksow do umoéw, ewidencjonowania oraz udostepniania dokumentacii
postepowan o udzielenie zamoéwien obowigzywata Instrukcja [-000-00-DZ-02
(dotyczaca réwniez wartosci zamoéwien do 5 tys. zt, zamdwien sektorowych od

5 Wyjasnienia z 17 wrze$nia 2014 r., znak: PZL/091/14/3/15.

6 P-PRI-02 Planowanie i realizacja inwestycji i modernizacji (Uchwata Zarzadu nr 249/2011 z dnia 20.07.2011 r.), P-PRI-03
Planowanie zadan remontowych (Uchwata Zarzadu nr 249/2011 z dnia 20.07.2011 r.), P-PRZ-03 Zakupy ustug (Uchwata
Zarzadu nr 181/2011 z dnia 1.06.2011 r.), P-PRZ-04 Planowanie zakupu ustug (Uchwata Zarzadu nr 181/2011 z dnia
1.06.2011r.), P-PZL-01 Przygotowanie Planu Zakupéw (Uchwata Zarzadu nr 269/2014 z dnia 29.07.2014 r.), IN-PZL-04
Zasady przygotowania zapotrzebowania na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Uchwata Zarzadu nr 273/2014 z dnia
29.07.2014 r.), IN-PZL-01 Polityka zakupowa (Uchwata Zarzadu nr 268/2014 z dnia 29.07.2014 r.).

7 Tj. dla zaméwien klasycznych o warto$ci ktdra nie przekracza kwoty 14.000 euro (od 16 kwietnia 2014 r.- 30.000 euro) i dla
zaméwien sektorowych, ktérych warto$¢ (stosownie do postanowien art. 133 ust. 1) jest mnigjsza niz kwoty, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp: w 2012 i w 2013 r. — 400.000 euro i w 2014 r. 414.000 euro.

8 Wydanie 03, przyjete Uchwatg Zarzadu MPWIK nr 143/2011 z dnia 04.05.2011 r.

9 Wydanie 03, przyjete Uchwatg Zarzadu MPWIK nr 143/2011 z dnia 04.05.2011 r., od 16 kwietnia 2014 r. obowigzujacy do
zamdwien klasycznych do kwoty 30 tys. euro.

10 Wydanie 03, przyjete Uchwata Zarzadu MPWIK nr 143/2011 z dnia 04.05.2011 r.- dalej Regulamin dziatania komisji.
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5 tys. zt do 100 tys. zt oraz zamdwien klasycznych o wartosci powyzej 5 tys. zt do
14 /30 tys. euro).!

Www. dokumentach okreslono zakres odpowiedzialno$ci poszczegdlnych
uczestnikéw procesu planowania i udzielania zaméwien publicznych oraz sposéb
dokumentowania podejmowanych czynno$ci (m.in. w zakresie ustalania warto$ci
zambwienia, akceptacji zakupu pod wzgledem merytorycznym, finansowym,
weryfikacji z planami, procedury wyboru wykonawcy ustugi oraz obiegu
dokumentow, sktadu i uprawnien komisji przetargowe;).

(dowad: akta kontroli tom |, str.393, 397-551, tom Il, str. 7-59, 61-70, 368-373)

1.2. |dentyfikacja potrzeb w zakresie zamdwien publicznych na ustugi zewnetrzne
odbywata sie na etapie opracowywania Planu gospodarczego MPWIK,
tj. dokumentu zawierajgcego dane dotyczace catoksztattu planowanej na dany rok
dziatalnosci Spotki'2. Zgodnie z § 26 ust. 2 Statutu MPWIK'S Zarzad Spdtki
przygotowywat i przedktadat Walnemu Zgromadzeniu do zatwierdzenia, po
uprzednim zaopiniowaniu przez Rade Nadzorczg, Plan gospodarczy, nie pozniej niz
w terminie miesigca przed rozpoczeciem roku. Plan gospodarczy uwzgledniat
wszystkie przewidziane do realizacji w danym roku zaméwienia publiczne na ustugi,
wyspecyfikowane w planach szczegdtowych: inwestycyjnym™, remontdéw oraz
zakupu ustug.

Dodatkowo, dla realizacji ujetych w Planie gospodarczym wszystkich zamowien
o wartosci powyzej 100 tys. zt, a dla ktorych - na wniosek komorek i jednostek
organizacyjnych MPWIK- postepowanie o udzielenie zamowienia przeprowadzato
Biuro Zamodwien Publicznych/ Dziat Zakupéw (po zmianach organizacyjnych),
sporzadzono na kazdy rok kontrolowanego okresu ,Plan zamoéwien”.
W przedmiotowych dokumentach na lata 2012-2014 zaplanowano tacznie 262
ustugi’s, okreslajac w nich m.in. przedmiot i tryb udzielenia zaméwienia oraz terminy

realizacji postepowan. ,Plany zamdwien” zostaty zatwierdzone przez Zarzad'®.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 340-352, 392-393, 481-484, tom I, str. 109, 316-
327-370, 374-395, 503-531)

Sporzadzone na lata 2012, 2013 i 2014 Plany zakupu ustug zawieraty wszystkie
zgtoszone przez komoérki i jednostki organizacyjne MPWIK ustugi, skatalogowane
wedtug rodzaju, oszacowano warto$¢ poszczegolnych pozycji zakupowych, jak
rowniez wskazano realizatora postepowan o udzielenie danego rodzaju zamoéwienia.
Plany zostaly zweryfikowane pod katem zgodnoSci z budzetem Spdki
i zatwierdzone przez Cztonka Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli tom Il, str. 456-471,503-531)

Proces planowania zakupow ustug rozpoczynat si¢ od opracowania przez
jednostke/komorke organizacyjng odpowiednich zgloszen (zawierajacych m.in.
okre$lenie przedmiotu zamowienia, kalkulacje wartosci przedmiotu zamdwienia).
Zgtaszajacy zostali zobowigzani do dokonania oceny potrzeb zgodnych z rolg

" Wydanie 05, przyjete Uchwalg Zarzadu MPWIK nr 143/2011 z dnia 04.05.2011r. oraz wydanie 06 przyjete Uchwatg Zarzadu
MPWIK nr 235/2012 z dnia 05.09.2012 r., dalej Instrukcja.

12 Zasady sporzadzania Planu Gospodarczego okreslaty procedury: IN-DE-01- zatacznik do Uchwaly Zarzadu nr 110/2011
zdnia 6 kwietnia 2011 r. i IN-PPN-01- zatacznik do Uchwaty Zarzadu Nr 236/2014 z dnia 2 lipca 2014 r.- dalej Procedury
sporzadzania Planu Gospodarczego.

13 Tekst jednolity Rep. A nr 3055/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.- Uchwata Nr 4 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Spotki (...) z dnia 28.12.2012 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Statutu Spotki.

4 Zadania, ktdrych realizacja zlecana byla przedsigbiorstwom wyspecjalizowanym w poszczegélnych branzach (m.in.
projektowanie, IT, telekomunikacja).

5 W 2012 r. — 86 ustug, 2013 r. — 83 ustugi, 2014 r. — 93 ustugi.

16 Na 2012 r.- Uchwata nr 98/2012 z dnia 4 kwietnia 2012 r., na 2013 r.- Uchwata nr 90/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r. i na
2014 r. - Uchwata nr 53/2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i zakresem  wykonywanych  funkcji, wynikajacych z dziatalnosci  statutowe;.
Planowanie zakupow ustug miato uwzgledniac rzeczywiste potrzeby, m.in.:

e planowane w danym roku czynnosci eksploatacyjne i konserwacyjne,

o wielko$¢ planowanej produkcji,

e udzielone gwarancje,

e zalecenia wynikajace z innych dokumentow, w tym dokumentacji technicznej
maszyn, urzadzen, i aparatury kontrolno-pomiarowej,

potrzeby rozwojowe i innowacyjne,

wymagania z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony srodowiska,
zawarte umowy/zamoéwienia w latach poprzednich,

wynikajace z obowigzujacych przepisdéw prawa,

przewidywang likwidacje wyeksploatowanych urzadzen i sSrodkdw trwatych.

Zgodnie z procedurami, szacowanie wartosci zakupu ustug winno odbywac sie
z nalezytq starannoscig, z uwzglednieniem zmian warto$ci/ilosci planowanych ustug
na dany rok. Zaakceptowane przez kierownikow komorek zgtoszenia stanowity
podstawe sporzadzanych plandw (inwestycyjnego, remontowego, zakupu ustug).
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 356-393, tom I, str.358-373, 396-471)

Analiza 8 zamdwien'” (objetych szczegdtowym badaniem w pkt. 2.2. i 2.3.

niniejszego wystapienia) wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

e komorki/jednostki merytoryczne, dokonujace zgloszenia zapotrzebowania na
dang ustuge wykazaty zasadno$¢ jej zlecenia dla dziatalnosci statutowej Spotki,
w tym brak mozliwo$ci wykonania zadania we witasnym zakresie, dokonywaty
rowniez kalkulacji kosztow zlecenia,

e zasadno$¢ zlecenia okreSlonej ustugi (a takze cena, zakres) byta weryfikowana
na etapie procedowania wnioskow o udzielenie zamdwienia przez pracownikdéw
komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia,

e zakupy ustug zostat ujete w Planach zakupu ustug', remontow
i inwestycyjnym20. W przypadku ustug o wartosci powyzej 100 tys. zt - rowniez
w Planach zaméwien?!, stosownie do § 3 ust. 1 Instrukciji, za wyjatkiem 1 ustugi
(poz. 409). Aby zapewni¢ ciggtos¢ Swiadczenia ustugi transportu odpaddw- limity
losciowe na podstawie dotychczasowych umoéw zostaty wyczerpane -
procedowanie udzielenia zamowienia nastapito w grudniu 2011 r. (jeszcze przed
terminami zgtoszen do planu zamoéwien na 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli tom |, str.19-20, 49-55, 102-107, 110, 132-133, 140,
340-352, 393-394, 484, tom ||, str. 328-357, 366-368, 503-531,
tom I, str. 1-267, 273-310, 316-320)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Wg pozycji rejestru uméw (wartosci netto): poz. 145 — Wykonanie remontu poszycia papowego dachu wraz z wymiang,
obrébek blacharskich i remontem instalacji odgromowej w budynku mieszkalnym (...) - 35 tys. zt, poz. 320 — Wykonanie
i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego wspierajacego obszar Sprzedazy, Gospodarki Urzadzeniami
Pomiarowymi i Obieg Korespondencji w Spéice (...) — 1 000 tys. zt, poz. 217 — Wykonanie ustugi wdroZenia zintegrowanego
systemu informatycznego wspierajacego obszar zarzadzania zasobami ludzkimi — 1295 tys. zt, poz. 279 - Wykonanie
badan laboratoryjnych biogazu na terenie Zaktadu Pruszkow (...) - 17,8 tys. zt, poz. 107 — Wdrozenie kompletnego systemu
do lokalizacji i monitorowania zuzycia paliwa (...) - 707,6 tys. z}, poz. 409 — Transport i zagospodarowanie poprzez odzysk
lub unieszkodliwienie odpadéw (...) - 630 tys. z}, poz. 183 — Czyszczenie kolektoréw $ciekowych (...) — 3272,0 tys. zt,
poz. 17 - Regeneracja granulowanego wegla aktywnego z filtrdw weglowych (...) - 7 312, 8 tys. zt.

18 Poz.: 17, 107, 183, 279, 409.

19 Poz. 145.

2 Poz.: 107, 217 i 320.

21 Poz.: 183, 17, 107, 320, 217.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustugi zlecane podmiotom zewnetrznym wynikaty z identyfikacji potrzeb MPWIK.
Spotka wprowadzita do stosowania procedury wewnetrzne, dotyczace planowania
zakupow ustug, okreSlajgc wnich zakres dziatan i odpowiedzialno$¢
poszczegdlnych uczestnikow procesu. Obowigzywaty rowniez regulacje wewnetrzne
dotyczace zasad postepowania na etapie realizacji zlecania ustug na zewnatrz
o warto$ci nieprzekraczajgcej progow zobowigzujacych do stosowania ustawy Pzp.
Zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym (w skontrolowanych przypadkach) zostato
poprzedzone analizg zasadno$ci wykonania ustugi przez podmiot zewnetrzny,
wyceng kosztéw oraz potencjalnych korzysci.

2. Zgodno$¢ udzielania zaméwien publicznych na ustugi
podmiotom zewnetrznym, z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego i regulacjami wewnetrznymi.

21. W latach 2012-2014 (I pdtrocze) MPWIK, stosujac ustawe Pzp, udzielito 130
zamoéwien o wartosci 119 975,7 tys. zt (51% zleconych ustug), w tym w trybie:
przetargu nieograniczonego - 125 o wartosci 101 806,2 tys. zt, z wolnej reki - 4
o wartosci 13.126,0 tys. zt, negocjacji z ogtoszeniem — 1 o wartosci 4 821,5 tys. zt.
Poza ustawg Pzp, stosujac regulacje wewnetrzne funkcjonujace w Spoétce, zlecono
ustugi na podstawie 1 392 uméw na kwote 116 795,2 tys. zt.

Na 130 postepowan przeprowadzonych na podstawie przepisow ustawy Pzp,
w jednym przypadku Zamawiajacy zastosowat inne kryterium oceny ofert, niz
cena?. Kierownictwo MPWiK wyjasnito23, Zze zastosowanie innych kryteriow niz cena
nie daje zawsze gwarancji, iz w wyniku tak przeprowadzonego postepowania,
wybrany wykonawca bedzie lepiej wykonywat ustuge. Dodatkowe kryteria
w postepowaniu nie muszg wigzac si¢ dla Zamawiajacego z jednoczesnym bardziej
celowym i optymalnym wydatkowaniem Srodkéw. Realizacje zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow zazwyczaj najtatwiej uzyskaC poprzez
doktadne opisanie rdznego rodzaju elementéw wystepujacych w zamdwieniu, tak
aby mozna je byto finalnie sprowadzi¢ do jednego kryterium ceny.

W  okresie objetym kontrolg w przypadku 6 postepowan (5% wszystkich

postepowan) wniesiono 6 odwotan do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, ktére

zostaty rozpatrzone w sktadzie jednoosobowym (3 odwotania) i trzyosobowym
(3 odwotania).

(dowdd: akta kontroli tom |, str.147-162, 353-355,

tom I, str. 171-315, tom Ill, str. 315)

2.2. Szczegotowg analizg zlecania ustug podmiotom zewnetrznym objeto 3
postepowania o tgcznej wartosci netto 11 214,8 tys. zt, przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego®. Zlecenie ustug, w zwigzku z przeprowadzeniem
przedmiotowych postepowan, wynikato z potrzeb zgtoszonych przez komorki
merytoryczne MPWIK. Ustugi byty zwigzane z dziatalnoscig podstawowg Spotki.

We wszystkich postepowaniach Zarzad powotat komisje przetargowa, powierzajac
jej czynnosci zgodnie z wytycznymi zawartymi w Regulaminie dziatania komisj,
w tym okreslit zakres obowigzkow jej cztonkoéw wedtug sprawowanej funkcji2®.

Komisje przetargowe wykonywaty czynnoSci zwigzane z przygotowaniem

postepowania (opis warunkdw udziatu, kryteria oceny ofert) oraz zwigzane z jego
przeprowadzeniem. Komisje nie sporzadzaty opisu przedmiotu zaméwienia i nie

2 W postepowaniu, ktérego przedmiotem byta regeneracja granulowanego wegla aktywnego z filtrow weglowych (...), umowa
nr 714/US/PW/PWS-DZA/U/14, kryterium oceny ofert w 80% byta cena, w 20% - liczba jodowa wegla po regeneracii.

2 Czlonek Zarzadu, Pan Grzegorz Wasilewski i Cztonek Zarzadu, Pan Przemystaw Morysiak.

2 Pozycje z rejestru umow: 409, 1831 17.

25 Prowadzacy Postepowanie, Przygotowujacy Umowe, Przedstawiciel Wnioskodawcy i Uzytkownika.
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okreSlaty sposobu szacowania wartosci zamowienia. Czynnosci te wykonywat
Dziat/Wydziat Realizacji Ustug, tj. wnioskodawcy o udzielenie zamowienia, na
podstawie zgtoszen z komérek/jednostek merytorycznych.

W identyfikacji potrzeb zakupowych braty udziat osoby z wtasciwych merytorycznie
jednostek  Zamawiajacego. Pracownicy komorek merytorycznych — dokonali,
wstepnego opisu przedmiotu zamowienia, ktory na etapie przygotowania
postepowania, zostat zweryfikowany przez Wydziat Realizacji Ustug (jako
Whioskodawce udzielenia zamowienia).

W przypadku badanych postepowan Zamawiajacy nie sporzadzat wstepnych
ogtoszen informacyjnych, o ktérych mowa w art. 13 Pzp, wskazujac na brak
przestanek do skorzystania z tej mozliwosci. Kierownictwo MPWIK wyjasnito®, iz
korzysta z uprawnienia wynikajacego z ww. artykutu i sporzadza wstepne
ogtoszenia informacyjne w przypadku postepowan, w ktérych istotne jest sprawne
przeprowadzenie procedury udzielenia zamowienia, m.in. poprzez skrocenie terminu
sktadania ofert.

W Zadnym z 3 analizowanych zaméwien Spotka nie wskazata w opisie przedmiotu
zambwienia mozliwosci $wiadczenia ustug rdéwnowaznych (na podstawie
art. 29 ust. 3 ustawy Pzp).

Ustalono, ze w analizowanych postepowaniach zgodnie z przepisami ustawy Pzp
m. in.: opublikowano wymagane ogtoszenia, wszystkie osoby wykonujace czynno$ci
Zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania ztozyty stosowne
o$wiadczenia, zamawiajacy prawidtowo sporzadzit Specyfikacje Istotnych
Warunkow Zamdwienia (SIWZ), a wzor umowy zawierajacy istotne postanowienia
stanowit zatacznik do SIWZ. Zamawiajacy wskazat w ogtoszeniach o zaméwieniach
warunki udziatu w postepowaniu, wymienione w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, jak
rowniez w przypadku szczegdlnych wymogéw dla danego warunku, dokonat
szczegotowego opisu. Zamawiajacy wyegzekwowat stosowne oswiadczenia
i dokumenty, zgodnie z art. 26 ust. 1 Pzp. Wartos¢ zamowien zostata oszacowana
w terminie okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, w oparciu o rzeczywisty zakres
rzeczowy danej ustugi, analizy rynku oraz cen ofertowych w analogicznych
postepowaniach, poprzedzajacych dane zamowienie.

W 2 objetych badaniem postepowaniach?’” Zamawiajacy wezwat wykonawcéw do
uzupetnienia dokumentacji po uptywie 17 i 27 dni od otwarcia ofert. Uzupetnienie
dokumentéw przez wykonawcow zajeto odpowiednio 34% i 28% czasu
postepowania liczac od momentu otwarcia ofert, natomiast wybor najkorzystniejszej
oferty odpowiednio 20% i 27% liczac od dnia uzupetnienia dokumentéw przez
wykonawcow. W 3 postepowaniu? (w ktérym zamawiajacy nie wzywat do
uzupetnienia dokumentaciji) wybor najkorzystniejszej oferty zajat 25% czasu trwania
postepowania.

(dowod: akta kontroli, tom Il, str. 61-70, tom Ill, str. 321-454)

2.3. Analiza 5 postepowan??, ktorych wartos¢ nie przekraczata kwot okreslonych
w ustawie Pzp, obligujgcych do jej stosowania3® wykazata, iz wyboru wykonawcdw
dokonano zgodnie z Instrukcjqg oraz Regulaminami udzielania zamowien

% Czlonek Zarzadu, Pan Przemystaw Morysiak i Czlonek Zarzadu, Pan Adam Chwieduk.

2 Poz. 17 183.

% Poz. 409.

29 Poz. 145, 320, 217, 279, poz. 107.

% Zaméwienia klasyczne o wartosci, ktéra nie przekracza kwoty 14.000 euro (od 16 kwietnia 2014 r.- 30.000 euro),
zamOwienia sektorowe, ktorych warto$é¢ (zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp) jest mniejsza niz kwoty, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (w 2012 i w 2013 r. — 400.000 euro i w 2014 r. 414.000 euro.
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(przedstawionymi w pkt. 1.1). Wyboru trybu udzielenia zaméwienia3' dokonano na
podstawie przestanek (wskazanych w ww. dokumentach), warunkujacych jego
zastosowanie. We wszystkich przypadkach wnioski 0 wszczecie postepowan zostaty
zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym, finansowym, jak rowniez w zakresie
zgodnos$ci z planami, wartos¢ zamdwien oszacowano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, analizy rynku i udokumentowano czynnosci w tym zakresie.
W 3 postepowaniach, w ktorych wartos¢ zamoéwienia byta wyzsza niz 100 tys. zt
powotano komisje przetargowe.

W przypadku postepowan w trybie zapytania o cene i negocjacji z ogtoszeniem
wybrano oferte o najnizszej cenie, natomiast w trybie zaméwienia z wolnej reki cene
zamoOwienia ustalono po negocjacjach z wykonawcg, dokumentujac
przeprowadzone czynnosci.

(dowod: akta kontroli tom I, str.7- 144, tom ll, str. 63- 95, 268-272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Warto$¢ skontrolowanych zaméwien oszacowano z nalezytg starannoscig. Wyboru
wykonawcéw ustug dokonano zgodnie z ustawg Pzp, jak réwniez z regulacjami
wewnetrznymi, obowigzujgcymi w MPWIK.

3. Prawidtlowos¢ zawartych uméw na ustugi zewnetrzne.

Analiza 3 umdw, zawartych w wyniku postepowan przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego3?, wykazata, ze:

e zostaly one zawarte w terminie zwigzania ofertg i byly zgodne ze wzorem
umowy, stanowigcym zatgcznik do SIWZ,

e zabezpieczono interes Spdtki poprzez okreSlenie wysokosci kar m.in. w razie
wypowiedzenia umowy przez Zamawiajacego z przyczyn zaleznych od
Wykonawcy, z tytutu zwioki w wykonywaniu przedmiotu umowy, z tytutu
wstrzymania realizacji umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawcy,

o wyegzekwowano od Wykonawcow zabezpieczenie nalezytego wykonania umow
w wysokosci 5% - 6% w formie: gwarancji bankowej (1 umowa), pienieznej
(1 umowa) i gwarancji ubezpieczeniowej (1 umowa).

W przypadku 2 uméw Zamawiajacy zastrzegt, na etapie postepowania o udzielenie
zamdwienia, mozliwo$¢ dokonania zmiany w zakresie m.in. terminu realizacji. Na
dzien 24 wrzesnia 2014 r. Zamawiajacy w przypadku 1 z tych uméw przedtuzyt
termin realizacji ustugi.

Zobowigzania z tytutu przedmiotowych umdw zostaly zaciagniete w granicach
okre$lonych w planie finansowym, stosownie do art. 46 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3,

We wszystkich przypadkach zamawiajacy dopetnit obowigzku publikacji ogtoszen
0 udzieleniu zamdwienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

(dowdod: akta kontroli tom I, str.126-167, tom IlI, str. 321-454)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

31 W przypadku 2 postepowan wykonawcow wybrano w trybie zapytania o cene, w kolejnych 2 w trybie zaméwienia z wolnej
reki i 1 postepowanie przeprowadzono w trybie negocjacji z ogtoszeniem.

3 Wymienionych w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego (o wartosci 11 214,8 tys. zt netto).

3Dz U.z2013r., poz. 885, ze zm.
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Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Whioski pokontrolne Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla

Prawo zgloszenia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

trreser
casteszen Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler

Stefania Moczulska
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j



