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D/14/506 - Realizacja zamdwien publicznych na ustugi zewnetrzne przez podmioty
sektora publicznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Inga Piotrowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr 91728 z dnia 18 sierpnia 2014 r. i nr 92816 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-4)

Urzad Miejski w Radomiu?, ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom

Andrzej Kosztowniak, Prezydent Miasta Radomia?
(dowod: akta kontroli tom | str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie zamdwien publicznych na
ustugi zewnetrzne w latach 2012-2014 (I pétrocze), na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci* w zakresie szacowania wartosci zamowienia oraz podziatu
Zamowienia na czesci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie planowanie zamoéwien publicznych
w okresie objetym kontrolg oraz wybdr wykonawcdw zamdwien na ustugi, do ktdrych
nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie sporzadzat rocznego planu zamowien
publicznych, obejmujacego wszystkie planowane zamoéwienia w danym roku,
poprzedzonego identyfikacjq rzeczywistych potrzeb i analizg efektywnosci
planowanych zaméwien.

Wyboru wykonawcow ustug zlecanych bez stosowania przepiséw ustawy Pzp
dokonywano z naruszeniem regulacji wewnetrznych Urzedu.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym
przy uwzglednieniu potrzeb i korzysci.

W latach 2012 -2014 (I p&trocze) Urzad zlecat podmiotom zewnetrznym, stosujac
ustawe Pzp, wykonywanie ustug dotyczacych m.in.: szkolen, ochrony mienia i 0sob,
ustug geodezyjnych, w zakresie modernizacji i eksploatacji systemow
teleinformatycznych i infrastruktury — oprogramowania, ustug pocztowych,
notarialnych, odbioru transportu odpadéw komunalnych, drukowania. Wartos¢
zZleconych ustug wyniosta facznie 91 752,6 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 504-5095, 512-523)

Zadania dotyczace przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego nalezaly do Biura Zamowien Publicznychs. Proces
udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie przebiegat w oparciu o nastepujace
wewnetrzne regulacje:

- Zarzadzenie Nr 1584/2011 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 18 listopada 2011 r.
w sprawie rejestracji w Biurze Zamoéwien Publicznych planowanych wydatkow oraz
wnioskow 0 wszczecie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego lub o udzielenie informacji o mozliwosci udzielenia zamdwienia
o warto$ci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 14 000 euroS,

- Zarzadzenie Nr 454/2006 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 2 pazdziernika
2006r. w sprawie powotywania Komisji przetargowe] oraz wprowadzenia
Regulaminu dziatania Komisji przetargowej w procedurach przetargowych, ktérych
przedmiot zamowienia nie obejmuje projektoéw i robot budowlanych?,

- Zarzadzenie Nr 1585/2011 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 18 listopada 2011 r.
w sprawie regulaminu udzielania zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 000 eurc®.

(dowod: akta kontroli tom | str. 39, 87, 106-148)

W okresie objetym kontrolg udzielanie zamdwien publicznych w Urzedzie odbywato
sie na podstawie opracowanych planéw zamowien?®, ktére przygotowywaty komérki
organizacyjne Urzedu bedace dysponentem cze$ci budzetu, w oparciu o projekt
budzetu. Nastepnie plany te przekazywane byty do BZP, zgodnie z § 2 pkt 1i 2 ww.
Zarzadzenia Nr 1584/2011.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 175-183, 220-235, 257-408, 420-468,
tom Il str. 420-429)

Na etapie planowania nie byly sporzadzane analizy potrzeb oraz efektywnosci
zlecania zadan podmiotom zewnetrznym.

5 Zgodnie z § 28 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Urzedu wyprowadzonego Zarzadzeniem Nr 3411/2013 Prezydenta Miasta
Radomia z dnia 24 stycznia 2013 r., wczesniej zgodnie z § 27 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 1680/2011 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 20 grudnia 2011 r. Dalej: BZP.

& Obecnie obowigzuje Zarzadzenie Nr 4930/2014 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie rejestracji
w Biurze Zaméwien Publicznych planowanych wydatkéw oraz wnioskéw o wszczecie i przeprowadzenie postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego lub o udzielenie informacji o mozliwosci udzielenia zaméwienia, do ktérego nie stosuje
sig ustawy Prawo zaméwien publicznych.

7 Obecnie obowigzuje Zarzadzenie Nr 5185/2014 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 25 lipca 2014 r. w sprawie powotywania
Komisji przetargowej oraz wprowadzenia Regulaminu dziatania Komisji przetargowej w procedurach przetargowych, ktérych
przedmiot zaméwienia nie obejmuje projektow i robdt budowlanych.

8 Zmienione Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Radomia Nr 3962/2013 z dnia 2 lipca 2013 r. i Nr 4739/2014 z dnia 19 lutego
2014 r. Obecnie obowigzuje Zarzadzenie Nr 4931/2014 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
regulaminu udzielania zaméwien, do ktdrych nie stosuije si¢ przepisow ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

9 Obejmujacych zardwno ustugi i dostawy.



Jak wynika z wyjasnien Prezydenta uzasadnienie zlecania ustug zaréwno pod
katem legalno$ci, gospodarno$ci jest analizowane przy czynnosciach planowania
budzetu poszczegolnych komorek organizacyjnych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 167-168, 222)

Szczegotowym badaniem w zakresie opracowania planu zamowien objeto 4 komorki
organizacyjne: Kancelarie Prezydenta, Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
Wydziat Zarzadzania Nieruchomosci i Wydziat Architektury.

Plany zamdwien ww. komérek organizacyjnych zatwierdzane byty przez dyrektorow
tych komorek, z wyjatkiem planu zamowienn Kancelarii Prezydenta na 2013 r.
zatwierdzonym przez Kierownika Referatu Marketingu Miasta w Kancelarii
Prezydenta.

Dyrektor Kancelarii Prezydenta wyjasnit'?, iz projekty planéw zaméwienr publicznych
dla Kancelarii na poszczegdlne lata sg przygotowywane przez pracownikow
Referatu Marketingu Miasta. Plany te sg nastepnie konsultowane z Prezydentem
I po ofrzymaniu jego aprobaty w wersji ostatecznej trafiajg do BZP. Kwestie
merytoryczne zwigzane z zamdwieniami publicznymi sg zatwierdzane przez
kierownika Referatu Marketingu Miasta, dlatego tez réwnoznaczne jest
zatwierdzenie planu zamowien publicznych przez dyrektora Kancelarii jak rowniez
przez kierownika Referatu Marketingu Miasta.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 223-235, 257-382, 420-468,
tom Il str. 193-194, 420-429)

Regulacje wewnetrzne nie zobowigzywaty dyrektorow komorek organizacyjnych do
analizy i uzasadniania celowosci i efektywno$ci zamoéwien na etapie planowania.

Dyrektor Kancelarii Prezydenta wyjasnit'!, iz przy opracowywaniu planu zaméwien
analizowano zasadnos¢ poszczegolnych dziatan pod katem zadan spoczywajgcych
na Kancelari Prezydenta, wynikajacych z przepisow prawa, regulaminu
organizacyjnego Urzedu i ,Strategii Marki Miasta Radomia”. Ostateczne decyzje
0 zakupie ustug ujetych w budzecie miasta Radomia oraz w planach zamowien
publicznych na poszczegdine lata podejmowane sq przez dyrektora Kancelarii po
konsultacjach z Prezydentem. Decyzje te nie byly w sposéb szczegdiny
dokumentowane i uzasadniane, gdyz wynikaty one z ww. dokumentow, z czego
wynika ich zasadno$¢ i legalno$¢.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 106-114, 222, 249-253)

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wyja$nit'2, iz przekazywane do
BZP plany zamdwien, w tym ich korekty sg opracowywane na podstawie projektow
planu budzetu oraz prowizorium budzetowego na dany rok. Przygotowany projekt
budzetu oraz wszystkie zadania sg szczegGtowo i wnikliwie analizowane na
poziomie Wydzialu | uzasadniane przez pracownika merytorycznego
odpowiedzialnego za dane zadanie z uwzglednieniem analizy ryzyka za poprzedni
rok.

(dowod: akta kontroli tom | str. 383-397)
Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Nieruchomo$ciami wyja$nit'3, iz po uchwaleniu
budzetu jest zobowigzany do przedtozenia, m. in. planu wydatkébw na ustugi
stanowigce zamdwienie publiczne. Kazdorazowo prowadzona byta analiza
dokonywanych ustug pod katem racjonalnosci wydatkowania Srodkéw pienieznych,
zasadnosci i gospodarnosci oraz celowosci realizowania zadan, jednak formalnie
nie zostata potwierdzona stosowng dokumentacja.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 469-476)

10 Pismo nr KP.11.170.2.6/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 r.

" Pisma nr KP-I1.170.2.3/2014 z dnia 9 wrzeénia 2014 r., nr KP.11.170.2.4/2014 z dnia 18 wrze$nia 2014 r.
12 Pismo nr OSR.1710.3.2014.KK z dnia 11 wrzeénia 2014 r.

13 Pismo nr ZN.710.13/2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zapotrzebowania na poszczeg6ine ustugi zgtaszali dyrektorzy wydziatdw na
podstawie wnioskow 0 wszczecie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zambwienia publicznego lub o udzielenie informacji o mozliwosci udzielenia
zambwienia, do ktorego nie stosuje sie ustawy Pzp. BZP po weryfikacji ww.
wnioskow z planem zamdwien danej komorki, prowadzito postepowanie lub
informowato  dyrektorow o mozliwoSci zakupu poza procedurg zamodwien
publicznych.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 171-172, 175-176, tom |l str. 337-345, 377-380,
456-463, 470-476, 494-498, 503-506, 517)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie sporzadzano rocznego planu zamdwien publicznych,
obejmujacego  wszystkie planowane zamowienia Urzedu. Obowigzek
opracowania takiego planu, zgodnie z regulaminem organizacyjnym', nalezat do
Biura Zamoéwien Publicznych Urzedu.

Plany zamowien sporzadzaty poszczegoélne komorki organizacyjne Urzedu,
w oparciu o projekt budzetu w rozbiciu na poszczegdlne zaméwienia/zadania,
a o potrzebie zlecenia ustugi na zewnatrz decydowat bezpo$redni przetozony
(Kierownik Biura lub Dyrektor Wydziatu), o ile $rodki na realizacje zadania
zostaty ujete w planie finansowym. Kazdy plan obejmowat zamoéwienia
planowane przez konkretng komorke.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 39, 87, 167-168, 220)

Sekretarz Miasta wyjasnit'®, iz z uwagi na réznorodno$¢ ustug zamawianych
w Urzedzie oraz uzasadniong ilos¢ korekt wynikajacych ze zmian
w zapotrzebowaniu, proces planowania zakupu ustug jest zdarzeniem ciggtym,
uniemozliwiajgcym sporzadzenie jednego dokumentu.

Natomiast Prezydent w wyjasnieniach stwierdzit: ,Ustawa (...) Prawo zamdwien
publicznych nie requluje zasad oraz minimalnego, czy maksymalnego okresu, na
jaki dany podmiot zobowigzany jest sporzgdzi¢ plan zamowien publicznych.
Dziafania podejmowane w tym zakresie skorelowane sq z zasadami uchwalania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, przyjetymi na gruncie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® j sq bardziej przejawem dobrych
praktyk zamawiajgcego, niz realizacjg konkretnych przepisow prawnych.”
(dowdd: akta kontroli tom | str. 172-174, 186-187)

W ocenie NIK, brak jednego planu zamdwien publicznych obejmujacego
wszystkie planowane zamowienia poszczegoinych komdrek organizacyjnych
Urzedu utrudniat sprawowanie przez Prezydenta rzetelnej kontroli udzielania tych
zambwien, m.in. pod katem zakazu dzielenia zamdwienia na cze$ci lub zanizania
jego wartosci, w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy Pzp, o czym
stanowi art. 32 ust. 2 ustawy Pzp.

2. Sporzadzanie rocznych planéw zamdwien przez komérki organizacyjne Urzedu
na lata 2012, 2013 i 2014 nie bylo poprzedzone identyfikacjg rzeczywistych
potrzeb, ani udokumentowang analizg zamdéwien pod katem ich zasadnosci
i efektywnosci. Ponadto, nie zawsze byto skorelowane z planowanymi wydatkami
budzetowymi.

Przykladem jest plan zamdéwien na 2014 r. opracowany przez Kancelarig
Prezydenta, ktory uwzgledniat tylko niektére zlecone ustugi i nie zawierat

14 Odpowiednio § 27 pkt 2 i § 28 pkt 2 Regulaminéw organizacyjnych z 2011 r.i2013 r.
15 Pismo nr BK.1710.13.2014 z dnia 4 wrze$nia 2014 r.
16 Dz. U. 2013 poz. 885, ze zm.



uzasadnienia koniecznosci ich realizacji. Do dnia 19 wrzesnia 2014 r. Kancelaria
Prezydenta zlozyta do BZP 41 wnioskéw o wszczecie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamoéwienia, w tym tylko 2 wnioski byty ujete w planie
zambwien Kancelarii Prezydenta na 2014 r. Ponadto ww. plan zamdwien nie
uwzgledniat ustug, ktére byly ujete w planie finansowym Kancelarii'? pomimo, ze
zgodnie z§2 pkt 1 i 2 ww. Zarzadzenia Prezydenta Nr 1584/2011 plan
zamowien powinien by¢ przygotowany w oparciu o budzet.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 106-115, 167-168, 220-244,
257-397, 420-468, tom Il str. 416, 420-429)

Dyrektor Kancelarii Prezydenta podat w wyjadnieniach® m.in., Zze rzetelne
planowane jest mozliwe w odniesieniu do ustug, ktére sg priorytetem
w dziatalnosci komdrki organizacyjnej i ustug powtarzalnych pod wzgledem iloSci,
jako$ci i ceny (np. ustugi drukowania, produkcji radiowej i telewizyjnej). Inne
ustugi nie sg ujete w planie, gdyz ich zlecanie opiera sie¢ na podstawie ofert
I propozycji wykonawcow, ktére wptywajg do Urzedu i analizowane sg one pod
katem spdjnosci z zatozeniami Strategii Marki Radom oraz mozliwo$ciami
finansowymi Kancelarii Prezydenta.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 416-419)

Kolejnym przyktadem jest planowanie ustug wykonania operatow szacunkowych.
W 2014 r. Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami (do dnia 5 wrze$nia)
przeprowadzit 59 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego i zawart 63
umowy na faczng kwote 66,8 tys. zt brutto'® na ustugi wykonania operatow
szacunkowych. Wydziat przed zlecaniem tych ustug nie przeprowadzit analizy
efektywnosci ekonomicznej innych rozwigzan np.: zawarcie umowy ramowe;.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Nieruchomo$ciami na
etapie planowania wydatkow Wydziat nie posiadat tak szczegdtowej wiedzy
w zakresie zamdwienia na ustugi wykonania operatdw szacunkowych, aby byto
mozliwe przeprowadzenie jednego postepowania.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 477-496)

Odnos$nie planowania oraz analizy zasadnosci i efektywnosSci zlecania ustug
Prezydent w wyjasnieniach stwierdzit m.in., ze przed ujeciem w budzecie kwot na
ustugi zlecane podmiotom zewnetrznym, analizy konieczno$ci i efektywnosci
udzielenia takiego zamdwienia byly przeprowadzane ustnie i brak jest ich
pisemnego udokumentowania. Analizy tej dokonywano na etapie planowania
budzetu na kolejny rok, jak réwniez w ciggu roku budzetowego, w zaleznosci od
pojawiajacych sie potrzeb podyktowanych zaréwno zmienno$cig systemu
prawnego jak i okolicznoSciami nieprzewidzianymi na etapie planowania
budzetu, a akceptacja zadania do realizacji decydowata o jego zapisaniu
w projekcie budzetu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 172-174)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy stwierdzi¢, Ze proces
planowania zaméwien publicznych w danej jednostce nie moze ogranicza¢ sie
wylacznie do zamoéwien zwigzanych z zadaniami priorytetowymi oraz
powtarzalnych pod wzgledem ilo$ci, jakosci i ceny. Rzetelnos¢ planowania
zamdwien publicznych polega m.in. na ujeciu w planie wszystkich zaméwien

17 Byly to m.in. ustugi organizowania imprez o charakterze promocyjnym, konferencji, kampanii reklamowych wewnetrznych.
Ponadto w planie finansowym Kancelarii Prezydenta na 2014 r. zaplanowano wydatki na ustugi w tacznej kwocie 932,0 tys. zt,
natomiast w planie zaméwien na 2014 r. ujeto wydatki w facznej kwocie 481,5 tys. zt netto planujac tylko 8 ustug.

18 Pismo nr KP.I1.170.2.5/2014 z dnia 29 wrzes$nia 2014 r.

19 Wydziat Zarzadzania Nieruchomos$ciami w planie zaméwier na 2014 r. zaplanowat realizacje 612 wnioskéw na ustuge
wykonania operatéw szacunkowych na taczng kwote 439,0 tys. zt netto.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nawet tych potencjalnych, co wymaga réwniez rzetelnej uprzedniej analizy
wszystkich aspektow funkcjonowania jednostki (np. sytuacja rynkowa,
demograficzna, projektowane zmiany prawa).

Ponadto, planowanie zaméwieni publicznych, cho¢ skorelowane z budzetem
petni jednak inne funkcje niz planowanie budzetowe. Opracowanie planu
zamowien publicznych, poprzedzone analizami w zakresie zasadno$ci ich
udzielania oraz kosztow i spodziewanych korzySci jest jednym z narzedzi
racjonalizacji wydatkow publicznych.

3. Kancelaria Prezydenta nie ztozyta korekt swojego planu zaméwien w 2014 r.,
pomimo, ze w ciggu roku zgtoszono zapotrzebowanie na zlecenie dodatkowych
33 ustug.20 Bylo to niezgodnie z § 2 pkt 3 Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Nr 4930/2014.21

(dowdd: akta kontroli tom | str. 106, 236-244)

Prezydent wyjasnit?2, iz nie posiadat wiedzy o niewywigzywaniu sie przez
Kancelarie Prezydenta z tego obowigzku, poniewaz nie byto to przedmiotem
kontroli wewnetrznej.23

(dowdd: akta kontroli tom | str. 254-256)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie?* dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
planowania zamoéwien.

2. Zgodnos$¢ udzielania zamoéwien publicznych na ustugi
podmiotom  zewnetrznym, z  przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego i regulacjami wewnetrznymi.

W latach 2012-2014 (I pdtrocze) Urzad, stosujac ustawe Pzp, zlecit podmiotom
zewnetrznym 1035 ustug w facznej kwocie 91 752,6 tys. zt brutto, w tym: w 2012 r. -
587 ustug o wartosci 31 910,7 tys. zt brutto; w 2013 r. — 326 ustug o wartoSci
54 811,2 tys. zt brutto i w 2014 r. (I pétrocze) — 122 ustugi o wartosci 5 030,7 tys. zt
brutto. W podziale na tryby udzielania zaméwien Urzad zlecit 754 ustugi2® o wartosci
49 085,2 tys. zt (53% wszystkich zamdwien) w trybie przetargu nieograniczonego
i 281 ustug?6 o wartosci 42 667,4 tys. zt w trybie zamdwienia z wolnej reki.

W okresie objetym kontrolg na 1035 zleconych ustug w 1 postepowaniu
przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego (wykonanie ,Badan
spotecznych pozwalajace na ocene skutecznosci wdrazania Strategii Marki Radom
wraz z przygotowaniem raportéw opartych na wynikach tych badan”), zastosowano
oprécz kryterium ceny, dodatkowe kryterium oceny ofert, tj. sposob realizacji
przedmiotu zamoéwienia.

Prezydent wyjasnit?’, ze stosowanie w wigkszosci przypadkow ceny jako jedynego
kryterium oceny ofert wynikato z faktu, iz nie bytlo potrzeby stosowania innych
kryteribw wyboru zlecanych ustug. Kryterium ceny jest podstawowym
I obowigzkowym, okre$lonym przez prawo zaméwien publicznych i dopiero jego

2 Stanowity 80,5% ogotu ztozonych do BZP zamowien na ustugi na podstawie wnioskdw o wszczecie i przeprowadzenie
postepowania (facznie Kancelaria Prezydenta ztozyta 41 ww. wnioskéw), ktore nie zostaty ujete w planie zamoéwien Kancelarii
Prezydenta na 2014 r., w tym wniosek na ustuge wykonania drukowania i dostawy broszury informacyjnej o radomskich
inwestycjach, objety szczegotowym badaniem i przedstawionym w pkt 2 niniejszego Wystapienia.

2 Wezesniej obowigzywato ww. zarzadzenie Nr 1584/2011 z dnia 18 listopada 2011 r.

2 Pismo nr BK.1710/13/2014 z dnia 15 pazdziernika 2014 r.

23 W zwigzku z tym ustaleniem kontroli, Prezydent przeprowadzit rozmowe dyscyplinujaca z Dyrektorem Kancelarii Prezydenta,
nakazujac mu bezwzgledne stosowanie opisanych wyzej uregulowar wewnetrznych.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

25320 ustug w 2012 r., 317 w2013 r.i 117 w 2014 r. (I p&trocze).

% 267 ustug w 2012r., 9w 2013 r.i 5w 2014 . (| pétrocze).

21 Pismo nr BK.1710.13.2014 z dnia 19 wrze$nia 2014 r.



niezastosowanie stanowitoby o wadliwosci postepowania. Jest to powszechnie
stosowana w Polsce praktyka, szczegdlnie w administracji samorzadowe;
| rzadowe;.

(dowad: akta kontroli tom | str. 497-523, 541-543, tom I str. 50)

W okresie objetym kontrolg Urzad zlecajac ustugi nie korzystat z mozliwosci opisu
przedmiotu zamowienia jakg daje dyspozycja art. 29 ust. 3 Pzp.

W ramach prowadzonych postepowan nie bylo przypadkéw wykluczenia
wykonawcow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, poniewaz nie byto
przypadkdw ztozenia odrebnych ofert.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 190-242, 504-505, 512-523, 546-568)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie sporzadzat wstepnych ogloszen
informacyjnych?, o ktérych mowa w art. 13 ustawy Pzp.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 1, 64, 148, 196, 229)

W badanym okresie zostaty wniesione 4 odwotania do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawcze] dotyczace postepowan przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, z czego 3 odwofania zostaty rozpatrzone w jednoosobowym
sktadzie orzekajacym, a 1 w sktadzie trzyosobowym.

(dowod: akta kontroli tom | str. 504-511, tom |l str. 54-57, 123-141)

Szczegbdtowym badaniem prawidtowo$ci zlecania ustug podmiotom zewnegtrznym
przez Urzad objeto 5 postepowan?® o tacznej wartosci 361,7 tys. zt brutto,
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego.

Sposrod 5 ww. postepowan, w rocznym planie zamdwien danej komérki nie ujeto
1 postepowania na ustuge wykonania drukowania i dostawy broszury informacyjnej
o radomskich inwestycjach (Kancelaria Prezydenta). Realizacja ww. ustugi byta
wynikiem zawarcia porozumienia w dniu 4 lipca 2014 r. o wspolnym wykonaniu
zamdwienia na druk i kolportaz broszury informacyjnej pomiedzy Gming Miasta
Radom, a nastepujacymi stronami: Wodociggami Miejskimi w Radomiu Sp. z 0.0.,
Radomskim Przedsiebiorstwem Energetyki Ciepinej ,Radpec” S.A., Radomskim
Towarzystwem Budownictwa Spotecznego ,Administrator” Sp. z 0.0. i PPUH
,Radkom” Sp. z 0.0. Gmina Miasta Radomia zostata wyznaczona do
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia w imieniu i na rzecz
pozostatych cztonkdw ww. porozumienia.

(dowod: akta kontroli tom | str. 224-228, tom |l str. 1-16, 64-79,
148-161, 186-188, 196-209, 229-243)

Dyrektor Kancelarii Prezydenta wyjasnit®0, ze na etapie przygotowywania planu
w grudniu 2013 r., Urzad nie wiedziat, Ze takie zadanie bedzie realizowane. Zadanie
zostato przyjete do realizacji na podstawie analizy dziatan innych samorzadow
w zakresie informowania spoteczenstwa o zrealizowanych inwestycjach i przyjeto je
jako dobrg praktyke w prowadzeniu dialogu z mieszkancami.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 193-195)
Objete badaniem postepowania zostaly wszczete na podstawie wniosku
zatwierdzonego przez dyrektora komorki organizacyjnej pod wzgledem finansowym

2 W latach 2012 - 2014 (I pétrocze) Urzad nie sporzadzat planéw zaméwien, obejmujacych planowane ustugi wszystkich
komérek organizacyjnych.

» Zamowienia na: usfuge wykonania badan spolecznych pozwalajgce na oceng skutecznosci wdrazania Strategii Marki
Radom wraz z przygotowaniem raportéw opartych na wynikach tych badan (BZP.271.430.2012.AC), ustuge odbioru,
transportu i unieszkodliwienia odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest z terenu Gminy Miasta Radomia
(BZP.271.575.2012.AC), ustuge wykonania drukowania i dostawy broszury informacyjnej o radomskich inwestycjach
zrealizowanych przez radomski samorzad oraz spotki miejskie w okresie perspektywy unijnej 2007-2013 w ilosci 81 000 sztuk
(BZP.271.706.2014.AC), ustuge wykonania jednego operatu szacunkowego nieruchomo$ci potozonej w Radomiu przy
ul. Radosnej (BZP.271.1.3.2014.EF), ustuge wykonania operatéw szacunkowych nieruchomosci potozonych w Radomiu przy
ul. Struga, Zeromskiego, 25 Czerwca, Wesotej (BZP.271.1.730.733.741.2014.EF).

30 Pismo nr KP.I1.170.2.6/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
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oraz przez pracownika zajmujacego sie opisem przedmiotu zamdwienia, ktory
zatwierdzat wniosek pod wzgledem merytorycznym. Ww. wnioski zawieraty m.in.
przewidywany termin wykonania zamdwienia, wartoS¢ szacunkowg zamoéwienia
(w zatgczniku podano opis kalkulacji), kryteria oceny ofert i proponowany skfad
komisji przetargowej, natomiast opis przedmiotu zamoéwienia oraz warunki
uczestnictwa w postepowaniu ujeto w zatgcznikach do wnioskow.

(dowdod: akta kontroli tom |l str. 27-43, 104-114, 162-164, 210-217, 244-267)

Kierownik Zamawiajacego do kazdego z ww. postepowan powotywat komisje
przetargowe, w sktad ktdrych wchodzili pracownicy przygotowujacy wniosek
w danej komorce organizacyjnej z wyjatkiem dwoch postepowand!, gdzie
zaproponowano innych pracownikow komorki merytorycznej. W sktad komisji
przetargowych wchodzili réwniez pracownicy BZP, a w przypadku postepowania na
ustuge wykonania drukowania i dostawy broszury informacyjnej o radomskich
inwestycjach réwniez przedstawiciel jednej ze stron32 ww. porozumienia.

Zadania dla sekretarza i przewodniczacego Komisji okreslat Regulamin dziatania
komisji przetargowych. Przewodniczacy Komisji dokonywat podziatu prac miedzy
cztonkow Komisji. Podziat zadan nie byt dokumentowany i nie przypisano
odpowiedzialnosci poszczegoinym cztonkom komisji za wykonanie konkretnych
czynno$ci. Odpowiedzialno$¢ cztonkdéw Komisji w przypadku 4 postepowan zostata
uregulowana w § 4 ww. Zarzadzen w sprawie Regulaminéw dziatania Komis;i
przetargowe] na zasadach ogolnych, poprzez zobowigzanie do przestrzegania
dyscypliny finanséw publicznych, ustawy Pzp oraz zachowania tajemnicy stuzbowe;.
W przypadku 1 postepowania (wydruk broszury informacyjnej) Zamawiajacy
w Regulaminie  dziatania Komisji przetargowej?3 okre$lit odpowiedzialnosé
w zakresie zachowania tajemnicy stuzbowej.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 2-4, 65-67, 150-151,
173-178, 197-199, 231-232)

W badanych 5 postepowaniach, zgodnie z przepisami ustawy Pzp, dopetniono
obowigzku opublikowania wymaganych ogtoszen, wszystkie osoby wykonujace
czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania ztozyty
stosowne oswiadczenia, w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ)
wskazano istotne postanowienia, ktore zostalty wprowadzone do umowy (wzér
umowy stanowit zatacznik do SIWZ), np.. termin i harmonogram realizacji
zambwienia, zasady odbioru przedmiotu zamdwienia, kary umowne dotyczace
niewykonania lub nienalezytego wykonania zamodwienia. Zamawiajacy opisat
warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny i zwigzany z przedmiotem
zamdwienia, a opis przedmiotu zamdwien zostat sporzadzony przez pracownikéw
merytorycznych komérek organizacyjnych Urzedu (w 1 przypadku z pomocq
biegtego). We wszystkich 5 badanych zamdwieniach warto$¢ szacunkowa zostata
ustalona z zachowaniem nalezytej starannosci3* oraz w terminie okre$lonym
wart. 35ust. 1 ustawy Pzp. Wwyniku przeprowadzenia ww. postepowan
zamdwienia publiczne zostaty udzielone podmiotom, ktére ztozyly najkorzystniejsze
oferty.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 4-13, 29-43, 67-76, 106-110,
151-159, 164, 199-214, 232-263)

3 Nr: BZP.271.1.3.2014.EF i BZP.271.1.730.733.741.2014 EF.

32 Specjalista ds. Rozwoju Rynku w Radomskim Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej ,Radpec” S.A.

3 Zalgcznik do zarzadzeniem Nr 5159/2014 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 18 lipca 2014 r. w sprawie powotfania Komisji
przetargowej w celu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ustuge wydruku
broszury informacyjnej.

¥ Kalkulacje sporzadzano na podstawie wcze$niej zawartych umoéw oraz rozeznania rynku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W przypadku 4 ww. postepowan zamawiajacy wzywat wykonawcow do uzupetnienia
dokumentow. W przypadku ustugi wykonania badan spotecznych pozwalajacych na
ocene skutecznosci wdrazania Strategii Marki Radom wraz z przygotowaniem
raportdw opartych na wynikach tych badan proces uzupetniania trwat 28 dni (45,2 %
czasu trwania postepowania), a przy zamowieniu dotyczacym odbioru, transportu
i unieszkodliwienia odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest z terenu Gminy
Miasta Radomia trwat 24 dni (36,4 % czasu trwania postepowania). W dwach
pozostatych postepowaniach odpowiednio 4 dni (13,3 %) i 2 dni (7,7 %).

Z wyjasnien Kierownika BZP wynika, iz w przypadku pierwszego zamowienia
z uwagi na ilos¢ ztozonych ofert i na konieczno$¢ oceny informacji zawartych
w ofertach, jak roéwniez konieczno$¢ wyjasnienia ich tresci, wezwanie do uzupetnia
dokumentow mogto nastgpi¢ dopiero po 30 kwietnia 2012 r., a z kolei po ww.
okresie byta kumulacja dni wolnych od pracy, co rowniez miato wptyw na wydtuzenie
ww. procesu. W przypadku drugiego postepowania, z uwagi na ztozono$¢ warunkow
jakie zostaty postawione oferentom, ocena spetniania tych warunkow trwata 10 dni
| spowodowata wydtuzenie ww. procesu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 14, 77, 160, 208)

Urzad nie posiadat zbiorczej informacji o liczbie i wartosci udzielonych, w latach
2012-2014 (I potrocze), zamdwien publicznych na ustugi bez stosowania przepiséw
ustawy Pzp (na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Pzp).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 503-523, 541-542)

Zamowienia na ustugi bez zastosowania ustawy Pzp dotyczylty, m.in.. reklamy
i promociji, doradztwa, ekspertyz, opinii, wynikéw badan i analiz oraz drukowania.

Zgodnie z Regulaminem udzielenia zamdwien, do ktorych nie stosuje sie przepisow
Pzp, organizatorem postepowania jest komorka organizacyjna Urzedu. Udzielenie
zamowienia wymagato wczesniej zgody Kierownika BZP, ktory rozpatruje wniosek
0 wszczecie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
lub o udzielenie informacji 0 mozliwosci udzielenia zaméwienia, sktadany przez
dyrektora komorki organizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 132-147, 512-523,
tom Il str. 380, 463, 476, 498, 517)

Szczegotowej analizie poddano 5 zamdwienss o facznej wartosci 180,1 tys. zt brutto,
udzielonych bez stosowania ustawy Pzp, ktdrych warto$¢ byta nizsza od kwoty
okreslonej w art. 4 ust. 8 ustawy Pzp. We wszystkich przypadkach we wnioskach
skierowanych do BZP, komorki organizacyjne zawarty uzasadnienie zlecenia ustugi.
Warto$¢ 2 zamdwien, sposrod 5 objetych badaniem, ustalono z zachowaniem
nalezytej staranno$ci. We wszystkich 5 przypadkach wyboru wykonawcy dokonano
niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi Urzedu.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 377-380, 410-413, 456-480,
494-500, 503-519)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad w sposob niewtadciwy zaplanowat i udzielit zaméwienia na ustuge
drukowania w 2013 r.

% 4 zaméwienia dotyczyly ustugi sporzadzania projektdéw decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i projektéw decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (4 wnioski ztozone przez Wydziat Architektury, z czego: po 1 w 2012 r.
2014 r. oraz 2 w 2013 r., w tym: 1 2 2013 r. dotyczyt sporzadzenia 4 projektéw decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy) oraz
1 zamdwienie dotyczyto ustugi drukowania listu Prezydenta do mieszkancow (wniosek Kancelarii Prezydenta z 2013 r.).
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W 2013 r. Urzad przeprowadzit 30 odrebnych postepowan na ustugi drukowania
0 facznej wartosci 354,1 tys. zt netto. Poszczegdlne wnioski o wszczecie
| przeprowadzenie postepowania na te ustuge byly sktadane przez komorki
organizacyjne, ktore szacowaty warto$¢ przedmiotowego zamdwienia. W 19
przypadkach o tacznej wartosci 331,9 tys. zt netto udzielono zamowien po
przeprowadzeniu postepowan na podstawie ustawy Pzp (18 w trybie przetargu
nieograniczonego oraz 1 zamowienie z wolnej reki), natomiast w pozostatych 11
przypadkach (22,2 tys. zt netto) udzielono zamdwien bez stosowania przepisow
tej ustawy, powotujac sie na art. 6a ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 294-409)

Kierownik BZP podat w wyjasnieniach®, ze art. 6a ustawy Pzp zastosowano
z przyczyn gospodarczych i organizacyjnych, ktérymi byty okoliczno$ci, jakie
wystapity w czasie rozpatrywania konkretnego wniosku. | tak w przypadku
7 rozpatrywanych wnioskéw bylty to wydatki realizowane przez rdzne wydziaty
Urzedu w ramach roznych, samodzielnych projektéw unijnych, co z uwagi na
organizacje ich realizacji (w szczegolno$ci zatozone w harmonogramach terminy)
uzasadniato dokonany podziat na poszczegolne czesci. W przypadku wniosku
z dnia 11 lipca 2013 r. dotyczacego ustugi drukowania listu Prezydenta do
mieszkancdw, wystgpita  konieczno$¢  niezwtocznego  poinformowania
mieszkancéw o podjetych przez Prezydenta dziataniach, w celu wyja$nienia
problematycznych kwestii dotyczacych zmian ustawy 0 gospodarowaniu
odpadami.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 361-369)

Zgodnie z art. 6a ustawy Pzp zamawiajgcemu przystuguje prawo udzielenia
jednego zamowienia w kilku czeSciach. Zamawiajacy moze z przyczyn
organizacyjnych lub gospodarczych podzieli¢ jedno zaméwienie i przeprowadzi¢
kilka odrebnych postepowan.

Planujgc zatem udzielenia zamdwienia na ustuge drukowania, Urzad powinien
juz na etapie planowania ujg¢ to zamowienie w planie zamowien jako jedno
zamdwienie, zaplanowac jego podziat na czesci oraz oszacowa¢ wartos¢ tego
zamowienia, sumujgc wartosci poszczegolnych czesci, czego nie uczynit.
W ciggu roku poszczegolne komorki organizacyjne Urzedu zgtaszaty odrebne
wnioski 0 udzielenie zamdwienia publicznego lub o udzielenie informacii
0 mozliwosci udzielenia zamoéwienia na ustugi drukowania. Postepowania
w sprawie udzielenia zamdwienia na ustuge drukowania prowadzone byty badz
na podstawie ustawy Pzp badz bez jej stosowania (art. 6a), przy czym wybor
trybu i sposobu udzielenia tego zamdwienia nie zostat poprzedzony analizg pod
katem konkurencyjno$ci i efektywnosci ekonomiczne;j.

Ponadto, w dokumentacji Urzedu zwigzanej z udzielaniem zamdwienia na ustuge
drukowania brak bylo uzasadnienia, co do przyczyn organizacyjnych
I gospodarczych podziatu zamdwienia na czesci.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 302-409)

2. W 5 analizowanych zamdwieniach, udzielonych poza ustawg Pzp, wyboru
wykonawcéw dokonano z naruszeniem § 7 pkt 1 Regulaminu udzielana
zaméwien z 2011 r., j. z pominieciem etapu polegajacego na zaproszeniu co
najmniej 3 wykonawcéw do ztozenia ofert cenowych, w drodze pisemnego
zapytania ofertowego (obejmujacego przedmiot zamoéwienia z podaniem terminu

36 Pismo nr BZP.1710.16.2014 z dnia 30 wrze$nia 2014 r.
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sktadania ofert). W przypadku 2 zaméwien®, wykonawce wybrano po
negocjacjach spo$réd osob zaproszonych telefonicznie. W przypadku 2
kolejnych zamdwien3® wyboru wykonawcy dokonano na etapie szacowania
wartosci zamowienia bez wystania zaproszenia do zlozenia ofert cenowych.
Natomiast w przypadku ostatniego zamdwienia (na  sporzadzenie
w 2013 r. 4 projektdw decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy) wykonawce
wybrano po rozmowie telefoniczne;.

Ponadto udzielenie zamowienia na ustuge drukowania listu Prezydenta do
mieszkancow, nastgpito w dniu 9 lipca 2013 r., tj. 2 dni przed zilozeniem do BZP
wniosku o wszczecie i przeprowadzenie postepowania. Stanowito to naruszenie
§ 6 pkt 1 Regulaminu z 2011 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 141, tom |l str. 377-379, 410-412, 462, 464,
475, 477, 497, 505, 507-518)
Dyrektor Wydziatu Architektury podata w wyjasnieniach3, Zze uzyskano ustng
zgode Wiceprezydenta resortowego na odstgpienie od ww. Regulaminu
udzielania zaméwien w 2012 r. i 2013 r. W przypadku zamdwienia na 2013 r.
dotyczacego wydania 4 decyzji, istotng przestankg do odstgpienia od regulaminu
byta che¢ unikniecie zarzutu opieszatosci w prowadzeniu procedury
administracyjnej. Natomiast procedura przyjeta przy udzieleniu zamdwienia
w2014 r. byla wynikiem zatozenia, aby juz na etapie szacowania wartosci
zambwienia szczegdtowo opisaC zakres prac, termin oraz sposéb realizacji
zamdwienia, co pozwolitoby na skrocenie procedury.

(dowaod: akta kontroli tom Il str. 481-493, 501-502, 520-524)

Dyrektor Kancelarii Prezydenta wyjasnit*, ze Kancelaria otrzymata ustng zgode
Prezydenta na odstgpienie przy wyborze wykonawcy od zasad okreslonych
w ww. Regulaminie.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 415-418)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z uregulowaniami  wewnetrznymi Urzedu odstgpienie od zasad okre$lonych
w Regulaminach udzielania zamowien, do ktorych nie stosuje sie ustawy Pzp,
wymagato pisemnej zgody Prezydenta (§ 9).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 135-136,142)

W ocenie NIK, dokonywanie wyboru wykonawcy z pominigciem wewngtrznych
regulacji Urzedu swiadczy o niedostatecznej kontroli udzielania zamoéwien
publicznych, co dodatkowo potwierdza fakt, iz Urzad nie posiada zbiorczej
informaciji o ilosci i wartosci zaméwien udzielonych bez stosowania ustawy Pzp4!.

3. W przypadku zamowienia dotyczacego druku listu Prezydenta, zlecenie
wykonania ww. ustugi nastgpito drogg mailowa, bez uprzedniego zawarcia
umowy w formie pisemnej, co byto niezgodne z § 8 pkt 1 ww. Regulaminu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 142, tom Il str. 410-413)

37 Przeprowadzonych przez Wydziat Architektury w 2012 r. i 2013 r. dotyczacych ustugi sporzadzania projektéw decyzji
o ustaleniu warunkow zabudowy i projektow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

38 Zamoéwienia: na ustuge drukowania listu Prezydenta przeprowadzonego w 2013 r. przez Kancelari¢ Prezydenta i na ustuge
sporzadzania projektow decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i projektéw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego przeprowadzone w 2013 r. przez Wydziat Architektury (dotyczy ustugi na 2014 r.).

% Pisma: nr Ar.1710.6.2014 z dnia 19 wrze$nia 2014 r., nr Ar.1710.7.2014 z dnia 26 wrzeénia 2014 r. i nr Ar.1710.8.2014
z dnia 1 pazdziernika 2014 r.

40 Pismo nr KP.11.170.2.5/2014 z dnia 29 wrze$nia 2014 r.

41 Danych w powyzszym zakresie nie bylty w stanie poda¢ nastepujace komoérki organizacyjne Urzedu: Biuro Administracyjno-
Gospodarcze, Biuro Kadr i Szkolen, Biuro Rady Miejskiej, Kancelaria Prezydenta, Wydziat Edukacji, Wydziat Geodezji,
Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami, Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej,
Wydziat Kultury i Wydziat Inwestycji.
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Dyrektor Kancelarii Prezydenta wyjaénit#2, ze ze wzgledu na bardzo krétki czas
przeznaczony na wykonanie ustugi oraz w dobie Internetu powszechnym jest
Zlecanie ustug w tej formie zaréwno na rynku ustug publicznych, jak i w sferze
biznesowej, szczegolnie gdy ustugi sg powszechnie dostepne i proste
w realizacji, a takq ustugg byt niewatpliwie wydruk listu do mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 415-418)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze uregulowania
obowigzujace w Urzedzie obligowaty przy zlecaniu ustug do zawierania uméw na
pismie.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 135, 142)

. Urzad w latach 2012 i 2013 udzielit 2 zamowien*® z pominieciem przepiséw
ustawy Pzp (na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp), w wyniku niezachowania
nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci tych zaméwien. Byto to niezgodne
z § 5 ww. Regulaminu, ktéry odwotuje sie w tym zakresie do art. 32 i 34 ustawy
Pzp.

W kalkulacji zamdwienn zatozono sporzadzenie okoto 400 projekiow decyzii
w2012 r. i tyle samo w 2013 r., podajgc ze do dnia 20 grudnia 2011 r.
i w analogicznym okresie 2012 r. Urzad wydat okoto 630 decyzji pomimo, iz
faktyczna liczba, ujeta w rejestrach decyzji, ksztattowata sie na poziomie
odpowiednio w 2011 r. - 691 decyzji, a w 2012 r. - 714*4. Wynagrodzenie za
wydanie projektu jednej decyzji przyjeto w kalkulacji na poziomie 115 zt netto
w2012 r. i 2013 r., podczas gdy wedtug przeprowadzonego badania rynku
wynagrodzenie za jeden projekt decyzji ksztattowato si¢ na poziomie 220-250 zt
brutto w 2012 r. i 200-250 zt brutto w 2013 r. Wobec powyzszego warto$¢
przedmiotu ww. zaméwien na 2012 r. i 2013 r. zostata okreslona w wysokosci
okoto 48,0 tys. zt netto (réwnowarto$¢ 11,9 tys. euro), przy zatozeniu wydania
okoto 400 projektéw decyzji w cenie za jedng 115 zt netto.

W ocenie NIK, nie zachowano nalezytej starannosci przy szacowaniu
zambwienia zardwno w 2012 r. i 2013 r., z uwagi na zanizenie wartoci ceny
jednostkowej sporzadzenia projektu decyzji oraz przyjecie identycznych
prognozowanych ilosci wydawanych projektéw decyzji bez rzetelnego
uzasadnienia. Przy uwzglednieniu cen rynkowych za jeden projekt decyzji
w wysokosci ok. 200 zt netto oraz przy zatozeniu wydania ok. 500 decyzji
rocznie, w przypadku obydwu zamoéwien szacowana warto$¢ przedmiotu
zamoOwienia wynositaby ok. 100 tys. z, tj. rbwnowarto$¢ 24,9 tys. euro, co
przekracza prog 14,0 tys. euro, ponizej ktérego dopuszczalne jest niestosowanie
ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli tom | str. 140, tom Il str. 458, 462-463, 473, 475-476, 524)

Dyrektor Wydziatu Architektury podata w wyjasnieniach*, m.in. ze gtownym
czynnikiem majacym wptyw na zatozenie, ze w latach 2012 i 2013 zajdzie
koniecznos¢ sporzadzenia okoto 400 projektéw decyzji bylo zaawansowanie
i zintensyfikowanie prac planistycznych przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i wynikato takze, z prognoz jakie byty
stawiane w koncdwce 2011 r. przez rbzne organizacje gospodarcze i spoteczne
0 zblizajgcym sie kryzysie w budownictwie. Cena za te ustuge ustalona
w gminach, byta nie do przyjecia w realiach Radomia. Z tych powodéw przy

42 Pismo nr KP.11.170.2.5/2014 z dnia 29 wrze$nia 2014 r.

43 Ustugi w zakresie sporzadzania projektéw decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i projektéw decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

44 Dane dotyczg ostatecznie wydanych decyzji.

45 Pismo nr Ar.1710.8.2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
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sporzadzaniu kalkulacji wartosci przedmiotu zaméwienia w 2012 r. i 2013 r.
zdecydowano o obnizeniu szacunkowego kosztu sporzadzenia jednego projektu
ww. decyzji do kwoty okoto 115 zh Ponadto, przy tak specjalistycznych
zamdwieniach niezwykle trudno jest okre$li¢ szacunkowg warto$¢ zamowienia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 521-524)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione
w nich okolicznosci nie uzasadniajg w sposob dostateczny przyjecia do kalkulacji
wartosci zamowienia liczby planowanych projektéw decyzji na poziomie 400
zarowno w 2012 r. i w 2013 r., przy wydanych 691 i 714 decyzjach odpowiednio
w 2011 r. i 2012 r. oraz ceny za jeden projekt w kwocie 115 zt, przy cenie
rynkowej 200 — 250 zt. Ponadto w dokumentacji Urzedu brak jest informacji na
temat przedstawionego w wyjasnieniach sposobu kalkulacii.

9. Nierzetelnie oszacowano warto$¢ zamowienia na wykonanie 4 projektow decyzji
w 2013 r. w wysokosci 2,0 tys. zt.

Sporzadzona przez dyrektora Wydziatu Architektury notatka na okoliczno$¢
badania rynku, przeprowadzonego w formie rozmowy telefonicznej, zawierata
tylko imiona i nazwiska 3 osob, ktdre nie byly zainteresowane przyjeciem
Zlecenia oraz informacje o osobie, ktdra zgodzita sie na wykonanie ustugi za
wynagrodzeniem 500 zt za kazdy projekt decyzji. Notatka nie zawierata
informacji, w jaki sposob ustalono dane osoby, ktéra zgodzita sie wykonac
ustuge. Zdaniem NIK, nie mozna méwi¢ w takim przypadku o badaniu rynku,
w celu ustalenia wartosci szacunkowe] zamowienia, poniewaz uzyskano tylko
jedng cene od jednej osoby. Natomiast w kalkulacji wartosci przedmiotu
zamoOwienia zatgczonej do wniosku 0 wszczecie i przeprowadzenie
postepowania dyrektor Wydziatu podata, iz badania rynku dokonata
w poréwnywalnych z Radomiem miastach, wskazujac, iz szacunkowy koszt
sporzadzenia jednego projektu decyzji, ksztattowat sie na poziomie 450-600 zt.
Informacja dotyczaca szacowania wartoSci zamdwienia przedstawiona w ww.
kalkulacji byta niezgodna z treScig notatki, zatem nie jest mozliwe ustalenie
jakich faktycznie czynnosci dokonano, w celu oszacowania warto$ci zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 495, 497)

Dyrektor Wydziatu Architektury podata w wyjasnieniach, iz do ustalenia wartosci
zamowienia 4 projektow decyzji przyjeto 500 zt jako warto$¢ zadawalajaca, gdyz
potwierdzata uzyskang w innych miastach, na etapie badania rynku, informacje
0 koszcie projektow decyzji trudnych, czesto kontrowersyjnych, zagrozonych
skargami do sadow administracyjnych, ktére ksztatuje sie Srednio na ww.
poziomie. Powyzsze ustalenia nie zostaty zawarte w notatce przez przeoczenie,
natomiast zostaty zawarte w kalkulacji stanowigcej zatacznik do wniosku.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 521-524)

Uwagi dotyczace W regulacjach wewnetrznych Urzedu, w sposob ogolny okreslono zadania
badanej dziatalnosci czlonkéw komisji przetargowych. Przewodniczacy komisji nie dokonywat
pisemnego podziatu zada pomigdzy jej czlonkéw i nie przypisywat im
odpowiedzialnosci za wykonanie konkretnych czynnosci. Zdaniem NIK, ogdlny
podziat zadan, stwarza poczucie anonimowo$ci, co moze mie¢ wplyw na

podejmowane decyzje na poszczegdlnych etapach postepowania.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywie realizacje zamowien na podstawie ustawy

Pzp, natomiast negatywnie w zakresie zaméwien, do ktorych nie stosuje sie ww.
ustawy.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Prawidtowos¢ zawartych uméw na ustugi zewnetrzne.

Analiza 7 umoéw o tacznej wartosci 361,7 tys. zt brutto*s, zawartych w trybie
przetargu nieograniczonego*’ wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

- zawarte umowy byly zgodne ze wzorem umowy, stanowigcym zatgcznik do SIWZ,
- postanowienia umow byty tozsame z przedmiotem zaméwienia opisanym w SIWZ
i wybrang oferta,

- nie wystapity przypadki zmian umdw,

- zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw zostaty zaciggniete w granicach
okreslonych planem finansowym Urzedu,

- zamawiajacy zabezpieczyt wykonanie przedmiotu zamoéwienia, poprzez okreslenie
kar umownych w przypadku m.in. odstgpienia od umowy lub nieterminowego
wykonania przedmiotu zaméwienia.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 1, 58-64, 142-148, 186-192,
196, 226-229, 275-283)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli48, wnosi o:

1. Sporzadzanie planu zamoéwien publicznych, obejmujacego  wszystkie
zamdwienia niezaleznie od ich wartoSci na podstawie zidentyfikowanych potrzeb
oraz udokumentowanej analizy efektywnosci udzielenia zaméwienia.

2. Ustalanie warto$ci szacunkowej zamdwien publicznych z nalezytg starannoscig
oraz dokumentowanie tych czynnosci.

3. Dokonywanie, w ramach dobrych praktyk, podziatu zadan pomiedzy cztonkow
komisji i przypisywanie im odpowiedzialno$ci za wykonanie konkretnych
czynno$ci w postepowaniu.

4. Wybor wykonawcow ustug, zgodnie z wewnetrznym Regulaminem udzielania
zambwien.

5. Zwigkszenie nadzoru nad przestrzeganiem uregulowan wewnetrznych
dotyczacych udzielania zamoéwien na ustugi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

46 W przypadku umowy dotyczacej ustugi wykonania drukowania i dostawy broszury informacyjnej o radomskich inwestycjach
Urzad zobowigzany byt do sfinansowania przedmiotu zamoéwienia w wysokosci 1/5 wynagrodzenia, tj. 19,2 tys. zt brutto.

47 Przedstawionych w pkt 2 niniejszego Wystapienia.

4 Dz.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lutego 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Inga Piotrowska
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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