NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ -4110-001-01/2014
R/14/005

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/005 - Realizacja przez Gmine Miasto Szczecinek! zadan w zakresie ochrony
| opieki nad zabytkami nieruchomymi w latach 2013-2014

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Stawomir Zudro, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91930 z dnia 3.12.2014 r.

2. Adam Borowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr91931 z dnia 5.12.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Szczecinek?

Jerzy Hardie-Douglas, Burmistrz Miasta od 16.01.2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami.

Powyzszg ocene uzasadnia: utrzymanie zabytkéw nieruchomych bedacych
wiasno$cig lub wspdtwiasnoscig Miasta, w tym wpisanych do rejestru zabytkdw
nieruchomych, we wlasciwym stanie umozliwiajgcym ich  uzytkowanie;
zagospodarowanie na cele uzytkowe potudniowego skrzydta Zamku Ksigzat
Pomorskich przy wykorzystaniu srodkow zewnetrznych; opracowanie i przyjecie
Gminnego programu opieki nad zabytkami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
* nierzetelnego prowadzenia Gminnej Ewidencji Zabytkow?, w tym:

— niesporzadzenia kart adresowych dla zabytkéw nieruchomych wpisanych
do rejestru zabytkow oraz dla wigkszo$ci zabytkow nieruchomych objetych
wojewodzky ewidencjg zabytkdw®, pomimo przekazania stosownych
wykazéw przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Szczecinie w grudniu 2010 roku,

— ujecia w GEZ kart adresowych innych obiektow niz zabytki wpisane do
rejestru i objete WEZ, bez porozumienia z ZWKZ,

" Dalej: Miasto.

2 Dalej: UM.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: GEZ.

5 Dalej: WEZ.

6 Dalej: ZWKZ.



Opis stanu
faktycznego

— rozbieznoSci w liczbie zabytkéw nieruchomych pomiedzy GEZ
przedstawiong jako zbiér kart (adresowych, obiektu i ewidencyjnych
zabytkow architektury i budownictwa) a zatytutowanym jako ,GEZ” wykazem
stanowigcym zatgcznik nr 1 do Gminnego programu opieki nad zabytkami
Miasta Szczecinek na lata 2013-20167;

* nieprzeprowadzenia w latach 2013-2014 Zadnej kontroli przestrzegania

i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,

CO ogranicza sprawowanie nadzoru konserwatorskiego, o ktorym mowa

w rozdziale 4 ustawy z dnia 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami®; realizacja m.in. powyzszego zadania zostala przekazana

Burmistrzowi Miasta przez Wojewode Zachodniopomorskiego Porozumieniem

z dnia 16.06.2011 r.9;

» wydania 24 decyzji w sprawach usunigcia drzew z obszardw wpisanych do
rejestru zabytkow, pomimo braku upowaznienia w tym zakresie,
» Dbledéw w wydawanych decyzjach, polegajacych m.in. na:

- wskazywaniu niewtasciwej podstawy prawnej (w 4 z 73 decyzji), ,

- rozstrzyganiu na podstawie niekompletnych lub btednie wypetnionych

wnioskow (w 3 z 73 decyzji).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Utrzymanie obiektow zabytkowych we wilasciwym
stanie, w tym pozyskiwanie srodkéw na ich utrzymanie

1.1. Do rejestru zabytkdéw nieruchomych prowadzonego przez ZWKZ, wg. stanu na
4.12.2014 r. z terenu Miasta wpisanych bylo 16 obiektow, z czego 4 obiekty do
rejestru tego wpisane zostaty w kontrolowanym okresie. Wczes$niej zabytki te byty
ujete w WEZ.

(dowdd: akta kontroli str. 163-165, 170)

Z powyzszych 16 zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru wtasnoscig lub
wspotwtasnosciq Miasta byly 4 pojedyncze obiekty budowlane, tj. Wieza
Sw. Mikotaja, potudniowe skrzydto Zamku Ksigzat Pomorskich, budynek Muzeum
Regionalnego i budynek Szkoty Podstawowej nr 1.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 366-370)

1.2. Ksigzki obiektu dla powyzszych 4 zabytkéw nieruchomych wpisanych do
rejestru prowadzone byly przez zarzadcow tych obiektdw.
(dowdd: akta kontroli str. 189-191)

Obiekty te byly objete rocznymi i 5-letnimi kontrolami przeprowadzanymi na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'?,
w wyniku ktorych stwierdzono, ze wszystkie nadajg sie do uzytkowania, a ich stan

T Przyjety uchwatg nr XXXIII/299/2013 Rady Miasta Szczecinek z dnia 25.03.2013 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2013 r., poz. 1947), dalej: Gminny Program.

8Dz.U.z 2014 r., poz. 1446, dalej: uoz.

9 Porozumienie nr 29/2011 pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Gming Miastem Szczecinek z dnia 16.06.2011 r.
w sprawie powierzenia prowadzenia spraw oraz wydawania decyzji administracyjnych z zakresu ochrony i opieki nad
zabytkami (Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2011 r. Nr 78, poz. 1479), dalej: Porozumienie, kiore
poprzedzone byto Porozumieniem pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Gming Miastem Szczecinek z dnia 4 grudnia
2009 r. w sprawie powierzenia prowadzenia spraw oraz wydawania decyzji administracyjnych z zakresu ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami (Dz. Urz. Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z 2009 r. Nr 86, poz. 2316), oraz Porozumieniem
pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Gming Miastem Szczecinek z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia spraw oraz wydawania decyzji administracyjnych z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami (Dz. Urz.
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2009 r. Nr 7, poz. 239).

10Dz.U.z2013 r., poz. 1409 ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.
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techniczny nie zagraza bezpieczenstwu ludzi. Uwagi dotyczace stanu technicznego

i zalecenia dotyczace poszczegdinych obiektow przedstawiaty sie nastepujaco:

Szkota Podstawowa nr 1, Pl. Wazéw 1 (protokdt z 20.01.2015 r.) m.in.:

o $ciany zewnetrzne z widocznymi ubytkami, spekaniami — nalezy obserwowac
zarysowane $ciany — czy nie wystepujg nowe pekniecia,

» przecieki w pokryciu dachowym w budynku gtéwnym w pomieszczeniach
klasowych oraz przy kominie przy klatce schodowej — usung¢ przecieki,

» korozja i brak spadku rynien na tarasie $ciany szczytowej sali gimnastycznej —
wymienic¢ rynny.

Wieza $w. Mikotaja, ul. Ks. Elzbiety 6 (protokét z 8.06.2014 r.):

» stolarka okienna wymaga obrobienia zaprawg od wewnatrz.

Muzeum Regionalne, ul. Szkolna 1 (protokét z 8.06.2014 r.):

» widoczne rysy nad drzwiami na gérnych kondygnacjach — nalezy przemurowaé
lub wklei¢ siatke w tynk.

Potudniowe skrzydto Zamku Ksiazat Pomorskich - Centrum Konferencyijne,

ul. Mickiewicza 2 (protokét z czerwca 2014 r.)

» zarysowania i pekniecia na potaczeniu Scianek dziatowych ze Scianami nosnymi
— styki nalezy uszczelni¢ silikonem,

» odspojenia desek podiogowych na schodach, ubytki fug pomiedzy ptytkami
podtogowymi, odspajajacy sie cokdt z desek — nalezy wykona¢ naprawy
oktadzin podtog i cokotu.

W protokotfach nie ustalono terminéw wykonania zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 195-210)

Przeprowadzone w dniach 22, 26 i 27 stycznia 2015 r. ogledziny wymienionych
obiektéw potwierdzity stan techniczny okreslony w protokotach rocznych
i piecioletnich kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
Prawo budowlane. W trakcie ogledzin nie stwierdzono wykonywania prac i rob6t bez
pozwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 211-230)

1.3. Whasnoscig lub wspdtwtasnoscig Miasta byto réwniez 55 innych obiektéw, dla
ktorych w GEZ zatozone byly karty adresowe, karty obiektow lub karty ewidencyjne,
a ktére nie byty wpisane do rejestru zabytkdow.

(dowdd: akta kontroli str. 187-188)

W toku kontroli, do szczegdtowych badan w zakresie stanu technicznego
wylosowano'! 5 obiektéw: tj. budynki uzyteczno$ci publicznej przy ul. 9 Maja 12
i ul Bohateréw Warszawy 6A, oraz budynki mieszkalne przy ul. Zielonej 3, Zielone;
33 i Wojska Polskiego 3.

(dowdod: akta kontroli str. 283-284)

We wszystkich ww. przypadkach zarzadcy prowadzili ksigzki obiektu budowlanego.
Budynki te byly objete rocznymi i 5-letnimi kontrolami przeprowadzanymi na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, ktére wykazatly, ze
nadajq sie do uzytkowania, a stan techniczny jest dobry.

(dowdd: akta kontroli str. 191-194, 285-333)

1.4. W okresie objetym kontrolag Miasto, w ramach realizacji zadania pn.
Odrestaurowanie zabytkowego skrzydta Zamku Ksigzat Pomorskich na Centrum
Kongresowo-Szkoleniowe z zapleczem gastronomicznym i hotelowym wraz
zinfrastrukturg hotelowa, na cele uzytkowe zagospodarowato jeden zabytek
wpisany do rejestru zabytkdw nieruchomych. Inwestycja ta byta objeta pozwoleniem
na prace konserwatorsko-budowlane ZWKZ z 10.11.2009 r. i zostata zrealizowana

1 Losowanie z wykorzystaniem generatora liczb losowych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w okresie od 16.03.2011 r. (przekazanie placu budowy) do 26.08.2013 r. (zgtoszenie
przez Wykonawce zakoriczenia robot).
(dowaod: akta kontroli str. 231-238)

Koszt realizacji inwestycji wyniost 10.155 tys. zt, w tym w okresie kontrolowanym
3.787 tys. zk. Zrodtem finansowania byty $rodki wiasne Miasta oraz dofinansowanie
ze $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego na lata 2007-2013'2, O$ Priorytetowa 5 ,Turystyka, kultura
i rewitalizacja”, Dziatanie 5.2 ,Rozwdj kultury — ochrona i zachowanie dziedzictwa
kulturowego®, Poddziatanie 5.2.2 ,Zachowanie dziedzictwa kulturowego” w kwocie
2.891 tys. zt, udzielone na podstawie umowy zawartej 18.11.2010 .
z Wojewddztwem Zachodniopomorskim.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 246-275)

Poza powyzszymi $rodkami z RPO WZ, w okresie objetym kontrola, na prowadzenie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach
Miasto nie wykorzystywato innych Srodkéw zewnetrznych. Nie wystepowano
rowniez o dotacje na powyzsze prace i roboty do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, ZWKZ, Samorzadu Wojewddztwa i Samorzadu Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 241-245)

1.5. W latach 2013-2014 ze $rodkdéw wiasnych na wykonanie kart ewidencyjnych
zabytkdw architektury i budownictwa oraz kart adresowych wydatkowano tacznie
26.878,40 zt

(dowdd: akta kontroli str. 241-242, 244-245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ogledziny obiektow nalezacych do Miasta, wpisanych do rejestru zabytkdw,
wykazaty przypadki niewykonania przez zarzadcow tych obiekiow zalecen
wydanych w wyniku rocznych i pigcioletnich kontroli stanu technicznego
przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, i tak
m.in.
* W Muzeum Regionalnym przez okres 7 miesiecy nie zlikwidowano rys nad
drzwiami w gérnych kondygnacjach,
e w wiezy $w. Mikofaja przez okres 7 miesiecy okna nie zostaty obrobione
zaprawg od wewnatrz.
(dowdd: akta kontroli str.200-203, 218)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie utrzymania obiektéw zabytkowych we wiasciwym stanie.

2. Wspoétpraca MKZ z ZWKZ oraz realizacja zadan objetych
Porozumieniem w sprawie powierzenia spraw oraz
wydawania decyzji administracyjnych z zakresu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami

2.1. ZWKZ, pismem z 17.09.2010 r. poinformowat Zarzad Miasta, ze w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 18.03.2010 r. o zmianie ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych innych ustaw's, jest
zobowigzany w terminie do 4.12.2010 r. przekaza¢ Burmistrzowi wykazy zabytkéw

12 Dalej: RPO WZ.
3Dz.U.z2010r. Nr 75, poz. 474, dalej: ustawa z 18.03.2010 r.
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nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow, innych zabytkéw nieruchomych
znajdujacych sie w WEZ i innych zabytkéw nieruchomych wyznaczonych przez
Burmistrza. Jednocze$nie zwrdcit sie o przygotowanie wykazu obiektdw nalezacych
do kategorii inne zabytki nieruchome wyznaczone przez Burmistrza i przestanie go
do uzgodnienia z ZWKZ.

(dowdod: akta kontroli str. 7)

Pismem z dnia 26.10.2010 r. Miejski Konserwator Zabytkow w Szczecinku',
dziatajac z upowaznienia Burmistrza, przekazat ZWKZ wykaz obiektéw ze wsi
Swiatki i Trzesieka wiaczonych 1.01.2010 r. w granice Miasta, zawierajacy 23
pozycje.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

W informacji'® ztozonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy zdnia
23.12.1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'6, ZWZK wskazata, ze pismem
2 3.12.2010 r., przekazano Burmistrzowi Miasta wykazy:
»  zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw obejmujacy 13 pozyci,
» zabytkéw z terenu miasta Szczecinek znajdujacych sie w WEZ obejmujacy 81
pozycii,

| zawiadomiono 0 uzgodnieniu przedtozonego 26.10.2010 r. wykazu innych
zabytkdw nieruchomych wyznaczonych przez Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 12-17)

Przedstawiony w toku kontroli, jako GEZ, zbior 675 kart (stan na 4.12.2014r.),

obejmowat:

» 211 kart adresowych zatozonych w latach 2012-2013, w tym 7 kart adresowych
dla zabytkéw ujetych w WEZ i 20 kart adresowych zatozonych w porozumieniu
z ZWKZ dla zabytkow ze wsi Swiatki i Trzesieka,

o 424 karty obiektéw zatozone w latach 1989-1992, w tym 27 dla zabytkow
ujetych w WEZ,

» 40 kart ewidencyjnych zabytkdw architektury i budownictwa zatozonych w latach
2010-2014, w tym 27 dla zabytkéw ujetych w WEZ.

(dowod: akta kontroli str. 18-25)

Ww. karty adresowe zawieraty dane, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26.05.2011 r. w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencii
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za
granice niezgodnie z prawem?’.

(dowdd: akta kontroli str. 26)

Pismem z dnia 27.11.2014 r. ZWKZ przypomniata Burmistrzowi o terminie zatozenia
GEZ wynikajacym z art. 6 ustawy z 18.03.2010 r. i zwrocita sie o przestanie do
uzgodnienia zbioru kart adresowych oraz o wskazanie terminu wykonania
ustawowego obowigzku zatozenia GEZ.

(dowdd: akta kontroli str. 143)

W piSmie z dnia 15.12.2014 r. MKZ, dziatajac z upowaznienia Burmistrza,
poinformowat, Ze ,...zobowigzania wynikajgce z obowigzujgcych przepisow
ustawowych zostang wyjasnione i zatatwione do korica marca 2015 r.”

(dowod: akta kontroli str. 144)

14 Dalej: MKZ.
15 Pismo ZWKZ 2 5.01.2015 r.

6 Dz.U. 22012 r. poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
7Dz.U.z2011 r. Nr 113, poz. 661, dalej: rozporzadzenie MKIDN z 26.05.2011 r.
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Wg opracowania Narodowego Instytutu Dziedzictwa w Warszawie z 2011 roku ,Cel
i zakres ewidencji zabytkéw nieruchomych™8 podstawowym celem ewidencji jest
zebranie i opracowanie istotnych informacji o obiektach zabytkowych koniecznych
do prowadzenia planowej polityki i dziatalno$ci konserwatorskiej, w tym na etapie
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz sporzadzania programdw opieki nad zabytkami.

2.2. W sporzadzonych kartach adresowych, w rubryce ,formy ochrony” byty wpisane
nazwy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego'® dla obszaréw, na
ktorych zlokalizowany byt dany obiekt, z podaniem numeru i daty podjecia uchwaty
Rady Miasta oraz numeru i pozycji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, w ktérym mpzp zostat ogtoszony.

(dowdd: akta kontroli str. 145-146)

Mpzp zawieraty ustalenia szczegbtowe w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkow, np. nakaz prowadzenia prac budowlanych przy maksymalnym
zachowaniu substancji budynku, zachowania wysokosci, liczby kondygnacii,
geometrii dachéw, stosowania tradycyjnych tynkéw, odtworzenia oryginalnej
kolorystyki elewacji, zachowania tradycyjnych proporcji otworéw i form opasek
okiennych zgodnych z oryginalnym stylem architektonicznym budynku, zachowania
oryginalnej stolarki okiennej i drzwiowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 147-160)

2.3. Wojewoda Zachodniopomorski, w Porozumieniu zawartym 16.06.2011 r.,
powierzyt Miastu do prowadzenia:
- 24 zadania spo$rod okreslonych w uoz, m.in.:

* wydawanie w trybie art. 36 ust. 1 pkt 1 pozwole na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru,

» przeprowadzanie w trybie art. 38 kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
sporzadzania z czynnosci kontrolnych — zgodnie z art. 39 — protokotow oraz
podejmowanie na podstawie art. 40 ust. 1-3 i art. 41 dziatan w zwigzku
z ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli;

- 4 zadania spo$rdod okreslonych w ustawie Prawo budowlane, m.in.

» wydawanie pozwolen w trybie art. 39 ust. 1 na prowadzenie robot
budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw
lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow;

- 4 zadania sposrod okreslonych w ustawie z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym20, m.in..:

* uzgadnianie w trybie art. 53 ust. 4 pkt 2 projektéw decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego przy obiektach i w obszarach
objetych ochrong konserwatorska,

* uzgadnianie w trybie art. 17 pkt 6 lit. b tiret 8 projektow planow
miejscowych.

Z Porozumienia wytaczone zostato zatatwianie spraw dotyczacych zabytkéw
ruchomych i archeologicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 i 3 uoz.
Miasto zobowigzato sie do wykonywania powierzonych Porozumieniem zadan
wramach  wiasnych  $rodkdw  techniczno-organizacyjnych i finansowych
niezbednych do ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 279-282)

8 Dostepne na stronie: http://www.nid.pl/pl/Dla_specjalistow/Badania i dokumentacja/zabytki-nieruchome/instrukcje-
wytyczne-zalecenia/

19 Dalej: mpzp.

2Dz.U.z2012r., poz. 647 ze zm.




Z zakresu Porozumienia nie zostato wytaczone wydawanie decyzji dotyczacych
obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw, dla ktorych inwestorem jest Miasto.
W wyniku powyzszego, Miasto rozstrzygato m.in. o wydaniu pozwolenia na budowe
samono$nego dzwigu osobowego na wewnetrznym dziedzincu Ratusza (decyzja
MKZ.4125.1.7.2013 z 9.04.2013 r.), budowe zadaszenia wewnetrznego dziedzirca
budynku Ratusza (decyzja MKZ.4125.1.10.2013 z 15.04.2013 r.), poszerzenie
zakresu prac restauracji zabytkowego skrzydta Zamku Ksigzat Pomorskich na
Centrum Szkoleniowo-Kongresowe (decyzja MKZ.4125.3.2.2013 z 21.06.2013 r.),
budowe toalety wolnostojacej na terenie zabytkowego uktadu urbanistycznego
(decyzja MKZ.4125.1.24.2014 2 28.10.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 279-282, 385-392)

2.4. Realizacja w latach 2013-2014 zadan przejetych Porozumieniem obejmowata
m.in..
a) wydanie 97 decyzji, w tym:
e 72 w sprawie pozwolenia na wykonanie robét budowlanych przy
i wotoczeniu  zabytkow wpisanych do rejestru (m.in. przebudowa
pomieszczen, wymiana okien i drzwi, remonty i termomodernizacje
budynkéw, budowa lub wymiana instalacji grzewczej),
e 1w sprawie umieszczenia szyldu na budynku,
* 24 w sprawie zgody na usunigcie drzew z obszaru wpisanego do rejestru
zabytkéw;
b) uzgodnienie:
* 16 miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
e 2 projektow decyzji o warunkach zabudowy,
» 3 projektow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
(dowdod: akta kontroli str. 175-178, 385-392)

2.5. W latach 2013-2014 MKZ przekazat ZWKZ, zgodnie z wymogiem okres$lonym
w§ 6 ust. 2 Porozumienia, 8 sprawozdan obejmujacych tacznie okres od
1.12.2012r. do 30.11.2014 r. Sprawozdania, sporzadzone byly wedtug wzoru
przekazanego przez ZWKZ i zawieraty m.in. informacje o liczbie wydanych decyz;i
(99) i postanowien (156).
Do sprawozdan zatgczano kopie decyzji i postanowien w sprawie uzgodnien mpzp
wydanych w okresie sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 276-278, 371-378)
2.6. Zakres zadan Biura MKZ obejmowat prowadzenie zadan powierzonych Miastu
na podstawie Porozumienia, a takze prowadzenie GEZ, sporzadzanie Gminnego
programu opieki nad zabytkami iwspotprace z Wydziatem Planowania
Przestrzennego w zakresie ustalen ochrony konserwatorskiej dla potrzeb
sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego i studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz ich zmian.
W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Biuro MKZ podlegato bezposrednio
Burmistrzowi Miasta.

(dowaod: akta kontroli str. 393-398)

2.7. W dniu 28.11.2014 r. ZWKZ rozpoczeta kontrole MKZ, ktora do 30.01.2015 .
nie zostata zakonczona. W latach 2013-2014, dziatalnos¢ MKZ nie byta objeta
innymi kontrolami wewnetrznymi lub zewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 382)

2.8. MKZ wspotpracowat z ZWKZ w sprawach innych niz okreslonych

w Porozumieniu. Wspdtpraca ta polegata na:

» typowaniu i zgtaszaniu obiektow do wpisu do rejestru zabytkéw nieruchomych
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
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Ustalone
nieprawidtowosci

* udziale w wizjach lokalnych zwigzanych z prowadzonymi procedurami wpisu do
rejestru,
» publikacjach sprawozdan z dziatalnosci MKZ w wydawanych przez ZWKZ
,Wiadomosciach Konserwatorskich”.
(dowdd: akta kontroli str. 382)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomimo otrzymania od ZWKZ pismem z 3.12.2010 r. wykazow 13 zabytkéw
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw?! oraz 81 zabytkdw nieruchomych
objetych WEZ, do dnia 4.12.2014 r. nie zostaty zatozone karty adresowe dla 16
zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru oraz dla 70 zabytkdéw nieruchomych
objetych WEZ. Sposrdéd 211 zatozonych kart adresowych jedynie 7 dotyczyto
zabytkow nieruchomych objetych WEZ. Przedmiotowe karty adresowe, na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 18.03.2010 r., powinny zosta¢ zatozone
w terminie 2 lat od przekazania przez ZWKZ ww. wykazow, tj. nie pozniej niz
w grudniu 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21)

2. Uznanie za cze$¢ GEZ zbioru 424 kart obiektu (zatozonych w latach 1989-1992)
oraz 40 kart ewidencyjnych zabytkow architektury i budownictwa (zatozonych
w latach 2010-2014), ktére nie spetniaty wymogdw wynikajacych z przepisu 8 17
ust. 1 rozporzadzenia MKIiDN z 26.05.2011 r. W kartach obiektu brak byto danych
o0 przynaleznosci administracyjnej, formie ochrony oraz autorze karty. Karty
ewidencyjne zabytkdw architektury i budownictwa nie zawieraty informacji o formie
ochrony zabytku. Wedtug art. 22 ust. 4 uoz, Burmistrz prowadzi GEZ w formie zbioru
kart adresowych zabytkow nieruchomych z terenu gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 26-35)

3. Uznanie za czes¢ GEZ 184 kart adresowych innych obiektow niz zabytki
nieruchome wpisane do rejestru zabytkéw i objete WEZ, ktdre nie zostaty
uzgodnione z ZWKZ. Obowigzek ujecia w GEZ innych zabytkéw nieruchomych
wyznaczonych przez Burmistrza, w porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem
zabytkow, zostat okreslony w art. 22 ust. 5 pkt 3 uoz.

(dowod: akta kontroli str. 8-9, 18-21)

MKZ, dziatajac z upowaznienia Burmistrza, wyjasnit, ze: Przez 3 lata stanowisko
MKZ byto jednoosobowe (...). Konserwator sukcesywnie, w miare posiadanych
potrzeb zlecat opracowanie kart adresowych i tzw. Biatych kart. W hierarchii potrzeb,
dla skutecznej ochrony, uznatem potrzebe objecia ochrong waznych obiektow
wskazanych w Gminnym programie ochrony, przez wpis do rejestru zabytkow.
Obejmujgc stanowisko MKZ 12.05.2009 r. przejatem z Wydziatu Planowania UM
karty obiektow. Na bazie tego zasobu zostat opracowany Gminny program opieki
nad zabytkami z zatacznikiem nr 1 Gminna Ewidencja Zabytkdw (...). Program ten
zostat przekazany WKZ i uzgodniony. Ten stan rzeczy byt podstawg przekonania,
Ze zostaty wypetnione obowigzki wynikajgce z uoz irozporzgdzenia dotyczgcego
prowadzenia GEZ. Podstawowym kryterium dla zaktadania kart adresowych jest
przede wszystkim wartoSciowanie obiektow pod wzgledem warto$ci zabytkowych; w
szczegolnych przypadkach wybor nastepowat przy posiadaniu wiedzy, ze wiasciciel/
uzytkownik  zamierza przeprowadzi¢c remont, wzglednie dokona¢ zmian
naruszajgcych walory zabytkowe. Docelowo uporzadkowanie GEZ moze nastgpic

21 Na dzien 4.12.2014 r. do rejestru zabytkéw nieruchomych wpisanych byto 16, z czego 12 sposréd 13 ujetych w wykazie
23.12.2010 r. (do dnia 4.12.2014 r. jeden zabytek zostat wykreslony z rejestru) oraz 4 wpisane do rejestru zabytkéw
nieruchomych w 2014 r. (wczesniej byty one ujete w WEZ).



w roku biezacym i potowie roku 2016. Znowelizowana uoz w 2010 roku oraz
rozporzadzenie wyznacza termin i sposob zatozenie GEZ, ale nie wskazuje Zrodet
finansowania, jak rowniez co nalezy zrobi¢ z ewidencjami opracowanymi w latach
minionych.

(dowdod: akta kontroli str. 336)

4. W latach 2013-2014 MKZ, w ramach przekazanego Porozumieniem nadzoru
konserwatorskiego, nie przeprowadzit zadnej kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, o jakiej mowa
w art. 38 ust. 1 uoz. oraz nie opracowywat planow takich kontroli. Tym samym nie
realizowat zadan nadzoru konserwatorskiego przewidzianych w rozdziale 4 uoz.
Liczba wykonanych kontroli utrzymania i sposobu uzytkowania obiektow
zabytkowych jest jednym z przyjetych wskaznikbw monitorowania realizacji
Gminnego programu opieki nad zabytkami Miasta Szczecinek na lata 2013-2016.
(dowod: akta kontroli str. 24)

MKZ, dziatajgc z upowaznienia Burmistrza, wyjasnit, Zze: Powodem
nieprzeprowadzania kontroli, byto zaangazowanie intensywnym nadzorem nad
pracami remontowo-konserwatorskimi przy zabytkowym skrzydle Zamku Ksigzat
Pomorskich. Ponadto wskazat, ze uczestniczyt w spotkaniach dotyczacych prac
remontowo-konserwatorskich, udzielat konsultacji w tym zakresie, uczestniczyt
w wizjach lokalnych oraz w pracach przy sporzgdzaniu i uzgadnianiu miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego.

(dowod: akta kontroli str. 24)

5. Burmistrz Szczecinka wydat 24 decyzje zezwalajace na usuniecie drzew z
obszaru wpisanego do rejestru zabytkéw (Park Miejski, $redniowieczny uktad
urbanistyczny, dwor i park Bugno) z naruszeniem przepisu art. 83 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody??, ktéry stanowi ze zezwolenie na
usuniecie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow
wydaje wojewddzki konserwator zabytkéw. Kompetencja do wydawania zezwolen,
oktéorych mowa wyzej nie zostata przekazana Burmistrzowi w zawartym
Porozumieniu. W 22 przypadkach?3 jako podstawe prawng decyzji wskazano art. 83
ustawy o ochronie przyrody. W dwoch kolejnych sprawach?# jako podstawe prawng
wydania decyzji zezwalajacej na usunigcie drzew wskazano art. 39 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, ktdry dotyczy udzielenia pozwolenia na prowadzenie robot
budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw oraz art. 36 ust. 1 i 2 uoz, ktdry dotyczy
udzielenia pozwolenia na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robo6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz wykonywania
rob6t budowlanych w otoczeniu zabytku.

(dowad: akta kontroli str. 385-392, 400-401)

6. W 4 decyzjach (z 73) btednie okreslono podstawe prawng ich wydania:

a) w decyzjach MKZ.4125.1.32.2014 z 2.12.2014 r. iMKZ.4125.1.34.2014
219.12.2014 r. niewlasciwie przywotano art. 45 ust. 1 uoz, okre$lajacy dziatania
wojewddzkiego konserwatora zabytkow po przeprowadzonej kontroli i w przypadku
stwierdzenia wykonania, bez wymaganego pozwolenia lub w sposob odbiegajacy od

22Dz.U.z 2013 r. poz. 627 ze zm.

B MKZ 4125452013 z 31.07.2013 r., MKZ 4125.4.6.2013 z 10.09.2013 r., MKZ 4125.4.7.2013 z 19.09.2013 r., MKZ
4125.4.8.2013 z 10.10.2013 r., MKZ 41254.9.2013 z 14.11.2013 r, MKZ 4125.4.10.2013 i MKZ 4125.4.11.2013 r.
210.12.2013 r., MKZ 4125.4.2.2014 i MKZ 4125.4.3.2014 z 30.01.2014 r., MKZ 4125.4.5.2014 z 24.02.2014 r., MKZ
4125.4.7.2014 2 26.03.2014 r., MKZ 4125.4.8.2014 z 8.04.2014 r., MKZ 4125.4.9.2014 z 9.04.2014 r., MKZ 4125.4.10.2014
iMKZ 4125.4.11.2014 z 17.04.2014 r., MKZ 4125.4.16.2014 z 14.07.2014 r., MKZ 4125.4.18.2014 z 1.08.2014 r., MKZ
4125.4.19.2014 z 20.08.2014 r., MKZ 4125.4.20.2014 z 16.09.2014 r., MKZ 4125.4.13.2014 i MKZ 4125.4.14.2014
219.09.2014 r., MKZ.4125.4.22.2014 2 30.10.2014 r.

% MKZ 4125.4.24.2014 i MKZ.4125.4.25.2014 2 24.11.2014 1.
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zakresu i warunkow okre$lonych w pozwoleniu, przy zabytku wpisanym do rejestru
prac  konserwatorskich,  restauratorskich,  robét  budowlanych,  badan
konserwatorskich, architektonicznych lub podjecia innych dziatan, o ktérych mowa
wart. 36 ust. 1 pkt 6-8 i 10-12 uoz;, dokumentacja wymienionych spraw nie
zawierata materiatbw  wskazujacych, Zze decyzie te sg nastepstwem
przeprowadzonych kontroli, a dotyczyly pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw na
budowe instalacji ogrzewania;

(dowdd: akta kontroli str. 390-391, 403, 405)

b) w decyzji MKZ.4125.1.24.2014 z 28.10.2014 r., w ktorej udzielono pozwolenia na
budowe toalety wolnostojgcej na obszarze Sredniowiecznego  ukfadu
urbanistycznego, btednie przywotano art. 25 ust. 1 pkt 2 uoz, ktéry stanowi, ze
zagospodarowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru
wymaga posiadania przez jego wiasciciela lub posiadacza uzgodnionego
z wojewddzkim  konserwatorem zabytkéw programu prac konserwatorskich;
przywotany przepis nie dotyczyt przedmiotu sprawy, tj. wydania decyzji zezwalajgce;
na budowe obiektu na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow;

(dowod: akta kontroli str. 390, 406-408)

c) w decyzji MKZ.4125.1.26.2014 z 7.11.2014 r. pozwalajgcej na przebudowe lokali
mieszkalnych w budynku wielorodzinnym potozonym na obszarze $redniowiecznego
uktadu urbanistycznego wpisanego do rejestru zabytkdw, btednie przywotano art. 39
ust. 3 ustawy Prawo budowlane, stanowigcy podstawe dla pozwolen na budowe lub
rozbidrke obiektéw budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkdw,
a ujetych w gminnej ewidencji zabytkow.

(dowdod: akta kontroli str. 410)

MKZ dziatajac z upowaznienia Burmistrza, wyjasnit, ze: We wskazanych decyzjach
uzyto niewfasciwych lub nieadekwatnych do przedmiotu rozpatrywanej sprawy
podstaw prawnych. (...) Te i inne uwarunkowania, w tym merytoryczne, okre$lony
przepisami Kpa czas zafatwiania spraw, szczuptoS¢ obsady biura, fluktuacja
pracownikow, praca na Stosowanych wzornikach - szablonach, to powody
zaistnienia uchybien.
(dowdd: akta kontroli str. 381-382)
7. W 3 przypadkach decyzje zostaly wydane na podstawie wnioskdw, ktore nie
zawieraty czesci wymaganych danych. Decyzje:
- MKZ.4125.1.28.2014 2 26.11.2014 r.dlaU. P. K. P.,
- MKZ.4125.1.27.2014 z 18.11.2014 r. dla P. ,A...” T. W., dziatajacego z
upowaznienia C. S. 1.,S.....%,
- MKZ.4125.1.26.2014 27.11.2014 r.dla U. P. - B. G. K.
pozwalajgce na wykonanie robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do
rejestru, zostaty wydane na podstawie wnioskow, z ktorych tresci ani zataczonych
do nich dokumentéw nie wynikato, by wnioskodawcy posiadali tytut prawny do
korzystania z zabytku, uprawniajacy ich do wystepowania z wnioskiem zgodnie z § 4
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
27.07.2011 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich,
robot budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych
dziatah przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz badan
archeologicznych?s.
Ponadto wniosek U. P. K. P. nie okreslat przewidywanego terminu rozpoczecia
i zakonczenia robdt budowlanych, mimo wymogu okre$lonego w § 4 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia MKIiDN z 27.07.2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 409-410, 413-417)

25 Dz.U.z 2011 r. Nr 165, poz. 987, dalej: rozporzadzenie MKIDN z 27.07.2011 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

MKZ dziatajac z upowaznienia Burmistrza, wyjasnit, ze: (...) okreSlony przepisami
Kpa czas zafatwiania spraw, szczuptos¢ obsady biura, fluktuacja pracownikow,
praca na stosowanych wzornikach — szablonach, to powody zaistnienia uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 381-382)
8. 25 decyzji?6 (z 97) zostato podpisanych z naruszeniem zasad okreslonych w § 7
Porozumienia, poniewaz w przypadku podpisywania decyzji przez Burmistrza nie
stosowano pieczeci ,Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego”, aw przypadku
podpisywania przez MKZ nie byto pieczeci ,z up. Burmistrza®.

(dowdd: akta kontroli str. 385-392)

MKZ, dziatajagc z upowaznienia Burmistrza, wyjasnit, ze: W okresie przebywania
MKZ na leczeniu szpitalnym (2 miesigce) do spraw nie cierpigcych zwtoki byty
wydawane decyzje przygotowywane przez pracownika merytorycznego Biura MKZ
i podpisywane przez Burmistrza Miasta. Decyzje te, jak rowniez wydawane przez
MKZ faktycznie zawieraly uchybienie polegajgce na uzyciu niewtasciwej pieczeci.
Wskazana usterka nie miata wptywu na istote rozstrzygnigcia spraw, a w przysztosci
decyzje bedg sygnowane wiasciwymi pieczeciami.

(dowdd: akta kontroli str. 381)

1. Dokumentacja przedstawiona przez MKZ nie zawierata potwierdzenia wykonania
czynno$ci okre$lonych w § 18 rozporzadzenia Ministra KiDN z 26.05.2011 r.,
tj. sprawdzania, czy dane wnich zawarte sg wyczerpujace izgodne ze stanem
faktycznym oraz kiedy nastgpito wigczenie kart adresowych do GEZ.

(dowod: akta kontroli str. 26)

MKZ dziatajac z upowaznienia Burmistrza, wyjasnit, ze: karty byly sprawdzane
poprzez ocene ich wartosci i poprawno$ci w oparciu 0 merytoryczng wiedze MKZ,
a nastepnie byly wigczane fizycznie do wtasciwych segregatorow prowadzonych
W ukfadzie alfabetycznym, wedfug nazw ulic.

(dowdod: akta kontroli str. 142)

2. Ogledziny potudniowego skrzydta Zamku Ksigzat Pomorskich wykazaty, ze na
zewnetrznej elewacji obiektu, przy drzwiach wejSciowych, zainstalowano szklane
tablice z informacjg o godzinach otwarcia restauraciji i galerii sztuki, a nad wejsciem
do baru - metalowe litery tworzace napis ,P... B....". Menadzer obiekiu (...)
o$wiadczyta, ze nie wystepowano o zgode na instalacje tablic i liter do MKZ oraz
wyjasnita, ze sposéb uzytkowania obiektu przez Miasto Szczecinek przesadzit
0 koniecznosci podania informacji w nich zawartych.

(dowdod: akta kontroli str. 227-230)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wspotpracy z ZWKZ oraz realizacji zadan objetych Porozumieniem.

3. Udzielanie i wykorzystanie dotacji na opieke nad
zabytkami

3.1. Rada Miasta Szczecinka nie uchwalita zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru, o ktérych mowa w art. 81 ust. 1 uoz oraz nie udzielata takich dotacii
w okresie kontrolowanym.

(dowdod: akta kontroli str. 242)

3.2. W latach 2013-2014 Miasto na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw i bedacych wtasnoscig

% m.in. MKZ.4125.4.23.2014, MKZ.4125.4.25.2014, MKZ.4125.1.30.2014, MKZ.4125.1.16.2014, MKZ.4125.1.18.2014.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Miasta nie otrzymywato dotacji celowych od Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i ZWKZ ani dotacji od Samorzadu Wojewodztwa i Samorzadu Powiatu.
(dowod: akta kontroli str. 242)

Nieuchwalenie zasad udzielania dotacji oznacza niepodjecie realizacji zadania
Gminnego programu polegajacego na udzielaniu dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw?7,
co skutkuje brakiem finansowego instrumentu do osiggniecia gtownych celow
Programu, tj. funkcjonowania dziedzictwa kulturowego w procesach aktywizacii
spotecznej i ekonomicznej oraz budowy wizerunku Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki
w obszarze udzielania i wykorzystania dotacji na opieke nad zabytkami.

4. Gminny program opieki nad zabytkami

4.1. Gtéwne cele Gminnego Programu, {j.:

e zachowanie charakteru krajobrazow Miasta oraz jego zabytkowych
komponentdw,

» funkcjonowanie dziedzictwa kulturowego w procesach aktywizacji spoteczne;
i ekonomicznej oraz budowie wizerunku miasta i gminy,

» budowa Swiadomych wiezi spotecznych z dziedzictwem kulturowym i potrzeby
jego zachowania,

byly zbiezne z celami okre$lonymi w art. 87 ust. 2 uoz.

W zatgczniku nr 1 do Gminnego Programu zawarto wykaz obiektow pozostajacych

w GEZ, ktéry zawiera 1.016 pozycji, w tym pozycje oznaczone kursywg jako obiekty,

dla ktérych nalezy uzupetni¢ dokumentacie.

(dowdd: akta kontroli str. 79-82, 90-93, 108-134)

Przed uchwaleniem przez Rade Miasta, program uzyskat pozytywng opinie ZWKZ
wyrazong w pismie z 20.02.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 418)

42. W okresie kontrolowanym Burmistrz nie przedstawiat Radzie Miasta
sprawozdan z realizacji programu, o ktérych mowa w art. 87 ust. 5 uoz. Burmistrz
wyjasnit, ze sprawozdanie zostanie ztozone po | pétroczu 2015 r. {j. po uptywie 2 lat
od wejécia programu w zycie i jednoczes$nie podkreslit, ze priorytetowym zadaniem
w realizacji celow okreslonych w programie, byty prace w potudniowym skrzydle
Zamku Ksigzat Pomorskich.

(dowdd: akta kontroli str. 242)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zamieszczenie w Zataczniku nr 1 do Gminnego Programu obiektéw, dla ktérych
Miasto nie posiada zatozonych kart adresowych. Przepis art. 22 ust. 4 uoz stanowi,
ze Burmistrz prowadzi gminng ewidencje zabytkow w formie zbioru kart adresowych
zabytkéw nieruchomych z terenu gminy. W przypadku Miasta na 1.016 pozycii
wykazanych w Zataczniku nr 1 do Gminnego Programu jako GEZ przedstawiono
zbior 675 kart (adresowych, obiektu i ewidencyjnych).

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 79-82, 108-134)

21 Zadanie nr 1 w ramach 8. Priorytetu gminnego programu ,Wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi $rodkéw
finansowych na opieke nad zabytkami’, celu strategicznego ,Opracowanie programu wspomagania finansowego
dlugofalowych dziatan na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw” i celu operacyjnego ,Finansowe wspieranie
dziatalnosci skierowanej na ochrone zabytkéw przez osoby prywatne i fundacje”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

MKZ dziatajac z upowaznienia Burmistrza, wyjasnit, ze: (...) Po zapoznaniu sie
z wskazanymi przez przeprowadzajgcego kontrole uchybieniami i uwagami dot.
Biura MKZ planuje ich sukcesywne usuwanie, docelowo do konca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25)

W pkt 10 Gminnego Programu traktujacym o monitoringu programu jako propozycje
wskaznikéw przyjeto:

a) liczbe obiektow wpisanych do:

- rejestru zabytkdw,

- GEZ,

b) liczbe obiektow objetych pracami konserwatorskimi i restauratorskimi:

- Z rejestru zabytkow,

-zGEZ,

c) liczbe obiektéw wykreslonych z GEZ,

d) liczbe wykonanych kontroli utrzymania i sposobu uzytkowania obiektow
zabytkowych,

e) liczbe zrealizowanych projektéw dotyczacych edukacji kulturowej i ochrony
zabytkdw,

f) liczbe projektéw dotyczacych ochrony zabytkow w obrebie obszaru objetego
planem rewitalizacji Srodmiescia.

Powyzsze wskazniki zostaty zapisane w sposdb niemierzalny, tj. nie zawierajg
wskazania wartoSci w odniesieniu do ktdrych mozliwa bytaby ocena realizacji
Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie opracowania, przyjecia i tresci
Gminnego Programu.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zatozenie i wigczenie do GEZ kart adresowych 16 zabytkdéw nieruchomych
wpisanych do rejestru oraz pozostatych 70 zabytkow nieruchomych objetych WEZ.

2. Uzgodnienie z ZWKZ wiaczenia do GEZ kart adresowych 184 innych obiektow,
dla ktérych karty adresowe zatozono w latach 2012-2013.

3. Zatozenie kart adresowych dla pozostatych obiektéw (innych niz wpisane do
rejestru i objete WEZ) wykazanych w zatgczniku nr1 do Gminnego Programu,
w tym dla obiektéw posiadajacych karty obiektu oraz karty ewidencyjne zabytku
architektury i budownictwa, a nastepnie wigczenie ich do GEZ w porozumieniu
z ZWKZ.

4. Planowanie i przeprowadzanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw
dotyczacych ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami.

5. Podjecie dziatari majgcych na celu zapewnienie prawidtowo$ci wydawania decyz;ji
administracyjnych w sprawach z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
w tym kompletnos$ci sktadanych wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy: Dyrektor
Stawomir Zudro
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

Adam Borowski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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