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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, ul. Firlika 9-14,
71-637 Szczecin

St. bryg. Mirostaw Pender, Zachodniopomorski Komendant Wojewddzki Pafistwowe;
Strazy Pozarnej! od 1 lutego 2024 r., ktéry wczesniegj, tj. od 13 stycznia 2024 r. petnit
obowiazki Komendanta. Poprzednio, w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 12 stycznia
2024 r., Komendantem byt nadbryg. Jarostaw Tomczyk.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/27/2024
z 24 stycznia 2024 r.

2. Ewelina Kamiriska-Nowicka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/28/2024 z 24 stycznia 2024 r.

3. Anna Dobiecka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/29/2024 z 24 stycznia 2024 .

4. Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/38/2024
z 7 lutego 2024 r.
(akta kontroli str. 1-13)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie pod wzgledem
legalnosci,  celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci.  Ocenie  podlegaly
w szczegolnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowiazan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1 Dalej: Komendant.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogo6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Wydatki Komendy Wojewodzkiej Parstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie?,
dysponenta Il stopnia w czesci 85/32 - wojewoddztwo zachodniopomorskie,
poniesione w 2023 r. w ramach wykonania budzetu panstwa, zostaty zrealizowane na
cele i w wysokosciach okreslonych w planie finansowym.

Z objetych badaniem wydatkéw budzetu Srodkow krajowych na kwote 11 296,6 tys. zt
(39,7% wydatkow zrealizowanych w 2023 r.) 9 945,8 tys. zt (88% badanej préby)
poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych®. Pozostata,
kwote, tj. 1 350,8 tys. zt, wydatkowano z naruszeniem zasad okreslonych w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®, w zw. z art. 44 ust. 4 ufp.
Wydatki z budzetu srodkow europejskich w kwocie 20 267,1 tys. zt (100%) zostaly
poniesione na cele (zadania) ujete w umowach o dofinansowanie, byty niezbedne do
realizacji projektdw i poniesione do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym KW
PSP. Zaréwno w budzecie srodkéw krajowych, jak i w budzecie Srodkdw europejskich
uzyskano zaktadane efekty wydatkow majatkowych.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za 2023 r. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdari budzetowych.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje planu

finansowego KW PSP w 2023 r. i polegaly na:

1) udzielaniu zamdwieni publicznych z naruszeniem zasad okreslonych w upzp;

2) zaksiegowaniu poniesionego wydatku biezacego niezgodnie z dekretacja i do
niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej,

3) nieracjonalnym zwiekszaniu dodatku funkcyjnego funkcjonariuszom, ktorzy ztozyli
wnioski 0 zwolnienie ze stuzby.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje
sie ocene w formie opisowej.

4 Dalej: KW PSP.

5Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.

6Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: upzp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu paristwa.

W 2023 r. KW PSP wydatki budzetu panstwa zrealizowata w wysokosci
28 495,3 tys. zt, co stanowito 99,97% planu po zmianach8. W trakcie roku plan
wydatkéw zwiekszono per saldo 0 13 190,2 tys. z¥°, w tym o $rodki z: rezerw celowych
budzetu panstwa (w kwocie 12188,1 tys.zl), rezerwy Wojewody
Zachodniopomorskiego (1 490,5 tys. z#)10. W 2023 r. catos¢ wydatkdw zrealizowano
w rozdziale 75410 — Komendy wojewodzkie Paristwowej Strazy Pozarnej. Najwieksze
wydatki poniesiono w § 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (9 491,6 tys. zt*) oraz w § 4050 — uposazenia zotnierzy zawodowych
oraz funkcjonariuszy (6117,9 tys. zt'?). Wydatki zrealizowane w 2023 r. hyly
0 8,9 tys. zt nizsze od planowanych.

(akta kontroli str. 44-48)

Najwieksze niewykonanie planu wydatkéw odnotowano w § 4180 — rdwnowazniki
pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci —
wydatkowano o 8,8 tys. zt mnigj niz planowano?®. Wynikato to z niewykorzystania
rezerw celowych przyznanych na wyptate Swiadczert motywacyjnych oraz Swiadczen
za diugoletnia, stuzbe dla strazakow petniacych stuzbe w KW PSP w wyniku pobytu
strazakéw na zwolnieniach lekarskich w ciagu roku, wczesniejszych odejscé ze stuzby,
przeniesien stuzbowych, zmian w stanowiskach czy stazach uprawnionych
funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 46-48, 60, 719, 724)

W poréwnaniu do wydatkdéw zrealizowanych w 2022 r.:

a) wydatki wykonane w 2023 r. byly wyzsze 0 6 002 tys. zt (0 26,7%); wyzsze wydatki
poniesiono gtéwnie na: zakupy inwestycyjne*, w tym na zakup samochoddw
ratowniczo-gasniczych i samochodéw specjalnych; zakup materiatow
i wyposazenia’®, w tym w wyniku przyznania dodatkowych srodkdw finansowych
na zakup umundurowania stuzbowego nowego typu w ramach Programu
Modernizacji PSP na lata 2022-2025; uposazenia funkcjonariuszy®, wtym
w wyniku przyznanych w 2023 r. podwyzek uposazeri oraz uzupetnienia rezerwa,
celowg, dodatkow funkcyjnych do minimalnych 20%;

b) w2023 r. realizowano wydatki w paragrafach, w ktorych w 2022 r. wydatki nie byty
realizowane, tj. w § 4080 — uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez
okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (317,8 tys. zi),
w 8§ 4610 — koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego (0,2 tys. z);

c) w2023 r. nie realizowano wydatkéw w rozdziale 75478 — Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w ktérym w 2022 r. wydatkowo 495 tys. zt, oraz w § 6050 — wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych w rozdziale 75410 — Komendy wojewodzkie
PSP, w ktorym w 2022 r. wydatkowano 267,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 46-48719-720, 724-728)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Ktéry wynosit: 28 504,2 tys. zt.

9 Zwiekszenia 0 13 824,8 tys. zt, zmniejszenia 0 634,6 tys. zt.

10 pozostate zwiekszenia wynikaly z: nowelizacji ustawy budzetowej (zwiekszenie o 106 tys. zl), przeniesienia
srodkdw z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne (40,2 tys. z1).

117j. 33,3% o0g6tu wydatkow.

12T, 21,5% ogdtu wydatkow.

137j. wydatkowano 1 508,7 tys. zt wobec planowanych 1 517,5 tys. zt.

14 Zwiekszenie wydatkéw o 2 331,6 tys. zt w § 6060 oraz 0 551,8 tys. zt w § 60609.

15 Zwiekszenie wydatkéw o 1 507,4 tys. zt w § 4210.

16 Zwiekszenie wydatkéw o 601,8 tys. zt w § 4050.



W trakcie 2023 r. plan wydatkow budzetu Srodkdw krajowych w rozdziale 75410 —
Komendy wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej zostat zwiekszony Srodkami
z pieciu rezerw celowych na taczna kwote 12 188,1 tys. zt'7. Z kwoty tej w 2023 .
wydatkowano 12 179,3 tys. zi, tj. 99,9%. Nie zostaty wykorzystane srodki w kwocie
8,8tys. zt, wtym 5,1 tys. zt z rezerwy celowej poz. 35 oraz 3,7 tys. zt z rezerwy celowe]
poz. 56. Przyczyny niewykorzystania srodkow to: pobyt strazakéw na zwolnieniach
lekarskich, zmiany w stanowiskach, stazach oraz wczesniejsze odejscia ze stuzby
| przeniesienia stuzbowe uprawnionych funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 44-45, 60)

KW PSP w 2023 r. wydatki budzetu Srodkéw krajowych realizowata w czterech

grupach ekonomicznych. I tak w grupie:

a) wydatki na rzecz oséb fizycznych — 271,8 tys. zt, co stanowito 0,9% ogdtu
zrealizowanych wydatkéw, 100% planu na 2023 r. oraz 108,8% wydatkdw
zrealizowanych w 2022 r. (zwiekszenie 0 22,2 tys. Z4);

b) wydatki biezace — 16 118,3 tys. zt, co stanowito 56,6% ogdtu zrealizowanych
wydatkow, 99,9% planu na 2023 r. oraz 128,9% wydatkow zrealizowanych
w 2022 r. (zwiekszenie 0 3 613,6 tys. zt);

¢) wydatki majatkowe jednostek budzetowych — 9 491,6 tys. zt, co stanowito 33,3%
0g6tu zrealizowanych wydatkdw, 100% planu na 2023 r. oraz 124,7% wydatkow
zrealizowanych w 2022 r. (zwiekszenie 0 1 814,4 tys. zb);

d) wspdtfinansowanie projektdw z udzialem Srodkéw z UE — 2 613,6 tys. zt, co
stanowito 9,2% ogotu zrealizowanych wydatkow, 100% planu na 2023 r. oraz
126,8% wydatkow zrealizowanych w 2022 r. (zwiekszenie o 551,8 tys. z).

W roku 2023 w poréwnaniu do roku 2022 w strukturze wydatkow zwiekszyt sie udziat
wydatkdéw biezacych z 55,6% do 56,6% (tj. o 1 pkt procentowy), zmniejszyt sie udziat
wydatkow majatkowych jednostek budzetowych z 34,1% do 33,3% (tj. o 0,8 pkt
procentowego) oraz wydatkow na rzecz osab fizycznych z 1,1% do 0,9% (o 0,2 pkt
procentowego). Na niezmienionym poziomie, tj. 9,2%, pozostat udziat w strukturze
wydatkéw w grupie wspdéifinansowanie projektow z udziatem srodkow z UE.

(akta kontroli str. 61)

W 2023 r. przecietne zatrudnienie w KW PSP wyniosto 78,81 zatrudnionych, na
wynagrodzenia wydatkowano 9 005,7 tys. zt, a przecietne miesieczne wynagrodzenie
wyniosto 9 523 zt. W pordwnaniu do roku 2022 w 2023 r.: przecietne zatrudnienie
wzrosto o 0,85 zatrudnionych, wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 814,8 tys. zt,
a przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 767 zt (0 8,8%).
W statusie 01 (Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzeri) wydatki na
wynagrodzenia w roku 2023, przy przecietnym zatrudnieniu 3,31, wynosity
222,5tys. zt. W stosunku do roku 2022 przecietne zatrudnienie wzrosto o 0,64
zatrudnionych, a wydatki na wynagrodzenia o 39,4 tys. zt. Natomiast przecietne
miesieczne wynagrodzenie zmniejszyto sie 0 114 zt (0 2%).
W statusie 03 (Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) wydatki na wynagrodzenia w roku
2023, przy przecietnym zatrudnieniu 13,25, wynosity 1 176,1 tys. zt. W stosunku do
roku 2022 przecietne zatrudnienie zmalato o 0,33 zatrudnionych, a wydatki na
wynagrodzenia wzrosty 0 62 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto
0 560 zt (0 8,2%).
W statusie 10 (Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze) wydatki na wynagrodzenia
wroku 2023, przy przecietnym zatrudnieniu 62,25, wyniosty 7607,1 tys. zi.
W stosunku do roku 2022 przecietne zatrudnienie wzrosto o 0,54 zatrudnionych,
a wydatki na wynagrodzenia o 713,4 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
wzrosto 0 874 zt (0 9,4%).
Wydatki na wynagrodzenia poniesiono zgodnie z planem.

(akta kontroli str. 62-66)

177 tego z rezerwy celowej: poz. 8 0 2 613,6 tys. zt, poz. 35 0 357,4 tys. zt, poz. 44 o0 752,8 tys. zt, poz. 56
0278,6 tys. zt, poz. 59 0 8 185,7 tys. zt.

5



Komendant wyjasnit, ze: zwiekszenie wynagrodzeri w statusie 10 w 2023 r. w poréwnaniu
do 2022 r. 0 7134 tys. zt wynikato z przyznanych podwyzek uposazen w 2023 r. oraz
uzupetnionych rezerwg celowg dodatkow funkcyjnych do minimalnych 20%.

(akta kontroli str. 720, 730)

W 2023 roku, sposrod funkcjonariuszy zatrudnionych w KW PSP, szesciu ziozyto
whnioski skutkujace zwolnieniem ze stuzby w styczniu badZ w lutym 2024 r. Wszystkim
funkcjonariuszom, ktdrzy te wnioski ztozyli, zostat podwyzszony dodatek funkcyjny.
W kazdym przypadku nastapito to w okresie do czterech miesiecy przed zwolnieniem
ze stuzby. Trzem funkcjonariuszom dodatek ten zwiekszono po ztozeniu wniosku
0 zwolnienie ze stuzby.

W trzech przypadkach!® podwyzszenia dodatku funkcyjnego dokonat Komendant
Gtowny PSP - do 79% sumy otrzymywanego uposazenia zasadniczego i dodatku za
stopieri’®. Decyzje ustalajace dodatek funkcyjny w zwiekszonej wysokosci od
1 listopada 2023 r. Komendant Gtéwny PSP podjat 12 paZdziernika 2023 r., tj. przed
zlozeniem przez te osoby wnioskdw o zwolnienie ze stuzby?. W uzasadnieniu
podjetych decyzji Komendant Gtéwny PSP odwotywat sie do przepisow § 8 ust. 4
pkt. 1-6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 wrzesnia 2021 r. w sprawie uposazenia strazakéw Paristwowej Strazy Pozarnej?,
bez wskazywania innych powoddw decyzji. W decyzjach skutkujacych zwiekszeniem
dodatku funkcyjnego nie byt wskazywany okres jego przyznania, a jedynie data od
kiedy zostaje przyznany.

Kwoty zwiekszenia dodatku funkcyjnego wyniosty od 1549 zt do 1 815 zt (Srednio
01698 zt). Tym samym zwiekszenia dotychczasowych kwot dodatkéw funkcyjnych
wyniosty od 22,7% do 32,6%. Do dnia zwolnienia tych trzech funkcjonariuszy ze
stuzby?? taczna wartos¢ wyptaconych dodatkéw funkcyjnych w zwiekszonej
wysokosci obciazyty budzet KW PSP na kwote 14 706 zt2%. Natomiast faczna wartos¢
podwyzszonych dodatkéw funkcyjnych w ich odprawach wyniosta 30564 z#?.
Z powyzszych trzech funkcjonariuszy dwoch zlozyto oswiadczenie o pobieraniu
Swiadczenia pienieznego przez okres 12 miesiecy po zwolnieniu ze stuzby, co
skutkowato obciazeniem budzetu KW PSP? na taczna kwote 40 368 z{?°.

W trzech kolejnych przypadkach?” podwyzszenia dodatku funkcyjnego dokonat
owczesny Zachodniopomorski Komendant Wojewddzki PSP - do 74% sumy
otrzymywanego uposazenia zasadniczego i dodatku za stopien?. Decyzje ustalajace
dodatek funkcyjny w zwiekszonej wysokosci od 1 stycznia 2024 r. (dwie decyzje) oraz
od 1 lutego 2024 r. (jedna decyzja) Komendant podjat odpowiednio 13 grudnia 2023 r.
I 4 stycznia 2024 r., 1j. po ztozeniu przez funkcjonariuszy wnioskow o zwolnienie ze
stuzby, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Okres czasu, jaki uptyna}
od daty ztozenia wniosku o zwolnienie ze stuzby do decyzji 0 zmianie wysokosci
dodatku funkcyjnego, wynosit odpowiednio 37, 38 i 40 dni. W decyzjach tych,
Komendant, jako uzasadnienie przywotat tresC przepisu § 8 ust. 4 pkt. 1-6
rozporzadzenia w sprawie uposazenia?® oraz wskazywat, ze funkcjonariusz: Podczas

18 Dotyczy Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Szczecinie oraz jego dwdch zastepcow.
19 Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie uposazenia dla funkcjonariusza przypisanego do | kategorii dodatek
funkcyjny mdgt wynies¢ maksymalnie 80% sumy otrzymywanego uposazenia zasadniczego i dodatku za stopien.

20 \Wniosek o zwolnienie ze stuzby dwdch funkcjonariuszy ztozyto 7 listopada 2023 r. (26 dni po decyzji Komendanta
Gtéwnego PSP o podwyzszeniu dodatku funkcyjnego), a jeden — 24 listopada 2023 r. (43 dni po decyzji
0 podwyzszeniu dodatku funkcyjnego).

2 Dz. U. poz. 1750, ze zm.), w brzmieniu obowiazujacym od 29 wrzesnia 2023 1.

22 7wolnienie ze stuzby dwdch funkcjonariuszy nastapito 12 stycznia 2024 r., a jednego 23 lutego 2024 r.

23 Odpowiednio 3 718 zt (dwa petne miesiace po 1549 zt oraz 620 zt za 12 dni stycznia 2024 r.), 4 152 zt (dwa
petne miesiace po 1 730 zt oraz 692 zt za 12 dni stycznia 2024 r.), 6 836 zt (trzy petne miesiace po 1 815 zt oraz
1391 zt za 23 dni lutego 2024 r.).

24 Szesciokrotnos¢ kwot o jakie zwiekszono dodatki funkcyjne trzem funkcjonariuszom.

%5 7 uwagi na to, ze funkcjonariusz, ktéry ztozyt oSwiadczenie o pobieraniu $wiadczenia pienieznego przez okres
roku po zwolnieniu ze stuzby moze w kazdej chwili z niego zrezygnowac, kwota obciazenia moze ulec zmianie.
2 Odpowiednio: 18 588 zt, 21 780 zt.

27 Dotyczy dwdch naczelnikéw wydziatéw KW PSP, jednego zastepcy naczelnika wydziatu KW PSP.

28 Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie uposazenia dla funkcjonariusza przypisanego do Il kategorii dodatek
funkcyjny mdgt wynies¢ maksymalnie 75% sumy otrzymywanego uposazenia zasadniczego i dodatku za stopien.

29 W brzmieniu obowiazujacym od 29 wrzesnia 2023 r.
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wykonywania obowigzkéw stuzbowych wykazuje sie duZzym zaangazowaniem,
Starannoscig i terminowoscig zafatwiania spraw. Wiasciwa jakosc realizacji zadan,
wysokie kwalifikacje, umiejetnosci organizatorskie i interpersonalne pozwalajgce na
sprawne organizowanie pracy i kierowanie wydziatem, jak rownieZ stopien
zdyscyplinowania przy realizacji zadan stuzbowych lub Z duzym profesjonalizmem
wykonuje powierzone mu zadania i obowigzki stuzbowe.
W decyzjach skutkujacych zwiekszeniem dodatku funkcyjnego nie byt wskazywany
okres jego przyznania, a jedynie data od kiedy zostaje przyznany.
Kwoty zwiekszenia dodatku funkcyjnego wyniosty od 2 787 zt do 4 442 zt (Srednio
0 3422 z}). Tym samym zwiekszenia dotychczasowych kwot dodatkéw funkcyjnych
wyniosty od 104,6% do 506,2%. Do dnia zwolnienia tych trzech funkcjonariuszy ze
stuzby®® taczna warto$¢ wyptaconych dodatkéw funkcyjnych w zwigkszonej
wysokosci obciazyty budzet KW PSP na kwote 9 231 ziL. Natomiast taczna wartos¢
podwyzszonych dodatkéw funkcyjnych w ich odprawach wyniosta 61 604 z#2,
Z powyzszych trzech funkcjonariuszy dwoch ztozylo os$wiadczenie o pobieraniu
Swiadczenia pienieznego przez okres 12 miesiecy po zwolnieniu ze stuzby, co
skutkowato obcigzeniem budzetu KW PSP na taczna kwote 89 768 z1*.

(akta kontroli str. 67-81)

W 2023 r. w KW PSP nie wystapity przypadki odejs¢ ze stuzby funkcjonariuszy
w okresie do 6 miesiecy od momentu zatrudnienia.
(akta kontroli str. 82)

W 2023 r. w KW PSP nie wykonywano zadari na podstawie umow zleceri i o dziefo.
(akta kontroli str. 83)

W 2023 r. zrealizowane przez KW PSP wydatki majatkowe § 6060 — wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wyniosty 9 491,6 tys. zt, co stanowito
100% planu po zmianach. Plan wydatkow na 2023 r. pierwotnie nie zaktadat realizacji
wydatkéw majatkowych. W trakcie roku wprowadzono dziewie¢ zadari na kwote
9491,6 tys. zt. Wszystkie zrealizowano w petnym zakresie. W wyniku poniesionych
wydatkéw zakupiono m.in.: 2 szt. sredniego samochodu specjalnego pozarniczego
ratowniczo-gasniczego®, 2 szt. pojazdu lekkiego typu mikrobus®, 2 szt. ciezkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego z napedem 4x4%7, 1 szt. ciezkiego samochodu
ratowniczo-gasniczego z napedem 6x6%, 2 szt. lekkiego samochodu rozpoznawczo-
ratowniczego®, 1 szt. Sredniego samochodu ratownictwa wodnego®, 1 szt.
samochodu osobowego do celéw operacyjnych*!, 1 szt. samochodu ciezarowego do
celdw szkoleniowych.

(akta kontroli str. 47-48, 84-89, 96, 103-105)

Natomiast w § 6069 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych /
wspotfinansowanie projektdw z udziatem srodkéw z UE wydatkowano 2 613,6 tys. zt,
co stanowito 100% planu po zmianach. Plan wydatkéw na 2023 r. pierwotnie nie
zakfadat realizacji wydatkdw majatkowych w tym paragrafie. W trakcie roku
wprowadzono 15 zadan na kwote 2613,6tys.zt. Efekty rzeczowe wydatkow

30 Zwolnienie ze stuzby dwdch funkcjonariuszy nastapito 31 stycznia 2024 r., a jednego 23 lutego 2024 r.

31 Odpowiednio 2 787 zt (jeden petny miesiac po 2 787 zt), 3038 zt (jeden petny miesiac po 3 038 zt,), 3 406 zt
(23 dni lutego 2024 1.).

32 Szesciokrotnosé kwot o jakie zwiekszono dodatki funkcyjne trzem funkcjonariuszom.

33 Z uwagi na to, Ze funkcjonariusz, ktdry ztozyt oswiadczenie o pobieraniu Swiadczenia pienieznego przez okres
roku po zwolnieniu ze stuzby moze w kazdej chwili z niego zrezygnowad, kwota obciazenia moze ulec zmianie.
3 Odpowiednio: 36 459 zt, 53 309 zt.

3 Zakup dofinasowany $rodkami z Funduszu Wsparcia KW PSP,

36 Zakup 1 szt. dofinansowano $rodkami z Funduszu Wsparcia KW PSP oraz przez zaktady ubezpieczen.

37 Zakup dofinansowany $rodkami z Funduszu Wsparcia KW PSP oraz przez zaktady ubezpieczeri; dodatkowo
jeden z samochodéw réwniez Srodkami przekazanymi przez powiat.

38 Zakup dofinansowano $rodkami z Funduszu Wsparcia KW PSP oraz przez zaktady ubezpieczer.

39 Zakup dofinansowano srodkami z Funduszu Wsparcia KW PSP; dodatkowo jeden z samochodéw réwniez przez
zaktadu ubezpieczen.

40 Zakup dofinansowany przez zaktady ubezpieczen.

41 Zakup dofinansowany $rodkami z Funduszu Wsparcia KW PSP.
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majatkowych zrealizowanych w tym paragrafie zaprezentowano w pkt 1.2.
wystapienia.
(akta kontroli str. 47-48, 90-95,97, 101-102)
Zobowiazania KW PSP na koniec 2023 r. wyniosty 934,6 tys. zt i byly wyzsze niz
w2022 r. 0 89,9 tys. zt (0 9,6%). Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity
zobowiazania z tytutu: dodatkowego uposazenia rocznego (54,2%, tj. 506,4 tys. zt),
rownowaznikéw pienieznych i ekwiwalentow dla funkcjonariuszy oraz pozostate
naleznosci (17,5%, tj. 163,8 tys. zt), a takze zakupu energii elektrycznej (12,4%,
tj. 115,7 tys. z). W poréwnaniu do 2022 r. zobowiazania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wzrosty o 8,5% a z tytutu réwnowaznikow pienieznych
i ekwiwalentow o 365%. Natomiast z tytutu zakupu energii zmalaty o 36,6%. Tytuly
i kwoty zobowiazan byly zgodne z ewidencja ksiegowa, Nie wystapity zobowiazania
wymagalne oraz przypadki niewykazywania zobowigzan wymagalnych w ciagu roku
i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkow lub zobowiazan z tytutu odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowiazan. Przypadajace na styczen i luty 2024 r.
terminy pfatnosci, poza jednym przypadkiem, zostaly dochowane. W jednym
przypadku?? ptatnos¢ zostata uregulowana 5 dni po terminie okreslonym na fakturze.
(akta kontroli str. 106-114)

Komendant Wojew6dzki PSP wyjasnit, ze: Faktura wplynefa do KW PSP dopiero
w dniu 22 stycznia br., juz po terminie pfatnosci. Faktura po zatwierdzeniu do wypfaty
I sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym Zzostata
niezwlocznie optacona w dniu 23.01.2024 r. Firma (...) z uwagi na sytuacje wyrazita
zgode na przediuZenie terminu pfatnosci (pismem z dnia 22 stycznia 2024 r.), nie
naliczajgc odsetek za zwioke.

(akta kontroli str. 720, 729-730)

W KW PSP w 2023 r. nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od
nieterminowych ptatnosci.
(akta kontroli str. 115-121)

W KW PSP nie wystapity wydatki, ktdre nie wygasaty z koricem 2023 r.
(akta kontroli str. 122)

Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie zmiany zwiekszajace plan wydatkéw
KW PSP w rozdziale 75410 — Komendy wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej
Srodkami z dwdch pozycji rezerw celowych (8% i 59*), dobranych w sposéb celowy
na taczna kwote 10 799,3 tys. zt (tj. 88,6% kwot zwiekszajacych plan tymi Srodkami).
Wnioskowanie o srodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe. Srodki z tych rezerw wykorzystano w catosci, zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 49-60)

Badaniem w KW PSP objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie
11 296,6 tys. zt wykonanych w okresie styczeri — grudziernt 2023 r. Doboru préby
wydatkéw na kwote 8129,6 tys. zt dokonano metoda, MUS* na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych
odpowiadajacych wydatkom biezacym jednostki (pozaptacowe) i wydatkom
majatkowym. Badaniem tym objeto 42 zapisy ksiegowe: w grupie wydatkow
hiezacych pozaptacowych na kwote ogotem 1 066 tys. zt (18 pozycji z 42), w grupie
wydatkéw majatkowych na kwote ogétem 7 063,6 tys. zt (24 pozycje z 42). Pr6be
badanych wydatkow uzupetniono o wydatki dobrane w sposéb celowy na kwote

42 Faktura FA/60/2024/U z 4 stycznia 2024 r. za sprzatanie pomieszczer zlokalizowanych w budynku KW PSP na
kwote 12 054 zt.

43Rezerwa na realizacje projektéw wspdtfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzagcych z budzetu UE oraz ze
srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.

44 Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

45 MUS - Monetarny Unit Sampling, prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne
do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru zapisow
ksiegowych, z ktérego wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu
na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci) oraz transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 1 tys. z).
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3 167 tys. z*. W przypadku wydatku na kwote 29 452 zt za wymiane orynnowania na
budynku dydaktycznym na terenie Wojewodzkiego Osrodka Szkoleniowego PSP
w Bornem Sulinowie*’” stwierdzono zaksiegowanie go niezgodnie z dekretacja
I w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 123-143)

Wydatki dokonywane byly na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, w tym
takze na potrzeby Komend Miejskich i Powiatowych PSP, zgodnie z warunkami
zawartych uméw i przepisami obowiazujacymi jednostki sektora finansow
publicznych.

(akta kontroli str. 126-128)

W 2023 roku w KW PSP przeprowadzono 18 postepowan o udzielenie zamdwieri
publicznych, w tym: dziewie¢ zamowien klasycznych o wartoSci mniejszej niz progi
unijne, osiem o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne oraz jedno
zamowienie na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.

(akta kontroli str. 592-608)

Szczegbtowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamodwien
publicznych. Dwa z trzech badanych postepowari zostaty przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, a ich przedmiotem byly: dostawa samochodu
ratownictwa wodnego o wartosci 1499 985 zt oraz dostawa Srednich i ciezkich
samochoddw ratowniczo-gasniczych o wartosci 2 386 200 zt. Jedno przeprowadzone
zostato w trybie podstawowym, a jego przedmiotem byta dostawa gazu ziemnego
wysokometanowego* o wartosci 273 631,48 zt.

(akta kontroli str. 592-601, 615-626)

W postepowaniu na dostawe gazu ustalono m.in.: brak wskazania w dokumentach
zamOwienia powoddw niedokonania podziatu zamdwienia na czesci; ujecie
w Specyfikacji Warunkdw Zamdwienia®®, a nastepnie w umowie z Wykonawca,
mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez Zamawiajacego bez wskazania
minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W wyniku przeprowadzonego postepowania 12 maja 2023 r.
zawarto umowe z Wykonawca, na podstawie ktorej w 2023 r. wydatkowano
50 778,14 zt.

(akta kontroli str. 506-591)

W postepowaniu dotyczacym dostawy samochodu ratownictwa wodnego ustalono
m.in. brak wskazania w dokumentach zamdwienia powodéw niedokonania podziatu
zamOwienia na czesci; nieudostepnienie zmiany tresci ogtoszenia 0 zamowieniu,
przekazanego Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, na stronie internetowe]
prowadzacego postepowanie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.
W wyniku przeprowadzonego postepowania 31 lipca 2023 r. zawarto umowe
z Wykonawca, na podstawie ktorej w 2023 r. wydatkowano 1499 985 zt, w tym
1299985 zt z budzetu Srodkéw krajowych, 200 000 zt ze Srodkéw pozyskanych
z zaktadow ubezpieczen.

(akta kontroli str. 385-505)

W wyniku postepowania dotyczacego dostawy Srednich i ciezkich samochodow
ratowniczo-gasniczych 12 lipca 2023 r. zawarto z Wykonawca dwie umowy dla czesci
112 zamowienia, na podstawie ktdrych w 2023 r. wydatkowano 2 386 200 zt, w tym
1816200 zt z budzetu Srodkéw krajowych, 570000zt z Funduszu Wsparcia
KW PSP. Postepowanie dla czesci 3, 415 uniewazniono z powodu nieztozenia Zadnej
oferty.

46 Wydatki budzetu $rodkéw krajowych zrealizowane w 2023 r. w wyniku objetych badaniem trzech zamdwieri
publicznych (na dostawe gazu do Wojewddzkiego Osrodka Szkoleniowego w Bornem Sulinowie, dostawa
samochodu ratownictwa wodnego, dostawa $rednich i ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych).

47 Dalej: WOSzkol.

“8 Dalej: dostawa gazu.

49 Dalej: SWZ.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 146-384)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zwiekszenie w grudniu 2023 r. i styczniu 2024 r. przez Owczesnego

Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP dodatkdw funkcyjnych

trzem funkcjonariuszom, ktérzy w 2023 r. ztozyli wnioski o odejscie ze stuzby

skutkujace przejsciem na emeryture w styczniu badz w lutym 2024 r.%%, po ztozZeniu
przez nich wnioskéw o zwolnienie ze stuzby (listopad 2023 r.). Dodatki te zwiekszono

od stycznia badZ lutego 2024 r. 0 2 787 zt, 3038 zt, 4 442 zk (tj. 0 104,6%, 120%,

506,2%). Od dnia zwiekszenia kwoty dodatku funkcyjnego do dnia zwolnienia ze

stuzby dwaoch funkcjonariuszy pozostawato w stuzbie przez jeden miesiac, a jeden

funkcjonariusz przez 23 dni. Powyzsze skutkowato obciazeniem budzetu KW PSP

W nastepujacy sposab:

a) 9231 z jako faczna wartos¢ dodatkdw funkcyjnych wyptaconych w 2024 r.
w zwiekszonej wysokosci do czasu zwolnienia funkcjonariuszy ze stuzby;

b) 61604 zt jako taczna wartos¢ zwiekszenia w odprawach wyptaconych w 2024 r.
dla tych funkcjonariuszy;

c) 89 768 zt jako taczna wartos¢ podwyzszonego dodatku funkcyjnego wyptacanego
dla dwdch funkcjonariuszy w Swiadczeniu pienieznym pobieranym przez okres 12
miesiecy po zwolnieniu ze stuzby.

(akta kontroli str. 76-81)

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow.

Komendant wyjasnit: Wysokosc przyznanego dodatku funkcyjnego pozostaje w gestii
wilasciwego przetozonego uprawnionego do mianowania lub powofania, ktory —
w zaleznosci od wifasnej oceny sposobu wywigzywania Sie przez StraZaka
Z obowigzkow stuzbowych — moze go podwyzszaC oraz obnizaC w granicach
okreslonych w przepisach. Kazde podwyzszenie dodatku funkcyjnego do uposazenia
byto indywidualnie rozpatrywane i dogfebnie analizowane (ocena pracy danego
funkcjonariusza) tak, by podjete w tym zakresie decyzje byly wyrazem docenienia ich
wieloletniej wzorowej stuzby.

(akta kontroli str. 720, 728-729)

Zdaniem NIK zwiekszanie obciazenia budzetu kontrolowanej jednostki wydatkami,
ktdre nie stuza realizacii jej celow nie moze zostac uznane za racjonalne zarzadzanie
jej finansami.

2. Ujecie w ksiegach rachunkowych dokonanego 22 grudnia 2023 r. wydatku na kwote
29452 zt niezgodnie z dekretacja i w niewlasciwym paragrafie klasyfikacii
budzetowej, tj. w § 4300 - zakup ustug pozostatych, a nie w § 4270 — zakup ustug
remontowych. — wydatek za wymiane orynnowania na budynku dydaktycznym na
terenie WOSzkol.*

Wedtug dekretacji dokumentu ksiegowego, wydatek zatwierdzono 21 grudnia 2023 r.
do wyptaty w dziale 754, rozdziale 75410, paragrafie 4270 — zakup ustug
remontowych. Osobami zatwierdzajacymi taka klasyfikacje wydatku byli: gtowny
ksiegowy KW PSP oraz zastepca Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP. Natomiast po ponownej analizie, a takze pomimo braku zmiany
dekretacji, w ewidencji ksiegowej KW PSP wydatek ten zostat ujety w paragrafie 4300
— zakup ustug pozostatych.

Kosztorys ofertowy z 9 listopada 2023 r. obejmowat m.in.: wymiane orynnowania,
rozbidrke pokrycia z dachowek, rozebranie rynien z PCV, montaz rynien dachowych

%0 Pozostatym trzem funkcjonariuszom, ktérzy w 2023 r. ztozyli wnioski o zwolnienie ze stuzby w styczniu badZ
w lutym 2024 r., dodatek funkcyjny zwiekszat Komendant Gtéwny PSP.
51 Zlecenie WL.226.2.2023 z 11 grudnia 2023 r.

10



potokraglych z gotowych elementow z blachy powlekanej, rozebranie rur spustowych
z PCV, montaz rur spustowych okragtych z gotowych elementéw z blachy powlekanej
zaciskowych, uzupetnienie pokrycia dachowego z dachowki ceramicznej uktadanej
na sucho.

(akta kontroli str. 125, 128-143)

W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®?, w opisie wydatkéw paragrafu 4270
wskazano m.in. ustugi budowlano-montazowe, w zakresie remontow i konserwacji
pomieszczen i budynkdw.

Komendant wyjasnit, ze: Wydatek kwoty 29 452 z, dotyczacy faktury nr 0003/12/2023
Z 20 grudnia 2023 r. wystawionej przez (....) zostat zakwalifikowany do § 4300 na
podstawie zapotrzebowania i faktury ze wzgledu na zapis ,wymiana orynnowania”.
Taki opis zinterpretowany zostat jako ustuga wymiany a nie ustuga remontowa czy
naprawa. Na fakturze omytkowo zostaf wpisany dekret § 4270.

(akta kontroli str. 742-744)

Zdaniem NIK zakres wykonanych prac, wskazany m.in. w dokumentacji przedtozonej
na etapie sktadania oferty, przesadza o tym, ze wydatek dotyczyt ustug remontowych.

3. Niewskazanie powodéw niedokonania podzialu zamdwienia na czesci
w ogtoszeniach o zamdwieniu dotyczacych dostawy gazu do WOSzkol.5® oraz
dostawy samochodu ratownictwa wodnego®. W wyniku przeprowadzonych
postepowan 12 maja 2023 r. zawarto umowe nr WT.2370.12.2023 na dostawe gazu
(wartos¢ udzielonego zamdwienia to 273,6 tys. zt), a 31 lipca 2023 r. zawarto umowe
nr WT.2370.8.2023 na dostawe samochodu ratownictwa wodnego (warto$¢ umowy
to 1 500 tys. z1).

(akta kontroli str. 385-387, 496-502, 506-508, 587-591)

Wedtug art. 91 ust. 2 upzp® zamawiajacy wskazuje w dokumentach zamdéwienia
powody niedokonania podziatu zaméwienia na czesci.

W sprawie postepowania dotyczacego dostawy gazu ziemnego Komendant wyjasnit:
Zamaowienie nie jest podzielne (dostawa gazu poprzez siec przesytowg w okreslonym
terminie). Zgodnie z interpretacjg przepisu wyrazong w pismiennictwie obowigzek
wynikajgcy z art. 91 ust. 1 ustawy dotyczy sytuacji, w ktorej zamawiajgcy nie decyduje
sie na udzielenie zamowienia w czesciach (lub nie dopuszcza sktadania ofert
czesciowych), mimo istnienia takiej moZliwosci (przedmiot zamowienia jest
podzielny). W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy nie uzasadniat braku podziatu na
czesci.” Odnosnie postepowania dotyczacego dostawy samochodu ratownictwa
wodnego wyjasnit. ,Zamdwienie jest niepodzielne. Przedmiotem zamdwienia jest
dostawa jednego samochodu ratownictwa wodnego z wczesniejszym jego
zaprojektowaniem. Zgodnie z Dyrektywg Maszynowg producent odpowiada za
bezpieczeristwo samochodu | jego zgodnosC z wymaganiami dyrektywy.
Niepodzielnos¢ zamowienia wynika zaréwno ze wzgleddéw projektowych (producent
musi znaC wszelkie szczegoty samochodu, jego wyposaZenia i rozmieszczenia) jak
i ze wzgledow wykonawczych (odpowiedzialnosc za wykonanie kompletnej maszyny
(samochodu). Zgodnie z interpretacjg przepisu wyrazong w pismiennictwie obowigzek
wynikajacy z art. 91 ust. 1 ustawy dotyczy sytuacii, w ktorej zamawiajgcy nie decyduje sie
na udzielenie zamowienia w czesciach (lub nie dopuszcza sktadania ofert czesciowych),
mimo istnienia takiej moZliwosci (gdy przedmiot zamowienia jest podzielny). W zwigzku
Z powyzszym zamawiajgcy nie uzasadniaf braku podziatu na czesci.

(akta kontroli str. 719-723, 730-733)

52Dz, U. 22022 r. poz. 513, ze zm.

53 Ogtoszenie z 13 kwietnia 2023 .

54 Ogtoszenie z 24 maja 2023 r.

55 W przypadku postepowania na dostawe gazu do WOSzkol. art. 91 ust. 2 w zwiazku z art. 266 upzp.
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Zdaniem NIK, aby wypetni¢ dyspozycje okreslong w art. 91 ust. 1 upzp, KW PSP
winna wskaza¢ w dokumentach zamowienia powody niedokonania podziatu
zamOwienia na czesci. W pismiennictwie dotyczacym poprzednio obowiazujacej
ustawy prawo zamoéwien publicznych - na tle identycznie brzmiacego przepisu art. 96
ust. 1 pkt 11% przyjeto wykladnie, ze zamawiajacy musi poda¢ w protokole
uzasadnienie odstapienia od podziatu zamowienia na czesci. Skiadanie ofert
czesciowych zwieksza bowiem konkurencje i otwiera dostep do zamdwier mniejszym
podmiotom. Obowiazek ten odnosi sie do wszystkich postepowan, jednakze
w przypadku, gdy przedmiot zamdwienia nie jest podzielny - uzasadnienie ograniczy
sie do tej konstatacji.>’

4. Zawarcie w SWZ mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez
Zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia stron,
w postepowaniu dotyczacym dostawy gazu do WOSzkol., a nastepnie w umowie
z Wykonawca,

Zamawiajacy W SWZ w sekcji IV. Opis przedmiotu zaméwienia w punkcie 3 wskazat,
Ze szczegotowy opis przedmiotu zamowienia oraz Szacunkowe (prognozowane)
zapotrzebowanie (zuzycie) gazu zostato wskazane w zatgczniku nr 1 do SWZ.
Podane zapotrzebowanie ma charakter orientacyjny stuzacy do celow porownania
ofert. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zakupu paliwva gazowego wg aktualnych
potrzeb. MoZliwe jest wiec zamawianie mnigjszych ilosci gazu niz podano to
w dokumentach postepowania bez dodatkowych opfat ze strony wykonawcy.
W odpowiedzi na pytania Wykonawcow dotyczace tresci SWZ, w zakresie
ewentualnego odchylenia wolumenu maksymalnego lub odchylenia ponad
zamOwienia podstawowe, Zamawiajacy podtrzymat zapisy SWZ. Wedtug umowy
zawartej z Wykonawca, rozliczenie miato odbywac sie na podstawie rzeczywistych
wskazari uktadu pomiarowego.

(akta kontroli str. 506-508, 526-591)

Wedtug art. 433 pkt 4 upzp projektowane postanowienia umowy nie moga
przewidywac mozliwosci ograniczenia zakresu zaméwienia przez zamawiajacego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron. Przepis artykutu 99
ust. 1 w zw. z art. 266 upzp stanowi, ze przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb
jednoznaczny iwyczerpujacy, za pomoca, dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty.

Komendant wyjasnit: Przedmiotem zamdwienia jest dostawa gazu wedtug biezgcego
zuzycia (wg potrzeb zamawiajgcego) w ilosci szacunkowej 545 453 kWh w okresie
trwania umowy. (...) Okreslenie konkretnego zuzycia gazu przez zamawiajgcego nie
jest mozliwe, gdyz wynika ono z szeregu nieprzewidywalnych czynnikow
(zamawiajgcy nie dysponuje narzedziami by okreslic precyzyjne zuZycie gazu
Z rocznym wyprzedzeniem). Ponadto wysokie ceny oraz wymogi na poziomie Unii
Europejskiej wprowadzity urzedowy nakaz oszczedzania, co w konsekwencji powinno
prowadzi¢ do mniejszego zuzycia. Dodatkowo zamawiajgcy ze wzgledu na krotkg
historie zuzycia gazu ziemnego w WOSzkol. (wczesniej korzystano z gazu butlowego
propan) nie byt w stanie okreslic sredniej zuzycia gazu ziemnego np. z ostatnich kilku
lat. Natomiast wykonawca, jako profesjonalista dysponuje szeregiem narzedzi
pozwalajgcych na lepsze okreslenie ewentualnego zuzycia nawet przy mniejszym
zasobie danych porownawczych. Dziatania zamawiajgcego byly racjonalne, typowe
dla tego typu zamdéwien i gwarantowaly zapfate za rzeczywiste zuzycie gazu, co
potwierdzili  wykonawcy skfadajgcy wigzace oferty. (...) zamawiajgcy nie
przygotowywat wzoru umowy i nie wprowadzat zapisow w rozumieniu art. 433 ust. 4
upzp. Takze w zapisach umowy z wykonawcg nie znajdujg sie odpowiednie

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych; Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.; dalej:
poprzednio obowiazujaca upzp

57 W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak - Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz do art. 96, wyd.
VII, 2018; SIP LEX, teza 5
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postanowienia umowne przewidujgce w toku wykonywania umowy moZzliwosc
dowolnej zmiany zobowigzania wykonawcy wzgledem jego zobowigzania ztozonego
w ofercie w formie jednostronnego oswiadczenia woli zamawiajgcego
a w szczegolnosci bez braku wskazania podstaw, warunkow i zakresu takiej zmiany.
Umowa odnosi sie do zakresu przedmiotu zamowienia i wyeliminuje ryzyko
nieuzasadnionych decyzji zamawiajgcego niepodlegajgcych Zadnej weryfikacji, przy
Jjednoczesnym uelastycznieniu tego zakresu, stosownie do usprawiedliwionych
potrzeb Zamawiajgcego poprzez zmiany w trybie art. 455 upzp.

(akta kontroli str. 719-723, 730-733)

Zdaniem NIK w SWZ oraz w umowie zwartej z Wykonawca, nalezato wskazac
minimalng, warto$¢ lub wielkos¢ Swiadczenia. Zgodnie z uchwata Krajowej Izby
Odwotawczej z 1 lipca 2022 r.58, przepis art. 433 pkt 4 upzp jest dopetnieniem zasady
wynikajacej z art. 99 wust. 1, adotyczacej koniecznosci jednoznacznego
| wyczerpujacego opisania przedmiotu zamowienia. Istota tego przepisu jest bowiem
zagwarantowanie wykonawcy, ze jego wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy nie
bedzie nizsze od znanego w dacie ofertowania minimum.

5. Nieudostepnienie zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu na dostawe samochodu
ratownictwa wodnego, przekazanego Urzedowi Publikacji Unii Europejskigj*®, na
stronie internetowej prowadzacego postepowanie.
Zamawiajacy 19 maja 2023 r. przestat do publikacji w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej®® ogtoszenie o zamdéwieniu na dostawe samochodu
ratownictwa wodnego. Zostato ono udostepnione w bazie danych TED®! 24 maja
2023r. W tym samym dniu Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie na platformie
e-Zamowienia opisujac w zataczniku nr 1 do SWZ przedmiot zamdwienia i wskazujac
wymagania szczegdtowe dla zamawianego samochodu. Dzien pdzniej, tj. 25 maja
2023 r. udostepnit ogtoszenie i SWZ na stronie internetowej prowadzacego
postepowanie. W odpowiedzi na pytania Wykonawcy dotyczace tresci SWZ,
Zamawiajacy w zwiazku z udzielonymi 18 czerwca 2023 r. wyjasnieniami, zmienit
zapisy w specyfikacji technicznej zamawianego samochodu, ujednolicit tres¢
zatacznika 1 do SWZ oraz wydtuzyt termin sktadania ofert z 19 czerwca 2023 r. do 26
czerwca 2023 r. Zamawiajacy 16 czerwca 2023 r. przestat do publikacji sprostowanie
z ogloszeniem zmian, ktdre zostato opublikowane w Suplemencie do Dz. Urz. UE
21 czerwca 2023 r., 18 czerwca 2023 r. opublikowat wyjasnienia i zmiane tresci SWZ
na platformie e-Zamowienia, a 21 czerwca opublikowat tam ogtoszenie o zmianie
ogtoszenia. Zamawiajacy nie udostepnit zmiany tresci ogtoszenia na stronie
internetowej prowadzacego postepowanie.

(akta kontroli str. 385-387, 390-393, 401-437)

Wedtug art. 88 ust 4 pkt 1 upzp ogtoszenie udostepnione w miejscach, o ktdrych
mowa w ust. 1 (na stronie internetowej prowadzonego postepowania) i 2 (w innym
miejscu) nie moze zawierac innych informacji niz informacje zawarte w ogtoszeniu
przekazanym do publikacji Urzedowi Publikacji UE.

Komendant wyjasnit. Ogfoszenie o zmianie ogfoszenia zostato opublikowane w dniu
21.06.2023r. iw tym tez dniu zostalo udostepnione na stronie prowadzonego
postepowania o godz. 12.31. — dowod informacja z systemu platformy e-Zaméwienia.

(akta kontroli str. 719-723, 730-733, 737)

Zdaniem NIK informacje w zakresie zmienionej tresci ogtoszenia 0 zamowieniu,
nalezato réwniez udostepni¢ na stronie prowadzacego postepowanie, aby tresc
udostepnionych ogtoszeri we wszystkich miejscach, nie zawierata innych danych niz
informacje zawarte w ogtoszeniu przekazanym do publikacji Urzedowi Publikacji UE.

5 KIO/KD 19/22.

59 Dalej: Urzad Publikacji UE.

60 Dalej: Suplememnt do Dz. Urz. UE.

61 Tenders Electronic Daily - to internetowa wersja ,Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskie;j"
poswieconego europejskim zaméwieniom publicznym, dalej: TED
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1.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2023 r. KW PSP z budzetu Srodkow europejskich zrealizowata wydatki w kwocie
20 267,1 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach). Srodki pochodzily z rezerwy celowej
budzetu Srodkéw europejskich poz. 98. Badanie wszystkich (pieciu) decyz;i
wprowadzajacych zmiany w planie budzetu Srodkow europejskich wykazato, ze
wnioskowanie o Srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe,

a otrzymane Srodki budzetowe zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w wyniku

realizacji projektow:

a) ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V" dofinansowano zakup
3 szt. Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z systemem piany sprezonej
(GBA standard pierwszowyjazdowy), 4 szt. ciezkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego (GCBA
standard pierwszowyjazdowy), 1 szt. Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczy
ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego (standard podstawowy),
1 szt. Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa drogowego (GBA - standard pierwszowyjazdowy), 1 szt. lekkiego
samochodu rozpoznawczo-ratowniczego;

b) ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego” dofinansowano zakup sprzetu
analitycznego wykorzystujacego metode FTIR (2 szt.), sprzetu analitycznego
wykorzystujacego metode RAMANA (2 szt), sprzetu analitycznego
wykorzystujacego metode IMS — osobisty detektor (2 szt.), sfinansowano zakup
kontenera sanitarnego (1 szt.), namiotu do pracy sztabu (1 szt.), namiotéw
10-osobowych (2 szt.), kontenera kwatermistrzowskiego (1 szt), transportera
koiowego przystosowanego do poruszania sie w trudno dostepnym terenie (1 szt.)
i przyczepy (1 szt), nosnika kontenerowego (1 szt.), samochodu
specjalistycznego wsparcia dekontaminacji podczas dziatan medycznych przy
zagrozeniach czynnikiem CBRNE (1 szt.).

(akta kontroli str. 97-100, 144-145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki w 2023 r. poniesione zostaly z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych, poza
zamOwieniami publicznymi na dostawe gazu do WOSzkol., samochodu ratownictwa
wodnego oraz Srednich i ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych. Wszystkie
wydatki byly zgodne z planem finansowym KW PSP i stuzyly realizacji celow
jednostki. Negatywnie oceniono przygotowanie i przeprowadzenie z naruszeniem
zasad udzielania zamowieri publicznych okreslonych w upzp ww. trzech
analizowanych postepowan, w wyniku ktorych w 2023 r. z budzetu Srodkdéw krajowych
wydatkowano 3 167 tys. zt. Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace ponadto na
zaksiegowaniu wydatku z tytutu wymiany orynnowania do niewtasciwego paragrafu
klasyfikacji budZetowej oraz nieracjonalnym zwiekszaniu funkcjonariuszom dodatkdow
funkcyjnych po ztozeniu przez nich wnioskéw o zwolnienie ze stuzby, nie miaty
negatywnego wptywu na realizacje wydatkéw KW PSP w 2023 r.

2. Sprawozdawczo$¢

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan:

- Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych,

- Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa,

- RDb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu paristva w zakresie
programow realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa
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cztonkowskie EFTA, zwylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej,
- Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,
- RDb-Z sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowiazan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
Kwoty wykazane w przedmiotowych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposdb racjonalny  kontrole  prawidtowo$ci  sporzadzonych  sprawozdan.
Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 668-699)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe. Kwoty wykazane w sprawozdaniach KW PSP byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j. Istotnos¢ nieprawidtowosci dotyczacej
wydatku na kwote 29 452 zt zaksiegowanego w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji
budzetowej (w § 4300, zamiast w § 4270), nie miata wptywu na ocene przyjetego
systemu kontroli zarzadczej, ktory zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niepodejmowanie decyzji o zwiekszaniu dodatku funkcyjnego funkcjonariuszom
po ztozeniu przez nich wniosku o odejscie ze stuzby.

2. Ewidencjonowanie ponoszonych wydatkéw zgodnie z charakterem dokonanych
operacji gospodarczych.

3. Wskazywanie w dokumentach zamdwien publicznych powoddw niedokonania
podzialu zamdwienia na czesci, a takze minimalnej wartosci lub wielkosci
Swiadczenia stron w sytuacji przewidywania mozliwosci ograniczenia zakresu
zamOwienia.

4. Udostepnianie na stronie internetowej prowadzacego postepowanie kazdej
zmiany tresci ogtoszenia 0 zamowieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie®? umotywowanych zastrzezed do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,

62 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego Wwiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba, o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww. adres mailowy.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 22 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy Dyrektor
Adam Borowski Z up.
doradca techniczny Bogustaw Wajcik

p.o. Wicedyrektor Delegatury

podpisano elektronicznie

podpisano elektronicznie
Ewelina Kamiriska-Nowicka
specjalista k.p.

podpisano elektronicznie

Anna Dobiecka
starszy inspektor k.p.

podpisano elektronicznie
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