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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie!, ul. Matopolska 47, 70-515 Szczecin.

Insp. Szymon Sedzik, Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie? od 28 lutego
2024 r. Poprzednio: od 19 czerwca 2020 r. do 19 stycznia 2024 r. nadinsp. Tomasz
Trawinski - Komendant, od 20 stycznia 2024 r. do 27 lutego 2024 r. insp. Ryszard
Gan - p.o. Komendanta.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Sylwia Krawczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/13/2024 z 16 stycznia 2024 r.

2. Lidia Modrzejewska-Markiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/31/2024 z 26 stycznia 2024 .

3. Aneta Kotecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/36/2024 z 2 lutego 2024 r.

4. Jarostaw  Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/25/2024 z 23 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-13)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
Komendy, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci oraz
dokonanie oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji* pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci — podejmowanych
dziatan przez dysponenta Funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i srodkdw europejskich,

- planowanie i wykonanie przychodow i kosztébw Funduszu oraz efekty
realizowanych zadan,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza planowania wydatkéw budzetu panstwa,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i Srodkéw europejskich, w tym
efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

— kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

" Dalej: Komenda lub KWP.

2 Dalej: Komendant Wojewd6dzki lub Komendant.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: Fundusz lub FWP.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analiza wybrane] proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia, w tym zapisow
i dokumentow ksiegowych dokumentujgcych poniesione wydatki,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza planowania i wykonania przychodéw i kosztéw Funduszu,

— kontrola gospodarowania wolnymi $rodkami,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkéw Funduszu,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
sfinansowanych $rodkami z Funduszu,

— kontrola prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lIl.Ocena ogdinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego KWP
na 2023 r. oraz wykonanie planu finansowego Funduszu.

NIK ocenia pozytywnie proces planowania wydatkow Komendy na 2023 r.
i podejmowanie przez Komendanta aktywnych dziatan majgcych na celu
zabezpieczenie Srodkow na wykonywanie zadan KWP.

Wykonanie wydatkow budzetowych w wysokosci ogétem 721 827,5 tys. zt byto
zgodne z planem finansowym Komendy’. Szczegétowo zbadane wydatki budzetowe
(w kwocie 36 232,9 tys. zi) poniesiono, co do zasady, z zachowaniem regut
gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Wyjatek dotyczyt wielokrotnego niedotrzymywania
termindw ptatnosci zobowigzan biezacych i dopuszczenia do powstania zobowigzan
wymagalnych (czego skutkiem byta zaptata odsetek w kwocie 7,5 tys. zt), a takze
stanu zobowigzan wymagalnych z tytutu odsetek na koniec 2023 r. w tacznej kwocie
95,2 tys. zt. Dziatania te byly niezgodne z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.
Stwierdzono niecelowe podwyzszenie dodatkéw stuzbowych funkcjonariuszom,
ktérzy skorzystali z nabytych praw emerytalnych, co obcigzyto budzet KWP
wydatkami i zobowigzaniami w tgcznej wysokosci 9,9 tys. zt. Dziatania te podjeto
wbrew zasadzie okre$lonej wart. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Majac na uwadze
niewystarczajacy limit wydatkow ujetych w planie finansowym na realizacje
podstawowych zadan (juz na poczatku 2023 r.), podwyzszenie ww. dodatkow
dokonane zostato wbrew racjonalnemu zarzadzaniu finansami KWP. Badanie
wydatkowania $rodkéw z rezerw celowych w tgcznej wysokosci 32 7271 tys. zt
wykazato, ze zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W Komendzie
nierzetelnie ustalano zaangazowanie wydatkow, poniewaz w zakresie zbadanych
podziatek klasyfikacji budzetowej byto ono wyzsze na koniec Ill kwartatu 2023 r.
0182,2% (o 133 325,3 tys. z}) od wykonania wydatkéw i zobowigzan na koniec
2023 r. (47 2475 tys. zt). Prawidtowo okre$lony poziom zaangazowania wydatkdw

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie
oceng w formie opisowe;.

6 Dalej: NIK.

7 Z uwzglednieniem 144 zmian dokonanych w trakcie 2023 r.

8Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.

2



stanowi gtéwne zrodlo informacji o stanie finanséw jednostki i jest podstawg
wnioskowania do dysponenta wyzszego stopnia o zwiekszenie planu wydatkow.

Komendant podejmowat skuteczne dziatania majace na celu wykonanie planu
finansowego Funduszu (po zmianach) w zakresie przychodéw i kosztow. W 2023 r.
podejmowano  dziatania  ukierunkowane  na maksymalizacje  przychodow
odsetkowych poprzez przekazywanie wolnych Srodkow w depozyt overnight.
W wyniku analizy kosztéw w wysokosci 3 522,2 tys. zt (85,1% kosztow realizacji
zadan w 2023 r.) stwierdzono, ze wydatkowania Srodkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym Funduszu, na zadania stuzace realizacji celéw Funduszu
jednostki oraz, co do zasady, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na niewtadciwej klasyfikacji dokonanych wydatkow
majatkowych (w wysokosci 141,7 tys. zt) oraz nieobjeciu sztandaréw jednostek
Policji ewidencjg ilosciowo-warto$ciowg. Naruszono przepisy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?, w zakresie dotyczacym zakazu
przewidywania w projektach umowy postanowien dotyczacych odpowiedzialnosci
wykonawcy za opdznienia, a takze obowigzkéw: terminowego opublikowania
w Biuletynie Zaméwien Publicznych'® ogloszenia o wykonaniu umowy; zawarcia
w umowie postanowienn dotyczacych wysokosci kar umownych, postanowien
okre$lajacych taczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych mogg
dochodzi¢ strony oraz uniewaznienia postepowania w przypadku nieopublikowania
w Biuletynie wymaganego przepisami ogtoszenia. Stwierdzono réwniez
nieprawidtowo$¢ dotyczacq zapytania ofertowego w zamdwieniu przeprowadzonym
Z pominigciem przepisow ustawy Pzp. Ponadto jedna umowa zostata sporzadzona
nierzetelnie.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wptywu
na realizacje planu finansowego KWP oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
na 2023 .

NIK pozytywnie zaopiniowat roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)
KWP (dysponenta Il stopnia) oraz Funduszu za 2023 r. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym. Dwa
sprawozdania Rb-Z'" za IV kwartat 2023 r. i cztery roczne sprawozdania'?
(z dziewieciu zbadanych), sporzadzono rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Stwierdzone nieprawidtowosci w pozostatych pieciu sprawozdaniach, polegaty na
nieujeciu’ lub nieprawidtowym ujeciu'* kwot wynikajacych z ewidencji ksiegowe;
oraz niewykazaniu odsetek w pozycji zobowigzan wymagalnych'. W ocenie NIK
system kontroli zarzadczej majacy na celu zapewnienie prawidtowos$ci sporzadzania
sprawozdan nie byt w petni skuteczny.

9Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
10 Dalej: Biuletyn lub BZP.
" Dotyczace dysponenta Il stopnia budzetu panstwa i Funduszu.
12 Sprawozdania Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-BZ1 dysponenta Ill stopnia oraz Rb-BZ2 dysponenta FWP.
13 W sprawozdaniach KWP: Rb-23 (2 340,1 tys. zt) i Rb-27 (2,6 tys. z).
4 W sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 dysponenta FWP wykazano nieprawidtowe kwoty przychodéw w pozycjach Odsetki i Inne
zwigkszenia (22,9 tys. z).
15 W sprawozdaniu rocznym Rb-28 (497 4 tys. zti 2,6 tys. zt - z not odsetkowych wystawionych w styczniu 2024 r.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wykonanie wydatkow budzetu panstwa
i Srodkow europejskich.

1.1. Planowanie wydatkow budzetu panstwa.

Na podstawie pisma Komendy Gtéwnej Policji w Warszawie'” z 4 stycznia 2022 r.8
w KWP rozpoczeto | etap prac planistycznych w zakresie Srodkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na  finansowanie = zakupow inwestycyjnych  jednostek
organizacyjnych Policji. W formularzu BW-IA wskazano zadania wynikajace
z ustawy budzetowej na rok 2022 i lata kolejne oraz kwoty dodatkowych potrzeb
w zakresie wydatkow na zakupy inwestycyjne. Planowane wydatki budzetu panistwa
na rok 2023 obejmowalty zakupy inwestycyjne z § 606 w wysokosci ogotem 34 485
tys. zt (w ramach rozdziatu 75401, 75404 i 75405), . m.in. zakupy sprzetu
informatycznego, transportowego, techniki specjalnej’®. Materiaty planistyczne
opracowano na podstawie potrzeb wskazanych przez Naczelnikow Wydziatu:
Transportu, Zaopatrzenia i Inwestycji, tacznosci i Informatyki oraz Naczelnikow
Centralnego Biura Sledczego Policji20 - Zarzad w Szczecinie, Biura Spraw
Wewnetrznych  Policji2! w  Szczecinie i Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci?2. Do kazdej pozycji planowanych zakupdw przediozono
pisemne uzasadnienie. Na | etapie planowania wydatkow Komendy nie planowano
wydatkow biezacych.

Na podstawie pisma KGP z 20 lipca 2022 r.23 rozpoczeto |l etap prac nad budzetem.
KGP przekazata wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkéw na lata 2023-2025 w zakresie
budzetu jednostki, ogbtem 524 209 tys. zt, w tym: w rozdziale 75401 — 8 403 tys. zt,
75402 - 55 tys. zt, 75404 — 142 030 tys. zt, 75405 — 371 542 tys. zt, 75407 - 2 179
tys. zt, z tego:

— $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — tacznie 14 921 tys. zt24;

— wynagrodzenia i uposazenia — tacznie 479 176 tys. z{25;

— wydatki biezace — razem 29 132 tys. z#?6;

— wydatki majatkowe - razem 980 tys. zt27.

W KWP dokonano podziatu wstepnej kwoty wydatkéw na rozdziaty i paragrafy na
odpowiednich formularzach planistycznych?8, W przekazanych planach wydatkéw
uwzgledniono kwoty podane przez KGP, w tym m.in.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Dalej: KGP.

18 Znak FB-41/2022/KW.

9 W tym: 1) ramach rozdziatu 75404 ujeto zakup sprzetu informatycznego z zakresu tacznosci i informatyki (450 tys. i),

sprzetu transportowego (12 555 tys. zt na samochody ciezarowe i osobowe oraz specjalistyczne), techniki specjalnej (450 tys.

zt na aparat do izolacji DNA), kwaterunkowego i gospodarczego (75 tys. zt na centrale wentylacji mechanicznej); 2) w ramach

rozdziatu 75401 ujeto sprzet informatyczny (81 tys. zt), transportowy (400 tys. zt na samochdd specjalistyczny), techniki

specjalnej (25 tys. zt na statek powietrzny DRON); 3) w ramach rozdziatu 75405 ujeto sprzet elektroniczny i tacznosci (780 tys.

zt na stanowiska retransmisyjne DMR), informatyczny (500 tys. zt na urzadzenia wielofunkcyjne), transportowy (18 319 tys. zt),

techniki specjalnej (130 tys. zt), kwaterunkowy i gospodarczy (720 tys. z).

2 Dalej: CBSP.

2 Dalej: BSWP.

2 Dalej: CBZP.

2 Znak FB-5351/2022.

2\ §§ 3020, 3030, 3050 i 3070.

25\ §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4080, 4110 i 4120.

% \V §§ 4180, 4710, 4780 i 4440.

27\ § 6060.



— w zakresie wynagrodzen — dodatkowe etaty z Programu modernizacji Policji
i CBZC; skutki zwiekszenia kwoty bazowej wynagrodzen dla cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej i funduszu wynagrodzen dla pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen (o 7,8%); skutki podwyzki minimalnego
wynagrodzenia na styczen 2023 r.; wydatki relacjonowane (nagrody
jubileuszowe, fundusz nagrod, odprawy emerytalno-rentowe, ekwiwalent za
niewykorzystany urlop — planowanie w oparciu o art. 6 ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
zmianie niektorych ustaw??; dodatkowe wynagrodzenie roczne zabezpieczono
w wysoko$ci 8,5% przewidywanego wykonania wydatkow na wynagrodzenia
w 2022 r. (ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej0); w zakresie uposazen
policjantow (§§ 4050 i 4070) fundusz naliczono w oparciu o przecietne
zatrudnienie na dzien 1 lipca 2022 r3' z wytaczeniem CBZC (dla ktérego
zatozono petne zatrudnienie);

— w zakresie wydatkow pochodnych i relacjonowanych do ptac — uwzgledniono
wydatki na pozostate naleznosci dla policjantow, wptate na Pracownicze Plany
Kapitatowe w wysokosci 1,5% funduszu wynagrodzer;

— pozaptacowe $wiadczenia pieniezne — wydatki naliczone wg etatow policyjnych;

— pozostate wydatki rzeczowe i majatkowe — z tego m.in. rownowazniki pieniezne
i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy (w oparciu o etat policyjny); odpis podstawowy
na ZFSS (37,5% z kwoty 4 435 zf); wydatki rzeczowe — $rednia na etat 3 tys. zt
(w CBSP i BSWP) lub 1,2 tys. zt w KWP i komendach powiatowych.

W procesie planowania wydatkdéw osobowych uwzgledniano $rednioroczny poziom

zatrudnienia pracownikéw oraz funkcjonariuszy.

Na pytanie: w jaki sposéb Komenda okreSlata swoje potrzeby niezbedne
do zabezpieczenia finansowania powierzonych jej zadan - udzielono
m.in. nastepujacych wyjasnien:

(...) na podstawie danych otrzymanych z:

1) Wydziatu Kadr i Szkolenn KWP (ktory zbiera informacje z komend powiatowych
i migjskich oraz na podstawie baz danych):

— zaplanowano na 2023 r. zwigkszenie wydatkdw wynikajagce z awansow
na wyzsze stanowiska oraz awansow w stopniu,

— oOkre$lono  prognozowang liczbe odejs¢ ze stuzby  funkcjonariuszy
oraz planowanych przyjec;

— dokonano kalkulacji wielkoSci kwot na odprawy oraz ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop  zwalnianych  pracownikow i funkcjonariuszy
odchodzacych ze stuzby;

— w kalkulacji wydatkow ptacowych przyjeto realny poziom zatrudnienia na 2023 r.
zgodnie z meldunkiem kadrowym; Srednie wynagrodzenie jest odgornie
narzucone przez KGP;

2 OPBW w systemie TREZOR, zakupy inwestycyjne na BW-I, wydatki na informatyzacje na N-IT.
29 Dz.U.z 2023 r. poz. 2692 ze zm.
30 Dz.U.z 2023 r. poz. 1690.
3 Na podstawie meldunku z 1 lipca 2022 r. pn. ,Stan etatowo-kadrowy w jednostce organizacyjnej Policji dotyczacy
policjantéw” (stan etatowy ogdtem 4 754; stan zatrudnienia ogétem 4 529) oraz ,Stan etatowo-kadrowy w jednostce
organizacyjnej Policji dotyczacy pracownikéw Policji” (w tym korpus stuzby cywilnej i pozostali pracownicy; odpowiednio 445
etatow i 695 etatow oraz zatrudnienie / liczba oséb 338 i 563; liczba wykorzystanych stanowisk odpowiednio 335,5 i 488,26);
etaty razem — 5 894, stan zatrudnienia razem — 5 430. Wedtug Rb-70 na koniec Il kwartatu 2022 r. zatrudnienie w przeliczeniu
na petnozatrudnionych (stan na koniec okresu sprawozdawczego - kol. 11) wynosito facznie 5 681,01, przecigtne wykonanie
w okresie sprawozdawczym wynosito 5 659,08, plan po zmianach - 5 952. Oba ww. rodzaje dokumentéw sprawozdawczych
w zakresie ujetych wielko$ci danych byty do siebie zblizone.
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— wydatki na nagrody jubileuszowe zaplanowano na podstawie danych z systemu
SWOP - system pozwala wygenerowac liste 0sob uprawnionych do nagrod
jubileuszowych;

2) Wydziatu Transportu:

— w kalkulacji kosztow zakupu paliwa uwzgledniono wykonanie wydatkow
za poprzedni rok oraz zaktualizowano koszty z uwagi na zakupy kolejnych
samochodow;

— W kalkulacji zakupu czesci zamiennych wzigto pod uwage stan magazynow
na koniec roku poprzedniego (wynikajacy z przeprowadzonej i zatwierdzonej
inwentaryzacji) oraz faktyczne zapotrzebowanie biezgce; uwzgledniono
dodatkowe zadania zwigzane z ochrong wschodniej granicy;

3) Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji:

— na podstawie zawartych umow roku poprzedniego w zakresie dostawy energii
elektrycznej, cieplnej oraz gazu dokonano weryfikacji w zakresie wykorzystania
warto$ci umow i faktycznego zuzycia zgodnie z zapotrzebowaniem;

— na podstawie wykonania wydatkdw za rok poprzedni oraz faktycznego
zapotrzebowania ztozonego przez komorki organizacyjne zaplanowano wydatki
w zakresie zakupu Srodkow czystoSci i materiatow biurowych;

— uwzgledniono w planowaniu kwoty wydatkow na zakup sprzetu policyjnego oraz
uzbrojenia;

— okreslono kwoty wydatkow na podatki i optaty lokalne — na podstawie uchwat rad
miast i rad powiatow;

4) Wydziatu tgczno$ci i Informatyki:

— zaplanowano wydatki z zakresie zakupu ustug telekomunikacyjnych,
informatycznych  oraz ~ zakupu niezbednego sprzetu oraz  wydatkow
inwestycyjnych;

5) Wydziatu Finansow, sekcja rozliczen:

— na podstawie analizy wykorzystania Srodkéw za poprzedni rok zaplanowano
wydatki w zakresie parkowania i holowania samochodow przeznaczonych
do wyjasnienia spraw kryminalnych, wydatki na zakup ustug medycyny pracy
(wraz z Wydziatem Kadr i Szkolenia) oraz wydatki na podréze stuzbowe krajowe
i zagraniczne (wyjazdy zagraniczne planowane Sg rowniez w projektach
wspoffinansowanych z UE); na podstawie danych z systemu SWOP oraz
kartotek indywidualnych funkcjonariuszy zaplanowano wstepne kwoty wydatkow
w zakresie dopfaty do wypoczynku.

(akta kontroli str. 625-626, 669-672)

Przekazane przez Komendanta Gtéwnego Policji wstepne kwoty wydatkéw na
2023 r. nie zabezpieczaty potrzeb Komendy i jednostek podlegtych. Na podstawie
dokonanych analiz potrzeb (w oparciu 0 wykonanie 2021 r., zaangazowanie 2022 .
| zaangazowanie przechodzace na rok 2023 oraz po uwzglednieniu aktualnych
potrzeb KWP), w piSmie Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji z 22 lipca

2022 r.32 skierowanym do Dyrektora Biura Finansow KGP, wskazano m.in. na:

— rokroczne ograniczanie budzetu jednostki na wydatki rzeczowe; przyznany limit
na wydatki biezace z rozdziatow 75404 i 75405 stanowit kwote 27 410 tys. zt,
ktéra po odjeciu wydatkéw z §§ 4180, 4710, 4780, 4440 wynosita 6 980 tys. zt,
przy czym Srodki przyznane na 2022 r. w ww. paragrafach wynosity 9 100 tys. zt;

— niekorzystne zjawiska ekonomiczne jak wzrost inflacji (wzrost cen materiatow
pednych, energii oraz zakupu ustug);

% 7Znak F-032-231/22.



— brak mozliwo$ci prawidtowego funkcjonowania jednostki w 2023 r.; powstanie
niedoboru $rodkdéw w poszczegolnych paragrafach juz w | kwartale 2023 r.

Do pisma zatgczono tabelaryczny wykaz brakujgcych $rodkéw na zadania Komendy
(pn. ,Potrzeby nie znajdujace pokrycia w limicie przyznanym na 2023 r.”), w ktérym
ujeto wydatki tgcznie na kwote 78 081 tys. zt, w tym m.in.. w § 4210 zakup
materiatow 28 017 tys. zt, 4260 zakup energii 12 280 tys. zt, 4270 zakup ustug
remontowych 10415 tys. z, 4300 zakup ustug pozostatych 10 270 tys. zt, 4250
zakup sprzetu i uzbrojenia 4 341 tys. zt, 4390 zakup ustug ekspertyz i opinii 3 675
tys. zh, 4410 podréze stuzbowe krajowe 2060 tys. zi, 4480 podatek
od nieruchomosci 1 050 tys. zt. Komenda nie otrzymata odpowiedzi na ww. pismo.

(akta kontroli str. 621-632)

Na podstawie pisma KGP z 4 pazdziermnika 2022 r.33 projekt budzetu wydatkéw
Komendy w § 4250 przediozono z podziatem na rodzaje sprzetu (tgcznosci,
transportowy, uzbrojenia, techniki specjalnej, informatyczny, medyczny, pozostaty)
oraz rodzaje jednostek. Zataczono opis najwazniejszych zakupow z § 4250
(rozdziaty 75404, 75401, 75402, 75405) i § 6060 (rozdziat 75404). W § 4250
zaplanowano wydatki na kwote 425 tys. zt, w § 6060 na kwote 980 tys. zt.

Pismem KGP z 24 listopada 2022 r.34 poinformowano Komende o zaakceptowanych
projektowanych kwotach wydatkéw na 2023 r. w zakresie budzetu jednostki
(572 807 tys. z13%). Zweryfikowano podziat Srodkéw dla réznych kategorii wydatkdw,
wtym na: wynagrodzenia i wydatki pochodne (uwzgledniono dodatkowe etaty
z ,Programu modernizacji Policji (...)" i CBZC; uwzgledniono skutki zwigkszenia
kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i funduszy wynagrodzen
pracownikow  nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen); wydatki
rzeczowe (naréwnowazniki pieniezne w zamian za umundurowanie; na
sfinansowanie docelowej struktury etatowej CBZC; na wydatki ZFSS); wydatki na
zakupy inwestycyjne (na sprzet transportowy); na wydatki inwestycyjne (m.in. na
inwestycje budowlane z ,Programu modernizacji Policji”).

W przekazanych przez Komende formularzach planistycznych projekt planu

wydatkow wynagrodzern KWP przewidywat:

— W rozdziale 75401 wynagrodzenia/uposazenia w wysoko$ci 7 587 tys. zt
(8§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070); prognozowane S$rednioroczne
zatrudnienie w etatach ogétem 85;

— W rozdziale 75404 wynagrodzenia/uposazenia w wysokosci 121 362 tys. zt
(§§ 4010 - w tym nagrody uznaniowe 397 tys. zt, 4020 - w tym nagrody
uznaniowe 417 tys. zt, 4040, 4050, 4060, 4070); prognozowane Srednioroczne
zatrudnienie w etatach ogdtem 1 627;

— w rozdziale 75405 wynagrodzenia/uposazenia w wysokosci 332 821 tys. zt
(8§ 4010 — w tym nagrody uznaniowe 626 tys. zt, 4020 - w tym nagrody
uznaniowe 338 tys. zt, 4040, 4050, 4060, 4070); prognozowane $rednioroczne
zatrudnienie w etatach ogotem 4 331;

— w rozdziale 75407 wynagrodzenia/uposazenia w wysokosci 1387 tys. zt
(§§ 4010 — w tym nagrody uznaniowe 3 tys. zt, 4020 — w tym nagrody uznaniowe
2 tys. zt, 4040, 4050, 4060, 4070); prognozowane $rednioroczne zatrudnienie
w etatach ogotem 13.

3 Znak FB-7119/2022.
¥ Znak FB-7884/2022.
3% QOraz 695 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.



W pismie KWP z 22 lipca 2022 r. zawierajacym wykaz brakujgcych srodkow na rok
2023 wskazano wytgcznie na niedostateczne srodki na wynagrodzenia bezosobowe
w § 4170 (w wysokosci 1 900 tys. z).

Pismem z 17 lutego 2023 r.% otrzymano zaakceptowane kwoty wydatkéw na 2023 r.
w zakresie budzetu jednostki zgodnie z ustawg budzetowa. Wydatki budzetu
panstwa okreslono w wysokosci 578 680 tys. zt37.

(akta kontroli str. 621-632)
Pismem z 15 lipca 2023 r. przestano do Dyrektora Biura Finansow KGP plan
finansowy Funduszu Wsparcia Policji na lata 2023-2026. Na 2023 r. zaplanowano
zadania na kwote 5 930 tys. zt.

Projekt planu finansowego KWP na 2023 r. nie byt korygowany o wydatki
zaplanowane do realizacji w ramach Funduszu ze wzgledu na niedobory srodkéw
na biezace potrzeby KWP i jej jednostek podlegtych (wydatki biezace KWP byty
dodatkowo finansowane srodkami z rezerw celowych).

Komendant wyjaénit, Ze okreslenie wysokosci kwot planowanych do pozyskania
i wydatkowania w ramach Funduszu Wsparcia Policji nalezato — w my$l § 4 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i  Administracii
z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej
Funduszu Wsparcia Policjisé - wytacznie do jego kompetencji.

(akta kontroli str. 621-668)

1.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa i Srodkow europejskich.

Wydatki Komendy w 2023 r. wyniosty 721 827,5 tys. zI*9, co stanowito 99,9% planu

po zmianach (722 599,6 tys. zt)*0. W poréwnaniu do 2022 r.4! nastgpit wzrost

wydatkéw o kwote 160 735,4 tys. zt, tj. 0 28,6%. Wskazniki wykonania wydatkow
wedtug grup ekonomicznych przedstawialy sie nastepujaco:

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — wykonanie w 2023 r. (15 018,2 tys. zt)
w stosunku do planu (15 051,0 tys. zt) wyniosto 99,8%, w poréwnaniu do 2022 r.
(13 449,3 tys. zt) wyniosto 111,7%;

— wydatki biezace — wykonanie w 2023 r. (675 241,1 tys. zt) w stosunku do planu
(675 731,9 tys. zt) wyniosto 99,9%, w poréwnaniu do 2022 r. (534 664,7 tys. z})
wyniosto 126,3%; w strukturze wydatkéw biezacych KWP nastapit wzrost
wydatkow w § 4260 Zakup energii z 3 617,6 tys. zt w 2022 r. do 19 294,8 tys. zt
w 2023 r, . 0 15677,2 tys. zt (0 433%) oraz § 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia z 4 689,1 tys. zt w 2022 r. do 25706,5 tys. zt w2023 r.,
tji. 0210174 tys. zt (0 448,2%);

— wydatki majatkowe - wykonanie w 2023 r. (28 696,2 tys. zt) w stosunku do planu
(28 897,9 tys. zt) wyniosto 99,3%, a w poréwnaniu do 2022 r. (7 476,9 tys. z})
383,8%.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw europejskich —
wyniosty facznie 2 872,0 tys. zi2.

3% Znak FB-992/2023.
3 Kwota bez paragraféw z czwartg cyfrg inng niz ,0” (kwota z budzetu $rodkéw europejskich wynosita 579 019 tys. z4).
3 Dz. U. Nr 118, poz. 1006, ze zm.
3 Kwota zawierajaca wydatki z rozdziatu 75495, tj. z Funduszu Wsparcia Policiji.
40 Réznica wyniosta 772,1 tys. zt (w tym 725,2 tys. zt to kwota $rodkéw niewykorzystana z czwartg cyfrg ,07).
4 Wykonanie wyniosto 561 092,1 tys. zt (kwota facznie z wydatkami z Funduszu Wsparcia Policji).
42\ paragrafach 4021, 4022, 4111, 4112, 4121, 4122, 4181, 4182, 4216, 4251, 4252, 4256, 4426.
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(akta kontroli str. 268-274, 1097-1102)

Komendant wyjasnit: Znaczny wzrost wydatkow budzetowych w Komendzie

w2023 r. w stosunku do 2022 r. wynikat z wielu niezaleznych od jednostki

czynnikow, w tym:

1) W zakresie wydatkow osobowych niezaliczanych do wynagrodzen, na ktore
Sktadajgq sie ekwiwalenty i rownowazniki pieniezne, m.in. za uzywanie odziezy
wiasnej, pranie odziezy roboczej oraz w zamian Srodkow higieny wydawanych
w naturze (...), aw przypadku odpraw po$miertnych to zwiekszenie wnioskow
o0 Swiadczenie.

2) W zakresie wydatkow osobowych niezaliczanych do uposazen, ktore zawierajg
wypfaty rownowaznikow pienieznych dla funkcjonariuszy za remont lub brak
lokalu mieszkalnego, pomoc mieszkaniowg, przejazdy raz w roku dla
funkcjonariuszy i ich rodzin, zasitki na zagospodarowanie i osiedlenie, odprawy
poSmiertne i zasitki pogrzebowe - to wzrost liczby wnioskow o Swiadczenia,
a w przypadku doptaty do wypoczynku - to zmiana kwoty bazowej na 2023 r.

3) W zakresie wydatkbw na wynagrodzenia osobowe oraz pochodnych
od wynagrodzen - to dwukrotny wzrost ptacy minimalnej (...) w 2023 r.

4) W zakresie uposazen policjantow to wzrost od 1 marca 2023 r. kwoty bazowej
07,8%(...).

5) W zakresie wpfat na PFRON to wynik wzrostu zatrudnienia w 2023. (...).

6) W zakresie (...) wynagrodzen wyptacanych biegfym sgdowym to efekt
wspotpracy z prokuraturg — bardzo duza ilos¢ zlecen na przeprowadzanie
ekspertyz.

7) W zakresie rownowaznikéw pienieznych i ekwiwalentow dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci (...) to wigksza liczba
wnioskujgcych oraz wprowadzenie w 2023 r. dodatkowego ,$wiadczenia za
dfugoletnig prace”.

8) W zakresie zakupu Srodkdw zywnosci (...) to wzrost cen konsumpcyjnych {(...).

9) W zakresie wydatkow rzeczowych, w tym zakupu materiatow i wyposazenia,
zakupu sprzetu, energii (wzrost wydatkéw na poziomie okoto 634%), ustug
remontowych, zdrowotnych oraz ustug pozostatych to wynik wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych o 11,4% {(...).

10) W zakresie wydatkdw na inwestycje nalezy wskazac na:

— budowe siedziby Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (...);

— budowe nowej siedziby Posterunku Policji w Pfotach;

— Zzakonczenie inwestycji — budowa nowej siedziby Komendy Policji w Pyrzycach;

— termoizolacje Komisariatu Policji w Resku oraz Posterunkéw Policji w Tychowie
i Polanowie;

— budowe Posterunku Policji w Brojcach.

11)  Wazrost wynagrodzen w 2023 r. oraz wzrost liczby pracownikéw
zainteresowanych Pracowniczymi Planami Kapitatowymi (...).

(akta kontroli str. 1541, 1544-1545)

Zobowigzania na koniec 2022 r. w tacznej kwocie 48 492,7 tys. zt stanowity 8,4%

kwot planowanych wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na 2023 r. W trzech

paragrafach klasyfikacji budzetowej (§ 4430, 4410, 4170) zobowigzania z 2022 r.

stanowity od 31,4% do 61%.

(akta kontroli str. 268-289)

Komendant wyjasnit: KWP informowata dysponenta nadrzednego o niskim poziomie

planu finansowego w roku 2022, ktérego skutkiem byty czeste jego zmiany oraz

zaciggniete zobowigzania na koniec roku. Zobowigzania dotyczyly wynagrodzen
9



bezosobowych, podrézy stuzbowych oraz réznych opfat i sktadek (parkowanie

i holowanie). Jednoczes$nie, majgc na uwadze projekt planu budzetu wydatkéw na

rok 2023 dla KWP, kwoty zobowigzah miaty w nim swoje pokrycie.

(akta kontroli str. 546-548)

Plan wydatkébw Komendy na 2023 r. zostat zwigkszony Srodkami finansowymi

z rezerw celowych#3 0 85997 4 tys. z}, z ktorych wykorzystano kwote 85 886,6 tys.

zt, 1. 99,9% przyznanych Srodkow (rozdziaty: 75401, 75402, 75404, 75405, 75407).

Srodki z rezerw przeznaczono na wydatki biezace* i majatkowe*s Komendy.

Zmiany w budzecie panstwa na 2023 r. zostaty wprowadzone decyzjami Ministra

Finanséw*. W kazdym przypadku, po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu

wydatkow, wprowadzono zmiany w planie finansowym Komendy.

Kwota wykorzystanych rezerw celowych na wydatki biezace (84 293,3 tys. )

stanowita 12,2% biezacych wydatkow budzetowych Komendy (wykazanych

w rocznym Rb-28), ktére wynosity 690 259,3 tys. zW7. W wydatkach ogotem

(721 827,5 tys. zt) Srodki z rezerw celowych stanowity 11,9%. Wnioskowanie przez

Komende o $rodki finansowe zrezerw celowych bytlo uzasadnione i wynikato

z faktycznych potrzeb KWP, w tym zapewnienia ciggtosci wykonywania zadan

Policji.

(akta kontroli str. 1133-1139, 1542, 1547-1548)

SzczegGtowym badaniem objeto wykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych

w facznej wysokosci 32 727,0 tys. zt (1. 38,1% rezerw) przyznanych decyzjami

Ministra Finansow:

— z 8 sierpnia 2023 r. — srodki w wysokosci 1464,6 tys. zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie wypfaty $wiadczen motywacyjnych*® funkcjonariuszom Policji
(pozycja rezerwy celowej*® nr 35); zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano
kwote 1 463,7 tys. zt (99,9%);

— 210 sierpnia 2023 r.%0 — $rodki w wysokos$ci 18 782,0 tys. zt z przeznaczeniem na
uzupetnienie wydatkow budzetowych, gtdwnie na Swiadczenia pieniezne
wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby, sktadki na
ubezpieczenia emerytalne irentowe za policjantow zwalnianych ze stuzby bez
nabycia prawa do renty badz emerytury policyjnej, pozostate naleznosci dla
funkcjonariuszy oraz pozostate wydatki biezace Policji (rc 4); zgodnie
z przeznaczeniem wykorzystano kwote 18 781,0 tys. zt (99,99%);

— z 15 grudnia 2023 r. — Srodki w wysokosci 5 056,4 tys. zt z przeznaczeniem na
zobowigzania wymagalne wobec PKN ORLEN SA5' — spotki Skarbu Panstwa (rc
16); zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano petng kwote otrzymanych srodkow

43 Pozycja rezerwy nr 4, 16, 35, 56, 59, 72, 73.
4t acznie na wydatki biezace przekazano 84 402,4 tys. zt, wykorzystano 84 293,3 tys. zt.
4 t gcznie na wydatki majatkowe przekazano 1 595 tys. zt, wykorzystano 1 593,4 tys. zt.
46 Podjetymi na podstawie art. 154 ust. 1 ufp oraz w zwiazku z wnioskami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
47 Wydatkow z czwartg cyfra ,0” (zero) - bez wydatkdw z czwartg cyfrg inng niz ,0” oraz bez wydatkéw majatkowych (§§ 6050,
6060).
48 W wysokosci 1,5 tys. zt (w przypadku uptywu 25-letniego okresu stuzby) oraz 2,5 tys. zt (w przypadku uptywu 28 lat i 6
miesigcy stuzby) — za kazdy kolejny miesiac, poczawszy od miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym wydano decyzje
0 przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego; decyzje stanowity rozkaz personalny Komendanta.
49 Dalej: rc.
% Decyzja podjeta z uwzglednieniem opinii nr 320 Komisji Finanséw Publicznych skierowanej do Ministra Finanséw w sprawie
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej (uchwalonej na posiedzeniu z 28 lipca 2023 r.). Decyzja Ministra Finanséw z 10
sierpnia 2023 r. zostata skorygowana decyzjami z 6 wrze$nia, 15 wrzesnia, 31 pazdziernika i 14 listopada 2023 r. Korekty
dotyczyly przeniesien pomiedzy rozdziatami i paragrafami; kwota ogdtem decyzji nie ulegta zmianie.
51 Dalej: ORLEN.
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na uregulowanie ptatnosci, ktorych termin zaptaty przypadat na okres od maja do
pazdziernika 2023 r.52

— z 22 grudnia 2023 r. — Srodki w wysokosci 2 945,0 tys. zt z przeznaczeniem na
uregulowanie zobowigzan wymagalnych (rc 16); wykorzystano petng kwote
otrzymanych $rodkow; srodki otrzymano 28 i 29 grudnia 2023 r. i wykorzystano
na zobowigzania, ktorych termin zapfaty uptynat wg stanu na 22 grudnia 2023 r.;

— z 28 grudnia 2023 r. — Srodki w wysokosci 4 480,9 tys. zt z przeznaczeniem na
uregulowanie zobowigzan wymagalnych (rc 16); wykorzystano petng kwote
otrzymanych srodkow); $rodki otrzymano 29 grudnia 2023 r. i wykorzystano na
zobowigzania, ktorych termin zaptaty uptynat wg stanu na 28 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1140-1332)
Konieczno$¢ poniesienia wydatkow, na ktdre pozyskano srodki z rezerw celowych,
byty w wigkszosci znane (co najmniej kwota 8 330,4 tys. zt) na Il etapie prac nad
budzetem Komendy, tj. po otrzymaniu (20 lipca 2022 r.) informacji o wstepnych
i wyjSciowych kwotach wydatkéw na lata 2023-2025 w zakresie budzetu KWP.
Do pisma Zastepcy Komendanta z 22 lipca 2022 r. skierowanego do Dyrektora
Biura Finanséw KGP zataczono wykaz brakujacych srodkéw na zadania Komendy
na kwote 78 081 tys. zt.
(akta kontroli str. 623, 631-632)
W  sprawie przyczyn nieujgcia w pierwotnym planie Komendy Srodkow
zapotrzebowanych (w pozniejszym okresie) z rezerwy na zadania, ktére byty znane
na etapie konstruowania budzetu na rok 2023 Komendant wyjasnit: Po uchwaleniu
budzetu panstwa, w ktorym policja zachodniopomorska otrzymata bardzo niski
budzet, cyklicznie monitowalisSmy do dysponenta nadrzednego o zwigkszenie
limitow finansowych — wysytane do KGP analizy potrzeb na wydatki biezace
iwymagalne  (przedfozono  zestawienia  tabelaryczne  potwierdzajgce
przeprowadzanie analiz). Potrzeby naszej jednostki byty prezentowane
w comiesiecznej sprawozdawczo$ci budzetowej w zakresie wykonania wydatkow
budzetowych (Rb-28) w kolumnie ,Zaangazowanie". Ponadto, w trakcie roku
budzetowego zawnioskowano 144 razy o zmiany w planie finansowym KWP, aby
zapewnic realizacje biezgcej dziatalnoSci.
(akta kontroli str. 616-619)
W trakcie 2023 r. Komenda dokonata 144 zmian planu finansowego — ogdtem
o kwote 141 000,8 tys. zt. W wyniku analizy 12 zmian planu finansowego
nie stwierdzono wydatkowania $rodkow przed zwigkszeniem planu.
(akta kontroli str. 620-621, 673-722)
Kwota wydatkow niezrealizowanych przez KWP na koniec 2023 r. wynosita
725,2 tys. zt, z czego z rezerw celowych budzetu panistwa 110,7 tys. zt53.

Komendant wyjasnit: (...) W odniesieniu do:

1) zakup6w inwestycyjnych, niezrealizowana kwota 201,61 tys. zt to wynik
niedostarczenia do 29 grudnia 2023 r. do KWP samochodu;

2) wydatkow niezaliczanych do uposazen, wydatkow na rzecz 0sob fizycznych oraz
podrozy stuzbowych niezrealizowane wydatki to efekt btednie przedktadanych
wnioskow / rachunkow, ktore zostaty zwrdcone do nadawcow celem poprawy
(...) i nie wrécity do ksiegowosci do 29 grudnia;

52 Kwota uregulowanych naleznosci z faktur (wystawionych w okresie od maja do pazdziernika 2023 r.) wyniosta tacznie
5056,5 tys. zt, z tego kwote 81 zt zaptacono ze $rodkoéw budzetowych. Faktury dotyczyly optat za paliwo (materialy pedne
i smary).
58 Kwoty z czwartg cyfrg ,0”.
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3) wydatkow biezgcych (grupa wydatkow 4000) oraz ustug remontowych to wynik
przedtozonych z opoznieniem faktur i rachunkow — potwierdzeniem sq wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 za grudzien 2023 r. zobowigzania.

(akta kontroli str. 659)
Komendant zgtosit do dysponenta nadrzednego wnioski o dokonanie blokady
wydatkow w wyniku czego w Il potowie grudnia 2023 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wydat pie¢ decyzji*4 w sprawie blokowania
planowanych na rok 2023 wydatkdw w tacznej kwocie 113,1 tys. zt (w tym 109,1 zt
z rezerw celowych).
(akta kontroli str. 703-719)
Komendant wyjasnit, ze blokad dokonano na podstawie analizy wykonania
wydatkow z rezerw na dzien 13 grudnia 2023 r. Jednoczesnie informujemy, ze nie
wystapity zgtoszenia blokad wyzszych niz blokady dokonane przez wtasciwy urzad.
(...) KWP nie posiada wewnetrznych procedur w zakresie blokady; blokady sq
realizowane reaktywnie na podstawie decyzji dysponentdw wyZzszego stopnia,
jednoczesnie stosujgc zasade nadrzednosci ustawy nad aktami wewnetrznymi oraz
zasady dotyczgce fadu organizacyjnego.

(akta kontroli str. 658-659, 720)

Kwota niewykorzystanych do kofca 2023 r. i niezgtoszonych do blokady wydatkow
wynosita 612,1 tys. zt, w tym z rezerw celowych 1,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 773)
W sprawie niezgloszonych do blokady oszczednosci Zastepca Komendanta
wyjasnit, ze: Podstawowym celem blokowania planowanych wydatkow jest
przeciwdziatanie naruszeniu zasad wykonywania ustawy budzetowej. (...) Powstafe
oszczednoSci na dzien 31.12.2023 r. nie wynikaty z niegospodarno$ci jednostki,
a zwielu (...) czynnikéw niezaleznych od KWP w Szczecinie. Nadmieni¢ rowniez
nalezy, ze zgodnie z pismem z 3 listopada 2023 r. KWP w Szczecinie otrzymata
zZKGP mailowg informacje w sprawie blokowania planowanych wydatkow
budzetowych oraz procedury | zasady pracy w ramach realizacji budzetu
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa ,TREZOR 3.0), a 6 grudnia
2023 r. KWP w Szczecinie otrzymata informacje dotyczacq terminu
na wprowadzenie decyzji blokujgcej wydatki w  przypadku  stwierdzenia
oszczedno$ci, w tym niewykorzystane kwoty budzetu Srodkow europejskich. Termin
do 13 grudnia zostat zrealizowany w zakresie blokad rezerw celowych i srodkow
z budzetu jednostki (wydatki dotyczyty wyptaty specjalnego dodatku motywacyjnego,
ktory zostat przyznany na postawie art. 41a znowelizowanej ustawy z dnia 1 grudnia
2023 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2023.
(akta kontroli str. 720-722)

Zdaniem NIK oczekiwanie na dyspozycje z KGP w sprawie blokowania wydatkow,
w sytuacji posiadania nadmiaru Srodkéw pod koniec 2023 r., moze Swiadczy¢
obraku biezacego  analizowania rzeczywistego stanu finanséw jednostki,
szczegoOlnie w sytuacji wystapienia zobowigzan wymaganych. Obowigzkiem
kierownika jednostki jest rzetelne planowanie i wykorzystanie Srodkéw budzetowych.

5 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
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Zaplanowane w budzecie wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaty
zrealizowane zgodnie z planem finansowym (po zmianach) oraz z uwzglednieniem
planowanej klasyfikacji budzetowej wydatkow. Wydatki na te Swiadczenia wyniosty
w 2023 r. 15 018,2 tys. z}, co stanowito ponad 99% planu.
Wydatki zrealizowano z paragraféow: 3020 Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen - 179,9 tys. zt; 3030 Rdzne wydatki na rzecz osob fizycznych -
28,81ys. zt; 3050 Zasadzone renty - 28,1 tys. zh 3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom -
147814 tys. zt.
Rdznica pomiedzy planem a wykonaniem byta nieznaczna (32,8 tys. z1%).

(akta kontroli str. 414-457,1097-1111)
Wydatki biezace zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym (po zmianach)
oraz planem rzeczowym, z uwzglednieniem planowanej klasyfikacji budzetowej
wydatkow. Wykonanie tych wydatkéw (675 241,1 tys. z1) w stosunku do planu
przekroczyto 99%.
Najwieksze kwotowo wydatki biezace dotyczyly paragraféw (z czwartg cyfrg ,0):
4050 Uposazenia funkcjonariuszy — 365 314,9 tys. zt; 4180 Rdwnowazniki pieniezne
i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate nalezno$ci —
69 879,0 tys. zt; 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 38 497,1 tys. zt;
4020 Wynagrodzenia osobowe czionkdw korpusu stuzby cywilnej — 29 065,4 tys. zt; 4070
Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla
funkcjonariuszy - 28 334,5 tys. zt; 4210 Zakup materiatdbw i wyposazenia -
25706,5 tys. zt; 4060 Inne nalezno$ci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen — 25520,8 tys. zt; 4110 Skiadki na ubezpieczenia
spoteczne — 20691,0 tys. zt; 4260 Zakup energii — 19 294,8 tys. zt; 4300 Zakup
ustug pozostatych — 10 5394 tys. zt.
Roznica pomiedzy planem a wykonaniem wynosita 490,8 tys. zt i dotyczyla
m.in. wydatkow z paragrafow 4270 i 4250 (z powodu przediozenia przez
kontrahentdéw z opdznieniem faktur i rachunkéw) oraz 4410, 4430 i 4070.

(akta kontroli str. 414-457, 1097-1111)
Wydatki majatkowe zrealizowano w 99% planu po zmianach, tj. w kwocie
28 696,2 tys. zt. Zatozone na 2023 r. efekty zostaty osiggniete, w tym budowa nowe;j
siedziby Komendy Powiatowej w Pyrzycach i Posterunku Policji w Brojcach oraz
zakup 13 samochodow stuzbowych (oznakowanych i nieoznakowanych).
Zakupy inwestycyjne iustugi remontowo-budowlane byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkébw na 2023 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 414-457, 1097-1111)
Przecietne zatrudnienie®” w KWP w 2023 r. wyniosto 5 520,56 os6b i w poréwnaniu
do stanu w 2022 r. (5 660,61) byto nizsze o0 140,05 0s6b (2,5%), z czego w grupie:
— 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wynosito 657,62

i wzrosto w stosunku do 2022 r. 0 2,86 etatu;
— cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wyniosto 405,92 i wzrosto w stosunku
do 2022 r. 0 4,93 etatu;

— funkcjonariuszy wyniosto 4 457,02 i spadto w stosunku do 2022 r. 0 147,84 etaty.
Najwiekszy spadek zatrudnienia wystapit w Komendach Powiatowych Policji
(0 126,3 etatu®s, tj. 0 3%), a wzrost (0 10,26 etatu) odnotowano w CBZP.

5 Réznica dotyczyta § 3030 i § 3070.
% W tym wydatki z paragraféw z czwartg cyfrg inng niz ,0” (zero).
57 W przeliczeniu na petne etaty — wg Rb-70.
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Przyczyng zmniejszenia przecigtnego zatrudnienia byt, zdaniem Komendy: nagfy
wzrost odejS¢ ze stuzby funkcjonariuszy. W 2022 r. raporty o zwolnienie ze stuzby
ztozyto 265 0s6b, a w 2023 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim takie raporty
zfozyto 441 0sob.

(akta kontroli str. 738-739)

W 2023 r. Srodki wydatkowane na wynagrodzenia — wg danych ujetych w Rb-70 -
byly 0 3 376,7 tys. zt nizsze w stosunku do planu po zmianach (0,69% planu po
zmianach), z czego o 3 375,9 tys. zt w grupie funkcjonariuszy. Roznica dotyczyta
zobowigzan zaptaconych za rok 2022, a niezaptaconych zobowigzan biezacych,
z uwagi na ujmowanie w Rb-70 kwot brutto list ptac.

(akta kontroli str. 738-739)

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia zwigkszyty sie o 43 041,2 tys. zt (9,7%)
w poréwnaniu do 2022 r., z czego w grupie:
— 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenn wyniosty tacznie
40 965,3 tys. zt, (8,4% wydatkdw tacznych) i wzrosty 0 5 355,4 tys. zt;
— cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wyniosty facznie 30 984,2 tys. zt
(6,3% wydatkow tacznych) i wzrosty o 3 938,3 tys. zt;
— funkcjonariuszy wyniosty tacznie 415 801,74 tys. zt (85,2% wydatkéw tacznych)
i wzrosty 0 33 747,5 tys. zt.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2023 r. wyniosto 7 362,65 zt
i w poréwnaniu z 2022 r. byto wyzsze 0 815,80 zt (wzrost 0 12,5%%9).
Wzrost wynagrodzen w 2023 r. spowodowany byt zmiang przepiséw dotyczacych
podwyzszenia dodatku funkcyjnego i dodatku kontrterrorystycznego dla
funkcjonariuszy Policji oraz wzrostu kwoty minimalnego wynagrodzenia od stycznia
2023 r.iod lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 414-457, 1097-1111, 1348-1352)

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkdéw, kwoty wydatkow na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.
Z Srodkow FWP w 2023 r. nie ponoszono wydatkdéw na wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 414-457,1097-1111)

W 2023 r. z KWP odeszto 13 funkcjonariuszy pracujacych od 12 do 153 dni, z czego
11 z wlasnej inicjatywy. Laczna kwota wyptaconych w 2023 r. przez KWP odpraw
dla 13 funkcjonariuszy wyniosta 54,7 tys. zt (Srednio 4,2 tys. zt), a ekwiwalenty za
niewykorzystane dni urlopu (od dwoéch do 31) wyptacono dziewieciu
funkcjonariuszom w tacznej kwocie 24,3 tys. zt ($rednio 205,7 zt za jeden dzien).
Przyczynami  niewykorzystania urlopu przed zwolnieniem ze stuzby byly
w szczegdlnosci potrzeby stuzby, odbywanie szkolenia podstawowego, a takze
przebywanie na zwolnieniu lekarskim.
(akta kontroli str. 723-737, 1357-1358)

W KWP w 2023 r. wnioski 0 odejscie ze stuzby skutkujgce przejsciem na emeryture
ztozyto 42 funkcjonariuszy, z czego 29 dotyczyto odejécia w 2023 r., a 13 -
w | kwartale 2024 .
W wyniku analizy dokumentacji ww. 42 funkcjonariuszy, stwierdzono, ze Komendant
wydat rozkazy personalne o zwigkszeniu dodatku funkcyjnego lub stuzbowego:
1) w terminie od 182 do 4 90860 dni przed ztozeniem raportu 0 zwolnienie ze stuzby

w stosunku do 15 funkcjonariuszy. Zwiekszenie dodatkéw dla 15 oséb wynosito

%8 |iczba funkcjonariuszy spadta o 131,28 etaty.
5% Z czego wérdd: oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen o 14,5%; czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
0 13,2%; funkcjonariuszy 0 12,4%.
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od 10 zt do 300 z, co stanowito od 0,6% do 20% wartosci dodatku przed
zwiekszeniem. Srednia kwota zwiekszenia dodatkow funkcyjnych wynosita
122 z151, a dodatkéw stuzbowych 80 zi62, Wszystkie podwyzszone dodatki
przyznano na czas nieokreslony;

2) w okresie od trzech do 36 dni przed zlozeniem raportu o zwolnienie ze stuzby
w stosunku do 25 funkcjonariuszy, z czego 20 osobom w terminie od trzech do
11 dni. Zwiekszenie dodatkow dla 25 funkcjonariuszy wynosito od 200 zt do
1700 zt, co stanowito od 33,3% do 71,4% wartosci wczesniej przyznanego
dodatku. Srednia kwota zwiekszenia dodatkéw funkcyjnych wynosita 867 zI63,
a dodatkdéw stuzbowych 543 zt%4, L aczna wartos¢ wydatkow poniesionych®s przez
KWP w wyniku podwyzszenia dodatkéw dla 25 funkcjonariuszy wyniosta
396,1tys. z#6. W uzasadnieniach rozkazéw personalnych wskazano na:
pozytywng oceng wywigzywania si¢ przez policjanta z obowigzkdéw oraz stopnia
realizacji zadan i czynnosci stuzbowych. Podwyzszone dodatki przyznano
24 funkcjonariuszom na czas okreslony$’, a jednemu na czas nieokre$lony, przy
czym wszystkie wczesniejsze rozkazy dotyczyly przyznania dodatkow na czas
nieokreslony;

3) w terminie 57 dni po ztozeniu raportu o zwolnienie ze stuzby w stosunku do
dwoch  funkcjonariuszy, co zostalo opisane w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 724-737)

Zdaniem NIK zwiekszenie dodatkow nie petnito roli motywacyjnej, w sytuacji gdy
funkcjonariusz przechodzit na emeryture. Ponadto powyzej opisany stan faktyczny
moze Swiadczy¢ o procederze uzgadniania  miedzy  przetozonymi,
a funkcjonariuszami podwyzszenia dodatkéw przed formalnym ztozeniem wniosku
0 zwolnienie ze stuzby przez funkcjonariusza.

W sprawie przyczyn zwigkszenia dodatkéw dla 25 funkcjonariuszy KWP, ktorzy
nabyli prawa emerytalne i fakt ten byt Komendzie znany, a w okresie od trzech do
36 dni pdzniej ztozyli raporty o zwolnienie ze stuzbyb® - Zastepca Komendanta
wyjasnit, ze: We wszystkich wymienionych przypadkach dodatki stuzbowe/funkcyjne
zostaty przyznane zgodnie z (...) przepisami zawartymi we rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w Sprawie
szczegotowych zasad otrzymywania | wysokosci uposaZenia zasadniczego
policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego®. Fakt nabycia przez policjanta praw
emerytalnych w Zaden sposob nie Stanowi przeciwwskazania do podwyZzszenia
dodatku, wrecz przeciwnie jest to swoisty atut wynikajacy z wieloletniego
do$wiadczenia i wzorowo petnionej stuzby, ktory szczegélnie w obecnej trudnej
sytuacji kadrowej w Policji, winien by¢ doceniany i wynagradzany. Ponadto, nabycie

80 Tj. do 13 lat i sze$ciu miesigcy.
61 Dla 4 funkcjonariuszy.
62 Dla 11 funkcjonariuszy.
83 Dla 15 funkcjonariuszy.
6 Dla 10 funkcjonariuszy.
8 Do konca marca 2024 r.
8 W tym: 19 430 zt z tytutlu wynagrodzen; 155 400 zt z tytutu $wiadczen rocznych, 109 740 zt z tytutu odpraw; 109 969 zt
z tytutu ekwiwalentow za urlop; 1 536 zt z tytutu nagrdd rocznych.
67 W 23 przypadkach na jeden miesigc, w jednym przypadku na dwa miesigce.
8 Pytanie zadano majac m.in. na uwadze racjonalne zarzadzanie finansami KWP, ktdrej wydatki ujete w planie finansowym
juz na poczatku 2023 r. byly niewystarczajace na realizacje podstawowych zadan.
8 Dz. U. z 2015 r. poz. 1236, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad otrzymywania i wysokosci
uposazenia zasadniczego policjantow.
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praw emerytalnych po 15 latach stuzby nie obliguje funkcjonariuszy do skorzystania
przez nich z mozliwosci przejScia na Swiadczenie emerytalne. Zdecydowana
wiekszoS$c pozostaje w stuzbie do osiggnigcia petnej wystugi emerytalnej.
Natomiast na pytanie: Czy funkcjonujgcy w KWP system kontroli zarzadczej,
w ramach oceny ryzyka zarzadzania zasobami ludzkimi, przewidywat planowanie
struktury zatrudnienia funkcjonariuszy, w tym z uprawnieniami emerytalnymi
(z uwzglednieniem nabywajacych w krotkim okresie uprawnienia), w szczegdInosci
majac na uwadze prawidtowe przydzielanie zadan (w tym awanse na stanowiska
kierownicze) i dtugoterminowe roztozenie pracy miedzy funkcjonariuszy - Zastepca
Komendanta odpowiedzial: W funkcjonujgcym w KWP w systemie kontroli
zarzgdczej w ramach oceny ryzyka zarzadzania zasobami ludzkimi nie przewidziano
planowania struktury zatrudnienia funkcjonariuszy, w tym z uprawnieniami
emerytalnymi.

(akta kontroli str. 545-589)
Na podstawie uméw zlecern 14 oséb wykonywato zadania pomocnicze w 2022 r.,
w 2023 r. — osiem o0sob (obstuga kottowni i sprzatanie pomieszczen) na rzecz
jednostek podlegajacych Komendzie’™®. Z tego tytutu poniesiono wydatki
w wysokosci 137,9 tys. zt w 2022 r. 1 99,8 tys. zt w 2023 .

(akta kontroli str. 921-937)

Wedtug zapisdbw w ewidencji ksiegowej i sprawozdan Rb-28 w 2023 r. w KWP
wystapity zobowigzania na koniec:
— | kwartatu w tacznej kwocie 12 805,7 tys. zt, w tym wymagalne - 269,7 tys. zt;
— Il kwartatu w tacznej kwocie 11 540,8 tys. zt, w tym wymagalne - 269,7 tys. zk;
— |l kwartatu w tgcznej kwocie 13 939,7 tys. zt, w tym wymagalne - 95,2 tys. zt;
— IV kwartatu w tgcznej kwocie 42 250,9 tys. zt w tym wymagalne - 95,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 880)

W wyniku analizy zapisébw w ewidencji ksiegowej KWP w zakresie rozrachunkow
z wybranymi czterema kontrahentami’, a takze dokumentacji dotyczacej transakcji
na zakup paliwa z ORLEN 72 stwierdzono, ze:

— KWP nie naliczyta odsetek stanowigcych zobowigzania wymagalne na koniec I, Il
i Il kwartatu 2023 r. od nieuregulowanych w terminie ptatnosci wobec ORLEN,
ktorych réwniez nie ujeto w ksiegach i nie wykazano w kwartalnych
sprawozdaniach budzetowych RDb-28, a takze nie wykazano odsetek
w zobowigzaniach wymagalnych w sprawozdaniu rocznym Rb-28, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze Sprawozdawczosg;

— 42 faktury wystawione przez kontrahenta ENEA, o {acznej warto$ci
1140,9 tys. zt, zostaty zaptacone przez KWP po terminie (od jednego do 27
dni), z czego 30 faktur zaptacono na koniec miesiaca;

— pie¢ faktur wystawionych przez kontrahenta PGNiG, o tacznej warto$ci
61,6 tys. zt, zostaty zaptacone przez KWP po terminie (od jednego do szeSciu
dni), z czego cztery faktury zaptacono na koniec miesiaca;

— osiem faktur wystawionych przez kontrahenta SEC, o tacznej wartosci
724,3 tys. zt, zostaty zaptacone przez KWP po terminie (od jednego do trzech
dni).

0 W tym m.in. Posterunkéw Policji w Marianowie, Insku, Dobrej, Polanowie, Stawoborzu, Tychowie, Wegorzynie; Rewirze
Dzielnicowych w Postominie.

" ENEA, PGNIG, ORLEN, SEC.

72 Dalej: ORLEN.



Regulowanie zobowigzan po terminie zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 871-887)

taczne zaangazowanie planu wydatkow KWP na koniec wszystkich trzech
pierwszych kwartatow 2023 r. stanowito ponad 100% planu po zmianach, z czego
na koniec | kwartatu - 100,4%, Il kwartatu — 112,1%, IIl kwartatu — 110,4%.

(akta kontroli str. 896-920)

W wyniku analizy poziomu zaangazowania wydatkdbw KWP73 na koniec trzech

pierwszych kwartatéw 2023 r.7* i wykonania na koniec 2023 r. stwierdzono, ze:

a) w okresach od jednego do 11 miesiecy 2023 r. stosunek zaangazowania do
planu po zmianach na poziomie przekraczajagcym 100% wystapit w 45
podziatkach klasyfikacji budzetowej, z czego w trzech’ w kazdym z 11 miesiecy;

b) w 10 podziatkach klasyfikacji budzetowej odnotowano wskaznik zaangazowanie /
plan po zmianach powyzej 100% na koniec kazdego z trzech kwartatéw’s;

C) najwyzszy poziom wskaznika zaangazowanie / plan po zmianach w:

— | kwartale 2023 r. wystapit w § 4580 w rozdziatach 75404 i 75405,
tj. odpowiednio na poziomie 911,8% i 3 145,6%, a nastepnie w § 4080
w rozdziatach 75401 i 75404, tj. odpowiednio 240,4% i 246,4%; Il kwartale
2023 r. wystapit w § 4580 w rozdziatach 75404 i 75405, tj. odpowiednio na
poziomie 815,1% i 2 241,1%, a nastepnie w rozdziale 75404 w § 4140
wynosit 198,9%, w rozdziale 75402 w § 4000 wynosit 195,4%;

— Il kwartale 2023 r. wystapit w § 4580 w rozdziatach 75404 i 75405,
tj. odpowiednio na poziomie 386,9% i 801,0%, a nastepnie w rozdziale 75402
w § 4000 wynosit 159,9%, w rozdziale 75405 w § 4480 wynosit 145,5%;

d) w 29 wybranych podziatkach klasyfikacji budzetowej’”, w ktorych odnotowano
stosunek zaangazowania do planu po zmianach w wysokoSci wyzszej niz
100%78, na koniec:

— | kwartatu 2023 r. - zaangazowanie wykazano na poziomie 95 544,2 tys. zi,
— Il'kwartatu 2023 r. - zaangazowanie wykazano na poziomie 155 010,5 tys. z,
— Il kwartatu 2023 r. - zaangazowanie wykazano na poziomie 180 572,8 tys. zi,

a wykonanie wydatkow i zobowigzania na koniec 2023 r. wyniosty fgcznie

47 2475 tys. zt. Stan ten $wiadczy o zawyzeniu zaangazowania na koniec:

— | kwartatu 2023 r. 0 kwote 48 296,7 tys. zt (36,2%);
— Il kwartatu 2023 r. o kwote 107 763,0 tys. zt (223,1%);

— Il kwartatu 2023 r. o kwote 133 325,3 tys. zt (282,2%), co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 896-920)

73 Z wytaczeniem paragrafow wynagrodzeniowych.
™ Na podstawie Rb-28 za marzec, czerwiec i wrzesien 2023 r.
75 Rozdziatach: 75401, 75404 i 75405 w § 4000.
6 W rozdziale 75401, § 4000 na koniec: | kwartatu — 123,9%, Il kwartatu — 184,7%, IIl kwartatu — 145,3%; rozdziale 75401,
§ 4080 na koniec: | kwartatu — 240,4%, Il kwartatu — 175,0%, Il kwartatu — 141,4%; rozdziale 75402, § 4000 na koniec: |
kwartatu — 136,5%, Il kwartatu — 195,4%, IIl kwartatu — 159,9%; rozdziale 75404, § 4000 na koniec: | kwartatu — 116,2%, Il
kwartatu — 162,0%, IIl kwartatu — 140,9%; rozdziale 75404, § 4080 na koniec: | kwartatu — 246,4%, Il kwartatu — 170,4%, Il
kwartatu — 136,6%; rozdziale 75404, § 4580 na koniec: | kwartatu — 911,8%, Il kwartatu — 815,1%, Ill kwartatu — 386,9%;
rozdziale 75405, § 4000 na koniec: | kwartatu — 118,8%, Il kwartatu — 160,2%, Il kwartatu — 139,7%; rozdziale 75405, § 4080
na koniec: | kwartatu — 195,8%, Il kwartatu — 147,6%, Il kwartatu — 130,2%; rozdziale 75405, § 4180 na koniec: | kwartatu —
107,4%, Il kwartatu — 112,6%, Il kwartatu — 101,1%; rozdziale 75405, § 4580 na koniec: | kwartatu — 3 145,6%, Il kwartatu —
2 241,1%, Il kwartatu — 801,0%;.
77 Rozdziat 75401, § 3070, 4000, 4080, 4180; rozdziat 75402, § 4000; rozdziat 75404, § 3070, 4000, 4080, 4120, 4140, 4170,
4180, 4270, 4480, 4580; rozdziat 75405, § 3070, 4000, 4080, 4110, 4120, 4180, 4230, 4270, 4430, 4480, 4520, 4580, rozdziat
75407, § 4000; rozdziat 75495, § 4000.
8 Minimum w jednym miesigcu.
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Zastepca Komendanta wyjasnit, ze: (...) KWP cyklicznie monitorowata do
dysponenta nadrzednego o zwigkszenie limitow finansowych w trakcie roku
budzetowego, poprzez ztozenie ponad 140 wnioskow o zmiane w planie wydatkow.
Jednoczes$nie, potrzeby jednostki prezentowane byly w  comiesiecznej
sprawozdawczosci budzetowej w zakresie wykonania wydatkow budzetowych (RB-
28) w kolumnie ,zaangazowanie”. (...) Informacja o zaangaZowaniu jest
jednoczesnie wskazowkg dla kierownika jednostki w jaki sposéb winno sie
ksztattowaC przyszte zobowigzania. Dlatego zaangazowania nie nalezy mylic ze
zobowigzaniami. W KWP, poszczegolni dysponenci czeSci wydatkow, wymienieni
w decyzji nr 403/10 Komendanta z dnia 28 grudnia 2010 w sprawie realizacji w KWP
niektorych zadan z zakresu gospodarki finansowej jednostki, przekazujg co miesigc
dane w zakresie potrzeb garnizonu zachodniopomorskiego. A zatem, najpierw
pojawia sie zaangazowanie, a dopiero pozniej zobowigzanie. Jest to wynik tego,
iZ najpierw podpisywane sq réznego rodzaju umowy, np. z pracownikami o prace,
Z kontrahentami o dostawy, a po ich wykonaniu (w przypadku dostaw, rob6t i ustug
po ich odebraniu, w przypadku umoéw o prace po naliczeniu w listach ptac
wynagrodzenri) powstaje zobowigzanie jednostki wobec konkretnego podmiotu,
w okreslonej wysokosci i 0 oznaczonym terminie ptatnosci. Umowy zawierane przez
jednostke podpisywane sq przez kierownika jednostki. To jego podpis $wiadczy
0 zaangazowaniu S$rodkéw budzetowych i jest przyrzeczeniem danym drugiej
stronie, Ze jezeli umowa zostanie wykonana prawidfowo, to zostanie jej przekazana
okre$lona kwota tytutem zaptaty. Gtéwny ksiegowy parafuje jedynie umowe,
CO 0znacza, iz potwierdza, Ze sq lub bedg Srodki na jej zaptacenie i w odpowiednim
terminie wykona dyspozycje Srodkami pienieznymi. (...).
(akta kontroli str. 590-596)
Na koniec 2023 r. saldo konta 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych lat
przysztych, wynosito 105 883,3 tys. zt, na ktdre sktadata sie kwota rocznych
zobowigzan wynikajaca z rocznego sprawozdania Rb-28 (42 250,9 tys. zt) oraz
kwota stanowigca wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w latach nastepnych
(63632,4 tys. zt). Zapisy ksiegowe na tym koncie dokonano jedynie na koniec
2023 r.
(akta kontroli str. 1379-1380)
W 2023 r. KWP prowadzita biezace analizy poziomu zaangazowania w stosunku do
posiadanego planu wydatkéw nie tylko w momencie przygotowywania miesiecznych
sprawozdan Rb-28, ale réwniez opracowata 14 analiz poziomu wykonania
i zapotrzebowania wydatkéw, ktére przekazywano do dysponenta wyzszego
stopnia. Nadto KWP wystapita 0 1011 zmian w planie wydatkow. W wyniku
ztozonych wnioskow nastapito zwigkszenie planu™ o taczng kwote 141 000,8 tys. zt,
w tym o 859974 tys. zt z rezerw celowych. Na mocy decyzji MSWIA dokonano
1005 zmian w planie wydatkéw KWP, a sze$¢ zmian80 - nie majgcych wptywu na
wykonanie planu wydatkéw KWP - nie zostato zrealizowanych.
(akta kontroli str. 673-722, 881, 888-895,1372-1374)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w wysokosci 36 232,9 tys. zt
(127 dowoddw ksiegowych dokumentujacych poniesione wydatki), tj. 5,02% ogdétem
wydatkow zrealizowanych przez KWP w 2023 r., w tym kwota zbadanych wydatkow
majatkowych wyniosta 28 406,0 tys. zt, a wydatki z wykorzystaniem $rodkow
z rezerw celowych wyniosty 6 900,9 tys. zt. Jeden z badanych wydatkéw ze $rodkow

9 W stosunku do kwoty 578 680 tys. zt ujetej w ustawie budzetowej na 2023 r.
8 Dotyczace zmniejszenia planu i zmian pomigdzy KWP a innym dysponentem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

unijnych (492,5 tys. zt) dotyczyt projektu PL/2020/PR/0084 pn. "Zintegrowane
stanowiska zarzadzania i informowania o ryzyku w sytuacji kryzysowej". Zbadane
wydatki na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowg wyniosty 112,3 tys. zt.
Doboru proby wydatkow8! dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS82).
Badaniem objeto 47 zapiséw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom na kwote
11 536,0 tys. z183.
Proba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 24 164,8 tys. zt® (tacznie 54
dokumenty ksiegowe).
W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na roboty budowlane, zakupy towaréw i ustug stuzacych
realizacji celow jednostki. Wydatki realizowano co do zasady z zachowaniem regut
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Wyjatek stanowito 12 przypadkéw naruszenia wymogow dotyczacych
termindw pfatno$ci zobowigzan, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1052-1055, 1069-1088)

W wyniku przegladu analitycznego zapiséw ksiegowych (na kontach kosztowych
z zespotu 4) i szczego6towej analizy 11 przypadkdw ksiegowans® ze stycznia 2023 r.
ustalono, ze podstawg ujecia w ewidencji ksiggowej byty dokumenty, ktore wptynety
do komorki finansowej po 20 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 163-164, 866)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze zgodnie z politykq rachunkowo$ci KWP rozdziat
Il Techniki prowadzenia ksigg rachunkowych — je$li dokument bedgcy dowodem
ksiegowym stwierdzajgcym dokonanie w miesigcu grudniu operacji gospodarczej
wptynat do jednostki po 20 stycznia kolejnego roku obrotowego, nastepujacym po
roku obrotowym, za ktory sporzgdza sie sprawozdanie oraz nie ma istotnego
wplywu na sprawozdanie to jego skutki ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
miesigca sprawozdawczego, w ktorym ten dowod ksiegowy wptynat. Tym samym
nieujecie wydatkow zgodnie z powyzszymi zasadami narazitoby KWP na zarzut
nierzetelno$ci prowadzenia ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 597-607)
W 2023 r. KWP wydatkowata na odsetki (§ 4580) tacznie 27,8 tys. zt, z czego
7,51ys. zt z not odsetkowych (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci),
a 20,3 tys. zt na podstawie wyrokdw sadowych.

(akta kontroli str. 597-607)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2023 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiggowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji
ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji
o niewielkiej wartosci (ponizej 1 000 zt) oraz zapisow objetych badaniem celowym (poza MUS).
82 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
8 Kwota obejmujgca wartosci wykazane w wylosowanych dokumentach ksiegowych. Warto$¢ wynikajaca z wylosowanych
zapisow ksiegowych dotyczacych jednego paragrafu klasyfikacji budzetowej wyniosta 9 195,9 tys. zt.
8 Kwota obejmujaca wartosci wykazane w wybranych dokumentach ksiegowych. Warto$¢ wynikajaca z zapiséw ksiegowych
dotyczacych jednego paragrafu klasyfikacji budzetowej wyniosta 21 774,8 tys. zt.
8 Dokumenty z 2022 .

19



1. W 2023 r. Komenda regulowata zobowigzania z naruszeniem wymaganych
termindw ptatno$ci:
— 42 faktury wystawione przez kontrahenta ENEA, o tacznej warto$ci
1140,9 tys. zt, zostaty zaptacone po terminie® (od jednego do 27 dni);
— pie¢ faktur wystawionych przez kontrahenta PGNiG, o tacznej warto$ci
61,6 tys. zt, zostaty zaptacone po terminie8 (od jednego do sze$ciu dni),
— osiem faktur wystawionych przez kontrahenta SEC, o tgcznej wartoSci
724,3 tys. zt, zostaty zaptacone po terminie (od jednego do trzech dni).
Wskutek nieterminowego regulowania zobowigzan Komenda wydatkowata w 2023 r.
na odsetki (z § 4580) tacznie 7,5 tys. zt - na podstawie not odsetkowychss.
Ponadto w 12 przypadkach (z 78 objetych proba wydatkdéw) naruszono wymogi
dotyczace termindw ptatno$ci zobowigzans® (od 1 do 206 dni).
Powyzsze dziatania byly niezgodne z zasadg dokonywania wydatkoéw ze Srodkow
publicznych okres$long w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 871-887, 1069-1088)

Komendant wyjasnit, ze nieterminowe ptatnosci byty wynikiem braku $rodkow
finansowych na ich pokrycie. Ponadto podat: W trakcie kontroli, wielokrotnie
wskazywano na problemy w finansowaniu zadan Policji w 2023 r. oraz na 144
wnioskowania do KGP, MSWIA oraz MF o zmiany w planie finansowym polegajgce
na jego zwigkszeniu lub zmianie pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej.
Niestety, zachwiana ptynnosc¢ finansowa oraz brak planu na wydatki Policji w catym
kraju prowadzity niekiedy do opdznien w pfatnosciach.

(akta kontroli str. 673-722, 1582)

Jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowigzane do terminowego
regulowania zaciggnietych zobowigzan.

2. Z upowaznienia Komendanta Naczelnik Wydziatu Kadr KWP 31 maja 2023 r.
i 2 stycznia 2024 r. zwigkszyt dodatki stuzbowe dwom funkcjonariuszom KWP
o0 kwote 252 zti 500 zt, (1j. 0 50% i 0 50,6% wartosci dodatku przed zwiekszeniem),
po zlozeniu przez nich wnioskdw o zwolnienie ze stuzby (w dniu 4 kwietnia 2023 r.
i 6 listopada 2023 r.) skutkujacych przejsciem na emeryture. Zwiekszenia miaty
charakter okresowy, tji. na miesigc, a w uzasadnieniu rozkazow personalnych
dotyczacych podwyzszenia dodatku stuzbowego wskazano na: pozytywng oceng
wywigzywania si¢ przez policjanta z obowigzkéw oraz stopnia realizacji zadan
i czynnosci  stuzbowych, a takze planowanym zwigkszeniem liczby zadan
i czynnosci stuzbowych.

(akta kontroli str. 723-737)

Zastepca Komendanta wyjaénit, ze: (...) informuje, iz podwyzka dodatkow
stuzbowych dla wskazanych funkcjonariuszy nastapita zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami zawartymi w cytowanym rozporzadzeniu i na podstawie wnioskow
personalnych, z ktorymi bezposredni przetozeni policjantow zwrdcili sie do
Komendanta. W uzasadnieniu wskazano, iz znaczna liczba wakatow wymusza
przydzielanie policiantom bedgacym w stuzbie dodatkowych czynnoSci, czesto
wykraczajgcych poza podstawowy zakres ich obowigzkow. W przypadku obu

8 Z czego 30 faktur zaptacono na koniec miesigca.
87 Z czego cztery faktury zaptacono na koniec miesigca.
8 Na rzecz: Poczta Polska 3,2 tys. zti 1,3 tys. zt; PGNiG 2,8 tys. zti 0,02 tys. zt; ENEA OPERATOR 0,1 tys. zt.
8 Zestawienie tabelaryczne z badania préby wydatkow budzetowych, poz./wiersz nr 15 (nr dokumentu 01/2023/V000546),
nr16 (FO0061P0123SFAKAMQ), nr 17 (5552415/22/2023/F), nr 18 (P/22791469/0035/23), nr 19 (0467062527), nr 28
(0467267224), nr 30 (0778/2023), nr 31 (0467344314), nr 38 (0024/09/23), nr 39 (7367/2023), nr 40 (P/22791469/0176/23),
nr 46 (1/12/2023).
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funkcjonariuszy nie tylko wieloletnia (25 lat i 32 lata), ale rowniez wzorowa stuzba,
miata wpfyw na podwyzszenie dodatkow stuzbowych. Jako wykwalifikowanym
i doSwiadczonym  policjantom  powierzono im dodatkowe, niezbedne dla
funkcjonowania podstawowych komorek czynno$ci. Jednocze$nie informuje,
Ze maksymalny dodatek stuzbowy, jaki wedtug wytycznych zawartych w cytowanym
rozporzadzeniu mogtby  zosta¢ przyznany wymienionym  funkcjonariuszom
to w przypadku poz. 3 - 4 593,10 zt, poz. 29 - 3 457,50 zt.

(akta kontroli str. 540, 551-552)

W wyniku podwyzszenia dodatkéw stuzbowych dwom funkcjonariuszom, wydatki
KWP zostaty zwiekszone tacznie o 9 877,0 zt, z czego:
— wydatki poniesione do korica marca 2024 r. wyniosty 9 121,0 zt;
— zobowigzania nalezne z tytutu Swiadczenia rocznego w okresie od kwietnia
2024 r. wyniosty 756 zt.

(akta kontroli str. 724-736)
Podwyzszenie dodatkéw stuzbowych policjantom w sytuacji, gdy funkcjonariusze
ci zlozyli wnioski o zwolnienie ze stuzby i jednoczesnie spetniali warunki uzyskania
Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego, skutkowato wydatkowaniem Srodkéow
z naruszeniem wymogoéw art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdéw. Zdaniem NIK zwiekszenie dodatkdw nie petnito roli motywacyjnej,
czyli celu do ktérego zostaty przewidziane.

3. Wysoko$¢ zaangazowania wydatkow KWP okreslono nierzetelnie wskutek
niewlasciwego ustalenia (fj. jego zawyzenia), co stwierdzono na podstawie
porownania wartosci zaangazowania na koniec trzech kwartatow 2023 r. z sumg
wydatkéw i zobowigzan na koniec 2023 r.
Na podstawie analizy préby obejmujacej 29 podziatek klasyfikacji budzetowe;
ustalono, ze na koniec:
— | kwartatu 2023 r. zawyZzono zaangazowanie o kwote 48 296,7 tys. zt (36,2%);
— Il'kwartatu 2023 r. zawyzono zaangazowanie o kwote 107 763,0 tys. zt (223,1%);
— Il kwartatu 2023 r. zawyzono zaangazowanie o kwote 133 3253 tys. zt
(282,2%).

(akta kontroli str. 896-920)
Gtowna Ksiegowa KWP wyjasnita, ze: na koncie 998 zaangazowanie ksiegowane
jest w fgcznych kwotach wskazanych przez poszczegolnych dysponentow na
wskazane paragrafy. (...) kazdy z dysponentow wewnetrznych, t. Wydziat
Transportu, Wydziat Zaopatrzenia i Inwestycji, Wydziat tqcznosci i Informatyki oraz
do Centralnego Biura Sledczego Policji — Zarzad w Szczecinie, Biura Spraw
Wewnetrznych ~ Policji w  Szczecinie i Centralnego  Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci  przedkfada do 3 kazdego miesigca zestawienia
zaangazowania wydatkow.

(akta kontroli str. 608-613)
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze: Zaangazowanie (...) jest ksiegowane przez

pracownikow Sekcji Ksiegowosci w systemie SWOP-FK zgodnie z informacjami
przekazanymi z wydziatow merytorycznych. (...) jednostka cyklicznie wystepowata

90 W tym: 752 zt z tytutu wynagrodzen; 2 268 zt z tytutu Swiadczen rocznych, 4 512 zt z tytulu odpraw; 1 526,3 zt z tytutu
ekwiwalentow za urlop; 62,7 zt z tytutu nagréd rocznych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

0 zwiekszenie planu oraz informowata dysponenta nadrzednego o faktycznych
potrzebach poprzez prezentacje chocby zaangazowania w RB-28. Z uwagi na duze
opoznienia w rozpatrywaniu wnioskow dotyczacych zmian w planie (a tym samym
mozliwosci  zaciggania zobowigzan), Szczegdlnie na przetomie miesigcy,
wykazywane potrzeby mogty by¢ wyzsze niz ich faktyczna realizacja. Ma to swoje
uzasadnienie w ramach kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 608-613)

W mysl § 8 ust. 3 pkt 2 rozdziatu 4 zatgcznika 35 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®':
zaangazowanie to kwoty wynikajace z umdw, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie powoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku
biezacym, a nie z potrzeb.

Natomiast rzetelnie okreslony poziom zaangazowania planu wydatkéw jest gtéwnym
zrodtem informacji o stanie finanséw jednostki i podstawg do m. in. rzetelnego
wnioskowania do dysponenta wyzszego stopnia o zwigkszenie planu wydatkow.
Szczegolne znaczenie ma rzeczywista kwota zaangazowania, gdy kwoty wynikajace
z ustawy budzetowej nie zabezpieczajg w petni podstawowych potrzeb panstwowej
jednostki budzetowej, jak to miato miejsce w 2023 r. w KWP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie proces planowania wydatkow Komendy
na 2023 r. Komendant podejmowat aktywne, chociaz nie w petni skuteczne,
dziatania majgce na celu zabezpieczenie $rodkdéw na wykonywanie zadan KWP.
Wykonanie wydatkéw byto zgodne zplanem finansowym Komendy. Wydatki
poniesiono, codo zasady, z zachowaniem regut  gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreSlonych w ustawie o finansach publicznych. Wyjatki dotyczyty
wielokrotnego niedotrzymywania termindw ptatnosci  zobowigzan biezacych
i dopuszczenia do powstania zobowigzan wymagalnych, czego skutkiem byta
zaptata odsetek, a takze niecelowego podwyzszenia dodatkéw stuzbowych dwédm
funkcjonariuszom. Dziatania te byly niezgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1 3
ustawy o finansach publicznych. Natomiast podwyzszanie dodatkdéw funkcyjnych
i stuzbowych funkcjonariuszom, ktorzy nabyli prawa emerytalne, w ocenie NIK, nie
stanowito racjonalnego zarzadzania finansami KWP, ktérej wydatki ujete w planie
finansowym juz na poczatku 2023 r. byly niewystarczajace na realizacje
podstawowych zadan. Stwierdzono réwniez nierzetelne okreslanie zaangazowania
wydatkdéw Komendy.

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji.

W planie finansowym Funduszu na 2023 r. zatozono wartos¢ zadan wynikajacych
z ustawy tworzacej fundusz celowy®2 na kwote 5930 tys. zt (plan po zmianach
6013,4 tys. zt), z tego 2018 tys. zt na wspdffinansowanie wydatkéw biezacych
jednostek organizacyjnych Policji (plan po zmianach 2 101,4 tys. zt), 3 520 tys. zt
na wspotfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych jednostek organizacyjnych Policji,
392tys. zt na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby.
Nie planowano $rodkow finansowych na nagrody dla policjantéw za osiggniecia
w stuzbie.

91Dz. U. 22024 r. poz. 454; dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
92 Art. 13 ust. 4f ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145); dalej ustawa o Policji.
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W 2023 r. plan finansowy zadar Funduszu zostat wykonany w kwocie 4 139,7 tys. zt,
tj. 69,8% planu po zmianach, z tego 1492,8 tys. zt (74,0%) na wspdffinansowanie
wydatkéw biezacych, 2 558,7 tys. zt (72,7%) na wspdtfinansowanie wydatkéw
inwestycyjnych, 88,2 tys. zt (22,5%) na rekompensaty pieniezne
za ponadnormatywny czas stuzby.

Warto$¢ wykonania zadan w 2022 r. wyniosta 66 238,1 tys. zt, w 2021 r. 8 409,0 tys.
zt, w 2020 r. 42 570,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 398-400, 410, 1395-1418)
Stan Funduszu na poczatek 2023 r. wynosit 230,1 tys. zt. Na bilans otwarcia FWP
sktadaty sie nastepujace kwoty: 38,6 tys. zt i 60,0 tys. zt - $rodki, o ktdrych mowa
w art. 13 ustawy o Policji; 86,1 tys. zt - odsetki, o ktérych mowa w art. 13 ww.
ustawy; 23,0 tys. zt - odsetki od S$rodkdow otrzymanych jako przelewy
redystrybucyjne; 22,4 tys. zt - pozostatos¢ Srodkow otrzymanych jako przelewy
redystrybucyjne.

(akta kontroli str. 1534-1536)

Plan przychoddw wynikajacy z ustawy tworzacej fundusz celowy wynosit 5 930 tys.
zt (plan po zmianach 6 013,4 tys. zt), z tego wptaty od jednostek 5 880 tys. zt,
pozostate przychody 50 tys. zt (plan po zmianach 133,4 tys. zt). Plan przychodéw po
zmianach w 2023 r. wynosit 6 013,4 tys. zt, co stanowito 8,7% planu po zmianach
roku 2022. Przychody zrealizowano w wysokosci 4 115,3 tys. zt (tj. 68,4% planu po
zmianach), z tego wpfaty od jednostek 4 028,5 tys. zt (68,5%), pozostate przychody
86,8 tys. zt (65,1%). Wykonanie przychodow w 2023 r. stanowito 6,2% przydodow
wykonanych w 2022 r., co oznacza, ze przychody w 2023 r. byly nizsze w stosunku
do roku 2022 o0 1 509,6% (w 2022 r. Komenda otrzymata przelewy redystrybucyjne
w tacznej kwocie 62 361,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 398-400, 410, 1395-1418)
Plan kosztdw na 2023 r. wynikajacy z ustawy tworzacej fundusz celowy wynosit
5930 tys. zt (plan po zmianach 6 013,4 tys. zt), z tego koszty wiasne wynosity
2410,0 tys. zt (2 493,4 tys. zt), koszty inwestycyjne 3 520,0 tys. zt.
Koszty realizacji zadan z FWP wyniosty 4 139,9 tys. zt (68,8% planu po zmianach),
z tego koszty wtasne wynosity 1581,2 tys. zt (63,4%), koszty inwestycyjne
2 558,7 tys. zt (72,7%).
Relacja kosztow witasnych w stosunku do kosztéw ogotem wynosita w 2023 r.:
w planie po zmianach - 41,5%; w wykonaniu — 38,2%. W 2022 r. relacja kosztéw
wiasnych w stosunku do kosztéw ogétem w wykonaniu wynosita 61,9%; w 2021 r.
14,1%; w 2020 r. 57,4%.

(akta kontroli str. 398-400, 410, 1395-1418)
W sprawie niskiego wykonania wartosci zadan, planu przychoddw i kosztéw
w 2023 r. Komendant wyjasnit m.in., ze w trakcie prac planistycznych okreslenia
przychoddw i kosztéw dokonuje sie na podstawie wykonania ubiegtych okreséw —
danych historycznych, jest to zatem wartos¢ szacunkowa. Komendant podkreslit, ze
w 2022 r. KWP dysponowata $rodkami przeznaczonymi na Fundusz przez KGP
oraz pozyskanych w ramach zawartych porozumien, natomiast w 2023 r. Komenda
nie otrzymata $rodkdw z KGP. Ponadto Komendant wskazat, ze realizacje planu
FWP nalezatoby rozpatrywa¢  jako pordwnanie wykonania do rzeczywiscie
pozyskanych $rodkoéw (przychodéw), a nie Srodkow planowanych” (...). Na tej
podstawie warto wskazac, ze przychody w roku 2023 zrealizowano w kwocie
4 115,26 tys. zt a wydatki w kwocie 4 139,95 tys. zt. Oznacza to, Ze wykorzystanie
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Srodkéw FWP byto prawie catkowite (wykorzystano réwniez pozostate na 2022 r.

Srodki FWP).

(akta kontroli str. 1534-1536)

Stan Funduszu na koniec okresu sprawozdawczego wyniost 205,4 tys. zt (z tego

srodki pieniezne / depozyty overnight® 205,6 tys. zt, zobowigzania 0,2 tys. zi%).

Stan Funduszu na koniec 2022 r. wynosit 230,1 tys. zt, co oznacza spadek 0 12,0%.

Srednia kwota $rodkéw przekazanych w 2023 r. w zarzadzanie overnight z okresu

12 miesiecy wynosita 377,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1418-1425, 1442-1449)

Przychody uzyskane z tytutu odsetek od Srodkow przekazanych w zarzadzanie

overnight wyniosty w 2023 r. (wg Rb-33 i Rb-40) 86,8 tys. zt. Do ww. przychodow nie

zakwalifikowano kwoty 0,5 tys. zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci

w obszarze Sprawozdawczo$¢.

(akta kontroli str. 1395-1397)

W 2023 r. KWP lokowata wolne $rodki z FWP w formie depozytu overnight

u Ministra Finansow. Nie sktadata dyspozycji przekazania $rodkow z FWP

w zarzadzanie terminowe w BGK.

(akta kontroli str. 1426-1439)

W 2023 r. w planie przychodow i kosztow oraz dochodow i wydatkow FWP

dokonano tacznie czterech zmian: 28 lutego, 28 i 29 listopada, 10 grudnia.

W wyniku analizy wszystkich zmian w planie FWP stwierdzono, Ze:

— wprowadzono je z uwagi na oszczedno$ci z roku 2022, a takze przeszacowania
i niedoszacowania kosztéw oraz wydatkow w poszczegdlnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej w zalezno$ci od zawartych porozumien;

— zostaly dokonane na podstawie art. 13 ust. 4ha ustawy o Policji przez
upowaznionego Zastepce Komendanta i byty uzasadnione realizacjg celow FWP.

Zmiane planu FWP w kwocie 22,4 tys. zt stanowigcg i sklasyfikowang jako Inne
zwiekszenia w kolejnych zmianach w planie i planie po zmianach na koniec 2023 r.
wykazano jako Odsetki, co byto niezgodne ze stanem rzeczywistym.

Na podstawie art. 13 ust. 4ha ustawy o Policji Komendant 28 lutego 2023 r. podjat
decyzje o zmianie w planie FWP polegajacej na zwigkszeniu planu przychoddw
i dochodéw z tytutu niewykorzystanych w 2022 r. $rodkdw otrzymanych z MSWIA
w wysoko$ci 22,39 tys. zt. Kwota ta w kolejnych decyzjach zmieniajacych plan FWP
(z listopada i grudnia 2023 r.) zostata niewtasciwie wykazana jako odsetki bankowe.
W konsekwencji w ostatecznym planie po zmianach FWP na rok 2023 wykazano
nieprawidtowe kwoty przychodéw w pozycjach Odsetki i Inne zwiekszenia. Btad ten
spowodowat ujecie ww. kwoty w niewtasciwej pozycji w ewidencji ksiegowej,
a nastepnie w sprawozdaniach Rb-33 oraz Rb-40 za 2023 r., co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze Sprawozdawczo$¢.

(akta kontroli str. 1414-1425)
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze: Zgodnie z wytycznymi Dyrektora Biura
Finanséw KGP w Warszawie (pismo znak FRS-448-22/2023 z dnia 23.02.2023 r.)
dokonano w ksiggach rachunkowych KWP stosownych przeksiegowan pozostatosci
Z roku 2022 srodkow otrzymanych z FWP MSWIA KGP w kwocie 22 389,00 zt. oraz
kwoty 472,93 zt stanowigcej odsetki od tej pozostatosci. Powyzsze kwoty zostaty
przeznaczone na pokrycie wydatkow biezacych FWP w roku 2023. Tym samym
w sprawozdawczosci  miesiecznej (Rb-40) oraz kwartalnej (Rb-33) dane

9 Wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt Ministra Finanséw.
9% Zobowigzania te nie byty wymagalne; na 31 grudnia 2022 r. nie wystapity zobowigzania.
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Sprawozdawcze zostaty zaprezentowane zgodnie z decyzjq jednostki nadrzednej
oraz stosownymi zmianami w planie finansowym jednostki. Dysponent wyzszego
Stopnia nie zakwestionowat takiego sposobu prezentacji danych sprawozdawczych,
ani po stronie planu, ani po stronie jego wykonania.
(akta kontroli str. 1440-1441, 1534-1536)
Wykonanie zadan ze $rodkéw Funduszu w ujeciu wartosciowym (tacznie
4139,6 tys. z19%) i rzeczowym przedstawito sie nastepujaco: rekompensaty -
88,3 tys. zt; zakup sprzetu i uzbrojenia (§ 4250) — 238,8 tys. zt; zakup materiatow
i wyposazenia (§ 4210) — 141,8 tys. zt; zakup ustug remontowych (§ 4270) -
347,1 tys. zt; zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 664,9 tys. zt; wydatki na zakupy
inwestycyjne (§ 6120) — 2 558,7 tys. zt; podroze stuzbowe — 100,0 tys. zt.
Wykonanie zadan w ujeciu wartosciowym i rzeczowym w 2022 r. wyniosto
66 238,1 tys. zt, j. 0 1 500,1% wiecej niz w 2023 r.
(akta kontroli str.746-748, 1398-1399)
W planie finansowym Funduszu warto$¢ wydatkéw majatkowych wynosita 3 520 tys.
zt, a liczba zadan 23. W trakcie 2023 r. wprowadzono dwa kolejne zadania, ktore
z uwagi na oszczedne wykonanie zadan wczesniej zaplanowanych nie zwiekszyty
planu. Wszystkie zaplanowane zadania dotyczyty zakupu samochoddw stuzbowych
(25 sztuk). i zostaty wykonane w petnym zakresie (zrealizowane wydatki wg Rb-40
na koniec grudnia 2023 r. wyniosty 2558,7 tys. zt). Zakupu dokonano
ze wspdffinansowaniem ze Srodkdw budzetowych.

(akta kontroli str. 749-750)
W sprawie prowadzenia planu rzeczowo-finansowego Zastepca Komendanta
wyjasnit: W roku 2023 KWP realizowata wydatki z FWP na podstawie zawartych
Z jednostkami  samorzgdowymi porozumieniami | na tej podstawie utworzyfa
ewidencje porozumien. W ewidencji porozumieni zawarta byta informacja o kwocie,
na jakg byto zawarte porozumienie, przeznaczenie wydatku oraz daty wptywu
Srodkow i data do kiedy nalezy rozliczy¢ wydatki. Trudno jest sporzgdzi¢ plan
rzeczowo-finansowy w sytuacji, gdy Komenda nie ma wiedzy kiedy i na jakq wartosc
bedzie zawarte porozumienie. Wskazany powyZzej rejestr oraz prowadzona
ewidencja ksiegowa FWP jest narzedziem kontrolnym dla kierownika jednostki
w zakresie wiedzy o biezgcym stanie wykorzystania funduszu.
(akta kontroli str. 1534-1536)
W 2023 r. KWP realizowata zadania wynikajgce ze 105 porozumien®, podpisanych
na podstawie art. 14 ustawy o Policji, o tacznej wartosci 4 092,6 tys. zt9, z czego
w 100% zrealizowano zadania wynikajace z 98 porozumien, dwéch w ogdle nie
zrealizowano (o wartosci 11 tys. zt), a pieciu nie zrealizowano w cato$ci do korica
2023 r. (o wartosci 23,0 tys. zt). Realizacje siedmiu niezakoriczonych w 2023 r.
zadan zaplanowano do konca 2024 r.
(akta kontroli str. 1442-1449, 1510-1533)
Szczegotowym  badaniem  objeto  realizacje  zadan  finansowanych
(lub wspéffinansowanych) ze $rodkéw Funduszu w wysoko$ci 3 522,2 tys. zI%
(26 dowodow ksiegowych dokumentujacych poniesione koszty), co stanowito 85%

9 W tym: Srodki z porozumien 4 092,6 tys. zt.
% W tym dwoch zawartych w 2022 r.
9 Nie wydatkowano facznie 33 958,7 zt.
% Kwota obejmujaca wartosci wykazane w wylosowanych dokumentach ksiggowych (tacznie $rodki z Funduszu i z budzetu
panstwa, w tym wysokos¢ srodkéw z Funduszu — 2 990,0 tys. zt; wysokos¢ $rodkéw z budzetu pafstwa 532,2 tys. zt); wartos¢
wynikajaca z wylosowanych zapiséw ksiegowych dotyczacych jednego paragrafu klasyfikacji budzetowej (rozliczonych
z Funduszu) wyniosta 2 910,2 tys. zt.
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kosztéw FWP poniesionych w 2023 r., w tym kwota zbadanych kosztow z grupy
majatkowych / inwestycyjnych wyniosta 2 501,0 tys. zt.

Doboru préby kosztow®® dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS100),

Préba kosztéw dobranych celowo wyniosta 2 896,2 tys. zt'01 (trzy dowody ksiegowe)
i obejmowata rozliczenie realizowanego w 2023 r. zadania inwestycyjnego02,
sfinansowanego z wykorzystaniem zaliczki na rzecz wykonawcy robét w wysokosci
ogotem 2 896,2 tys. zt przelanej 29 grudnia 2022 r.103

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentow stwierdzono, Ze Srodki
wydatkowano zgodnie z planem finansowym Funduszu, na zadania stuzace
realizacji celow jednostki oraz - co do zasady - zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Wyjatek stanowit przypadek naruszenia wymogéw dotyczacych
klasyfikacji budzetowej wydatkéw majatkowych, a takze zasad prowadzenia
ewidencji ilosciowo-wartosciowej aktywéw rzeczowych, co opisano W sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1450-1462)
W KWP dokonywano rozliczenia i ujecia w ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdawczosci budzetowej kwot z analizowanych dokumentow ksiegowych
dotyczacych zadan sfinansowanych $rodkami z Funduszu wytacznie w rozdziale
75495 Pozostata dziatalnoSc.

(akta kontroli str. 1450-1462)
Na okoliczno$¢ powyzszego Komendant wyjasnit m.in., ze: Badajgc problematyke
FWP pod katem jego przynalezno$ci do rozdziatu 75495 nalezy zauwazyc, ze {(...)
rozdziaty stanowig pogfebienie klasyfikacji dziatowej i wyrdznia sie je na podstawie
kryterium rodzaju dziatalno$ci albo w oparciu o podmiot realizujgcy zadanie
publiczne. Zgodnie z art. 13 ust. 4f ustawy o Policji, Srodki Funduszu przeznaczone
Sq na pokrywanie wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych, remontowych oraz
kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze na
zakup niezbednych dla ich potrzeb towarow i ustug. (... Realizowane wydatki
Z Funduszu dotyczg pozostatej dziatalno$ci, w tym wydatkow (wspieranych przez
powiaty i gminy) majgtkowych jak i biezgcych zwigzanych z utrzymaniem
i funkcjonowaniem jednostek Policji. Tym samym, Fundusz zostat przypisany
do rozdziatu 75495 z uwagi na charakter dziatalnosci. Na przestrzeni lat w tym
rozdziale klasyfikowane sq wydatki realizowane z Funduszu, nawet jesli dotyczyly
dziatalnosci biezgcej. Ponadto informujemy, Ze dysponent Il stopnia — KGP w
Warszawie otrzymato Srodki na wydatki z MSWIA na FWP ze wskazaniem rozdziatu
75495, (...) Ewidencja taka pozwala na prawidfowe ujmowanie wydatkow
w sprawozdawczo$ci, a wieloletnia praktyka ksiegowa to potwierdza.

(akta kontroli str. 1580-1581, 1583-1584)

9 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi

fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2023 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiggowych. W celu

wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji

ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy

dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji

o niewielkiej wartosci (ponizej 1,0 tys. zf) oraz zapisow objetych badaniem celowym (poza MUS).

100 Z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do warto$ci.

101 Kwota obejmujaca wartoci wykazane w wybranych dokumentach ksiggowych. Warto$¢ wynikajaca z zapiséw ksiegowych

dotyczacych jednego paragrafu klasyfikacji budzetowej wyniosta 2 809,0 tys. zt.

102 Nr 49 Budowa Komendy Policji w Pyrzycach.

103 Na konto Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. z siedzibg w Jeleniej Gorze bedacej gwarantem zwrotu zaliczki. KWP

zawarta umowe o ustanowienie kaucji oraz poreczenie zwrotu zaliczki (nr 1087/00102/PZZ/Dz/2022 z dn. 23 grudnia 2022 r.).
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Zdaniem NIK ujmowanie wszystkich wydatkébw Funduszu w rozdziale 75495
oznacza, ze nie dokonano podziatu planu na rozdziaty zgodnie z faktycznym
charakterem operacji gospodarczych. W zwigzku z tym nie jest mozliwe ustalenie
faktycznego przeznaczenia $rodkéw wydatkowych z FWP na podstawie ewidencii
ksiegowej i sprawozdan budzetowych.

W Komendzie sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na
2023 r., ktdry zostat zatwierdzony przez Komendanta 21 lutego 2023 r. W planie
wprowadzono 78 korekt. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach
w 2023 r. zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych 26 stycznia
2024,
W KWP przeprowadzono 368 postepowan o udzielenie zaméwien (w tym 35
zwolnej reki) o wartosci szacunkowej 39217,8 tys. zt brutto'®. W wyniku
przeprowadzonych postepowan zawarto 164 umowy o wartosci ogotem
29 556,2 tys. zt brutto%5 (w tym 589,7 tys. zt brutto' finansowanych ze $rodkéw
Funduszu). Zamowien z wytgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp
udzielono na kwote 15 178,3 tys. zt brutto!07.

(akta kontroli str. 1618)

Szczegotowemu badaniu poddano cztery postepowania o udzielenie zamowien
(na taczng kwote 571,1 tys. zt brutto'08), sfinansowane $rodkami z Funduszu, w tym
dwa'% do ktdrych zastosowano przepisy ustawy Pzp i dwa''? do ktorych — z uwagi
na szacunkowa warto$¢ zamdwienia — nie zastosowano ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1697-1701, 1711-1719, 1850)

Postepowania przeprowadzone na podstawie przepisow ustawy Pzp, za wyjatkiem
przypadkow opisanych ponizej, prowadzone byly zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi oraz decyzjg!''"' Komendanta z dnia 26 lutego 2021 r.
w sprawie planowania i udzielania zamdwien publicznych, sprawozdawczosci
z zakresu zamowien publicznych zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych
w zachodniopomorskiej  Policji. W jednym zamowieniu naruszono: zakaz
przewidywania w projektach umowy postanowien dotyczacych odpowiedzialnoSci
wykonawcy za opoznienia; obowigzek terminowego opublikowania w BZP
ogtoszenia o wykonaniu umowy; obowigzek zawarcia w umowie postanowien
dotyczacych wysokosci kar umownych; obowigzek zawarcia w umowie postanowien
okreslajacych taczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktorych mogg
dochodzi¢ strony. Umowa zawarta w wyniku tego postepowania zawierata takze
postanowienia, ktdre przygotowane zostaly w sposob nierzetelny. Ponadto
stwierdzono, ze drugie postepowanie byto kontynuowane pomimo niezamieszczenia
w BZP wymaganego przepisami ogtoszenia. Powyzsze zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

104 32 884,2 tys. zt netto.
105 24 955,8 tys. zt netto.
106 495,3 tys. zt netto.
10713 222,7 tys. zt netto.
108 571,1 tys. zt.
109 1) Nr ZZ-115/2023 z 20 wrzes$nia 2023 r. - ,Komisariat Policji w Bornym Sulinowie przy ul. Bolestawa Chrobrego 2- remont
etap 2023 r.”, w wyniku ktérego zawarto umowe o roboty budowlane na kwote 259,0 tys. zt brutto; 2) Nr ZZ-46/2023 z 25
kwietnia 2023 r. - ,Swiadczenie uslugi gastronomicznej w zakresie cafodziennego wyzywienia 0séb zatrzymanych
i funkcjonariuszy”, w wyniku ktérego zawarto umowe dla czesci XV ww. zamowienia na kwote 165,1 tys. zt brutto.
10 1) remont posadzki w sali konferencyjnej budynku Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie, polozonym przy
ul. Warszawskiej 29 w Stargardzie (kwota udzielonego zaméwienia 30 000,00 zt brutto); 2) remont pomieszczen sanitarnych
w budynku Komendy Miejskiej Policji w Swinoujsciu, potozonym przy ul. Sienkiewicza 25 (warto$¢ udzielonego zaméwienia
17,1 tys. 2d).
1 Nr 27/21; zmieniong decyzjg nr 24/23 Komendanta z dnia 6 lutego 2023 r.; dalej: decyzja Komendanta w sprawie udzielania
zamowien publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1697-1831)
Objete badaniem postepowania o udzielenie zamoéwien, ktore przeprowadzono
z pominigciem przepisdbw ustawy Pzp, poza wyjatkiem wskazanym ponizej,
zrealizowano w sposob odpowiadajacy postanowieniom regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci ponizej 130,0 tys. zl, stanowigcego zatacznik
do decyzji''? Komendanta z dnia 22 czerwca 2023 r. W sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci opisano zidentyfikowang nieprawidtowo$¢ dotyczacq zapytania
ofertowego.

(akta kontroli str. 1832-1905)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Do ewidencji ilosciowo-warto$ciowej (inwentarzowej) nie zostat wprowadzony
Sztandar Policji, sfinansowany ze $rodkéw Funduszu, o wartosci 35,9 tys. zt"13 |
mimo ze cena jego nabycia, okres uzyteczno$ci (powyzej 1 roku) oraz sposéb
uzytkowania wskazywaty, ze stanowi rzeczowe aktywa trwate KWP. Ponadto
ustalono, ze zaden ze sztandaréw poszczegdlnych jednostek Policji nie zostat objety
jakakolwiek ewidencjg, wskutek czego nie byla znana ani liczba, ani wartos¢
sztandarow.

(akta kontroli str. 1450-1462, 1543)
Komendant wyjasnit: (...) jednostki organizacyjne Policji posiadajg sztandary,
ktorych wzor i tryb nadania w my$l art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (...) okre$la minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. Sztandar
jednostce nadaje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych aktem nadania,
na wniosek kierownika jednostki, zaopiniowany przez Komendanta Gtdwnego Policji
(...). Sfinansowany zakup ze S$rodkéw Funduszu Wsparcia Policji zaliczono
do ustug, gdyz nie jest to produkt dostepny na rynku w jakimkolwiek kanale
sprzedazy, jest istotnie powigzany z wyodrebniong jednostkq Policji i przy jego
projektowaniu i wykonywaniu obowigzujg Szczegbfowe przepisy wewnetrzne.
Jednocze$nie KWP w Szczecinie informuje, Ze wszystkie sztandary do 2023 r. byly
nadawane przez podmioty zewnetrzne. Ze wzgledu na dotychczasowq praktyke
fundowania sztandaru przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz wystapieniem
w 2023 r. dziatania w zakresie przekazania srodkdw oraz zlecenia ustugi uszycia
sztandaru przez KWP w Szczecnie w  biezacym roku 2024 planowana jest
inwentaryzacja sztandarow w cafym garnizonie zachodniopomorskim w celu objecia
ich ewidencjg pozabilansowa.

(akta kontroli str. 1554, 1595-1597)
2. Koszty opracowania dokumentacji projektowej zadania pn. ,Posterunek Policji
w Stawoborzu - budowa nowej siedziby” w wysokosSci 141,7 tys. zt'14, sfinansowane
ze srodkow Funduszu, zostaly rozliczone i ujete w ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdawczosci budzetowej (Rb-33 za rok 2023) w § 4300 Zakup ustug
pozostatych, t. w grupie kosztéw biezacych, zamiast w § 6110 Wydatki
inwestycyjne panstwowych funduszy celowych, a takze odpowiednio w Rb-40 za rok
2023 - w grupie kosztow biezacych zamiast kosztéw inwestycyjnych. Powyzsza
kwalifikacja byta niezgodna z obowigzujacymi przepisami oraz regulacjami
wewnetrznymi KWP.

12 Nr 143/2023 w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci ponizej 130,0 tys. ztotych.
13 Umowa nr ZI-199/2023/PU.
14 Umowa nr ZI-196/2023/PU.
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Wedtug rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r.
w sprawie okre$lenia metod ipodstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow
robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym5 koszty
planowanych prac projektowych stanowig element kosztorysu inwestorskiego i ich
wysokos¢ ma wptyw na okreslenie wartosci zamowienia, ktérego przedmiotem jest
m.in. wykonanie robot budowlanych.

W przyjetej przez KWP polityce rachunkowosci w rozdziale IV Srodki trwate
w budowie (inwestycje) w § 6 pkt 3 okreslono: Do $rodkéw trwatych w budowie
(inwestycji) zalicza sie w szczegélnosci koszty: 1) przygotowania do realizacii
inwestycji, w tym w szczegdlnosci koszty opracowania dokumentacji projektowey,
zakupu i przygotowania gruntu pod budowe oraz ekspertyz, Swiadectw, operatow,
studiow, pomiaréw geodezyjnych i prac geologicznych oraz prac archeologicznych,
dotyczacych tych inwestyciji (...).

(akta kontroli str. 1450-1462, 1491-1501, 1600-1601)
Komendant wyjasnit: Zachodniopomorska Policja w latach 2016-2023 realizowata
zadania dotyczace przywracania posterunkow Policji zlikwidowanych w latach
wczesniejszych oraz prowadzita dziatania dotyczace identyfikacji potrzeb
dotyczacych alokacji nowych jednostek lub komorek organizacyjnych Policji,
w szczegdlnosci w mnigjszych miejscowoSciach. (...) Dziatania w zakresie
odtworzenia Posterunku Policji w Stawoborzu dotyczyty w odniesieniu do
pierwotnych planéw Gminy realizacji zadania wtasnego Gminy dotyczgcego
pozyskania $rodkéw UE na budowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktorego
elementem miat by¢ Posterunek Policji. Brak konkursow w obszarze
projektowanego ze Srodkow UE planowanego centrum bezpieczenstwa
ukierunkowat dziatania Gminy Stawoborze na wsparcie KWP w obszarze
przygotowania niezbednych warunkow techniczno-organizacyjnych do pozyskania
dziatki, przeprowadzenia badania gruntu i przygotowania dokumentacji projektowej
na potrzeby opracowania programu funkcjonalno-uzytkowego dla planowanej przez
Policje inwestycji, w tym okreslenia poziomu wymaganych kosztow. W ramach
przygotowania do inwestycji (zgtoszenia zadania oraz wpisania do programu
inwestycyjnego) KWP dokonafa zawarcia umowy wieloletniego uzyczenia terenu ze
wskazang opcjg przejecia trwatego zarzadu Policji po zakonczeniu procesu
inwestycyjnego. Jednocze$nie Gmina przekazata na Fundusz Wsparcia Policji
Srodki finansowe uchwalone w budzecie Gminy jako wydatki biezgce na
przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej (...). KWP dokonafa
rozpoznania rynku i dokonata zlecenia dokumentacji projektowo-kosztorysowej na
potrzeby przygotowania procesu inwestycyjnego. Prace w obrebie projektu —
kosztorysu zostaty zlecone zgodnie z decyzjg rady gminy w ramach przekazanych
wydatkow biezgcych — paragrafu zakup ustug pozostatych - 4300. Cze$¢ wydatkéw
zostata sfinansowana z budzetu Policji. Jednocze$nie KWP zwrécita sie do KGP
0 wyrazenie zgody na przygotowanie programu inwestycyjnego i wpisanie w latach
2024-2025 wnioskowanego zadania do programu inwestycyjnego Policji.
Dziafania Policji byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami ustawy o finansach
publicznych i byty ukierunkowane na przygotowanie do uruchomienia w kolejnych
latach procesu inwestycyjnego. (...) Finansowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej niezbednej do uzyskania danych niezbednych do ustalenia wartosci
kosztorysowej zadania rozliczonej na postawie porozumienia z Gming Stawoborze
w ramach wydatkow biezgcych oraz pozyskanie prawa dysponowania

15 Dz. U. poz. 2458.
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nieruchomo$ciq byto etapem przygotowawczym do wpisania zadania do planu
inwestycji. Czynnosci dokonywanie w czasookresie przed wpisaniem zadania do
planu inwestycyjnego Policji nie mogq by¢ ewidencjonowane w ramach paragrafow
inwestycyjnych. Wynika to w sposob jednoznaczny z (...) rozporzadzenia Ministra
Finansow z 2 grudnia 2010 r. w Sprawie Szczegdéfowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa''s; zgodnie z § 4 rozporzgdzenia,
dysponenci mogg podjg¢ decyzje o ujeciu finansowania inwestycji ze Srodkow
budzetu panstwa w materiafach do projektu ustawy budzetowej w zakresie
inwestycji budowlanej na podstawie uzgodnionego przez inwestora z dysponentem
programu inwestycji, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 - w zakresie kosztow
przygotowania inwestycji lub na podstawie zaakceptowanej przez dysponenta
warto$ci kosztorysowej inwestycji, o ktorej mowa w § 6 ust. 2 — w zakresie realizacji
inwestycji  budowlanej.  Naturalnym  dziataniem jest wiec podejmowanie
Z wyprzedzeniem przez inwestora dziatan w zakresie okre$lenia zakresu prac
i wymaganych kosztow, ktore wynikajg z przygotowanej wczesniej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. Rozporzadzenie okresla warunki finansowania lub
dofinansowania ze Srodkdw budzetu paristwa realizacji inwestycji budowlanej, jezeli
inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji.
Stworzenie programu wymaga uzyskania (...) danych, ktorych Zrédtem sg
informacje pochodzace w znacznej czesci ze zleconej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. (...) Jednostka Policji musi wykazac, iz zostata dokonana analiza
celowosci i mozliwoSci wykonania inwestycji etapami; planowane kwoty srodkow
ze wszystkich zrodet na finansowanie inwestycji w catym okresie jej realizacji sq
okre$lone w wysokosci umozliwiajacej inwestorowi terminowe regulowanie
zobowigzan finansowych i terminowe zakonczenie inwestycji. KWP jako inwestor
musi réwniez wykazac, ze inwestor posiada dokument stwierdzajgcy prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11
Prawa budowlanego. Wartos¢ kosztorysowq inwestycji budowlanej okresla sie za
pomocg wskaznikéw cenowych lub na podstawie kosztoryséw inwestorskich |...).
Nie ma walpliwosci, Ze powyzisze dane muszg by¢ uzyskane, zebrane
i zagregowane przed wpisaniem zadania inwestycyjnego do planu. Ujecie wydatkow
budzetowych jako wydatki inwestycyjne moze dopiero nastgpic po wpisaniu zadania
do planu. W ocenie KWP (...) dziatania przygotowawcze do realizacji inwestycji,
majgce na celu uzyskanie danych kosztorysowych, okreSlenie w ramach projektu
zakresu prac budowlanych, wymaganych instalacji, zagospodarowania terenu
i wyposazenia na potrzeby wpisanie budowy posterunku Policji do planu
inwestycyjnego Policji wiaSciwie — zgodnie z najwazniejszg zasadq rachunkowosci —
zasadg wiernego obrazu oraz zasadami finanséw publicznych i ewidencji ksiegowej
zostaly ujete i zaewidencjonowane jako wydatki na ustugi pozostate — w ramach
paragrafu 4300.

(akta kontroli str. 1543, 1551-1554)
Przywotane przez Komendanta rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycii
zbudzetu panstwa (§ 3 pkt 1) potwierdza stanowisko NIK, iz dokumentacja
projektowa stanowita element rozpoczetego procesu inwestycyjnego (tj. etapu
przygotowania), czego dodatkowym  potwierdzeniem bylo  zapewnienie
legitymowania si¢ przez inwestora prawem do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane. NIK stwierdza, Ze charakter wykonanych prac (dokumentacja
projektowa inwestycji budowlanej) powinien mie¢ odzwierciedlenie w prawidtowe;

16 Dz. U. Nr 238, poz. 1579; dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

30


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-budowlane-16796118/art-3

klasyfikacji budzetowej!!”. Brak $rodkow finansowych w paragrafie majatkowym nie
zmienia charakteru dokonanego wydatku.

3. W projektowanych postanowieniach umowy o roboty budowlane
nrZZ-115/2023'1¢  zawarto  postanowienia  przewidujace odpowiedzialno$¢
wykonawcy za opoznienie, ktdre byty niezgodne z art. 433 pkt 1 ustawy Pzp oraz
§ 9 ust. 3 decyzji Komendanta w sprawie udzielania zamoéwien publicznych.

W § 12 ust. 2 pkt 2 lit. c) projektu umowy zawarto postanowienie w brzmieniu:
,wykonawca zobowigzany jest do zaptacenia zamawiajacemu nastepujacych kar
umownych: (...) z tytutu braku zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom
lub dalszym podwykonawcom w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego netto
okreslonego w § 9 ust. 1 umowy za kazdy dzier opdznienia liczac od dnia uptywu
terminu zapfaty, okre$lonego w umowie o podwykonawstwo, lecz nie wiecej niz
0,5% wynagrodzenia umownego netto okre$lonego w § 9 ust. 1 umowy za kazde
zdarzenie”. Powyzszy zapis byt niezgodny z art. 433 pkt 1 ustawy Pzp, w mysl
ktbrego  projektowane  postanowienia umowy nie mogq przewidywac
odpowiedzialnoSci wykonawcy za opdznienie, chyba Ze jest to uzasadnione
okoliczno$ciami lub zakresem zamowienia. Nadto pozostawat w sprzecznosci
z postanowieniem § 9 ust. 3 decyzji Komendanta w sprawie udzielania zaméwien
publicznych, w mysI| ktérego umowa winna zawiera¢ postanowienia powszechnie
przyjete dla danego rodzaju umoéw, okreSlone w Kodeksie cywilnym, a takze by¢
zgodna z przepisami ustawy Pzp (...).

(akta kontroli str. 1619-1679, 1711-1741)
Zastepca Komendanta wraz z Naczelnikiem Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji
wyjasénili: (...) Powyzszy przepis ustawy przewiduje dwa wyjatki od zakazu
projektowania postanowien umoéw o udzielenie zamowienia publicznego
przewidujgcych odpowiedzialnos¢ wykonawcy za opoznienie. Przepis ten bowiem
dopuszcza projektowanie postanowienr umow o udzielenie zaméwienia publicznego
przewidujgcych  odpowiedzialno$¢  wykonawcy za opdznienie, jezeli  jest
to uzasadnione okolicznoSciami lub zakresem zamowienia.(...) W przedmiotowej
umowie przewidziano, ze Wykonawca przy wykonywaniu zamOwienia moze
korzysta¢ z podwykonawcow. PoniewaZz przewidziano w umowie (§ 11), Ze
warunkiem zapfaty przez Zamawiajgcego wynagrodzenia Wykonawcy jest
zafgczenie do kazdej faktury ,o$wiadczeri podwykonawcoéw o otrzymaniu od
Wykonawcy petnego wynagrodzenia za wykonane przez nich roboty i barku
jakichkolwiek zobowigzann Wykonawcy z tytutu robot wykonywanych w ramach
podwykonawstwa przy realizacji przedmiotu umowy”, a okolicznoscia mogacq
wystapi¢ przy realizacji zaméwienia jest sytuacja, ze Wykonawca dziafajgc
W porozumieniu ze swoimi podwykonawcami, moze przedstawi¢ Zamawiajgcemu
nieprawdziwe oswiadczenia swoich podwykonawcow o braku wobec nich zalegtosci
za wykonane roboty — czego w praktyce nie mozna wykluczyc, bo takie sytuacje
przy realizacji zamowien publicznych na roboty budowlane miaty miejsce i byty
przyczyng procesow sgdowych, w ktorych podwykonawcy w zwigzku z konfliktem
Z wykonawcg dochodzi od Zamawiajgcych nalezytego im wynagrodzenia, powotujgc
sie na solidarng odpowiedzialno$¢ Zamawiajgcego za zaptate ich wynagrodzenia,
przy jednoczesnym braku mozliwosci dochodzenia roszczenia wobec Wykonawcy
z powodu ogfoszenia jego upadfosci (...). Zamawiajgcy uznat, ze powyZzsza
okoliczno$¢ majaca na celu ochrone intereséw Skarbu Panstwa uzasadnia

"7 KWP wystapita 0 zgode na ujecie zadania do programu inwestycyjnego 20 grudnia 2023 r.
118 Zawartej 20 wrze$nia 2023 r., ktorej przedmiotem byto wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania pt.
,Komisariat Policji w Bornym Sulinowie przy ul. Bolestawa Chrobrego 2 - remont budynku Etap 2023 r.”.
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zastrzezenia w umowie kary umownej w razie opoznienia Wykonawcy w zapfacie
wynagrodzenia na rzecz podwykonawcow. Zamawiajacy uznaf, Ze przewidzenie
w tym zapisie odpowiedzialnoSci wykonawcy za zwfoke w zapfacie podwykonawcom
w sytuacji gdy taka sytuacja wystapitaby wskutek niewywigzywania sie z ustnych
uzgodnien pomiedzy wykonawcg, a podwykonawcq istotnie ograniczy, jezeli nie
wykluczy mozliwo$¢ wykazania w ewentualnym procesie winy po Stronie
Wykonawcy w braku zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom’.

(akta kontroli str. 1806-1808)
W ocenie NIK wyjatki pozwalajace na wytaczenie zakazu stosowania klauzul
abuzywnych zostaty enumeratywnie wyliczone w ustawie i w zadnej mierze nie
mogq by¢ poddawane interpretaciji rozszerzajacej. Pozwalajg one na wprowadzenie
odpowiedzialnosci za opoznienie, ale jedynie wtedy, gdy jest to uzasadnione
okoliczno$ciami lub zakresem konkretnego zamodwienia, a takie w przypadku
badanego zaméwienia nie wystapity.

4. W treSci umowy o roboty budowlane nr ZZ-115/2023"19 brak byto postanowien
dotyczacych:
a) tacznej maksymalnej wysoko$ci kar umownych, ktorych mogg dochodzi€ strony.

Powyzsze byto niezgodne z art. 436 pkt 3 ustawy Pzp, wedtug ktérego umowa
zawiera postanowienia okreslajgce w szczegdlnoSci taczng maksymalng
wysokos¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony. Nadto byto niezgodne
z postanowieniem § 9 ust. 3 decyzji Komendanta w sprawie udzielania zamdwien
publicznych, w mys| ktérego umowa winna zawiera¢ postanowienia powszechnie
przyjete dla danego rodzaju umoéw, okreslone w Kodeksie cywilnym, a takze by¢
zgodna z przepisami ustawy Pzp (...).

b) wysokosci kar umownych z tytutu: nieprzediozenia do zaakceptowania projektu
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg umowy o roboty budowlane
lub projektu jej zmiany; nieprzedtozenia poswiadczonej za zgodnos¢
z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami art. 437 ust. 1 pkt 7 lit. b) i c)
ustawy Pzp, w my$| ktorych umowa, ktdrej przedmiotem sg roboty budowlane,
zawiera rowniez postanowienia dotyczace wysokosci kar umownych z tytutu:
nieprzediozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej
przedmiotem sg roboty budowlane lub projektu jej zmiany oraz nieprzedtozenia
poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo lub
jej zmiany. Nadto byto niezgodne z ww. postanowieniem § 9 ust. 3 decyzi
Komendanta w sprawie udzielania zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 1619-1679, 1711-1719, 1742-1761)

Zastepca Komendanta wraz z Naczelnikiem Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji

wyjasnili: Umowa (...) jezeli chodzi o Wykonawce okre$la w § 12 ust. 2 Umowy tylko

jeden przypadek, w ktorym Wykonawcy przystuguje kara umowna, ktora zostafa
okreSlona w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego tym samym jest
to maksymalna wysokoS¢ kar umownych zastrzezonych na rzecz Wykonawcy.

W przypadku za$ Zamawiajgcego okreSlono w umowie wysokosc kar umownych

w wigkszej iloSci przypadkow, zawierajgc jednoczednie w par. 12 ust. 9 zastrzezenie

0 prawie Zamawiajgcego do dochodzenia odszkodowania przewyzszajgcego

wysokos¢ kar umownych. W istocie wiec w tym przypadku maksymalng wysoko$¢

odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Wykonawcy wobec zamawiajgcego w formie

119 Zawartej 20 wrze$nia 2023 r., ktorej przedmiotem bylo wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania pt.
,Komisariat Policji w Bornym Sulinowie przy ul. Bolestawa Chrobrego 2 - remont budynku Etap 2023 r.”
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kar umownych, bedacych zryczattowang formg odszkodowania, jest wysoko$¢
poniesionej szkody Zamawiajgcego. Stad Zamawiajgcy nie widziat sensu okre$lania
facznej wysokoSci kar umownych jakich moze on dochodzic od Wykonawcy
w sytuacji, gdy wysokoS¢ ta ostatecznie miataby wynikac z wielkosci szkody
poniesionej przez Zamawiajgcego.

Kierownik Sekcji Inwestycji i Remontéw Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji wyjasnit:
W § 12 ust. 2 lit. d zapisano: ,z tytutu niezgtoszenia Zamawiajgcemu w wymaganym
terminie faktu podpisania umowy o podwykonawstwo (...) w wysokosci 2 000 zt za
kazde zdarzenie”. Nalezy uwazac, Ze kara dotyczy zarbwno umowy, jak i zmian
umowy. Brak kary za nieprzedfozenie do zaakceptowania projektu umowy
0 podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sq roboty budowlane lub projektu jej zmiany
Zamawiajacy traktuje zgodnie z zapisem w art. 647" Kodeksu cywilnego, jako brak
solidarnej odpowiedzialno$ci Inwestora z wykonawcq (generalnym wykonawcg) za
zapfate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonanych przez niego
robot budowlanych, poniewaz solidarna odpowiedzialnos¢ dotyczy tylko robot,
ktorych szczegotowy przedmiot zostat zgtoszony inwestorowi przez wykonawce lub
podwykonawce przed przystgpieniem do wykonywania tych robdt. Jest
fo rozwigzanie korzystniejsze dla Inwestora. JeSli w trakcie realizacji przedmiotu
umowy zostanie ujawniony podwykonawca, to wtedy zostanie nafoZona kara
zgodnie z zapisem w § 12 ust. 2 lit. d) umowy, a Inwestor nie bedzie ponosit
solidarnej odpowiedzialno$ci z wykonawcq za zapfate wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy. Zamawiajgcy nie nalicza kilku kar za to samo zdarzenie.

(akta kontroli str. 1806-1808, 1820)
W ocenie NIK zawarcie w umowie postanowienia obejmujgcego taczng maksymalng
wysokos¢ kar umownych, ktérych mogq dochodzi¢ strony nie wyklucza
jednoczesnego zawarcia zapisu traktujagcego o mozliwosci dochodzenia
odszkodowania uzupetniajacego. Powyzsze potwierdza umowa zawarta w ramach
drugiego z badanych zamoéwien, w ktérym Komenda zawarta oba postanowienia.
Regulacja zawarta w art. 436 pkt 3 ustawy Pzp wyraznie nakazuje zawarcie
postanowienia okreslajacego taczng wysokos¢ kar umownych.

NIK stoi na stanowisku, ze zawarte w treSci ww. umowy postanowienie dotyczace
wysokosci kary umownej z tytutu niezgtoszenia zamawiajagcemu faktu podpisania
umowy o podwykonawstwo nie jest tozsame z postanowieniami, o ktérych mowa
w 437 ust. 1 pkt 7 lit. b) i c) ustawy Pzp i jako takie nie moze sanowa¢ ich braku.
Przywofana regulacja prawna wyraznie wskazuje jakie elementy umowy muszg
obligatoryjnie stanowi¢ jej tresC i w tym zakresie nie zostaty przewidziane zadne
odstepstwa.

5. W tresci umowy o roboty budowlane nr ZZ-115/2023120 zawarto postanowienia,
ktore zostaty skonstruowane w sposéb nierzetelny tj.:

a) w § 12 ust. 2 pkt 2 lit. g) o brzmieniu: ,wykonawca zobowigzany jest do
zaptacenia zamawiajgcemu nastepujacych kar umownych: (...) z tytutu
niewywigzania sie wykonawcy z obowigzku okreslonego w § 6 ust. 1 umowy
o zatrudnieniu przez wykonawce lub podwykonawcow przy realizacji zamdwienia
0s0b wykonujacych roboty budowlane na zasadach innych niz na podstawie
umowy o prace”; postanowienie to nie zawierato wysokosci mozliwej do
naliczenia kary umownej, co byto istotne m.in. wobec braku postanowienia

120 Zawartej 20 wrze$nia 2023 r., ktorej przedmiotem byto wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania pt.
,Komisariat Policji w Bornym Sulinowie przy ul. Bolestawa Chrobrego 2 - remont budynku Etap 2023 r.”
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okreslajacego taczng maksymalng wysokoS¢ kar umownych, ktérych mogty
dochodzi¢ strony;

b) w § 9 ust. 2 zdanie 2 cyt. o brzmieniu: ,niedoszacowanie, pominiecie, ewentualnie
brak petnego rozpoznania przedmiotu umownie moze stanowi¢ podstawy do
zgdania przez wykonawce podwyzszenia wynagrodzenia®.

Powyzsze zapisy umowy skonstruowano w sposob nierzetelny. Pierwszy z nich
umozliwiat zamawiajacemu okre$lenie wysoko$ci kary umownej, jaka mogta by¢
natozona na wykonawce z ww. tytutu w sposob catkowicie dowolny, nie ograniczony
nawet faczng maksymalng wysokoscig kar umownych, ktérych mogty dochodzi¢
strony, gdyz takie postanowienie nie zostato zawarte w ww. umowie. W przypadku
drugiego zapisu — umozliwiaty wykonawcy zgdanie podwyzszenia wynagrodzenia
z przyczyn, ktore winny takie zadanie wykluczac.

(akta kontroli str. 1711-1719, 1742-1761)
Zastepca Komendanta wraz z Naczelnikiem Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji
wyjasnili: brak wskazania wysokoSci kary umownej w § 12 ust. 2 pkt 2 lit. g i kwestia
wynagrodzenia w § 9 ust. 2 zdanie 2 - bfad redakcyjny w zapisach. Nalezy
podkreslic, ze w trakcie realizacji umowy nie nastapita konieczno$¢ stosowania ww.
zapisu, nie wystapity zatem zadne skutki faktyczne i prawne.

(akta kontroli str. 1806-1808)

6. Ogloszenie o wykonaniu umowy o roboty budowlane nr ZZ-115/2023'2" zostato
zamieszczone w BZP 28 marca 2024 r., podczas gdy zaptata wynagrodzenia
wykonawcy za wykonane roboty budowlane zostata dokonana 7 grudnia 2023 r.
Powyzsze byto niezgodne z wymogiem art. 448 ustawy Pzp, wedtug ktdrego
Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP
ogtoszenie 0 wykonaniu umowy, na zasadach okres$lonych w dziale Ill rozdziale 2.

(akta kontroli str. 1711-1719, 1799-1803, 1906-1908)
Kierownik Sekcji do spraw Zamdwien Publicznych wyjasnita: (...) z chwilg
przekazania informacji o wykonaniu obu uméw do Sekcji ds. Zaméwieri Publicznych
(...) ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato niezwtocznie zamieszczone przez
Zamawiajgcego w Biuletynie Informacji Publicznej (...). Z wyjasnien Zastepcy
Komendanta i Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji wynikato, ze informacii
0 wykonaniu ww. umowy omytkowo nie przekazano do Sekcji ds. Zamdwien
Publicznych.
(akta kontroli str. 1797-1798, 1806-1808)
7. Zapytania ofertowe’?2, w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na kwote 30 tys. zt brutto byly kierowane do potencjalnych
wykonawcéw zaréwno pisemnie, jak i telefonicznie!?®. Powyzsze byto niezgodne
2§ 7 ust. 1 zdanie drugie regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci
ponizej 130,0 tys. zt, gdyz wedtug jego tresci zapytanie ofertowe winno mie¢ forme
pisemna.
(akta kontroli str. 1831-1849, 1856-1857, 1861)
Kierownik Sekcji Inwestycji i Remontéw Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji wyjasnit:
Pracownik merytoryczny prowadzacy sprawe dziatat w dobrej wierze. Pismem
z 30 pazdziernika 2023 r. Naczelnik WZIL zostat poinformowany przez Komendanta

121 Zawartej 20 wrze$nia 2023 r., ktorej przedmiotem byto wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania pt.
,Komisariat Policji w Bornym Sulinowie przy ul. Bolestawa Chrobrego 2 - remont budynku Etap 2023 r.”
122 Na remont posadzki w sali konferencyjnej w budynku KPP Stargard przy ul. Warszawskiej 29.
123 Kierowanie zapytan w formie telefonicznej potwierdzato réwniez to, ze ostatecznie liczba ztozonych ofert wyniosta trzy, cho¢
w formie pisemnej skierowano jedynie dwa zapytania ofertowe.
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Powiatowego Policji w Stargardzie o decyzji na kwote 30 tys. zfotych. Prace
naleZafo zrealizowac do konca listopada 2023 r. Krotki termin realizacji zamowienia
byt podstawg do zastosowania trybu zakupu interwencyjnego (...). Niemniej
pracownik nie chcgc ograniczac sie do jednego wykonawcy, aby zachowac dbato$c¢
o finanse publiczne, dnia 6.11.2023 r. Skierowat zapytania oferfowe do
4 wykonawcow (2 zaproszenia pisemne, 2 zaproszenia telefoniczne) wskazujgc
termin sktadania ofert na dzien 8.11.2024 r. Wptynety oferty trzech wykonawcow.
Okazafto sie, ze firma (...) ztoZyta najkorzystniejszq oferte w cenie brutto 30,0 tys. zt
(zaproszenie telefoniczne). Jesliby pracownik musiat odrzuci¢ obie najnizsze oferty
w wyniku braku formalnego (brak pisemnego zaproszenia), to najkorzystniejszq
ofertg bytaby oferta firmy (...) w cenie brutto 49,4 tys. zt. Pracownik uznat, ze dbajgc
o realizacje racjonalnego gospodarowania Srodkami  publicznymi,  dziatajgc
w sposob celowy, oszczedny oraz umoZliwiajacy terminowgq realizacje zadania,
zaproponowat w protokole z wyboru oferty (...) wybér oferty firmy (...) jako
najkorzystniejszej. Zastepca Naczelnika kierujgc Sie zasadg, ze znaczenie ma nie
tylko litera, ale takze duch prawa (...) zatwierdzit wybor. (...) powyzsze dziatania nie
spowodowaty uszczerbku dla finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 1903-1905)
Sposob prowadzenia ww. postepowan winien byé transparentny oraz zgodny
zzasadg zachowania uczciwej konkurencji. Zasady ustalone w regulaminie
udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 130,0 tys. zt miaty na celu
zagwarantowanie ww. standardow. Powyzsze jest mozliwe jedynie przy
rzeczywistym wdrozeniu i przestrzeganiu utworzonych w jednostce procedur.

8. Pomimo braku opublikowania w BZP ogloszenia o zmianie ogtoszenia,
postepowanie przetargowe pn. ,Swiadczenie ustugi gastronomicznej w zakresie
catodziennego  wyzywienia osob  zatrzymanych i funkcjonariuszy”  bylo
kontynuowane w zakresie czesci XV, co w konsekwencji doprowadzito do udzielenia
zamowienia. Powyzsze byto niezgodne z art. 286 ust. 9 ustawy Pzp, wedtug ktdrego
w przypadku, gdy zmiana tre$ci odpowiednio SWZ albo opisu potrzeb i wymagan
prowadzi do zmiany treSci ogtoszenia 0 zamowieniu, zamawiajgcy zamieszcza
w BZP ogtoszenie, o ktbrym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 6. Nadto z art. 255 pkt 6 ww.
ustawy wynika, Ze zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o0 udzielenie zaméwienia,
jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajacq
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

(akta kontroli str. 1697-1701, 1821-1831, 1909-1922)

Kierownik Sekcji ds. Zamowien Publicznych wyjasnita: (...) powodem powyzszej
sytuacji byt problem natury technicznej, ktory wystapit zarbwno w dniu 23, jak i 27
marca 2023 r. przy przesytaniu wypetnionego ogtoSzenia o zmianie ogtoSzenia
0 zaméwieniu. (...) Jednakze udato mi sie zamieci¢ przygotowang przeze mnie
informacje o przedmiotowej zmianie, ktorq zamie$citam zgodnie z art. 286 ust. 1, 3
i 5 ustawy na stronie internetowej prowadzonego postepowania, tj. na Platformie
zakupowej (...).

(akta kontroli str. 1821-1823)
W ocenie NIK podjete dziatania nie spowodowaty, ze wada postepowania jakq byto
nieopublikowanie wymaganego ogtoszenia w BZP zostata usunigta, co nie mogto
stanowi¢ podstawy do kontynuowania prowadzonego postepowania. Nie jest
mozliwe przyjecie, iz wobec zaistniatej sytuacji nie doszlo do ograniczenia kregu
potencjalnych wykonawcdw.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Komendant podejmowat skuteczne dziatania majace na celu wykonanie planu
finansowego Funduszu (po zmianach) w zakresie przychodéw i kosztow. KWP
w 2023 r. podjeta prawidtowe dziatania w celu maksymalizowania przychodow
odsetkowych przekazujgc wolne Srodki w depozyt overnight. Jednak w ostatecznym
planie po zmianach Funduszu na rok 2023 wykazano nieprawidtowe kwoty
przychodéw w pozycjach Odsetki i Inne zwiekszenia. Wydatkowania Srodkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym Funduszu, na zadania stuzace realizacji
celow jednostki oraz, co do zasady, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Wyjatek
stanowit przypadek naruszenia wymogéw dotyczacych klasyfikacji budzetowej
wydatkéw majatkowych oraz zasad prowadzenia ewidencji ilosciowo-warto$ciowej
aktywéw rzeczowych. Stwierdzono takze naruszenia przepisow ustawy Pzp
wjednym zbadanym zamoéwieniu publicznym, tj.: zakazu przewidywania
w projektach umowy postanowieni dotyczacych odpowiedzialno$ci wykonawcy za
opoznienia; obowigzku terminowego opublikowania w BZP ogtoszenia o wykonaniu
umowy; obowigzku zawarcia w umowie postanowien dotyczacych wysokosci kar
umownych, postanowien okreSlajgcych taczng maksymalng wysoko$¢ kar
umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony oraz w drugim zaméwieniu - obowigzku
uniewaznienia postepowania w przypadku nieopublikowania w BZP wymaganego
przepisami ogtoszenia. Ponadto umowa zawarta w wyniku tego postepowania
zawierata tez postanowienia, ktdre przygotowane zostaty w sposob nierzetelny.
Zidentyfikowano réwniez nieprawidtowos¢ dotyczaca zapytania ofertowego
w zamowieniu przeprowadzonym z pominigciem przepisow ustawy Pzp.

3. Sprawozdawczos¢.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan dysponenta

budzetu panstwa Ill stopnia - KWP, za 2023 r.:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielane] przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r.,

tj. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kontrolg objeto réwniez prawidtowosC sporzadzenia rocznych sprawozdan
dysponenta funduszu celowego — Funduszu Wsparcia Policji, za 2023 r.:
— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 rok, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),
— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r.,
tj. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Wyzej wymienione sprawozdania:

— zostaly sporzadzone terminowo, prawidlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz przekazano je do wtasciwych odbiorcow;

— podpisane zostaly przez Gtéwnego Ksiegowego KWP oraz Zastepce
Komendanta, z czego Komendant podpisat je na podstawie nierzetelnie
przygotowanych upowaznien, tj. upowaznienia do podpisywania dokumentow
w systemie TREZOR oraz bez wiadciwego upowaznienia do podpisywania
sprawozdan Rb-Z, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— W wiekszosci sporzadzono rzetelnie, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej KWP, z wyjatkiem
sprawozdan Rb-23 i Rb-27, w ktorych nie ujeto wszystkich kwot wynikajacych
w ewidencji ksiegowej, sprawozdania Rb-28, w ktdrym nie wykazano odsetek
w pozycji zobowigzan wymagalnych, a takze sprawozdan Rb-33 i Rb-40,
w ktorych niewtasciwie ujeto dane z uwagi na nieprawidtowe ich sklasyfikowanie
wewidencji  ksiegowej, co zostalo opisane w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 25-47, 87-413)

Funkcjonujagcy w KWP system kontroli zarzadczej zostat skonstruowany tak, by
zapewni¢ w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

W 2023 r. (od kwietnia) nastgpita zmiana na stanowisku gtéwnego ksiegowego
Komendy, co nie wpltynelo w badanym okresie na zmiane systemu kontroli
w obszarze sprawozdawczosci, w tym zmiang schematéw sporzadzania i weryfikacji
sprawozdan.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej nie byty w pefni skuteczne i nie
wyeliminowaty bteddéw w zakresie sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 414-523)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Upowaznienia do podpisywania sprawozdan przez Zastepce Komendanta
zostaty sporzadzone nierzetelnie.

Decyzjg Nr 169/23 Komendanta z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie udzielenia
upowaznienia do podpisywania podpisem elektronicznym rocznego harmonogramu
wydatkéw, zapotrzebowan, plandéw finansowych, wnioskdw o wydanie decyzji
budzetowych, sprawozdan finansowych, wnioskéw o ustuge kryptograficzng
na potrzeby systemu TREZOR, udzielone zostatlo Zastepcy Komendanta
upowaznienie do podpisywania w systemie TREZOR ww. dokumentéw, bez
wyszczegdlnienia sprawozdan budzetowych.

Na podstawie § 24 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 stycznia 2024 r.
W sprawie szczegoGtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'?4 dokumenty,
o ktérych mowa w § 23 ust.1 (m. in. w pkt 11 - sprawozdania budzetowe), sg
podpisywane podpisem elektronicznym przez uprawnione osoby. Kierownik
jednostki moze upowazni¢ osoby do ztozenia podpisu wjego imieniu pod
dokumentami, o ktérych mowa w § 23 ust. 1.

124 Dz, U. 2 2021 r. poz. 259, ze zm.
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Nadto w Decyzji nr 198/2023 Komendanta okre$lono, ze Zastepca Komendanta jest
upowazniony do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o rachunkowosci, w tym
zatwierdzania sprawozdan finansowych i budzetowych. W Decyzji tej nie zostato
wskazane umocowanie do podpisywania sprawozdan, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'25, tj. Rb-Z.

Wskutek powyzszego roczne sprawozdania dysponenta Il stopnia - KWP (Rb-27,
Rb-28, Rb-23, Rb-28UE i Rb-28 Programy) oraz dysponenta FWP (Rb-33 i Rb-40),
sporzadzone w systemie TREZOR, a takze sprawozdania Rb-Z za IV kwartat
2023 r. zaréwno dysponenta Ill stopnia, jaki i dysponenta FWP, podpisane zostaty
przez Zastepce Komendanta na podstawie nierzetelnie sporzadzonych upowaznien.

(akta kontroli str. 25-47, 87-89)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze: Zgodnie z § 7 decyzji Nr 196/22 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Szczecinie z dnia 16 wrzeSnia 2022 r. w sprawie podziatu
zadan miedzy Komendantem Wojewodzkim Policji w Szczecinie i Zastepcami
Komendanta Wojewd6dzkiego Policji w  Szczecinie oraz upowaznieni do
podejmowaniu decyzji w imieniu Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie,
Zastepce Komendanta Wojewddzkiego w Policji do spraw stuzby wspomagajgcej
prace Policji upowazniono do m. in. realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o rachunkowosci, w tym zatwierdzania sprawozdan finansowych i budzetowych,
inwentaryzacji oraz wyceny aktywow i pasywow. TreS¢ upowaZznienia nie wskazuje
formy sporzadzania sprawozdan (papierowo czy elektronicznie) a zatem spetnia
wymagania rozporzadzenia Ministra Finansow z 15 stycznia 2024 roku w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, o ktorym mowa w § 23
ust.1 (m. in. w pkt 11 - sprawozdania budzetowe), sq podpisywane podpisem
elektronicznym przez uprawnione osoby. Kierownik jednostki moze upowaZznic
0soby do ztozenia podpisu w jego imieniu pod dokumentami, o ktorych mowa w § 23
ust. 1. Informuje jednoczes$nie, ze w zwigzku ze zmiang na stanowisku Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Szczecinie, wszystkie upowaznienia oraz petnomocnictwa
Sq w trakcie weryfikacji i zmian. (...)

(akta kontroli str. 502)

Zdaniem NIK, w udzielonych przez Komendanta upowaznieniach nalezato rowniez
uja¢ inne sprawozdania, poza wynikajacymi z przepisdéw ustawy o rachunkowo$ci.

2. W sprawozdaniu rocznym Rb-28 nie wykazano' w zobowigzaniach
wymagalnych odsetek za opdznienia w ptatno$ciach realizowanych na rzecz
ORLEN w wysoko$ci 497 426,69 zt i 2 657,81 zt (ujetych w notach odsetkowych
wystawionych w styczniu 2024 r.127). Ponadto nie naliczono i nie ujeto w ewidencji
ksiegowej odsetek, przez co nie wykazano ich w zobowigzaniach wymagalnych
w sprawozdaniach Rb-28 Komendy wg stanu na koniec: | kwartatu 2023 r. w tacznej
kwocie 28 337,3 zt, Il kwartatu 2023 r. w facznej kwocie 162 385,8 zt i lIl kwartatu
2023 r. w tacznej kwocie 270 615,2 zt.

W mys$l § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

125Dz, U. 22023 r. poz. 652.
126 Zobowigzania te ujeto w ewidencji ksiegowe;j.
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zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej'28  odsetki od zobowigzan ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 5, 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w kolumnie Zobowigzania ogotem wykazuje sie wszystkie uznane przez
jednostke  zobowigzania, niesptacone do korica okresu sprawozdawczego;
w kolumnie Zobowigzania wymagalne powstate w latach ubiegtych wykazuje sie
nieprzedawnione i nieumorzone zobowigzania, ktére przed uptywem danego okresu
sprawozdawczego nie zostaty uregulowane, a ktdrych termin zapfaty minat przed
1 stycznia biezacego roku; w kolumnie Zobowigzania wymagalne powstate w roku
biezacym wykazuje sie nieumorzone zobowigzania powstate w okresie od 1 stycznia
roku biezacego do konca okresu sprawozdawczego, ktore przed uptywem danego
okresu sprawozdawczego nie zostaty uregulowane, a ktdrych termin zaptaty minat.

(akta kontroli str. 871-887)

Komendant wyjasnit, ze: KWP nie wykazywata w ewidencji ksiegowej wskazanych
(...) odsetek od zobowigzah, ze wzgledu na prowadzone na wniosek
zachodniopomorskiej Policji przez BLP KGP rozmowy w zakresie przedtuzenia
terminu pfatno$ci i nie naliczania odsetek — nie uformalnienia dowodu ksiegowego —
noty odsetkowej. W ocenie KWP spotka ORLEN miafa prawo domagac sie od
pozwanego odsetek w wysokoSci oznaczonej w umowie. Powyzsze stanowisko
KWP wywiodta z treSci zawartej umowy oraz przepisow art. 2 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. ustawy o terminach zapfaty w transakcjach handlowych, zgodnie z ktorym
transakcjg handlowg w rozumieniu ustawy jest umowa, ktorej przedmiotem jest
odpfatne dostarczanie towaru lub odptatne Swiadczenie ustug, jezeli strony tej
umowy zawierajq jg W zwigzku z wykonywang przez Siebie dziafalno$cig
gospodarczg lub zawodowq. Zakresem ustawy objete sq zatem umowy zawierane
w zwigzku z wykonywang przez strony tych umow dziatalnoSciq gospodarczg lub
zawodowg, W ktérych obowigzek zapfaty stanowi ekwiwalent Swiadczenia
niepienieznego w rozumieniu przepisu art. 487 § 2 k.c., ktorym to $wiadczeniem
niepienieznym jest dostarczanie towaru lub Swiadczenie ustug. Dodatkowo KWP
zaliczana jest do jednostek sektora finansow publicznych i podlega obowigzkowi
stosowania ustawy - Prawo zaméwien publicznych. Majac powyzsze na uwadze
zarowno KWP jak i PKN Orlen to strony, ktére mogg by¢ wytgcznymi stronami
transakcji handlowych, w zwigzku z prowadzong przez siebie dziatalnoScia,
i zawarty umowy, ktorych przedmiotem byfo odptatne dostarczenie towaru (paliwa)
i $wiadczenie ustug, wiec KWP uznaf, Ze w niniejszej sprawie znajdowaty
zastosowanie przepisy powofanej ustawy, co implikowafo stwierdzenie, ze od
roszczenia gtownego zasadne jest dochodzenie odsetek za opOznienie
wynikajgcych z ustawy o terminach w transakcjach handlowych, poczynajgc od dnia
kiedy roszczenie byto juz wymagalne. Dziatania KWP dotyczyty zawarcia
porozumienia W Sprawie przesunigcia terminu wymagalno$ci roszczenia, atym
samym nie naliczania odsetek. Nalezy bezwzglednie wzig¢ pod uwage, ze KWP
jako strona wynikajgca z umowy majgc na uwadze brak $rodkéw finansowych
w planie finansowym jednostki podejmowata wyprzedajgce dziatania majgce na celu
uzyskania braku wymagalnosci $wiadczenia - wydfuzenie terminu pfatnosci, co nie

128 Dz, U. 22020 r. poz. 342.
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jest w sprzeczno$ci z przepisami Kodeksu Cywilnego, powofanej powyzej ustawy
oraz ustawy o finansach publicznych. WydtuZenie terminu pfatnoSci oraz brak
naliczenia lub dochodzenia odsetek dotyczyto zgodnych ustalen strony na
podstawie Kodeksu cywilnego oraz mozliwosci zawarcia dodatkowej umowy - ugody
na podstawie ustawy o finansach publicznych. Majgc na uwadze przepisy
wynikajace z art. 54a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - jednostka sektora finansow publicznych moze zawrzec¢ ugode
w sprawie spornej nalezno$ci cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, Ze
skutki ugody sq dla tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Parnstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik
postepowania sgdowego albo arbitrazowego. Zgodnie z przepisami ocena Skutkow
ugody nastapi, w formie pisemnej, z uwzglednieniem okolicznosci sprawy,
w szczegdlnosci  zasadno$ci  spornych zadan, mozliwosci ich zaspokojenia
i przewidywanego czasu trwania oraz kosztow postepowania sgdowego albo
arbitrazowego. Ugoda, niezaleznie od ustawy o terminach zapfaty w transakcjach
handlowych, jezeli dotyczy zgodnego oswiadczenia stron umowy moze dotyczyc
kazdego obszaru umowy, w tym postanowien umowy dotyczacych terminu
pfatno$ci, kariodsetek. (...) Prowadzenie rozméw w zakresie przeniesienia terminu
pfatnosci oraz braku naliczenia odsetek wskazywafa na brak pewnoS$ci powstania
odsetek — do czego nie doszto w konsekwencji zawarcia ugody — umowy darowania
dtugu. W zaistniatej sytuacji ujecie zobowigzan, w ktérych dokonano na podstawie
zgodnego oswiadczenia stron przesuniecia terminu pfatnosci (a tym samym nigdy
nie byty wymagalne) oraz odsetek, ktore w konsekwencji zawarcia wskazywanej
powyzej i przedstawione NIK umowy ewidencyjnie oraz faktycznie nie powstaty jest
zgodne z zasadg ostroznosci (...) oraz jest wypetnieniem tej zasady na gruncie aktu
wykonawczego do ustawy o finansach publicznych (rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 20217 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont), zgodnie z ktorym naliczone odsetki (...) zobowigzan, (...) uimuje sie
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zapfaty, lecz nie pozniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartatu w wysokoSci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.
Tym samym, zgodnie z zawartg z Orlen umowq darowania dfugu nie wystepowaty
odsetki nalezne.

(akta kontroli str. 590-591, 599-601)

Wedtug art. 8 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym  op6znieniom  w transakcjach  handlowych'?®: W transakcjach
handlowych, w ktérych dtuznikiem jest podmiot publiczny, wierzycielowi, bez
wezwania, przystugujg odsetki ustawowe za op6znienie w transakcjach handlowych,
za okres od dnia wymagalnosci $wiadczenia pienieznego do dnia zaptaty, jezeli sq
spetione facznie nastepujace warunki: 1) wierzyciel spetnit swoje Swiadczenie;
2) wierzyciel nie otrzymat zaptaty w terminie okreslonym w umowie.

Termin zapfaty okreslony w umowie nie moze przekracza¢ 30 dni, liczonych od dnia
doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi. W przypadku gdy strony ustalg harmonogram spetnienia
$wiadczenia pienieznego w czesciach, termin ten stosuje sie do zaptaty kazdej
czesci Swiadczenia pienieznego. Jezeli ustalony wumowie termin zaptaty jest
dtuzszy niz 30 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, wierzycielowi, ktdry spemit
swoje Swiadczenie, po uptywie 30 dni przystugujg odsetki, o ktérych mowa w ust. 1.

129 Dz. U. 22023 r. poz. 1790; dalej: ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom.
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Natomiast wedtug art. 13 ust. 1, 2, 3 14 ww. ustawy:

Postanowienia umowy wytaczajace lub ograniczajace uprawnienia wierzyciela lub
obowigzki dtuznika, o ktérych mowa art. 8 lub majgce na celu obejscie tych
przepisow, sg niewazne, a zamiast nich stosuje sie przepisy ustawy.

Zamiast postanowiert umowy ustalajgcych termin zaptaty z naruszeniem art. 8 ust. 2
— gdy dtuznikiem jest podmiot publiczny niebedacy podmiotem leczniczym, stosuje
sie termin zaptaty 30 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub
rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, albo liczonych
zgodnie z art. 7 ust. 4 albo art. 8 ust. 5 lub art. 9 ust. 2.

Zawarte przez strony transakcji handlowej umowy niebedace transakcjami
handlowymi majace na celu obejscie ustawy sg niewazne.

Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do postanowiet umowy bedacej transakcijg
handlowg majacych na celu obejscie ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze oraz uznanie przez KWP kwot wynikajacych z not
odsetkowych wystawionych przez ORLEN'0 (ujetych w ewidencji ksiegowej roku
2023, a obliczonych przy zatozeniu uptywu terminu pfatnosci wynikajacego
Z umowy, a nie z przesuniecia terminu), zdaniem NIK Komenda zobowigzana byta
do naliczenia w takcie trwania roku budzetowego odsetek od nieterminowych
ptatnosci, ujecia ich w ewidencji ksiegowej iwykazania tych zobowigzan
w sprawozdaniach budzetowych jako zobowigzania wymagalne, co wynikato
rowniez z dokumentow przekazanych przez dysponenta wyzszego stopnia.

3. W rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych za 2023 r. KWP pod pozycjg 56 — Informacje
o $rodkach na rachunkach pozostatych, nie wykazano sald z 31 grudnia 2023 r.
$rodkéw na rachunkach (dotyczacych ZFSS - z autoinwestycja) KWP w facznej
kwocie 2 340,1 tys. zt.

Na podstawie § 2 ust. 7 pkt d zatacznika nr 35 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w wierszach 52-57 wykazuije sie Srodki wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego na wszystkich pozostatych rachunkach,
prowadzonych przez jednostke.

(akta kontroli str. 177-185)
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze: Dane do sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkow
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych pobierane sg
przez system SWOP F-K z ksigg rachunkowych automatycznie w oparciu
o algorytmy opracowane przez dysponenta nadrzednego. W pozycji 56
przedmiotowego sprawozdania wykazywane sq wyftacznie $rodki na rachunkach
bankowych bedgcych w dyspozycji Jednostki, natomiast lokaty Funduszy
Socjalnych znajdujg sie w dyspozycji banku. Lokaty bankowe sgq ksiegowane na
koncie 141 (Srodki w drodze) i nie sq prezentowane w sprawozdaniu Rb-23. Zgodnie
z artykutem 48 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw
publicznych posiadajgce wolne srodki pieniezne zobligowane sg do tworzenia lokat
na okres nie dtuzszy niz 3 dni. Zatem na koniec kazdego dnia w naszej Jednostce
tworzone sq lokaty (tzw. overnight) z wolnych $rodkéw pienieznych Funduszy
Socjalnych. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze pozycja 56 w sprawozdaniu Rb-23
ma odzwierciedlenie w pozycji 33 (Srodki pieniezne na rachunkach bankowych)
sprawozdania finansowego Bilans. Lokaty natomiast wykazywane sq w Bilansie
w pozycji 35 (inne $rodki pieniezne). Tym samym wszystkie Srodki pienigzne
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(bedace w dyspozycji Jednostki jak | na lokatach) prezentowane
w sprawozdawczoSci sq ze sobg odpowiednio powigzane.

(akta kontroli str. 502-503)
Zapisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej jednoznacznie
wskazujg obowigzek wykazania w Rb-23 stanu Srodkéw na koniec okresu
sprawozdawczego na wszystkich pozostatych rachunkach, prowadzonych przez
jednostke, bez wzgledu na ich rodzaj i sposéb ujecia ich w sprawozdaniu
finansowym.

4. W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za
2023 r. KWP nie wykazano w kolumnie 7 i 11 naleznosci w kwocie 2,6 tys. zt
(z tytutu pokrycia kosztéw naprawy uszkodzonego samochodu stuzbowego), ktére;
pierwotny termin ptatno$ci przypadat na rok 2023.
Wedlug § 5 ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w kolumnie ,Naleznosci® wykazuje sie salda
poczatkowe (nalezno$ci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty),
powiekszone o kwoty przypisow z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych pierwotny
termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty
odpiséw.
(akta kontroli str. 231-234, 261-265)
Zastgpca Komendanta wyjasnit, ze: W sprawozdaniu nie ujeto naleznosci (...)
wskutek btednie sporzgdzonej dokumentacji finansowo-ksiegowej. W trakcie kontroli
dokonano korekty btednie sporzgdzonej dokumentacji na kwote 2,6 tys. zt pod datg
31 grudnia 2023 r.131
(akta kontroli str. 503)
5. Sprawozdania Rb-33 i Rb-40 zostaty sporzadzone nieprawidtowo.
W sprawozdaniu:
a) Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (FWP)
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. KWP, z uwagi na niewlasciwe
zaewidencjonowanie operacji gospodarczej, kwote:
— 22 389 zt nieprawidtowo wykazano w kolumnie Plan przychoddw, w § 0920 -
Wptywy z pozostatych odsetek, zamiast w pozycji Inne zwiekszenia;
Przychody w wysoko$ci 22 389 zt z tytutu niewykorzystanych w 2022 r. Srodkow
otrzymanych z MSWiA ujeto w zmianie planu FWP z 28 lutego 2023 r. jako inne
zwigkszenia, a w sprawozdaniu wykazano jako odsetki. Kwota ta nie stanowita
odsetek i dlatego tez winna by¢ wykazana w Rb-33 w pozycji Inne zwiekszenia;
— 472,93 zt stanowigca odsetki bankowe uzyskane w 2023 r. od Srodkéw MSWiIA
ujeto nieprawidtowo w kolumnie Wykonanie przychodéw w § 2300 - Wptaty od
jednostek na panstwowy fundusz celowy, zamiast w § 0920 - Wplywy
z pozostatych odsetek.
b) Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 rok, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (FWP) za grudzien 2023 r. KWP,
z uwagi na nieprawidtowe zaewidencjonowanie operacji gospodarczych w ksiedze
rachunkowej KWP, niewlasciwie wykazano kwote przychodéw i dochodow
w wysokosci:
— 472,93 zt pod pozycjg Wptaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy —
biezace, a nie pod pozycjg Pozostate przychody i wptywy / odsetki - w kolumnie
Wykonanie;

13110 kwietnia 2024 r. Komenda skorygowata roczne Rb-27 w wskazanym zakresie.
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— 22 389 zt pod pozycjg Pozostate przychody i wptywy / odsetki, a nie w pozycji
Inne zwigkszenia — w kolumnie Plan po zmianach.

(akta kontroli str. 368-388, 410-411)
Zastepca Komendanta wyjasnit, Zze: Zgodnie z wytycznymi Dyrektora Biura
Finanséw KGP w Warszawie (pismo znak FRS-448-22/2023 z dnia 23.02.2023 r.)
dokonano w ksiggach rachunkowych KWP w Szczecinie stosownych przeksiegowan
pozostatosci z roku 2022 $rodkdw otrzymanych z FWP MSWIA KGP w kwocie
22 389 zt. oraz kwoty 472,93 zt. stanowigcej odsetki od tej pozostatosci. Powyzsze
kwoty zostaty przeznaczone na pokrycie wydatkow biezgcych FWP w roku 2023.
Tym samym w sprawozdawczosci miesiecznej (Rb-40) oraz kwartalnej (Rb-33) dane
sprawozdawcze zostaly zaprezentowane zgodnie z decyzjgq jednostki nadrzednej
oraz stosownymi zmianami w planie finansowym jednostki. Dysponent wyzszego
Stopnia nie zakwestionowat takiego sposobu prezentacji danych sprawozdawczych
ani po stronie planu ani po stronie jego wykonania. W zafgczeniu kopia pisma
Z KGP oraz kopia korekty planu finansowego z 28 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 545-546)
12 kwietnia 2024 r. Komenda skorygowata Rb-33 i Rb-40 w ww. zakresie.
(akta kontroli str.1923-1931)

6. Sprawozdanie Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego zostato sporzadzone nierzetelnie.

W sprawozdaniu Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r.,
planu finansowego panstwowego funduszu celowego (FWP) za grudzien 2023 r..

a) koszty FWP, bedace jednocze$nie wydatkami, w kwocie 141 777,56 zt nie
zostaty ujete w kolumnie Wykonania zarowno kosztéw, jak i wydatkow w pozycji
1.5.1.6 — grupa wydatkdw biezacych, a jedynie w tacznej kwocie pod poz. 1.5 -
,Inne” (w kosztach i wydatkach).

Kwote 141 777,56 zt zaewidencjonowano w ksiedze rachunkowej KWP i wykazano
w sprawozdaniu Rb-33 za 2023 r. w kolumnie Wykonanie kosztéw / wydatkéw
w§4210 — Zakup materiatow i wyposazenia, ktory stanowi grupe wydatkéw
biezacych. Klasyfikacja ta byta zgodna z § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej'3?, stad tez
w ww. sprawozdaniu przedmiotowg kwote nalezato wykaza¢ w odpowiedniej pozycji
kosztow / wydatkow biezacych.

b) z uwagi na niewyodrebnienie dodatkowych treSci, wykraczajacych poza
szczegotowo$¢ okreslong w ustawie budzetowej na 2023 r.'33, nie wykazano
w odrebnej pozyciji:

— przychodow i kosztow oraz dochodow i wydatkow dotyczacych kwoty 100 000 zt
ujetej w ewidencji ksiegowej KWP w § 4410 - Podréze stuzbowe, a jedynie pod
pozycjg 1.5. — ,Inne”;

— w kolumnie Wykonanie za rok poprzedzajacy rok sprawozdawczy kwoty
62 361 322 zt stanowigcej przelewy redystrybucyjne.

Wedtug § 13 ust. 1 rozdziatu 9 w zatgczniku nr 35 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej  sprawozdanie  Rb-40  sporzadza  si¢

132 Dz. U. poz. 745, ze zm.; w paragrafie 400 - Grupa wydatkéw biezacych jednostki, planuje sie $rodki, ktére beda
klasyfikowane w toku dokonywania wydatkéw w paragrafach: 421, 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439 i 440
z odpowiednimi czwartymi cyframi.
133 Tabela nr 16 w zalgczniku do ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. - podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 2 lutego 2023 r. (Dz.U. poz. 256).
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OCENA CZASTKOWA

w szczegdtowosci nie mniejszej niz wynikajaca z ustawy budzetowej, co oznacza,
ze nie tylko i wytacznie w szczegotowosci wynikajacej z ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 372-393, 398-400, 409-413)
Zastepca Komendanta wyjasnit, Ze: Instrukcja Sporzadzania miesiecznego
sprawozdania Rb-40 oraz wzér druku sprawozdawczego zostaty okreSlone jedynie
w sposdb ramowy w rozporzadzeniu Ministra  Finansow w  Sprawie
sprawozdawczoS$ci budzetowej. Biuro Finanséw KGP rozbudowatfo i dookreslito druk
sprawozdania Rb-40 w uzgodnieniu z MF. W dalszej kolejnoSci opracowano
w Biurze  Informatyki  KGP  algorytmy  sprawozdawcze jednakowe dla
wszystkich dysponentéw trzeciego Stopnia (w zafgczeniu kopia komunikatu
zserwisu SWOP KGP). Tym samym dane sprawozdawcze wykazywane
w sprawozdaniu Rb-40 nie podlegajg dowolnosci prezentacji w Zadnej komendzie
wojewddzkiej. Zamiarem dysponenta gtdwnego byto jedynie wytuskanie danych
sprawozdawczych w pozycji 1.5.1.3 dotyczacych wykonania i planu w paragrafie
4250 (zakup sprzetu i uzbrojenia). Pozostate dane liczbowe dotyczgce wydatkow
biezacych sq sumowane zbiorczo do pozycji 1.5 w tej czeSci przedmiotowego
sprawozdania. Warto podkreslic, Ze sprawozdania Rb-40 i Rb-33 z planu
i wykonania wydatkow FWP sq ze sobg $cile powigzane i uzupetniajq sie
wzajemnie. Przy czym szata graficzna i wzor sprawozdania Rb-33 zostaty okre$lone
przez MF, za$ druk sprawozdania Rb-40 zostat uszczegbtowiony przez BF KGP
i dostosowany do potrzeb Policji.

(akta kontroli str. 546)

Zdaniem NIK, sprawozdania budzetowe winny przedstawia¢ peten obraz sytuacji
zachodzacych w ramach budzetu panstwa, w tym w funduszu celowym jakim jest
Fundusz Wsparcia Policji, gdyz sq one podstawowym instrumentem kontroli stanu
realizacji zadan.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Wszystkie sprawozdania zostaty
przekazane do wtasciwych odbiorcéw, w wymaganych terminach.

Sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2023 r. dotyczace budzetu panstwa i trzy roczne
sprawozdania budzetowe KWP za 2023 r. (j. Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-BZ1)
sporzadzone zostaty rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym. W  sprawozdaniu rocznym Rb-28 (oraz trzech
sprawozdaniach kwartalnych) nie wykazano w zobowigzaniach wymagalnych
odsetek wobec ORLEN. W dwoch sprawozdaniach rocznych za 2023 r. (Rb-23, Rb-
27) nie ujeto lub nieprawidtowo ujeto kwoty wynikajace z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2023 r. dotyczace Funduszu oraz sprawozdanie
roczne Rb-BZ2 sporzadzone zostaty rzetelnie iprawidlowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. W dwoch sprawozdaniach rocznych
(Rb-33, Rb-40) nie ujeto lub nieprawidtowo ujeto kwoty wynikajace z ewidencii
ksiegowe;j.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej nie byly wpetni skuteczne i nie
wyeliminowaty btedow dotyczacych sporzadzenia ww. sprawozdan.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykonania wnioskéw

V. Uwagi i wnioski.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wniosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru w zakresie prawidtowego i rzetelnego ujmowania
w ewidencji  ksiegowej zdarzen gospodarczych i operacji finansowych,
w szczegoinosci dotyczacych przychoddw / dochodéw oraz kosztdéw / wydatkdw
Funduszu, a takze odsetek od zobowigzan.

2. Podjecie dziatan majacych na celu niedopuszczenie do nieterminowego
regulowania zobowigzan.

3. Zaniechanie zwiekszania dodatkow stuzbowych / funkcyjnych po ztozeniu przez
funkcjonariuszy wnioskow o odejscie ze stuzby po nabyciu przez nich praw
emerytalnych.

4. Sprawowanie skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci
i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan.

9. Udzielenie prawidtowych upowaznien do podpisywania sprawozdan.

6. Ujmowanie kosztow / wydatkow o charakterze majatkowym w odpowiednim
paragrafie klasyfikacji budzetowe;.

7. Objecie ewidencjq ilosciowo-warto$ciowa sztandarow Policji.

8. Wzmocnienie nadzoru w obszarze przygotowania, prowadzenia postepowania
i realizacji zamowien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 22 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Z up.
Bogustaw Wojcik

Kontrolerzy: p.o. Wicedyrektor Delegatury

Sylwia Krawczyk
Doradca ekonomiczny

podpisano elektronicznie

podpisano elektronicznie

Lidia Modrzejewska-Markiewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

podpisano elektronicznie
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