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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Gminna Spétka Wodna Debno.
konirolowana | ‘Marszafka J. Pitsudskiego 5, 74-400 Debno.

Kierownik jednostki Janusz Fabianczyk, Przewodniczacy zarzadu Spotki, od 14 czerwca 2018 1.
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy Wykorzystanie przez spotki wodne $rodkéw publicznych.
kontroli

Okres objety kontrola ~ Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia 14
kwietnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa prawna art. 2 ust 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
podijecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Adam Milczarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/26/2023 z 6 lutego 2023 r.
(akta kontroli str.1, 153, 241)

' Dalej: Spotka.
2Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Spétka pozyskiwata Srodki publiczne, tj. dotacje celowe
od Wojewody Zachodniopomorskiego na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w
zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych,
w tym wykonanie prac konserwacyjnych. Otrzymane $rodki, w tacznej wysokosci
303 500 zt, zostaty wykorzystane przez Spotke prawidtowo i gospodarnie, uzyskano
zaktadane efekty robot. Dotacje rozliczono zgodnie z wymogami okreslonymi przez
dotujacego.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieprowadzenia przez Spotke w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 11 kwietnia 2023 r. ksigg rachunkowych. Powyzsze choc
stanowito naruszenie obowigzkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie
dziatalnosci biezacej w 2022 r. zawartej z Wojewodg Zachodniopomorskim* do
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie skutkowato stwierdzeniem przez dotujacego,
iz umowa zostata przez Spdtke zrealizowana nieprawidtowo w catosci lub czesci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie przez sp6tki wodne srodkow publicznych.

1. Spotka zostata utworzona w 1978 r. W zakresie liczby cztonkow zatozycieli Spotki
Przewodniczacy wyjasnit: Zafozycielami Spotki z posiadanej wiedzy byli rolnicy, ktérzy
czerpig korzysci ze znajdujacych sie urzadzeni melioracyjnych (drenaz lub rowy
otwarte) z poszczegdinych miejscowosci gminy Debno.

(akta kontroli str. 4-7,119)
Na podstawie listy obecnoéci Delegatéw na Walnym Zjezdzie Gminnej Spotki Wodnej
Debno ustalono, iz na dzien 14 grudnia 2021 r. zrzeszonych w Spoétce byto 26 osdb.

(akta kontroli str. 178-180)

Statut Spotki zostat zatwierdzony przez Naczelnika Miasta i Gminy Degbno 27 maja
1978 r. oraz wpisany do ksiegi wodnej Wojewodztwa Gorzowskiego dnia 14 listopada
1979 r. pod numerem drugim. Zmiany Statutu Spétki zostaty zatwierdzone decyzjami
Starosty Mysliborskiego nr OSR 6222/4/04 z dnia 1 czerwca 2004 r. oraz OSR
6212/11/08 z 10 czerwca 2008 r.

(akta kontroli str.153)

W obowigzujgcym statucie Spotki nie okreslono zasad ustania i rezygnacji z
czionkostwa.
(akta kontroli str. 7-16, 125)

Spotka swojg dziatalnoscig obejmowata, wedtug stanu na dzien:
- 31 grudnia 2019 r. — ogétem powierzchnie 2682 ha i 9,43 km rowbw, z
ktorych utrzymaniem byto objete 2,28 km rowow.
- 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. oraz 31 grudnia 2022 r. — ogotem
powierzchnie 2 682 ha i 24 km rowow, z ktérych utrzymaniem objgtych byto
4,14 km rowow w 2020 r., 3,41 km w 2021 r. oraz 5,46 km w 2022 r.
(akta kontroli str. 124)

W 2019 r. Walne Zgromadzenie Spotki podjeto cztery uchwaty: w sprawie wykonania
zadan rzeczowo finansowych Spotki w roku 2018 oraz udzielenie absolutorium

3 Najwyzsza Izba Kontroli formufuje ocene ogding jako ccene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe].

4§ 4 ust 1 umowy nr 17/IR/D/2022 z 20 lipca 2022 r.

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Zarzadowi Spétki (nr 1/19 z 20 maja 2019 r.); ustalenia wysokosci diety dla
Przewodniczacego Zarzadu Spotki oraz Zastepcy Przewodniczacego Zarzadu Spotki
za wykonywanie w 2018 r. czynnosci zwigzanych z pefnieniem obowigzkéw na rzecz
Spotki (nr 2/2019 z 20 maja 2019 r.); w sprawie wysokosci sktadek i budzetu na rok
2019 (nr 3/19 z 20 maja 2019 r.); w sprawie uchwalenia planu pracy Zarzadu Spoki
na rok 2019 (nr 4/19 z 20 maja 2019r.).

(akta kontroli str. 193-226)

W 2020 r. Walne Zgromadzenie Spotki podjeto cztery® uchwat w zakresie:
zatwierdzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu pracy i budzetu za rok 2019
(nr 1/2020 z 21 pazdziemika 2020 r.); ustalenia wysokosci diety dla
Przewodniczacego Zarzadu Spotki oraz Zastepcy Przewodniczacego Zarzadu Spdfki
za wykonywanie w 2019 r. czynno$ci zwigzanych z petnieniem obowigzkow na rzecz
Spotki (nr 2/2020 z 21 pazdziernika 2020 r.); w sprawie wysokosci sktadek i budzetu
Spotki na rok 2020 (nr 5/2020 z 21 pazdziernika 2020 r.); w sprawie uchwalenia planu
pracy Zarzadu Spétki na 2020 r. (nr 6/2021 z 21 paZzdziernika 2020 r.).

(akta kontroli str. 320-336)

W 2021 r. Walne Zgromadzenie Spotki podjeto pie¢ uchwat w zakresie: zatwierdzenia
rocznego sprawozdania z wykonania planu pracy i budzetu za rok 2020 (nr 1/2021 z
31 sierpnia 2021 r.); ustalenia wysokosci diety dla Przewodniczacego Zarzadu Spotki
oraz Zastepcy Przewodniczacego Zarzadu Spotki za wykonywanie w 2020 r.
czynno$ci zwigzanych z petnieniem obowigzkéw na rzecz Spotki (nr 2/2021 z 31
sierpnia 2021 r.); w sprawie wysokosci sktadek i budzetu Spotki na rok 2021 (nr
412021 z 10 wrze$nia 2021 r.); w sprawie uchwalenia planu pracy Zarzadu Spétki na
2021 r. (nr 5/2021 z 10 wrzesnia 2021 r.); w sprawie wyboru Zarzadu i Komisji
Rewizyjnej Spotki (nr 1/21 z 14 grudnia 2021 r.)

(akta kontroli str. 154-192)

W roku 2022 r. Spotka nie przeprowadzita Walnego Zgromadzenia i nie podejmowata
zadnych uchwat. Przewodniczacy wyjasnit: W 2022 r. z uwagi na faki braku
mozliwosci i dfugotrwatej choroby nie byly przeprowadzone Walne Zgromadzenie
Delegatow.

(akta kontroli str. 318)

2. W latach 2019 - 2023 Spétka czterokrotnie otrzymywata dotacje celowg od

Wojewody Zachodniopomorskiego na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w

zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych, w tym

wykonanie prac konserwacyjnych’ - dotacje zostaty udzielone na podstawie:

a) Umowy z 8 lipca 2019 . nr 18/IR/D/2019 - kwota dotacji na 2019 r. 45 000 zt;

b) Umowy z 31 lipca 2020 r. nr 17/IR/D/2020 - kwota dotacji na 2020 r. 85 000 z;

c) Umowy z 9 lipca 2021 r. nr 17/IR/D/2021 — kwota dotacji na 2021 r. 73 500 z;

d) Umowy z 20 lipca 2022 r. nr 17/IR/D/2022 - kwota dotacji na 2022 r. 100 000 z&.
(akta kontroli str. 41-45, 49-53, 57-61, 65-59,123)

Przewodniczacy wyjasnit, iz Spétka w latach 2019 - 2021 nie przeprowadzata
konsultacji w sprawach wykonania urzadzen melioracyjnych, w tym okresie
konserwacje byly przeprowadzane przez Rejonowy Zwigzek Spdtek Wodnych w
Mysliborzu® (do ktorego Spétka nalezata). Od 2022 r., kiedy w RZSW w Mysliborzu
wystapity problemy z funkcjonowaniem i Spotka samodzielnie przystapita do realizacji

6 W trakcie Walnego Zgromadzenia nie podjeto dwoch uchwat zaplanowanych w porzadku obrad.

7 Dziat 10 w rozdziale 01009, w § 2580 budzet zadaniowy 21.5.9.2.

8 7 uwagi na problemy z funkcjonowaniem Rejonowego Zwigzku Spolek Wodnych w Mysliborzu, Spétka w 2022
r. samodzielnie uzyskata dotacje od Wojewody Zachodniopomorskiego. W latach 2019-2021 dofinansowanie byly
uzyskiwane dla Spotki przez ww. Rejonowy Zwigzek.

9 Dalej: RZSW w Mysliborzu.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadan rowniez nie prowadzita konsultacji z innymi podmiotami, takimi jak: Wody
Polskie czy jednostki samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli str. 126-127, 316)

Spotka nie byta w posiadaniu ksiag rachunkowych za lata 2019 — 2021, albowiem
znajdowaly sie one w RZSW w Mysliborzu Przewodniczacy wyjasnit, iz w okresie
2019 — 2021. iz cato$¢ dokumentacji byta prowadzona w RZSW w Mysliborzu, w tym
tez i ksiegi rachunkowe. W zwigzku z problemami z funkcjonowaniem RZSW w
Mysliborzu, tj. zloZzeniu przez czlonkéw zarzadu rezygnaciji z petnienie funkcii, jak i
problemow ze zwotaniem Walnego Zgromadzenia, ww. dokumenty nie zostaty
zwrocone Spotce.

(akta kontroli str. 121, 126-127, 317)

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Spotka od 1 stycznia 2022 r. do 11 kwietnia 2023 r.
nie prowadzita ksigg rachunkowych, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 121)

3. W latach objetych kontrolg przekazane przez Wojewode Srodki w tacznej
wysokosci 303 500 zt zostaly przeznaczone w cato$ci na utrzymanie rowow o facznej
diugosci 11 166 metrow biezacych. Powyzsze dziatania byty zgodne z celem dotacji
okre$lonym w art. 443 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'0.

(akta kontroli str. 74-75, 84-85, 104-105, 112-113,124)

4. Spotka w terminie i na okreSlonym w umowie wzorze przediozyta do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego rozliczenia z otrzymanych w latach
2019 - 2022 dotacji. Kazdorazowo wraz z rozliczeniem byly przekazywane protokoty
z odbiorow konicowych robot konserwacyjnych urzadzen melioracji wodnych
szczegdtowych. Spdtka rozliczyta catos¢ otrzymanych $rodkéw, tj. 303 500 zt.

(akta kontroli str. 41-118)

5. Spotka nie byta kontrolowana w zakresie wykorzystania Srodkow publicznych.
(akta kontroli str. 22, 121)

6. W zakresie zidentyfikowanych przez Spétke trudnoSci w jej funkcjonowaniu
Przewodniczacy wskazat: spoleczne petnienie funkcji przez czlonkow Zarzadu;
problemy ze zwotywaniem i podejmowaniem uchwat na Walnych Zgromadzeniach;
problemy ze Sciagalnoscig uchwalonych sktadek od cztonkdw Spotki; brak Srodkow
na zatrudnienie ksiegowej oraz pomocy do prowadzenia zadan biurowych i
terenowych.

(akta kontroli str. 316-317)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowos¢:

1. Nieprowadzenie przez Spétke w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 11 kwietnia
2023 r. ksiag rachunkowych, co stanowito nierealizowanie obowigzku wynikajacego
§ 4 ust. 1 z umowy o dofinansowanie nr 17/IR/D/2022 z 20 lipca 2022 r."! zawartg z
Wojewodg Zachodniopomorskim.

Na podstawie § 4 ust. 1 Umowy Spotka jest zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej przedmiotu Umowy, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217, z pdzn. zm.), w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji
ksiegowych. Natomiast w § 4 ust. 4 Umowy okreslono, iz: Niedochowanie
zobowigzania, o ktérym mowa w ust. 1-3, uznaje si¢ w zaleznosci od zakresu
naruszenia, za niezrealizowanie czesci albo catosci przedmiotu umowy, chyba ze z

0 Dz. U. 22020 r. poz. 2625 1., dalej: ustawy Prawo wodne.
"1 Dalej: Umowa.
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innych dowoddéw wynika, Ze cze$¢ albo cafoSC przedmiotu umowy zostafa
zrealizowana prawidfowo. NIK ponadto zauwaza, iz na podstawie art. 441 ust. 4
Prawa wodnego: Spotki wodne prowadzg ksiegi rachunkowe oraz sporzgdzajg
sprawozdania finansowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, 2105 i 2106 oraz z 2022 r. poz. 1488).
(akta kontroli str. 65-69, 121, 317)

Przewodniczacy wyjasnit: Rachunkowos¢ dla Spétki do 2021 r. byta prowadzona
przez RZSW w Mysliborzu i tam znajdowaty sie stosowne dokumenty (...). Natomiast
za rok 2022 dokumenty nie sq zaksiegowane i znajdujg Sie w naszym posiadaniu {...).
Nie mamy $rodkéw finansowych na zatrudnienie ksiegowej do ich zaksiggowania (... ).
Biorac pod uwage konieczno$¢ wykonania ksiegowania poczynitem kroki w
poszukiwaniu osoby, ktéra dokona ksiegowania. Juz dzisiaj dokumenty przekazatem
osobie do wyprowadzenia ksiegi rachunkowej i prosze o uznanie dziatan
naprawczych w przedmiotowym zakresie

(akta kontroli str. 121, 126-127, 317)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wniosek:

Whiosek Zapewnienie prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'2.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zasirzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
P,\‘l’[';formowag!a w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
0 SPOSOBIE \yinsku oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykonania wniosku
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 25 kwietnia 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Adam Milczarek Dyrektor
Starszy insp }ktork ntroli panstwowe <
,// ‘/Z; //E”g a”' Y 'SVEESYREKTOR
-/ VS ovivoilabso ML LML . 000 sivecesdtRe aJ V ZeJ'ZbK
Podpis PW8Eczecinie ¥ remmal
Bogustaw Wojcik

12 Dz U.z2021r. poz. 217, 21051 2106 oraz z 2022 r. poz. 1488.
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