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|. Dane identyfikacyjne
Gminna Spdtka Wodna Trzebiatéw!, Wiodarka 33, 72-320 Trzebiatow.

Wojciech Buczkowski, Przewodniczacy Zarzadu od 6 czerwca 2014 .

Wykorzystanie przez spdtki wodne srodkéw publicznych.
0Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych, tj. 13 kwietnia 2023
r., Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Chabraszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr L$Z/36/2023
z3 marca 2023 r.
(akta kontroli str. 1, 69)

1 Dalej: Spotka albo GSW Trzebiatow.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ GSW Trzebiatéw w latach
2019-2023 (I kw.).

Spotka funkcjonuje od ponad o$miu lat i w tym okresie zwigkszyta 0 137% (z oSmiu
do 19) liczbe czlonkdw i blisko szesciokrotnie (z 54 do 367) liczbe nieruchomosci na
ktorych znajdujg sie urzadzenia melioracji wodnych objetych jej utrzymaniem?,

W okresie objetym kontrolg Spdtka otrzymata wsparcie finansowe ze $rodkdw
publicznych w facznej kwocie 546.357,88 zt i Srodki te wykorzystata zgodnie
z przeznaczeniem i na warunkach okreslonych w umowach o dotacje /
dofinansowanies.

Zadania zrealizowano terminowo, a ich wykonanie potwierdzono protokotami odbioru.
Rozliczenia otrzymanego wsparcia finansowego odbywaly sie w terminach
i na zasadach okreslonych w umowach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie przez spotki wodne srodkow publicznych.

1. GSW Trzebiatéw zostata utworzona 6 czerwca 2014 r. przez oémiu czionkéw
zatozycieli, w tym sze$¢ osob fizycznych i dwa podmioty prawne. W sktad zarzadu
Spotki  weszly cztery osoby, w tym przewodniczacy zarzadu, zastepca
przewodniczacego zarzadu i dwéch czionkow.
Spdtka objeta utrzymaniem urzadzenia melioracji wodnych znajdujace sie na 54
dziatkach.

(akta kontroli str. 16-19, 26-32)

Decyzjg z dnia 12 listopada 2014 r.¢ Starosta Powiatu Gryfickiego zatwierdzit statut
Spotki. Zgodnie z zapisami statutu:

a) Celami Spotki sa;

- utrzymanie i eksploatacja urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych i urzadzen
wodnych;

- prowadzenie racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych gruntach rolnych;

- propagowanie prawidtowego wykorzystania gruntéw zmeliorowanych;

- udzielanie cztonkom pomocy w sprawach zwigzanych z melioracjami i gospodarkg
wodna.

b) Spétka osiaga swoje cele poprzez:

- wykonywanie zadan przez cztonkdw Spotki;

- Zlecanie wykonywania zadan jednostkom zewnetrznym;

- wykonywanie zadan systemem gospodarczym;

- wspotdziatanie z Marszatkiem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w zakresie
prowadzonych dziatan.

% Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Stan na 31.03.2023 .

§ M.in. na wykonanie konserwcji rowow, naprawe sieci drenarskiej oraz zakup koparko-tadowarki.

5 Nr RLIOS.6343.2.2014.
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¢) Do osiagniecia celéw Spotki stuza;
- sktadki i inne Swiadczenia czionkdw Spotki;
- Swiadczenia pieniezne i niepieniezne o0séb nie bedacych czionkami Spotki;
- dochody z majatku Spdtki;
- dotacje celowe z budzetu Panstwa, jednostek samorzadowych, funduszy celowych,
darowizny os6b fizycznych i prawnych.
d) Terenem dziatania Spoki jest obszar Gminy Trzebiatow.
e) Czlonkiem Spdtki moze zostat kazda osoba fizyczna lub prawna wiadajaca
gruntem potozonym na obszarze dziatania Spotki.
f) Nowych czlonkéw do Spétki przyjmuje zarzad Spétki w drodze uchwaty podjete;
w oparciu o deklaracje czlonkowska lub decyzje starosty o wigczeniu zaktadu do
Spotki.
g) Cztonkowstwo w spotce wygasa na mocy uchwaty zarzadu Spotki w przypadku:
- rezygnacji z czlonkowstwa;
- przejecia praw i obowigzkéw cztonka w Spotce przez nastepce prawnego;
- razgcego naruszenia obowigzkow statutowych.
h) Kazdy czlonek Spotki zobowigzany jest do:
- uiszczania sktadek w wysokosci ustalonej przez zarzad;
- zezwolenia na wykonywanie na jego gruncie prac niezbednych do wykonywania
zadan Spoki.
i) Podstawe do ustalania wysokosci skiadki rocznej stanowi plan finansowy
zatwierdzony przez walne zgromadzenie. Kryterium ustalania skfadki stanowi jeden
hektar przeliczeniowy w rozumieniu ustawy o podatku rolnym. Projekt wysokoSci
sktadki rocznej i zasad jej uiszczania zarzad przedstawia walnemu zgromadzeniu
wraz z projektem rocznego budzetu.
j) Zarzad jest wtadzg wykonawczg Spotki. Do zadan zarzadu nalezg wszystkie sprawy
nie zastrzezone do wtasciwosci innych organow Spoiki, a w szczegolnosci kierowanie
dziatalno$cig Spotki i reprezentowanie jej na zewngtrz, zarzadzanie jej majatkiem,
prowadzenie gospodarki finansowej Spotki i wykonywanie uchwat walnego
zgromadzenia. Zarzad sktada sig z czterech czlonkéw, w tym przewodniczacego |
jego zastepcy, wybieranych przez walne zgromadzenie sposréd czionkéw Spotki na
czas nieokreSlony. Uchwaly zarzgdu podejmowane sg zwyklg wiekszoscig w
obecnosci, co najmniej potowy sktadu zarzadu. Do skiadania o$wiadczen woli w
imieniu Spotki, w tym zaciggania zobowigzan uprawnionych jest dwéch czionkdéw
zarzadu tacznie, w tym przewodniczacy lub jego zastepca.
k) Spotka moze zatrudnia¢ w oparciu o umowe o prace cztonkow zarzadu oraz inne
osoby niezbedne do realizacji zadan Spotki.
) Spétka prowadzi sprawozdawczos¢ finansowg w oparciu o dokumentacije ksiegowq
opisujacq przyjete zasady rachunkowosci, opracowang na podstawie zasad
okreslonych w ustawie o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 24-29)

W Statucie Spotki zawarto zapis uzalezniajacy rezygnacje z cztonkowstwa od uchwaty
zarzadu Spotki, co utrudniato swobodne wystapienie cztonka ze Spotki. Zapis taki jest
sprzeczny z konstytucyjng zasadq wolnosci zrzeszania, ktéra zapewnia zaréwno
swobode przystapienia do zrzeszenia, jak i wystapienie z niego. Rezygnacja z
cztonkostwa w spotce wodnej jest jednostronng czynnoscig prawna, ktéra wywiera
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skutek w chwili, w ktdrej zarzad zapoznat sie z jej trescig (art. 61 k.c.), a uchwata
zarzadu jest nie tylko niewazna, ale i indyferentna prawnie dla skutecznosci
wypowiedzenia cztonkostwa’.

Przewodniczacy Zarzadu Spotki wyjasnit, ze zapis w pkt Ill ppkt 4 lit. a Statutu Spotki
uzalezniajgcy rezygnacje z cztonkostwa w Spéfce od uchwaly zarzadu zostat wpisany
do statutu podczas jej tworzenia, tj. w 2014 r. Statut zostat oparty na wzorze z
popularnego serwisu prawnego i zostat zaakceptowany przez czfonkéw Spotki
podczas Walnego Zgromadzenia oraz Staroste Powiatu Gryfickiego, ktéry decyzjg go
zatwierdzit. Na Walne Zgromadzenie Czlonkéw Spétki, ktére planowane jest na
koniec kwietnia 2023 r. zostanie przygotowana uchwafta zmieniajaca ten punkt.

(akta kontroli str. 375, 376)

W dniu 15 stycznia 2020 r. rezygnacje z czionkostwa w GSW Trzebiatow ztozyt D.S.
Zgodnie z zapisami statutu GSW Trzebiatéw w przypadku rezygnacji z cztonkostwa,
cztonkostwo w Spotce wygasa na mocy uchwaly zarzadu GSW Trzebiatow. Zarzad
Spotki nie podjat uchwaly w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 62)

Przewodniczacy Zarzadu GSW Trzebiatow wyjasnit, ze po ztoZeniu rezygnacji przez
Pana D (...) S (...), zarzad Spotki probowat go przekona¢ zeby pozostat, uchwata
zarzadu nie zostata podjeta w wyniku niedopatrzenia. Na Walne Zgromadznie
Cztonkdw Spotki, ktore planowane jest na ostatni tydzien kwietnia 2023 r. zostanie
przygotowana stosowna uchwafa.

(akta kontroli str. 375, 376)

W okresie objetym kontrolg GSW Trzebiatéw liczyta od 19 do 20 cztonkéw. Poza
osobami fizycznymi czlonkami Spotki byly: Gmina Trzebiatow, Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Szczecinie i Stadnina Koni Nowielice
Sp. z0.0. GSW Trzebiatéw obejmowata utrzymaniem urzadzenia melioracji wodnych
znajdujace sie na 367 dziatkach (stan na 31.03.2023 1.).

(akta kontroli str. 69)

W zatgczniku nr 1 do Statutu8 GSW Trzebiatéw zawierajacym wykaz nieruchomosci
na ktorych znajdujg sie urzadzenia melioracji wodnych szczegélowych obijete
utrzymaniem przez Spotke wymieniono 377 dziatek, podczas gdy faktycznie
dziatalnoscig Spotki objetych byto 367 dziatek.

(akta kontroli str. 50-61, 69)

Przewodniczacy Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze zatacznik zawiera 10 nieruchomosci
bedacych w posiadaniu Pana D (...) S(...), ktéry ztozyt rezygnacje z cztonkostwa
w Spofce 15 stycznia 2020 r. Na tych dziatkach od 2020 r. nie byty wykonywane Zadne
prace melioracyjne przez Spétke. Na koniec kwietnia 2023 r. planowana jest
aktualizacja danych zawartych w tym zatgczniku.

(akta kontroli str. 375, 377)

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29.06.2010 r., sygn. akt IIl CZP 46/10, OSNC 2011/2/18, LEX nr 603295,
8 Zatgcznik nr 1 do uchwaly nr 4/2020 Walnego Zgromadzenia Czionkéw Gminnej Spotki Wodnej Trzebiatow z
dnia dnia 14 maja 2020 roku w sprawie zmian w statucie Gminnej Spotki Wodnej Trzebiatow.
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W latach 2019-2023 (do 31.03.) prowadzenie spraw administracyjnych zwigzanych
z pozyskiwaniem S$rodkow z dotacji oraz prowadzenie rachunkowosci GSW
Trzebiatéw, w tym m.in. rozliczanie dotacji i projektéw zlecono osobom spoza Spotki®.

(akta kontroli str. 63-69)

W latach 2019-2022 (wg stanu na 31.12.) dziatalnoscig Spotki objeto powierzchnie od
3.658 ha (w2019 r.) do 3.665 ha (lata 2020-2022), rowy o tacznej diugosci 235,45 km
(w 2019 r.) do 236 km (lata 2020-2022) oraz sie¢ drenarska na powierzchni 87 ha,

W 2019 r. objeto utrzymaniem rowy o dtugosci 3,9300 km, jeden staw i sze$¢ metrow
biezacych przepustow. Warto$¢ prac konserwacyjnych ogétem wyniosta 76,5 tys. zt
netto. W kolejnych latach odpowiednio: 2020 r. rowy —5,7310 km i 54 mb przepustow,
wartos¢ prac 73,0 tys. zt netto; 2021 r. drenaz na powierzchni 10 ha, rowy 3,5450 km
i 24 mb przepustow, wartos¢ prac 58,6 tys. zt netto oraz w 2022 r. drenaz — 21,5 ha,
rowy 2,5750 km, jeden staw i 24 mb przepustow; warto$¢ prac 100,8 tys. zt brutto™0.
(akta kontroli str. 2, 69)

2. W latach 2019-2023 (10.03.) GSW Trzebiatéw otrzymata wsparcie finansowe ze
srodkow publicznych w tacznej kwocie 546.357,88 zt, w tym: osiem dotacji celowych
w tgcznej kwocie 96.357,88 zt z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Wojewodzkiego Funduszu  Ochrony  Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Szczecinie'2 i Powiatu Gryfickiego, cztery dotacje podmiotowe
w fgcznej kwocie 134,0 tys. zt od Wojewody Zachodniopomorskiego i 316,0 tys. 13 z
Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa# (PROW 2014-2020).

(akta kontroli str. 4)

W 2019 r. Spotka na realizacje swoich zadan statutowych wydatkowata tacznie
392.453,54 zt, w tym: 32,0 tys. zt stanowity dotacje podmiotowe z budzetu paristwa,
18.527,94 zt dotacje celowe z budZetu jednostek samorzadu terytoriainego,
14.977,94 zt dotacja z WFOSIGW, 10.947,66 zt $rodki ze skiadek czionkowskich
1316,0 tys. zt z ARIMR. W 2020 r. wydatkowano tacznie 73.000,31 zt, w tym: 20,0 tys.
zt stanowity dotacje podmiotowe z budzetu pafstwa, 24.176 zt dotacje celowe jst,
18.676 zt dotacja z WFOSIGW i 10.148,31 zt érodki ze sktadek czlonkowskich. W
2021 r. wydatkowano tacznie 58.630,10 zt, w tym: 32,0 tys. zt stanowity dotacje
podmiotowe z budZetu panstwa, 10,0 tys. zt dotacje celowe jst i 16.630,10 zt $rodki
ze sktadek czlonkowskich. W 2022 r. wydatkowano tacznie 100.837,50 zt, w tym: 50,0
tys. zt stanowity dotacje podmiotowe z budzetu panstwa, 10,0 tys. zt dotacje celowe
jst140.837,50 zt Srodki ze sktadek cztonkowskich. W 2023 r. (do 28.02.) Spétka na
realizacje zadan nie wydatkowata Srodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 3)

9 Na podstawie uméw zlecenia.

10 W latach 2019-2021 rozliczano dotacje w kwotach netto, a od 2022 r. w kwotach brutto gdyz Spotka nie miata
mozliwosci odzyskania zaptaconego VAT-u | mogta go pokry¢ z dotacji.

" Dotacje przyznano na konserwacje rowdw melioracyjnych na terenie Gminy Trzebiatow.

12 Dalej: WFOSIGW.

13 Kwota dofinansowania do zakupu koparki na potrzeby Spétki — zaopatrzenie w sprzet do utrzymania urzgdze
wodnych stuzacych zabezpieczeniu gospodarstw rolnych przed zalaniem, podtopieniem lub nadmiernym
uwilgoceniem spowodowanym przez powddz lub deszcz nawalny. Umowa podpisana 06.04.2018 r. i obowigzuje
do 2024 r. Wyplata srodkéw w 2019 .

* Dalej: ARIMR.



4. Sposrod 13 dotacji / dofinansowania otrzymanych w badanym okresie w tacznej
kwocie 546.357,88 zt badaniem objeto 4 dotacje'® o najwyzszych kwotach oraz
dofinansowanie otrzymane z ARIMR w ramach PROW 2014-2020 na tgczng kwote
435.352 7t (79,7% ogdtem otrzymanych srodkéw).

(akta kontroli str. 4-15)

4.1. Wnioskiem z dnia 16 maja 2022 r. GSW Trzebiatow wystapita do Wojewody
Zachodniopomorskiego o przyznanie dotacji podmiotowej w kwocie 90.000 zt. We
wniosku wskazano planowany zakres robét do realizacji w 2022 r.

(akta kontroli str. 76-80)

W dniu 20 lipca 2022 r. pomiedzy Wojewodg Zachodniopomorskim a GSW
Trzebiatow zostata zawarta umowa'®, ktérej przedmiotem byta dotacja podmiotowa
na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Spatki w 2022 r. w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych, w tym wykonanie prac
konserwacyjnych w wysokosci 50.000 zt. Zgodnie z umowg Spdtka zobowigzata sie
m.in. do;
- wykorzystania przekazanej dotacji w nieprzekraczalnym terminie do 31 grudnia 2022
r.,
- protokolarnego odbioru koricowego wykonanych robot do 31 grudnia 2022r.,
- przedioZenia rozliczenia otrzymanej dotacji podmiotowej do 15 stycznia 2023 r.
Zgodnie z zawartg umowa rozliczenie dotacji powinno zostac potwierdzone podpisem
| pieczecig przez whasciwego miejscowo staroste, ktory w mys| art. 462 ustawy Prawo
wodne sprawuje nadzor i kontrole nad dziatalno$cig spotek wodnych.

(akta kontroli str. 81-88)

W okresie od 1 wrzesnia do 2 listopada 2022 r. Spdtka zawarta pig¢ uméw z dwoma
przedsiebiorcami, ktdrych przedmiotem byto:
- wykonanie konserwacji rowéw o tgcznej dtugosci 55 m — wykoszenie skarp,
odkrzaczenie, wyczyszczenie i pogtebienie (do 40 cm) dna rowu, wyprofilowanie
skarp, rozplantowanie urobku oraz przegladzie, udroznieniu i naprawie sieci
drenarskiej na obszarze 2,5 ha w dzialce nr 702/2, obreb ewidencyjny Gorzystaw;
- wykonanie konserwacji urzadzen melioracji wodnych szczeg6towych znajdujacych
sie na dziatkach nr 121/1i 129, obreb Lewice, polegajacych na konserwacji rowow na
dtugosci 400 m, przegladzie, udroznieniu i naprawie rurociagu na diugo$ci 100 m oraz
przegladzie, udroznieniu i naprawie sieci drenarskiej na obszarze 5 ha;
- wykonanie przegladu, udroznienie i naprawa sieci drenarskiej na obszarze 14 ha
w dziatce nr 131, obreb ewidencyjny Lewice;
- wykonanie konserwacji rowow o tgcznej dtugosci 180 m — wykoszenie skarp,
odkrzaczenie, wyczyszczenie i pogtebienie (do 40 cm) dna rowu, wyprofilowanie
skarp, rozplantowanie urobku w dziatkach nr 7 i 8, obreb ewidencyjny Zapolice;
- wykonanie konserwacji stawu o powierzchni 850 m2 znajdujacego sie na dziatce nr
178, obreb ewidencyjny Chometowo.
t gczna warto$¢ umdw wynosita 67.873,50 zt brutto (55.181,71 zt netto).

(akta kontroli str. 89-98)

18 W tym dwie dotacje podmiotowe i dwie dotacje celowe.
16 Umowa dotacji nr 9/1R/D/2022.
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Odbioru robot zrealizowanych na podstawie ww. pieciu umoéw dokonano protokolarnie
w okresie od 14.09. do 19122022 r. Zgodnie z zapisami
w protokotach odbioru roboty zostaly wykonane w terminach okreslonych
w umowach, a jakos¢ ich wykonania byta zadawalajgca.

(akta kontroli str. 99-103)

Rozliczenie z wykorzystania dotacji ztozono w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w dniu 10 stycznia 2023 r. na drukach stanowigcych zataczniki do
umowy o dotacje. Rozliczenie zostato podpisane przez upowaznionych czionkow
zarzadu Spotki oraz Staroste Powiatu Gryfickiego. Do rozliczen dotgczono protokoly
odbioru robot.

Wedtug rozliczenia dotacji catkowita wartos¢ robot wyniosta 67.873,50 =z, ktora
zostata sfinansowana ze $rodkéw dotacji podmiotowej w kwocie 50.000 zt i sktadek
Spotki w kwocie 17.873,50 z1.

(akta kontroli str. 104-107)

4.2. Wnioskiem z dnia 6 maja 2021 r. GSW Trzebiatow wystapita do Wojewody
Zachodniopomorskiego o przyznanie dotacji podmiotowej w kwocie 80.000 zt. We
wniosku wskazano planowany zakres rob6t do realizacji w 2021 r.

(akta kontroli str. 108-111)

W dniu 9 lipca 2021 r. pomigdzy Wojewoda Zachodniopomorskim a GSW Trzebiatow
zostata zawarta umowa'?, ktérej przedmiotem byta dotacja podmiotowa na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej Spotki w 2021 r. w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych, w tym wykonanie prac
konserwacyjnych w wysokosci 32.000 z. Zgodnie z umowg Spotka zobowigzata sie
m.in. do:
- wykorzystania przekazanej dotacji w nieprzekraczalnym terminie do 31 grudnia 2021
r.,
- protokolarnego odbioru koricowego wykonanych roboét do 31 grudnia 2021 r.,
- przedioZenia rozliczenia otrzymanej dotacji podmiotowej do 15 stycznia 2022 r.
Zgodnie z zawartg umowa rozliczenie dotacji powinno zosta¢ potwierdzone podpisem
i pieczecia przez wkasciwego miejscowo staroste, ktory w mysl art. 462 ustawy Prawo
wodne sprawuje nadzor i kontrole nad dziatalnoscig spotek wodnych.

(akta kontroli str. 114-120)

W dniu 20 sierpnia 2021 r. GSW Trzebiatéw zwrécita sie do Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Szczecinie'® o opinie w sprawie zasadnosci wykonania robot
melioracyjnych na terenie Gminy Trzebiatow. Do wniosku zatgczono kosztorys
inwestorski oraz mape ewidencyjng. RZGW pozytywnie zaopiniowato przedmiotowy
wniosek.

(akta kontroli str. 112-113)

W okresie od 15 do 30 wrzes$nia 2021 r. GSW Trzebiatéw zawarta dwie umowy
z jednym przedsigbiorcg, ktorych przedmiotem bylo:

- wykonanie konserwacji urzadzen melioracji wodnych szczegétowych znajdujacych
sie na dziatce nr 10, obreb ewidencyjny Zapolice, polegajacych na konserwaciji rowow

7 Umowa dotacii nr 9/IR/D/2021.
18 Dalej: RZGW.,



na dtugosci 400 m, wyczyszczeniu przepustu rurowego oraz przegladzie, udroznieniu
i naprawie sieci drenarskiej wraz z wyczyszczeniem studzienek na obszarze 10 ha;
- wykonanie konserwacji urzadzen melioracji wodnych szczegétowych znajdujgcych
si¢ na dziatkach nr 159/1 i 161, obreb ewidencyjny Gabin. Prace polegaty na
konserwacji rowu o dtugosci 1.100 m.
t gczna wartos¢ umodw wynosita 41.365 zt brutto (33.630,10 zt netto).

(akta kontroli str. 121-124)

Odbioru rob6t zrealizowanych na podstawie ww. dwéch uméw dokonano
protokolarnie w dniach 25.10. i 17.12.2021 r. Zgodnie z zapisami w protokotach
odbioru roboty zostaty wykonane w terminach okreslonych w umowach, a jakos¢ ich
wykonania byta zadawalajaca.

(akta kontroli str. 125-128)

Wedtug rozliczenia dotacji z 23 grudnia 2021 r. catkowita warto$¢ robot wyniosta
33.630,10 zt netto' i zostata sfinansowana ze $rodkow dotacji podmiotowej
w kwocie 32.000 zt i sktadek Spétki w kwocie 1.630,10 zt. Rozliczenie dotacji zostato
podpisane przez upowaznionych czionkéw zarzadu Spotki oraz Staroste Powiatu
Gryfickiego.

(akta kontroli str. 129-131)

4.3. Wnioskiem z 15.05.2020 r. GSW Trzebiatow wystapita do Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego o przyznanie dotacji w roku 2020 na biezace utrzymanie
urzadzen melioracji wodnych w kwocie 23.900 zl, co stanowito 48,70% kosztow
kwalifikowanych zadania (49.073,32 Zzl). Planowane zadanie obejmowato
konserwacje rowow melioracyjnych na 14 dziatkach w czterech miejscowoéciach:
Trzebiatow, Mrzezyno, Roby i Trzebusz. Zakres rzeczowy zadania obejmowat
konserwacje rowow o tacznej dtugosci 4.086 m. Prace mialy polega¢ na wykoszeniu
skarp, odkrzaczeniu, wyczyszczeniu i pogtebieniu (do 40 cm) dna rowu,
wyprofilowaniu skarp, rozplantowaniu urobku oraz udroznieniu przepustéw rurowych.
Do wniosku dotgczono m.in. kosztorys inwestorski oraz zgtoszenie zamiaru
prowadzenia dziatan Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Szczecinie
na podstawie art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody20.

(akta kontroli str. 132-146)

Pismem z 02.07.2020 r. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie?! Zarzad
Zlewni w Gryficach, w zwigzku z wnioskiem Spétki o przyznanie dotacji na biezace
utrzymanie urzadzen melioracji wodnych, przekazato do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego opinie Nadzoru Wodnego w Gryficach
w ktorej wskazano, ze wedlug ewidencji urzadzen melioracji wodnej prowadzonej
przez Wody Polskie na czterech dziatkach spo$rod wskazanych 14 brak jest rowu
melioracyjnego. Nadzér Wodny Gryfice pozytywnie zaopiniowat zasadno$¢
wykonania zgtoszonych robét na pozostatych dziatkach.

(akta kontroli str. 147-148)

19 Spétka korzystata w 2021 r. z mozliwo$ci odzyskania podatku VAT.
20Dz.U. 22022, poz. 916, ze zm.
21 Dalej: PGW Wody Polskie.



Pismem z 08.07.2020 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
poinformowat Spétke o koniecznosci skorygowania wniosku w zwigzku z opinig
Nadzoru Wodnego Gryfice m.in. poprzez dokonanie korekty przedmiaru
i kosztorysu, wynikajacej z pomniejszenia diugosci rowu, w zwigzku ze stwierdzong
rozbiezno$cig z ewidencjg urzadzen melioracji wodnych prowadzong przez PGW
Wody Polskie.

(akta kontroli str. 149)

GSW Trzebiatéw w dniu 15 lipca 2020 r. Ziozyta korekte do wniosku z 15.05.2020 .
w ktdrej zmniejszyta zakres rzeczowy zadania o 893 m konserwacji rowow
| przewidywane koszty kwalifikowane zadania 0 9.835,68 z.

(akta kontroli str. 150-151)

W dniu 20 sierpnia 2020 r. pomiedzy Wojewddztwem Zachodniopomorskim a GSW
Trzebiatéw zostata zawarta umowa na dofinansowanie Spétki w zakresie realizacii
biezacego utrzymania urzadzen melioracji wodnych w ramach dotacji celowej
z budzetu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w wysokosci 18.676 zt brutto, co
stanowito 48,66% kwoty kosztow kwalifikowalnych realizowanego zadania. Zgodnie z
umowg dotacja zostata przyznana na dofinansowanie kosztéw realizacji zadania pod
nazwag ,Konserwacja rowdw melioracyjnych na terenie Gminy Trzebiatow — .
w dziatkach 274, 292, 295 i 340 w Trzebiatowie (obreb Trzebiatow - 4), 416/3 i 416/6
w Mrzezynie (obreb Mrzezyno - 1), 630 i 632/2 w Robach oraz 625 i 608
w Trzebuszu". Celem zadania byta poprawa stosunkéw wodnych na uzytkach
zielonych, polach uprawnych i terenach parkowych poprzez umoZliwienie
swobodnego odprowadzania wody na obszarze oddziatywania melioracji wodnych
o powierzchni 250 ha. Zgodnie z umowg Spdtka zobowigzata sie m.in. do:
- wykonania zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie nie pozniej niz
do dnia 20 listopada 2020 .,
- wykorzystania dotacji do dnia 30 listopada 2020 r.,
- rozliczenia dotacji do dnia 15 grudnia 2020 r.,
- prowadzenia dziennika dokumentujgcego przebieg wykonywanych prac w ramach
realizacji dotowanego zadania.

(akta kontroli str. 152-159)

Wedlug dziennika dokumentujgacego przebieg prac realizowanych w ramach ww.
zadania kierownikiem robot byt przewodniczacy zarzadu Spétki przy wsparciu
merytorycznym kierownika Nadzoru Wodnego w Gryficach. Prace rozpoczeto
7.10.2020 r. a ich odbioru koricowego dokonano 19.11.2020 r.

(akta kontroli str. 173-174)

Protokot odbioru ww. zadania podpisali: przedstawiciel Wojewodztwa, przedstawiciel
PGW Wody Polskie, dwéch przedstawicieli Spotki, przedstawiciel wykonawcy,
przedstawiciel Powiatu Gryfickiego, przedstawiciel Gminy Trzebiatéw. W protokole
zapisano m.in., Ze uczestnicy odbioru, po zapoznaniu si¢ z przediozonymi
dokumentami stanowigcymi podstawe odbioru zadania, przeprowadzili kontrole
w terenie dokonujac wyrywkowego obmiaru wykonanych zadaid. Na podstawie
przeprowadzonych czynno$ci stwierdzono, ze wykonany zakres robét jest zgodny
z zawartg umowa, jakoSciowo odpowiada wymogom technicznym. Zatgcznikami do
protokotu byt obmiar robét i dokumentacja techniczna.
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(akta kontroli str. 161)

Zadanie wykonano na og6ing kwote 48.000,31 z netto i zostato sfinansowane
z dotacji celowej budzetu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w kwocie 18.676 z,
dotacji celowej z WFOSIGW w kwocie 18.676 zt, dotacji celowej z budzetu Powiatu
Gryfickiego w kwocie 5.500 zt i srodkéw wiasnych Spdtki w kwocie 5.148,31 1.

(akta kontroli str. 163)

Pismem z dnia 7 grudnia 2020 r. GSW Trzebiatow przestata do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego rozliczenie otrzymanej
dotacji do ktorego dotgczono: protokdt odbioru zadania wraz z dokumentacjg
fotograficzng, obmiar robét, zestawienie finansowo-rzeczowe, kopie dokumentow
ksiegowych wraz z potwierdzeniem dokonania pfatnosci, kopie umowy
z podwykonawca, oS$wiadczenie © przychodach, kopie dziennika robét
i oSwiadczenie o zrealizowaniu zadania zgodnie z przepisami prawa, umowg dotacji
oraz dokumentacjg ztozong celem rozliczenia dotacii.

(akta kontroli str. 160-174)

4.4. GSW Trzebiatow w dniu 20 pazdziernika 2020 r. wystapita z wnioskiem
o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w Szczecinie zadania pod nazwa
,Konserwacja rowdw melioracyjnych na terenie Gminy Trzebiatow — tj. w dziatkach
274, 292, 295 i 340 w Trzebiatowie (obreb Trzebiatow-4), 416/3 i 416/16
w Mrzezynie (obreb Mrzezyno-1), 630 i 632/2 w Robach oraz 625 i 608
w Trzebuszu”. Koszt catkowity zadania okre$lono na 48.000,31 z netto,
a wnioskowang kwote dofinansowania — 18.676 zt. Jako Zrodfa finanowania zadania,
poza wnioskowang dotacia z WFOSIGW, wskazano dotacie z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w kwocie 18.676 zi, dotacje
z Powiatu Gryfickiego 5.500 z i $rodki wiasne 5.148,31 zi. Planowang date
rozpoczecia zadania wskazano 06.10.2020 r. a jego zakonczenia 10.11.2020 r. We
wniosku podano, ze Spotka przy realizacji ww. zadania wspotpracuje z Urzedzem
Marszatkowskim Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Powiatem Gryfickim oraz
PGW Wody Polskie Nadzor Wodny w Gryficach. We wniosku ziozono nastepujace
oswiadczenia:

- podatek VAT nie stanowi kosztu zadania i bedzie rozliczany z urzedem skarbowym,
- wybor wykonawcy zostanie dokonany bez stosowania ustawy PZP z zachowaniem
zasad uczciwej konkurencji,

- Spotka nie zalega z ptatnosciami do urzedu skarbowego i ZUS,

- Spotka nie zalega z opfatami za korzystanie ze $rodowiska oraz karami za
przekroczenie warunkow korzystania ze $rodowiska.

Do wniosku dotgczono m.in..:

- zaSwiadczenie PGW Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarkl Wodnej
w Szczecinie o wpisie Spotki do systemu informacyjnego gospodarowania wodami
regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego,

- statut Spétki i umocowanie prawne reprezentantow Spotki do sktadania o$wiadczen
woli i zaciggania zobowigzan,

- plan finansowania projektu wg wzoru WFOSIGW,

- harmonogram rzeczowo-finansowy wg wzoru WFOSIGW,

- deklaracje podatkowe za ostatnie dwa lata obrachunkowe,
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- opinia banku prowadzacego rachunek podstawowy,
- dokumenty po$wiadczajgce zbilansowanie $rodkéw na wykonanie zadania,
- kserokopie umowy pomiedzy Spotkg a wykonawcg wraz z kosztorysem ofertowym,
- karte planowanego efekiu rzeczowego i ekologicznego wg wzoru WFOSIGW,
- dokumentacje fotograficzng stanu istniejgcego przedmiotu dofinansowania na
nosniku elektronicznym.

(akta kontroli str. 175-238)

Pismem z dnia 26 listopada 2020 r. Spétka przestata do WFOSIGW karte do
sporzadzenia umowy dotacji, harmonogram i mapy przedstawiajgce lokalizacje prac
melioracyjnych. W wymienionej wyzej karcie wskazano nastepujace terminy:
realizacji zadania 20.11.2020 r., rozliczenia finansowego 14.01.2021 r., rozliczenia
merytorycznego 31.12.2020 r.

(akta kontroli str. 239-244)

Umowa dotacji z dnia 9 grudnia 2020 r. WFOSIGW przyznat Spotce dotacje
w kwocie 18.676 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania ,Konserwacja
rowow melioracyjnych na terenie Gminy Trzebiatow. Zgodnie z umowg Spétka
zobowigzata sie dostarczy¢é rozliczenie kwoty dotacji do 14.01.2021 r. oraz
dokumenty?? potwierdzajace wykonanie i odbiér zadania do 31.12.2020 r.
Zabezpieczeniem prawidtowego wykonania warunkéw umowy byt weksel in blanco
z klauzulg ,bez protestu”.

(akta kontroli str. 245-249)

Pismem z dnia 14 grudnia 2020 r. Spolka przekazata WFOSIGW rozliczenie kosztu
calkowitego zadania. Kwota z faktury zakwalifikowana do rozliczenia kosztu
catkowitego wyniosta 48.000,31 z. Zaptaty dokonano 27.11.2020 r. Do pisma
dotgczono jeden egzemplarz umowy wraz z wekslem i deklaracjg wekslowa, druk
zapotrzebowania na $rodki, protokot odbioru zadania z obmiarem i dokumentacjg
fotograficzng, oryginat faktury wraz z potwierdzeniem platnosci, kosztorys
powykonawczy, dziennik dokumentujacy przebieg prac oraz o$wiadczenie
0 podatku VAT.

(akta kontroli str. 250-279)

4.5. Umowg o przyznaniu pomocy z 6 kwietnia 2018 r. ARIMR w Warszawie udzielita
Spdfce wsparcia, na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015T. 0
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w wysokosci 316.000 zt. Spdtka zobowigzata
sie ztozy¢ wniosek o ptatno$¢ wraz z wymaganymi dokumentami po zakoriczeniu
realizacji calosci operacji w terminie 1-30.09.2018 r. Aneksami nr 1
z 15.11.2018 r. i nr 2 z 21.05.2019 r. do wymienionej umowy termin zakoAczenia
operacji zostat ustalony na 1-30.06.2019 .

(akta kontroli str. 284-355)

W ramach otrzymanego wsparcia Spotka w dniu 30 maja 2019 r. dokonata zakupu
Koparko-tadowarki JCB 4CX ECO za kwote 537.510 zt (437.000 zt netto). W tym

2 Protokdt odbiorukoricowego, kosztorys powykonawczy, dziennik dokumentujacy prace wykonane w ramach
realizacji zadania oraz dokumentacje fotograficzng z realizacji zadania.
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samym dniu dokonano jej odbioru i wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych
Spotki.

(akta kontroli str. 365-371)
ARIMR na etapie obstugi wniosku o ptatnos¢ koficowg przeprowadzita kontrole
w okresie 4-7.12.2019 r. Wedtug raportu z czynnosci kontrolnych z 7.12.2019 r,
zakres rzeczowy operacji?® byt zgodny z zawartg umowg © przyznaniu pomocy
z 6.04.2018 r. Ponadto stwierdzono zgodno$¢ parametrow nabytych maszyn
i urzadzen z deklarowanymi we wniosku o ptatnos¢, zgodnos¢ postepowania
w sprawie wyboru przez Spétke wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji z zakresem zrealizowanej inwestycji, zgodnosé
dokumentéw  finansowo-ksiegowych z zakresem zrealizowanej inwestycji,
prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej z przyznang pomocs, ktérej stuzyta realizacja
operacji, lub ktérej prowadzenie stanowito warunek przyznania pomocy.

(akta kontroli str. 356-364)

5. W latach 2019-2023 (31.03.) Spdtka nie dokonywata zwrotu dotacji lub ich czesci
oraz nie byta kontrolowana w zwigzku z zawartymi umowami o dotacje. W dniach 4-7
grudnia 2019 r. ARIMR przeprowadzita kontrole na etapie obstugi wniosku
0 ptatno$¢ koncowg dofinansowania zakupu koparko4adowarki w ramach PROW
2014-2020. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci (szczegéty w pkt 4.5).

(akta kontroli str. 69, 356-373)

6. Przewodniczacy Zarzadu Spéiki odpowiadajac na pytanie jakie zidentyfikowano

trudno$ci zwigzane z funkcjonowaniem Spdtki wyjasnit, ze Spétka w okresie swojej

dziatalno$ci napotyka trudnosci z jej funkcjonowaniem, do ktérych mozna zaliczy¢
m.in..

o brak dostepu do profesjonalnych map i ewidencji gruntéw - dziatamy na podstawie
darmowych serwiséw internetowych, o$wiadczen czlonkéw spéftki, uprzejmosci
Wod Polskich - przede wszystkim Nadzor Wodny
w Gryficach z ktérym do tej pory wspéipracuje sie bardzo dobrze - nie jest to
unormowane prawnie,

e brak wystarczajacych srodkéw finansowych - podstawg dziatalnosci sg dotacje -
sktadki wystarczajq na biezace koszty,

e mafa liczba cztonkow spétki - mata Swiadomosc rolnikéw pomimo prowadzonych
dziatan - przedstawiciele spotki uczestniczyli w zebraniach sofeckich, zachecali
rolnikéw do wstapienia do spofki,

e brak moZliwosci korzystania z darmowych porad prawnych i opinii m.in.
z Urzedu Skarbowego - spotka trakowana jest jak przedsiebiorca mimo to iz jej
celem nie jest przynoszenie zyskow,

e brak dotacji podmiotowych, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na inny cel niz prace
melioracyjne - chodzi m.in. o zakupy materiatéw biurowych, umowy zlecenia,
optaty za faktury za ksiegowo$¢, opfaty za przesytki pocztowe, delegacje w
sprawach spotki - sg to koszty kiére spétka ponosi ze sktadek - zamiast
wykorzystywac je na prace melioracyjne.

2 Zakup koparko-tadowarki o mocy 100 do 120 KM z osprzetem; tyzki wielofunkcyjnej z widtami, tyzki o szer. 600
mm, tyzki skarpowej, podkaszarki trawy na tylne ramie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 372-374)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W' zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie przedstawia uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 25 kwietnia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wiestaw Chabraszewski Delegatura w Szczecinie
Doradca prawny Dyrektor
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