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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Gryficach?,
Plac Zwyciestwa 37, 72-300 Gryfice.

Ryszard Chmielowicz Starosta Powiatu Gryfickiego? od 23 listopada 2018 .

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig spotek wodnych.

1 stycznia 2019 r. — 2023 r. (do czasu zakonczenia kontroli)3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Anna Jonczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/25/2023 z 2 lutego2023 .
(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

37j. 17 marca 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Sprawowany przez Staroste w latach 2019-2023 (do 17 marca 2023 r. 8) nadzér
i kontrola nad spdtkami wodnymi nie zawsze byty skuteczne czy wtasciwe. Starosta
nie posiadat peinej wiedzy o podjetych przez organy spdtek wodnych uchwatach.
Analiza uchwat organdw spdtek wodnych zwigzanych ze zmiang sktadu osobowego
w spotkach pod katem zgodnosci z przepisami prawa i zapisami statutow, zostata
przeprowadzona przez Staroste w roku 2019 i 2020 nierzetelnie, bowiem mimo braku
w aktach spraw dokumentow $wiadczacych o przyjeciu uchwat wymagang
wiekszos$cig glosow, Starosta nie wniost do nich zastrzezen. Nie podjeto tez dziatan
celem doprowadzenia przez spdtki wodne treéci ich statutéw do zgodno$ci z aktualnie
obowigzujacymi przepisami. Poza tym decyzje o przyznaniu dotacji celowych
spotkom wodnym w 2019 r. nie zostaty podjete przez Zarzad Powiatu we wiasciwe;
formie. W Starostwie zapewniono wystarczajace przygotowanie kadrowe
| organizacyjne niezbedne do realizacji zadan z zakresu nadzoru i kontroli nad
spotkami wodnymi. Starosta posiadat petng wiedze o liczbie spotek wodnych nad
ktorymi sprawowat, w okresie objetym kontrola, nadzor i kontrole. Prawidtowo zostata
oceniona przez Staroste zgodnos¢ zmian do statutdw z przepisami prawa. Zas
w przypadku uchwat organow spotek wodnych - w przedmiocie innym anizeli zmiany
sktadu osobowego czy zmiany statutow - poddanych szczegotowemu badaniu,
nalezycie zweryfikowano zgodno$¢ tych uchwat z prawem i ze statutami spdtek.
Starosta rzetelnie weryfikowat réwniez prawidtowos¢ wykorzystania przez spotki
wodne udzielonych im przez Powiat Gryficki dotacji, zgodnie z zasadami okre$lonymi
przez Rade Powiatu Gryfickiego. W kontrolowanym okresie nie zaistniata
konieczno$¢ naktadania przez Staroste obowigzkéw ponoszenia $wiadczen na rzecz
spotek wodnych od podmiotow niebedacych cztonkami spdtek wodnych,
odnoszacych korzySci z urzadzen spotek wodnych lub przyczyniajacych sie do
zanieczyszczenia wody, dla ktorych ochrony spotki wodne zostaty utworzone.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia spétek wodnych.

1. Wlatach 2019-2023 (do 17 marca 2023 r.), kwestie organizacyjnego przygotowania
do realizacji zadan z zakresu nadzoru nad spdtkami wodnymi okreslat Regulamin
Organizacyjny Starostwa stanowigcy zatacznik do uchwaty Zarzadu Powiatu
w Gryficach. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, nadzér nad dziatalnoScig
spotek wodnych, w tym zatwierdzanie ich statutéw, nalezato do zadan Wydziatu
Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska” Starostwa.

(akta kontroli str. 3-8, 55-58, 89-92, 132-135, 176-179, 220-224, 264-268, 292-295)

Prowadzenie spraw z zakresu nadzoru nad dziatalno$cig spdtek wodnych powierzono
jednemu pracownikowi WRLIOS Starostwa. Sprawy prowadzone byly przy
wspolpracy z obstugg prawng Starostwa. Za planowanie dziatalnosci WRLIOS oraz
kierowanie jego pracq odpowiadat Dyrektor. Koordynacjg i nadzorem merytorycznym
nad Wydziatem zajmowat sie etatowy cztonek Zarzadu Powiatu Gryfickiego® albo
Wicestarosta Powiatu Gryfickiego®.

(akta kontroli str. 3-8, 51-52, 70, 82, 123, 125, 167, 169, 211, 213, 256, 258, 288-291,
295).

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

7 Dalej: WRLIOS.

8 W okresie od 28 czerwca 2018 r. do 22 pazdziernika 2020 r.

9 0d 23 pazdziernika 2020 r.
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Odnoszac sie do kwestii doskonalenia zawodowego pracownika zajmujgcego sie
sprawami z zakresu nadzoru i kontroli nad spdtkami wodnymi, Starosta wyjasnit'0:
W kontrolowanym okresie 2019-2023 pracownik odpowiedzialny za prowadzenie
Spraw z zakresu nadzoru i kontroli nad spotkami wodnymi uczestniczyt w szkoleniach
Z zakresu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego na podstawie ktorego
prowadzone sg postepowania administracyjne, ponadto postepowania te prowadzone
sq przy wspotpracy z obstugq prawng Starostwa. Pracownik zajmujgcy sie nadzorem
nad spotkami wodnymi nie uczestniczyt w szkoleniach merytorycznych z zakresu
nadzoru nad spotkami wodnymi okreSlonymi w ustawie Prawo wodne poniewaz nie
byty organizowane. Szkolenia z zakresu postepowania administracyjnego zostaty
przeprowadzone w pazdzierniku 2018 r. i grudniu 2022 r.

(akta kontroli str. 3-8, 295-296, 298-299)

W Starostwie nie ustalono systemu zastepstw!! przy prowadzeniu spraw nalezacych
do kompetencji Starosty wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne'2,

(akta kontroli str. 1298-1299, 1316)
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty'3: (...) realizacjg zadan z zakresu postgpowar
zwigzanych z nadzorem i dziafalno$cig spotek wodnych zajmuje sie jeden pracownik,
ktoremu powierzono rowniez inne zadania Wydziatu, natomiast zakresu obowigzkéw
zwigzanych z nadzorem nad dziafalnoSciq spotek wodnych nie powierzono
w zastepstwie innemu pracownikowi Wydziatu. (...) zostanie ustalone zastepstwo
przy prowadzeniu spraw nalezacych do kompetencji Starosty wynikajacych z ustawy
z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

(akta kontroli str. 1298-1299, 1316)

W Starostwie nie okreslono w latach 2019-2023 regulacji wewnetrznych dotyczacych
zatatwiania spraw zwigzanych z dziatalno$cig spotek wodnych.
(akta kontroli str. 3-8, 292-295)

2. W okresie 2019-2023 (do 17 marca 2023 r.) nadzorowi i kontroli Starosty podlegaty
cztery spotki wodne o statusie istnigjgce:
— Gminna Spdtka Wodna ,REGA” z siedzibg w Gryficach,
— Gminna Spdtka Wodna Trzebiatow z siedzibg w Trzebiatowie,
— Spdtka Wodna Potok z siedzibg w Modlimowie,
— Spotka Wodna Stawno z siedzibg w Stawnie.
Brak byto nowopowstatych i zlikwidowanych spétek wodnych.
(akta kontroli str. 3-8, 296-297, 300)

Wedtug danych' z prowadzonego przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody

Polskie'® Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami'é, wynikato, ze na

terenie Powiatu Gryfickiego w ww. okresie funkcjonowato osiem spétek wodnych:

— Gminna Spdtka Wodna ,Lubosiel” z siedzibg w Brojcach (w SIGW brak informacji
o statusie spotki) - wpis spétki 11 maja 1978 r.,

— Spotka Wodna ,Wodnik” z siedzibg w Karnicach (w SIGW brak informacii
o statusie spotki) - wpis spdtki 11 maja 1978 .,

10 Wyjasnienia Starosty z 7 lutego 2023 r.

" Wyjasénienia Starosty z 9 marca 2023 r.

12Dz, U. 22022 r. poz. 2625, ze zm.; dalej: Prawo wodne z 2017 .

13 Wyjasnienia Starosty z 9 marca 2023 r.

14 Na podstawie informacji Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 29 grudnia 2022 .
oraz Dyrektora Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Szczecinie z 14 lutego 2023 r. i 21 lutego 2023 r.

'5 Dalej: PGW WP.

16 Dalej: SIGW.



— Spdtka Wodna ,Liwia tuza” z siedzibg w Rewalu (w SIGW brak informacji
o statusie spotki) - wpis spotki 14 stycznia 1986 .,

— Spétka Wodno-Sciekowa w Rewalu (status spotki: w likwidacji) - wpis spotki
16 grudnia 1987 r.,

— Gminna Spétka Wodna ,REGA” z siedzibg w Gryficach (status spotki: istniejaca) -
w SIGW brak daty wpisu spotki, wniosek o wpis spdtki z 3 stycznia 2018 r. (data
wptywu do PGW WP Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie'?
8 stycznia 2018 r.),

— Gminna Spotka Wodna Trzebiatow z siedzibg w Trzebiatowie (status spotki:
istniejgca) - wpis spotki do katastru wodnego 4 grudnia 2014 r.,

— Spdtka Wodna Potok z siedzibg w Modlimowie (status spotki: istniejgca) -
w SIGW brak daty wpisu spdtki, wniosek o wpis spdtki z 19 lutego 2018 r. (data
wptywu do PGW WP RZGW 20 lutego 2018 .),

— Spdtka Wodna Stawno z siedzibg w Stawnie (status spotki: istniejgca) — wpis spotki
4 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 19-20, 22, 314-315, 1050-1052, 1239, 1250-1254)

Dyrektor PGW WP RZGW, wskazat'8, ze: (...) ewidencja spotek wodnych (...
powstafa na podstawie ksigg wodnych otrzymanych od Wojewodow. Ewidencja ta
zawiera informacje o wszystkich spotkach wodnych, zwigzkach spotek wodnych,
spotkach wodociggowych, spotkach wodno-melioracyjnych, m.in. czas trwania spotki,
status spotki. Dla duzej czeSci spotek nie posiadamy Zadnej dokumentacji oraz
informacji czy funkcjonujg, nie otrzymalismy rowniez od Starostow wnioskow
o ich wykreslenie, stad nadal figurujg w systemie o statusie brak danych. W czasie
przed powstaniem Wod Polskich Wydziat Regionalnego Systemu Informacyjnego
i Katastru Wodnego RZGW w Szczecinie podejmowat proby weryfikacji stanu spofek
wodnych pytajac o ich status Starostéow, RZGW w Szczecinie otrzymat wowczas
szczgtkowe informacje lub brak byto odpowiedzi.

(akta kontroli str. 314-315, 1050)

Odnoszac sie do rozbieznosci w zakresie danych jakimi dysponowat Starosta
dotyczacych liczby spdtek wodnych podlegajacych nadzorowi i kontroli Starosty, oraz
danych PGW WP dotyczacych liczby spdtek wodnych w Powiecie Gryfickim
widniejacych w SIGW, Starosta wyjasnit'®: Powiat Gryficki powstat na bazie Urzedu
Rejonowego w Gryficach, ktory dziatat do 31 grudnia 1998 r. ti. do momentu
powotania powiatow w dniu 1 stycznia 1999 r. Tutejszy Urzad zgodnie z art. 462
Prawa wodnego z 2017 r. sprawuje nadzor nad czterema spotkami wodnymi, ktére
powstaty po 1999 r., zatwierdzit ich statuty zgodnie z art. 446 ust. 3 ww. ustawy Prawo
wodne. (...) zgodnie z wiedzg posiadang przez Staroste (...) spotki wodne: Gminna
Spotka Wodna ,Lubosiel” (...); Spotka Wodna ,Wodnik” (...); Spotka Wodna ,Liwia
tuza” (..) i Spétka Wodno-Sciekowa w Rewalu (...), wpisane sg do Rejestru
Informacyjnego Gospodarowania Wodami (wcze$niej kataster wodny,) jednak
Starosta jako organ wiasciwy do sprawowania nadzoru nad spétkami wodnymi nie
posiada dokumentdw dotyczacych ich dziatalno$ci, w zwigzku z czym nie miat
podstaw do podjecia dziatan zmierzajgcych do wykreslenia spotek z ww. Rejestru.
Starosta w celu weryfikacji faktycznej dziatalnosci spotek wodnych zwrécit sie
z prosbg do Wojtéw i Burmistrzow (organéw zatwierdzajgcych statut) z terenu
Powiatu o podanie informacji o prowadzonej dziatalnosci spétek wodnych oraz ich
Zarzadow na terenie Gminy (...). W odpowiedzi na ww. pismo: 1) Urzad Gminy Rewal
pismem z 3 listopada 2003 r. (...) wskazat, Ze na terenie Gminy Rewal nie dziatajg

7 Dalej: RZGW.
'8 Informacja jednostki niekontrolowanej z 14 lutego 2023 r.
19 Wyjasnienia Starosty z 14 lutego 2023 .
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Spotki wodno-Sciekowe (...), 2) Urzad Gminy Brojce pismem z 5 wrze$nia 2003 . {(...)
poinformowat, Zze na terenie Gminy od wielu lat spotki wodne nie prowadzg
dziatalnosci (...); 3) Urzad Miejski Gryfice pismem z 29 wrzesnia 2003 r. (...) wskazaf,
Ze na terenie Gminy Gryfice brak jest aktualnie dziafajgcych spotek wodnych (...);
4) Urzgd Miasta i Gminy Trzebiatow pismem z 29 pazdziernika 2003 r. {...)
poinformowat, ze spotka Wodna ,TAMA” Trzebiatow od kilku lat nie przejawia Zadnej
dziatalnosci (...); 5) Urzad Miejski w Pfotach pismem z 9 wrze$nia 2003 r. {(...)
poinformowat, Zze Gminna Spotka Wodna ,WARTA” od 2000 r. nie prowadzi prac
konserwacyjnych na terenie Gminy Ptoty (...); 6) Urzad Gminy Karnice pismem
z 17 pazdziernika 2003 . (...) poinformowat, Ze istniejgca na terenie Gminy Karnice
Spotka Wodna ,WODNIK” od 2000 r. nie prowadzi statutowej dziatalnosci (...).
Starosta 13 pazdziernika 2003 r. otrzymat pismo RZGW w Szczecinie
z 7 pazdziernika 2003 r. (...) stanowigce informacje o dokonaniu elektronicznego
zapisu wpisow przekazanych przez Wojewodow ksigg wodnych dotyczacych spotek
wodnych oraz ich zwigzkéw. RZGW w Szczecinie wystapito do Starosty z prosbg
0 udzielenie informacji na temat spotek wodnych oraz ich zwigzkow dziatajgcych
w obszarze Powiatu Gryfickiego, przekazujgc jednocze$nie wypis spotek wodnych
oraz ich zwigzku z obszaru Powiatu  Gryfickiego  zarejestrowanych
w dotychczasowych ksiegach wodnych (...). W odpowiedzi na ww. pismo Starosta
Gryficki pismem z 7 listopada 2003 r. (...) wskazat, ze na podstawie otrzymanych
z Gmin Powiatu informacji wynika, Zze dziatalnosc spotek wodnych i zwigzkdw spotek
wodnych nie jest prowadzona na obszarze Powiatu (...).

(akta kontroli str. 304-305, 939-940)

Powierzchnia zmeliorowanych gruntow ogdtem na terenie Powiatu Gryfickiego
(z uwzglednieniem rowniez powierzchni zmeliorowanych gruntdw w spdtkach
wodnych), wynosita w kazdym roku w okresie 2019-202320: 30,487 tys. ha?!.
Zmeliorowane w spétkach wodnych: Gminna Spdtka Wodna ,REGA”, Gminna Spotka
Wodna Trzebiatow, Spotka Wodna Potok, Spotka Wodna Stawno, grunty obejmowaty
taczng powierzchnie 19,828 tys. haz2, w tym: w 2019 r. — 3,968 tys. ha?3 i w okresie
2020-2023 - 3,965 tys. ha?* w kazdym roku. taczna diugo$¢ rowdw melioracyjnych
w ww. spdtkach stanowita 1 320,85 km25, w tym: w 2019 r. - 263,73 km26 i w okresie
2020-2023 - 264,28 km2” w kazdym roku. Roboty melioracyjne wykonane na rowach
przez ww. spotki to tacznie 21,77 km?28, z tego: w 2019 . - 8,107 km, w 2020 r. - 6,731
km, w 2021 r. - 4,357 km, w 2022 r. - 2,575 km, w 2023 r. - 0 km.

20 Stan do 13 lutego 2023 r.

2! Informacja udzielona 13 lutego 2023 r. przez jednostke niekontrolowang PGW WP Zarzad Zlewni w Gryficach.
22 Wedtug danych pobranych 14-15 lutego 2023 r. od spétek wodnych: Gminnej Spétki Wodnej ,REGA”, Gminnej
Spétki Wodnej Trzebiatow, Spotki Wodnej Potok, Spotki Wodnej Stawno.

28 Gminna Spotka Wodna REGA: skfadka ustalana od areafu zadeklarowanego przez czftonka i spotka nie
dysponuje dokumentacjq urzadzer melioracyjnych i obszardw zmeliorowanych; Gminna Spdtka Wodna
Trzebiatow: 3,658 tys. ha (100% powierzchni zmeliorowanych gruntéw w spétce wodnej); Spétka Wodna Potok:
0,300 tys. ha (100% powierzchni zmeliorowanych gruntéw w spétce wodnej); Spotka Wodna Stawno: 0,01 tys. ha
(1,54% zmeliorowanych gruntéw w spétce wodne;j).

2 Gminna Spotka Wodna ,REGA”: skfadka ustalana od areatu zadeklarowanego przez cztonka i spétka nie
dysponuje dokumentacjq urzadzen melioracyjnych i obszaréw zmeliorowanych; Gminna Spdtka Wodna
Trzebiatéw: 3,665 tys. ha (100% powierzchni zmeliorowanych gruntéw w spétce wodnej); Spotka Wodna Potok:
0,300 tys. ha (100% powierzchni zmeliorowanych gruntéw w spotce wodnej); Spotka Wodna Stawno: 0,00 tys. ha.
25 Wedtug danych pobranych od spétek wodnych: Gminnej Spotki Wodnej ,REGA”, Gminnej Spotki Wodnej
Trzebiatow, Spotki Wodnej Potok, Spétki Wodnej Stawno.

% Gminna Spotka Wodna ,REGA”: skfadka ustalana od areafu zadeklarowanego przez czfonka i spétka nie
dysponuje dokumentacjgq urzgdzen melioracyjnych i obszaréw zmeliorowanych; Gminna Spdtka Wodna
Trzebiatow: 235,450 km; Spétka Wodna Potok: 10 km; Spotka Wodna Stawno: 18,28 km.

27 Gminna Spotka Wodna ,REGA”: skfadka ustalana od areafu zadeklarowanego przez czfonka i spétka nie
dysponuje dokumentacjq urzgdzen melioracyjnych i obszaréw zmeliorowanych; Gminna Spdtka Wodna
Trzebiatow: 236 km; Spotka Wodna Potok: 10 km; Spotka Wodna Stawno: 18,28 km.

28 Wedtug danych pobranych 14-15 lutego 2023 r. od spétek wodnych: Gminnej Spétki Wodnej ,REGA”, Gminnej
Spotki Wodnej Trzebiatow, Spétki Wodnej Potok, Spotki Wodnej Stawno.
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(akta kontroli str. 306-313, 316-317, 1035, 1055, 1091, 1144, 1162)

3. W okresie pomiedzy 22 pazdziernika 2014 r. a 12 lutego 2018 r. do Starostwa
wptynety cztery statuty spotek wodnych: Gminnej Spotki Wodnej ,REGA”, Gminnej
Spdtki Wodnej Trzebiatow, Spotki Wodnej Potok, Spdtki Wodnej Stawno, celem ich
zatwierdzenia przez Staroste. Wszystkie te statuty zostaty zatwierdzone w formie
decyzji administracyjnych przed 1 stycznia 2019 r.2% i obowigzywaty w catym okresie
2019-2023. Od decyzji Starosty nie wniesiono odwotan.

(akta kontroli str. 3-8, 301-302, 1276-1286)

We wszystkich czterech statutach stwierdzono zapisy niezgodne z obowigzujgcymi

przepisami prawa. Zapisy te dotyczyty:

— uzaleznienia rezygnacji z cztonkostwa w spdtkach od uchwaty Zarzadéw Spotek30:
Czlonkostwo w spotce wygasa na mocy uchwaly Zarzadu Spétki
w przypadku: rezygnacji z cztonkostwa (...) (rozdziat Il ust. 4 lit. a) statutu Gminnej
Spétki Wodnej Trzebiatoéw; rozdziat IV § 6 pkt 4 lit. a) statutu Gminnej Spétki
Wodnej ,REGA”, Spotki Wodnej Potok i Spotki Wodnej Stawno);

— sposobu nabycia cztonkostwa w spdtkach: Nowych cztonkdw do spdtki przyjmuje
Zarzad Spotki w drodze uchwaty podjetej w oparciu o deklaracje cztonkowska lub
decyzje Starosty o wigczeniu zaktadu (osoby) do spdtki na wniosek spdtkis!
(rozdziat Il ust. 3 statutu Gminnej Spotki Wodnej Trzebiatéw; Rozdziat IV § 6
pkt 3 Gminnej Spotki Wodnej ,REGA”, Spotki Wodnej Potok i Spétki Wodnej
Stawno);

— sposobu dochodzenia nieuiszczonych sktadek: Do egzekucji sktadek
I Swiadczen na rzecz spotki stosuje sie odpowiednio przepisy o egzekucii
naleznosci podatkowych32 (rozdziat Ill § 3 ust. 7 statutu Gminnej Spdtki Wodne;
LREGA”, Spotki Wodnej Potok, Spotki Wodnej Stawno);

— mozliwo$ci pobierania Swiadczen od oséb nie bedacych cztonkami spdtki na
podstawie ugody Stron33: Swiadczenia 0séb nie bedacych cztonkami Spétki |...)
pobierane sq na podstawie ugody zainteresowanych Stron lub decyzji Starosty
wydanej na wniosek spotki (rozdziat Ill § 4 statutow Gminnej Spotki Wodnej
,REGA”, Spotki Wodnej Potok i Spotki Wodnej Stawno).

29 Statuty zostaty zatwierdzone decyzjami administracyjnymi Starosty z: 12 listopada 2014 r. - Gminna Spétka
Wodna Trzebiatow; 27 grudnia 2017 r. - Gminna Spétka Wodna ,REGA”; 16 stycznia 2018 r. - Spétka Wodna
Potok; 20 marca 2018 r. - Spotka Wodna Stawno.

30 Rezygnacja z cztonkostwa w spétce wodnej jest jednostronng czynno$cia prawna, ktdra wywiera skutek w chwili,
w ktérej Zarzad zapoznat sig z jej trescig (art. 61 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny), a uchwata Zarzadu
jest nie tylko niewazna, ale i indyferentna prawnie dla skuteczno$ci wypowiedzenia cztonkostwa.

31 W przypadku Gminnej Spétki Wodnej ,REGA” i Gminnej Spétki Wodnej Trzebiatdw zapis statutowy byt aktualny
na moment przyjecia statutu na zebraniu zatozycieli spétki (7 listopada 2017 r.), jak i podejmowania przez Staroste
decyzji o jego zatwierdzeniu (27 grudnia 2017 r.). Statut Spotki Wodnej Potok byt zgodny z przepisami w chwili
przyjecia statutu na zebraniu zatozycieli spotki (19 grudnia 2017 r.), za$ juz nie - w momencie wydania przez
Staroste decyzji zatwierdzajacej statut (16 stycznia 2018 r.). Zebranie zatozycielskie Spétki Wodnej Stawno (5 luty
2018 r.), na ktérym przyjeto statut i zatwierdzenie (20 marca 2018 r.) przez Starostg tego statutu, miato miejsce
juz po uchyleniu przepisu art. 168 Prawa wodnego z 2001 r. dajacego Staro$cie mozliwo$¢ wigczania zaktadu do
spotki. Prawo wodne z 2017 r. nie przewiduje kompetencji Starosty w zakresie, 0 ktérym mowa powyzej

32 W przypadku Gminnej Spoétki Wodnej ,REGA” zapis statutowy byt aktualny na moment przyjecia statutu na
zebraniu zatozycieli spotki (7 listopada 2017 r.), jak i podejmowania przez Staroste decyzji o jego zatwierdzeniu
(27 grudnia 2017 r.). Statut Spotki Wodnej Potok byt zgodny z przepisami w chwili przyjecia statutu na zebraniu
zatozycieli spotki (19 grudnia 2017 r.), za$ juz nie - w momencie wydania przez Staroste decyzji zatwierdzajacej
statut (16 stycznia 2018 r.). Zebranie zatozycielskie (5 luty 2018 r.) Spétki Wodnej Stawno, na ktérym przyjeto
statut, i zatwierdzenie (20 marca 2018 r.) przez Staroste tego statutu, miato miejsce juz po uchyleniu (1 stycznia
2018 r.) przepisu art. 170 ust. 5 Prawa wodnego z 2001 r. zgodnie z ktérym: Do egzekucji sktadek i $wiadczen,
0 ktérych mowa w art. 170 ust. 1, na rzecz spotki wodnej stosuje sie odpowiednio przepisy o egzekucji naleznoci
podatkowych.

33 Jak stanowi art. 171 ust. 2 Prawa wodnego z 2001 r. oraz art. 454 ust. 3 Prawa wodnego z 2017 r. w brzmieniu
obowigzujagcym na dzien uchwalenia statutéw, wysoko$c i rodzaj $wiadczenh na rzecz spotki, oraz terminy ich
spefnienia ustala, w drodze decyzji, Starosta. Dodatkowo w ustawie z 2017 r. wskazano, iz w razie niespetnienia
$wiadczen w terminie okre$lonym w decyzji, podlegajg one egzekucji w trybie okre$lonym w przepisach ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji - art. 454 ust. 4i7.
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Statuty spotek wodnych przedstawione do zatwierdzenia Staroscie zawieraty
informacje wymagane art. 448 Prawa wodnego z 2017 r. Liczba cztonkéw tworzacych
poszczegolne spotki wodne odpowiada wymogom okreslonym w art. 446 ust. 1 Prawa
wodnego z 2017 r.

(akta kontroli str.1276-1286, 1312-1313)

Starosta odnoszac sie do zapiséw w statutach spotek wodnych uzalezniajacych
rezygnacje z cztonkostwa w spétkach od uchwat Zarzadéw Spotek wyjasnit34, iz za
zasadne uznaje stanowisko, ze rezygnacja z cztonkostwa w spotce wodnej jest
jednostronng czynnoscig prawng, ktdra wywiera skutek w chwili, w ktérej Zarzad
zapoznat sie z jej treScig (art. 61 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny),
a uchwata Zarzadu jest nie tylko niewazna, ale i indyferentna prawnie dla
skuteczno$ci wypowiedzenia cztonkostwa. Jednakze przy tym zwrdcit uwage,
iz: przepisy w zakresie funkcjonowania spotek wodnych byty nieoczywiste
i wystepowaty pewne odmienne podejscia w komentarzach, cyt. ,Polski system prawa
rozréznia rézne rodzaje spotek. Spotki mozemy podzielic na spotki prawa cywilnego,
Spotki prawa handlowego oraz spotki prawa administracyjneqgo. (...) Do spofek prawa
administracyjnego nalezy zaliczy¢ (...) spotke wodng uregulowang przez ustawe -
Prawo wodne” (Kaftuzny Mirostaw, Prawo wodne. Komentarz, wyd. I,
Opublikowano: WK 2016). Trudno$ci w ocenie sytuacji w zakresie funkcjonowania
spotek wodnych w tym zakresie miaty rowniez sady (...). W stosunku do ww. zapiséw
zatwierdzonych przez Staroste statutdw nadzorowanych spétek wodnych, podjete
bedq dziatania zmierzajgce do wyeliminowania niezgodnych z prawem zapisow
dotyczacych rezygnacji z cztonkostwa w spotce wodnej. Informuje, Ze Starosta nie
otrzymat od organdéw spotek wodnych Zadnej podjetej uchwaty Zarzadu dotyczacej
wygaszenia cztonkostwa w spotce w skutek rezygnacji w zwigzku z czym
W powyzszym zakresie nie ztamano przepisow prawa.

(akta kontroli str. 1255-1257, 1294-1297)

Odnoszac sie do zapisow statutowych dotyczacych sposobu nabycia cztonkostwa
w spotkach wodnych i sposobu dochodzenia nieuiszczonych skfadek, Starosta
wyjasnit, iz: nie podejmowat wobec funkcjonujgcych obecnie spétek wodnych dziatan
majgcych na celu dostosowania treSci statutdw do obowigzujgcych przepisow
poniewaz przepisy ustawy Prawo wodne z 2017 r. — analogicznie jak
i weze$niej to miato miejsce w przypadku ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne, nie zawierajg przepisow przejSciowych regulujgcych funkcjonowanie spétek
wodnych utworzonych na podstawie uchylanych ustaw. W kazdej z ,nowych” ustaw
nie ustanawiano rowniez przepisOw nakazujgcych dostosowanie Statutow takich
spotek w okreSlonym czasie od wejScia w Zycie nowych ustaw. Nalezy zatem
w konsekwencji uznac, iz spétka wodna moze funkcjonowac na podstawie starego
Statutu, a jej uchwaty sq wazne, o ile nie naruszajg tych ,starych” statutow oraz
obecnie obowigzujgcych przepisow prawa. Obecnie obowigzujgce przepisy prawne
(analogicznie jak i to miato miejsce w przypadku poprzednio obowigzujgcej ustawy)
nie wprowadzajg zadnych requlacji z ktorych datoby sie odtworzyc kompetencje
Starosty do czynnego udziatu w procesie kwestionowania i nastepczo zmiany
zatwierdzonego juz statutu, mozna tu co jedynie mowi¢ o ,posredniej” kontroli
i ewentualnie w konsekwencji wptywu Starosty na ksztaftowanie statutu poprzez
kontrole i uniewaznianie uchwat spotki. (...) tutejszy Urzad podejmie dziatania majgce
na celu poinformowanie dziatajacych na terenie Powiatu Gryfickiego spotek wodnych,
0 zmianie przepisow ustawy Prawo wodne i poprosi zarzgdy spotek wodnych by przy

3 Wyjasnienia udzielone 8 marca 2023 r.
% Dz. U.z2017 r. poz. 1121, ze zm.; akt prawny uchylony 1 stycznia 2018 r.; dalej: Prawo wodne z 2001 r.

8



Zmianach statutow dokonali zmian dostosowujgcych ich statuty do obecnie
obowigzujgcych przepisow prawa.
(akta kontroli str. 1255-1257, 1294-1297, 1317-1318)

W sprawie zapisow, w statutach spotek, dotyczacych mozliwosci pobierania
$wiadczen od osdb nie bedacych cztonkami spdtki na podstawie ugody Stron,
Starosta wyjasnit, iz zapis art. 171 ust. 2 Prawa wodnego z 2001 r. nie jest sprzeczny
Z prawem i nie wyklucza moZzliwo$ci zaproponowanej formy rozliczenia (nie rodzi on
tez Zzadnych skutkow wobec 0sob trzecich, te dopiero znalaztyby Zrodto w zawartej
ugodzie). W orzecznictwie sqdow administracyjnych (np. wyrok Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Krakowie z 14 wrze$nia 2017 r. Il SA/Kr 556/17) wyraznie sie
wskazuje, Ze przedmiotowe decyzje administracyjne wydaje Starosta (nie z urzedu)
ale na wniosek spotki wodnej. Przestankg wydania decyzji jest sytuacja w ktorej osoby
frzecie, ktore nie sg cztonkami spotki wodnej odnoszg korzysci z urzadzen spotki. Jak
zauwaza Sad ,Przestankami zastosowania normy prawnej zawartej w art. 171 ust. 1
Prawo wodne jest zachowanie osoby trzeciej - osoby fizycznej lub osoby prawnej -
niebedacej cztonkiem spotki wodnej lub zachowanie jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej; urzadzenie nalezgce do Spotki wodnej,
Z ktorego korzysta osoba trzecia lub zanieczyszczenie wody, o ktorej stan dba spotka,
spowodowane przez osobe trzeciq oraz osiggniecie przez te osobe korzysci
Z powyzszych dziatan. Wobec braku w prawie wodnym definicji pojecia korzysci
uzyskanych w powyzej opisany sposob - bezpodstawnie, dokonujgc interpretacji tego
pojecia nalezy odnies¢ sie do instytucji prawa cywilnego jakim jest bezpodstawne
wzbogacenie. Zgodnie z trescig art. 405 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
- kto bez podstawy prawnej uzyskat korzyS¢ majatkowg kosztem innej osoby,
obowigzany jest do wydania korzySci w naturze, a gdyby to nie byto mozliwe, do
zwrotu jej warto$ci. Zgodnie z ust. 2 art. 171 Prawa wodnego wysoko$¢ i rodzaj
Swiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, ustala, w drodze decyzji, Starosta. Jak wyjasnit
B.R. w Komentarzu do art. 171 Prawa wodnego - przepis ten ,bedzie miat
zastosowanie, jesli zostanie spetniona jedna z dwoch przestanek - podmioty lub
Jjednostki muszg odnosic korzy$c z urzadzen, ktérych wtascicielem jest spétka wodna,
albo muszg przyczyniac sie do zanieczyszczenia wody, dla ktorej ochrony spotka
zostata utworzona. Tylko pierwsza z tych sytuacji jest klasycznym uzyskaniem
korzysci. Ustawodawca zresztq wprost postuguje sie terminem ,korzy$¢”. W istocie
komentowany przepis doprowadzi do nawigzania Stosunku cywilnoprawnego na
podstawie decyzji administracyjnej, w ktorym to stosunku prawnym spotka wodna
bedzie wierzycielem, a podmiot lub jednostka dtuznikiem". Zwazywszy na powyzsze,
za$ w Szczegolnosci na cywilnoprawny charakter samego Zzrodfa obowigzku
i w konsekwencji obowigzku czynienia, nalezy uznac, iz strony majq petne prawo
samodzielnie uregulowa¢ swoje zobowigzania (Spétka zostata wszak wyposazona
w podmiotowos$¢ prawng). Na marginesie nalezy dodac, iz skoro pozostajemy
w sferze prawa cywilnego to nalezy rowniez uznac Szerokie rozumienie zasady
swobody umow oraz zasady to co nie jest prawnie zabronione jest dozwolone. Jak
wczesniej zauwazono komentowany zapis nie wptywa wprost na sytuacje 0S0b
trzecich. Ponadto Starosta wskazat, iz: Urzad podejmie dziatania majgce na celu
poinformowanie dziatajagcych na terenie Powiatu Gryfickiego spotek wodnych,
0 Zmianie przepisow ustawy Prawo wodne i poprosi Zarzgdy spotek wodnych by przy
Zmianach statutow dokonali zmian dostosowujgcych ich statuty do obecnie
obowigzujgcych przepiséw prawa.

(akta kontroli str. 1255-1257, 1294-1297)



Po 1 stycznia 2019 r. decyzjami Starosty zatwierdzone zostaty facznie trzy zmiany
statutdbw dwodch spotek wodnych3é, Zmiany statutéw zgtaszane przez ww. spotki
dotyczyly: okre$lenia $rodkow stuzacych do osiggniecia celow spdtkis”; dodania
nowego organu spotki wodnej oraz okreSlenia jego sktadu i zadans3®; zmiany
zatgcznikow do statutow w postaci: wykazu nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie
urzadzenia melioracji wodnych szczegotowych objete utrzymaniem przez spotki
wodne, i wykazu cztonkdw spotek3®. Od decyzji Starosty nie wniesiono odwotan.
(akta kontroli str. 3-8, 301-302, 1276-1286)

Uchwaty w sprawie zmiany statutow spotek wodnych zostaty podjete przez organ
wskazany w Prawie wodnym obowigzujacym kazdorazowo na dzien ich uchwalenia,
czyli Walne Zgromadzenie Cztonkdw Spotki. Zatwierdzone zmiany statutow byty
zgodne z przepisami prawa, w tym z art. 459 ust. 2 Prawa wodnego z 2017 r.

(akta kontroli str. 1276-1286)

Na siedem*0 prowadzonych tacznie postepowan w przedmiocie zatwierdzenia
statutéw spoétek wodnych lub ich zmiany, w jednym przypadku4! Starosta wezwat
spotke wodng do usunigcia niezgodno$ci statutu z przepisami prawa. Spdtka zostata
wezwana na podstawie art. 165 ust. 3 Prawa wodnego z 2001 r. do usuniecia
nastepujacych niezgodnosci statutu z przepisami prawa:
— doprecyzowania do ponoszenia jakich $wiadczen na rzecz spotki niezbednych do
wykonywania jej zadan obowigzany jest jej cztonek,
— ustawa stanowi, iz do reprezentowania spotki, w ktorej zarzadzie jest wigcej niz
dwaoch cztonkéw wystarczy dziatanie dwdch czionkdw (a nie ,co najmniej” dwdch),
W zwigzku z czym sugerowano usunigcie zwrotu ,co najmniej” z zapisu
statutowego,
— usunigcia powielonego zapisu statutowego.
Niezgodnosci zostaty usuniete w terminie wyznaczonym przez Staroste.
(akta kontroli str.1276-1286)

% Decyzje Starosty z: 29 lipca 2019 r. - Spétka Wodna ,REGA”, 21 maja 2019 r. i 10 czerwca 2020 r. - Gminna
Spétka Wodna Trzebiatow.

37 Gminna Spétka Wodna Trzebiatéw: zmiana zapisu rozdziatu Il ust. 3 statutu (Srodki stuzace do osiagniecia
celdw spotki) poprzez dopisanie litery e) dochody z dziafalno$ci prowadzonej przez spotke w zakresie prac
melioracyjnych, budowlanych i drogowych - zysk przekazywany na cele statutowe spotki, zgodnie z uchwatg,
Walnego Zgromadzenia Cztonkow Spétki nr 4/2019 z 18 kwietnia 2019 r. (decyzjg administracyjng Starosty
z 21 maja 2019 r. zatwierdzono zmiany statutu).

38 Gminna Spétka Wodna ,REGA”: dodanie komisji rewizyjnej jako organu spétki wodnej oraz okreslenie jego
sktadu i zadan, zgodnie z uchwatg Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Spotki nr 01/1/2019 z 1 lipca 2019 r. (decyzjq
administracyjng Starosty z 29 lipca 2019 r. zatwierdzono zmiane w statucie).

3 Gminna Spoétka Wodna Trzebiatow: zmiana treéci zatacznika do statutu Wykaz nieruchomodci na ktérych
znajduja sie urzadzenia melioracji wodnych szczegbtowych objete utrzymaniem przez Gminng Spotke Wodng
Trzebiatow i Wykaz cztonkdw spofki, zgodnie z uchwata Walnego Zgromadzenia Cztonkdw Spotki nr 4/2019
z 18 kwietnia 2019 r. (decyzjg administracyjng Starosty z 21 maja 2019 r. zatwierdzono zmiany statutu); zmiana
tresci zatgcznika nr 1 do statutu Wykaz nieruchomosci na ktdrych znajdujg sie urzadzenia melioracji wodnych
szczeg6towych objetych utrzymaniem przez Gminng Spotke Wodng Trzebiatow, zgodnie z uchwatg Walnego
Zgromadzenia Czlonkdw Spétki nr 4/2020 z 14 maja 2020 r. (decyzjg administracyjng Starosty z 10 czerwca
2020 r. zatwierdzona zostata zmiana statutu).

40 Cztery postepowania w sprawie zatwierdzenia statutow spotek wodnych przed 2019 r., i trzy postepowania
w sprawie zatwierdzenia zmian w statutach po 2019 r.

4 Ziozony przez Gminng Spotke Wodng Trzebiatow statut zostat przyjety na zebraniu zatozycieli spotki
6 czerwca 2014 r. i przediozony do zatwierdzenia StaroScie pismem, ktére wptyneto do Kancelarii Ogéine;
Starostwa 22 pazdziernika 2014 r. Pismem z 29 pazdziernika 2014 r. (odebranym 30 pazdziernika 2014 r.)
wezwano do usuniecia niezgodno$ci statutu z przepisami prawa (doprecyzowanie rozdziatu Ill ust. 7 lit. b) statutu;
usuniecie zwrotu ,co najmniej” z zapisu rozdziatu V ust. 8.1 statutu; usuniecie powielonego zapisu rozdziatu VI
ust. 2 statutu). W piSmie wskazano, iz nieusuniecie istniejacych niezgodnoSci statutu z prawem
w terminie 30 dni od otrzymania wezwania spowoduje odmowe zatwierdzenia przedtozonego statutu. 3 listopada
2014 r. wptyna} poprawiony statut spétki z uwzglednieniem uwag organu. 12 listopada 2014 r. Starosta w drodze
decyzji administracyjnej zatwierdzit statut spétki.
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4. Do Starostwa wptyneto w latach 2019-2023 (do 7 marca) tacznie 8642 uchwat spotek
wodnych: Gminnej Spotki Wodnej ,REGA”, Gminnej Spétki Wodnej Trzebiatow, Spotki
Wodnej Potok, Spotki Wodnej Stawno (z tego: 25 w 2019 r,, 20 w 2020 r.,
17w 2021 r.,19w 2022 r.i5w 2023 r.).

(akta kontroli str. 3-8, 318, 1263, 1272, 1275, 1287, 1293, 1300-1303)

Z informacji pozyskanych od spdtek wodnych#3 objetych w latach 2019-2023
nadzorem Starosty wynikato, iz tacznie podjety one 88 uchwat*4 (z tego: 24 w 2019r.,
20w 2020 1., 20 w2021 r., 19w 2022 r.i5w 2023 r.).

Jedna ze spotek wodnych nie przekazata w odpowiedzi na pismo jednostki
kontrolujacej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK, dwéch
uchwat podjetych w 2019 r.45, ktére zostaty doreczone do Starostwa. Wobec tego
liczba podjetych uchwat, ktére winny zosta¢ wykazane to 90.

(akta kontroli str. 306-313, 1053-1086, 1088-1090, 1092-1141, 1143, 1145-1157,
1161-1237)

Lacznie podjete zostaty przez ww. spotki cztery uchwaty wiecej anizeli wynikato to
z danych posiadanych przez Starostg, w tym jedna w 2019 r.46 i trzy w 2021 r.47
Starosta nie dysponowat wobec tego petng informacjg o uchwatach podjetych
w latach 2019-2023 przez spotki wodne objete nadzorem i kontrolg Starosty.

(akta kontroli str. 1263, 1272, 1275, 1287, 1293)

Odnosnie przyczyny powstatych réznic pomiedzy informacjg jakg dysponowat

Starosta o uchwatach podjetych przez spdtki wodne w latach 2019-2023 a liczbg

uchwat jakie zostaty podjete przez te spotki wedle ich wskazan, Starosta wyjasnit8:

— (...) w 2019 roku Starosta nie otrzymat uchwaty nr 02/2019 Zarzadu Gminnej
Spotki Wodnej ,REGA” (...) z 12 marca 2019 r. w sprawie przyjecia nowych
cztonkdéw spotki wodnej (...) - obowigzek ustawowy wynikajacy z art. 462 ust. 2
ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (...) nie zostat spetniony.

— (...) w 2021 roku Starosta nie otrzymat uchwaty nr 01/2021 Zarzadu Gminnej
Spotki Wodnej ,REGA” (...) z 5 maja 2021 r. w sprawie przyjecia nowych cztonkéw
Spotki wodnej oraz uchwaty nr 02/2021 Zarzgdu Gminnej Spétki Wodnej ,REGA”
z siedzibg w Gryficach z 8 lipca 2021 r. w sprawie zwigkszenia zadeklarowanych
gruntow (...) - obowigzek ustawowy wynikajacy z art. 462 ust. 2 ustawy z 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (...) nie zostat spetniony.

Tutejszy Urzad (...) po konsultacji z obstugg prawng Urzedu podejmie stosowne

dziatania wyja$niajace.

Ponadto z wyjasnien Starosty® wynika, iz pracownik zajmujacy sie sprawg przeoczyt

fakt, iz 7 maja 2021 r. do Kancelarii OgdInej Starostwa wptyneto pismo Spétki Wodne;

42 Nie liczac niepodjetej a doreczonej do Starostwa uchwaty Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Gminnej Spotki
Wodnej Trzebiatow nr 4/2021 z 5 maja 2021 r.

43 Dane na dzien 14 i 15 lutego 2023 r. (data udzielenia informacji przez osoby reprezentujace spotki wodne).

44 Poza tym jedna niepodieta.

45 Uchwaty Walnego Zgromadzenia Czlonkéw Gminnej Spétki Wodnej ,REGA”: nr 01/1/2019 z 1 lipca 2019 .
w sprawie zmian statutu i nr 01/2019 z 28 marca 2019 r. w sprawie odwotania cztonka Zarzadu i powofania
w to miejsce nowego cztonka Zarzadu.

4 Uchwata Walnego Zgromadzenia Czlonkéw Gminnej Spotki Wodnej ,REGA” nr 02/2019 z 12 marca 2019 .
w sprawie przyjecia nowych cztonkow spotki.

47 Uchwaty Zarzadu Gminnej Spotki Wodnej ,REGA”: nr 1/2021 z 5 maja 2021 r. w sprawie przyjecia nowych
cztonkéw spdtki oraz nr 2/2021 z 8 lipca 2021 r. w sprawie zwigkszenia zadeklarowanych gruntéw przez jednego
z czlonkdw spotki, a takze uchwata Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Spétki Wodnej Potok nr 3/2021 z 5 maja
2021 r. w sprawie ustalenia planu rzeczowo-finansowego sp6tki na rok 2021.

48 Wyjasnienia Starosty z 28 lutego 2023 r.

49 Pismem z 3 marca 2023 r. organ wezwat Przewodniczacego Zarzadu Gminnej Spotki Wodnej ,REGA”
w terminie 14 dni od otrzymania pisma, do ztozenia pisemnych wyjasnien w zwigzku z brakiem przediozenia
Staroscie trzech uchwat Zarzadu Spétki nr: 02/2019 z 12 marca 2019 r., 01/2021 z 5 maja 2021 r. i 02/2021
z8lipca 2021 r. Do momentu zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie przedtozono odpowiedzi spotki w tej sprawie.
50 Wyjasnienia Starosty z 7 i 9 marca 2023 r.
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Potok, ktérym przedtozono m.in. plan rzeczowo-finansowy spotki na rok 2021 bez
zataczonej uchwaty Walnego Zgromadzenia Cztonkdw Spdtki nr 3/2021 z 5 maja
2021 r., ktora zostat on ustalony.

(akta kontroli str. 1263, 1272, 1275, 1287, 1293, 1298, 1316)

Po uzyskaniu przez Staroste w trakcie prowadzonej kontroli informaciji o podijetych
przez spdtki wodne a niedoreczonych do Starostwa uchwatach, podjete zostaty
niezwlocznie we wszystkich ww. przypadkach postepowania wyjasniajace -
niezakonczone do momentu ukoriczenia czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 1288-1289)

Starosta wyjasnit®!, ze: W kontrolowanym okresie Starosta nie prowadzit postepowarn
stwierdzajgcych niewaznos¢ uchwat spotek wodnych w trybie art. 462 ust. 4 Prawa
wodnego z 2017 r.%2, nie prowadzit postepowan o ktorych mowa w art. 462 ust. 6
Prawa wodnego z 2017 r.53 oraz nie zaskarzat uchwat spotek wodnych do sgdu
administracyjnego (art. 462 ust. 8 Prawa wodnego z 2017 r.%4). Dokonujgc kontroli
uchwat podjetych przez organy spotek (art. 462 Prawa wodnego z 2017 r.) pracownik
dokonuje kontroli uchwat pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa oraz
zgodno$ci ze statutem danej spotki — Urzad nie informuje spotek na pismie, Ze nie
wnosi  zastrzezen do przedfozonych uchwat. Jak wyjasnit®  Starosta:
Z czynnosci kontrolnej uchwat nie jest sporzadzana Zadna dokumentacja
0 charakterze wewnetrznym, pracownik nie dokonuje Zadnej adnotacji na
sprawdzanej uchwale. W art. 462 Prawa wodnego z 2017 r. ustawodawca okre$la
Sprawujgcego nadzor i kontrole nad dziatalnoScig spotek wodnych oraz wskazuje
tryby postepowania w sprawach stwierdzenia niewaznosci uchwat organow Spotki
lecz nie wskazuje sposobu postepowania w przypadku gdy przedfoZzone uchwaty sq
zgodne z przepisami prawa, a takze nie wskazuje obowigzku informowania organow
Spotki o zgodnosci z prawem i statutem przestanych uchwat.

(akta kontroli str. 3-8, 318-319,1264-1266)

W latach 2019-2023% do Starosty nie wptynefa Zadna informacja o zaskarzeniu do
sgdu administracyjnego uchwat spotek wodnych przez podmiot wskazany w art. 462
ust. 10 Prawa wodnego z 2017 r.57. Rowniez wedtug informacji®8 przekazanych przez
spotki wodne nadzorowane i kontrolowane przez Staroste, nie bylo przypadkéw
zaskarzania uchwat przez ww. podmiot.

(akta kontroli str. 3-8, 318, 1258-1262, 1268-1271, 1289, 1322)

Analiza wszystkich, tj. pieciu doreczonych do Starostwa w latach 2019-2023
(7 marca) uchwat spdtek wodnych zwigzanych ze zmiang skfadu osobowego
w spotkach, pod katem prawidtowo$ci badania ich przez Staroste co do zgodnosci

51 Wyjasnienia Starosty z 10 lutego 2023 r.

52 Art. 462 ust. 4 Prawa wodnego z 2017 r.: O niewazno$ci uchwaty organow sp6tki wodnej, podjetej w zakresie
dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 441 ust. 1i 3, w cato$ci lub w czesci orzeka, w drodze decyzji, Starosta, ktéry
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty nadaje decyzje w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo
w przypadku, o ktérym mowa w art. 39" ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, wprowadza decyzje do systemu teleinformatycznego.

53 Art. 462 ust. 6 Prawa wodnego z 2017 r.: W przypadku nieistotnego naruszenia prawa Starosta nie stwierdza
niewazno$ci uchwaty, ograniczajac sie do wskazania, iz wydano jq z naruszeniem prawa.

5 Art. 462 ust. 8 Prawa wodnego z 2017 r.: Po upfywie terminu wskazanego w ust. 4, Starosta nie moze we
wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznodci uchwaty organu spotki wodnej. W tym przypadku Starosta moze
zaskarzy¢ uchwate podjeta w zakresie dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 441 ust. 1i 3, do sqdu administracyjnego.
5 Wyjasnienia Starosty z 28 lutego 2023 r.

% Dane na 10 lutego 2023 r. (data udzielenia wyjasnien przez Staroste).

57 Art. 462 ust. 10 Prawa wodnego z 2017r.: Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg
organu spétki wodnej podjetq w zakresie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 441 ust. 1i3, moze - po bezskutecznym
wezwaniu Spotki wodnej do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwafte do sadu administracyjnego, chyba ze
w sprawie orzekat juz na podstawie ust. 8 sad administracyjny i skarge oddalit.

% Informacje jednostek niekontrolowanych z 28 lutego, 3 i 7 marca 2023 r.
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http://lex.nik.gov.pl/#/document/17938059?unitId=art(3)pkt(13)&cm=DOCUMENT
http://lex.nik.gov.pl/#/document/16784712?unitId=art(39(1))&cm=DOCUMENT

z przepisami prawa i zapisami statutdw, wykazata, iz w czterech przypadkach®® brak
bytlo w aktach sprawy protokotu z posiedzenia Walnego Zgromadzenia Cztonkdw
Spotki albo Zarzadu Spdtki i listy obecno$ci Cztonkdéw Spétki na Walnym
Zgromadzeniu albo Zarzadzie, co uniemozliwiato stwierdzenie czy uchwaty zostaty
podjete odpowiednig wiekszoscig gtoséw, a zatem czy byly wazne. Ponadto trzy®0
z ww. uchwat zostaty przediozone Staro$cie przez spotki wodne z przekroczeniem
terminu, o ktérym mowa w art. 462 ust. 2 Prawa wodnego z 2017 r.61

(akta kontroli str. 1300-1306)

W dziesieciu wytypowanych do szczegdtowego badania pozostatych uchwatach
organdéw spdtek wodnych (z wytaczeniem uchwat dotyczacych zmiany statutdow)
doreczonych w latach 2019-2023 (7 marca) do Starostwa, stwierdzono zgodno$¢
uchwat z przepisami prawa i zapisami statutéw spétek (w szczegolnosci uchwaty
zostaty podjete przez wkasciwy organ i wiasciwg wigkszoscig gtosow).

(akta kontroli str. 1300-1306)

5. Odnosnie dziatan zwigzanych z rozwigzaniem Zarzadu spotek wodnych lub
rozwigzaniem tych spotek w latach 2019-2023, Starosta wyjasnite2, iz
W kontrolowanym okresie (...) nie prowadzit postepowan dotyczacych rozwigzania
Zarzgdu spotek wodnych; nie rozwigzano spotki wodnej zardwno na skutek uchwaty
Walnego Zgromadzenia, jak i w wyniku decyzji Starosty (...). Wedle wyjadnienss
Starosty: W kontrolowanym okresie po dokonaniu analiz przesytanych statutéw oraz
uchwat organow spotek wodnych nie zaszta konieczno$¢ zastosowania przez
Staroste procedury wskazanej w art. 463, 464 i 465 Prawa wodnego z 2017 r., tj. nie
Stwierdzono naruszen przepisow prawa lub postanowien Statutu przez Zarzady
Spotek wodnych, a takze nie zaszta konieczno$¢ rozwigzania spotki wodnej
i przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego. Dokonywana analiza nie zostata
utrwalana w formie papierowej. Tutejszy urzad nie dokonywat zadnej analizy pod
katem rozwigzania Zarzadu spotek wodnych objetych nadzorem i kontrolg Starosty,
poniewaz nie stwierdzit przestanek wskazujgcych na takq konieczno$c.

(akta kontroli str. 3-8, 302,1264-1267)

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty®4: W kontrolowanym okresie, Starosta nie otrzymat
uchwaty Walnego Zgromadzenia spotki wodnej w likwidacji o zatwierdzenie
ostatecznych rachunkow i sprawozdan likwidatora w zwigzku z czym nie wystepowat
Z wnioskiem o wykreSlenie spotki wodnej z Systemu Informacyjnego Gospodarki
Wodnej (art. 467 ustawy Prawo wodne).

(akta kontroli str. 1264-1267)

6. Rada Powiatu Gryfickiego w formie uchwaty nr XX/135/16 z 29 czerwca 2016 r.65
okreslita zasady, tryb udzielania i sposdb rozliczania dotacji celowych z budzetu

% Uchwata Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Gminnej Spétki Wodnej ,REGA” z 28 marca 2019 r. nr 01/2019
w sprawie odwotania cztonka Zarzadu i powotania w to miejsce nowego czlonka Zarzadu. Uchwata Zarzadu
Gminnej Spotki Wodnej ,REGA” z 29 marca 2019 r. nr 01/2019 z w sprawie przyjecia nowych cztonkdw spotki.
Uchwata Zarzadu Gminnej Spétki Wodnej ,REGA” z 17 czerwca 2019 r. nr 03/2019 z w sprawie przyjecia nowych
cztonkéw spdtki. Uchwata Walnego Zgromadzenia Cztonkdw Gminnej Spétki Wodnej ,REGA’
z 9 wrzesnia 2020 r. nr 06/2020 z w sprawie powotania Komisji Rewizyjnej.

60 Uchwata Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Gminnej Spétki Wodnej ,REGA” z 28 marca 2019 r. nr 01/2019
w sprawie odwotania cztonka Zarzadu i powotania w to miejsce nowego czionka Zarzadu. Uchwata Zarzadu
Gminnej Spotki Wodnej ,REGA” z 29 marca 2019 r. nr 01/2019 z w sprawie przyjecia nowych cztonkéw spotki.
Uchwata Zarzadu Gminnej Spétki Wodnej ,REGA” z 17 czerwca 2019 r. nr 03/2019 z w sprawie przyjecia nowych
cztonkow sporki.

61 Tj. uchwaty przedtozone Staro$cie pismem z 5 lipca 2019 r. wplynely do Kancelarii Ogoinej Starostwa 8 lipca
2019r.

62 Dane na 9 lutego 2023 r. (data udzielenia wyjasnien przez Staroste).

63 Wyjasnienia Starosty z 28 lutego 2023 r.

6 Wyjasnienia Starosty z 28 lutego 2023 r.

8 Uchwata weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Data publikacji uchwaty w ww. Dzienniku - 14 lipca 2016 r.
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Powiatu Gryfickiego spotkom wodnym na biezace utrzymanie urzadzen melioracii
wodnych szczegétowych i zwigzanych z nimi funkcjonalnie urzadzernr wodnych
znajdujacych sie na terenie Powiatu Gryfickiego.

Zgodnie z zapisami ww. aktu:

spotki wodne dziatajace na terenie Powiatu Gryfickiego mogty otrzyma¢ dotacje
do wysokosci Srodkow okreslonych w budzecie Powiatu z przeznaczeniem na
biezace utrzymanie urzadzen melioracji wodnych i zwigzanych z nimi funkcyjnie
urzadzen wodnych;
Zarzad Powiatu podejmowat decyzje w formie uchwaty o naborze wnioskéw na
otrzymanie dotacji celowych;
informacja o decyzji o naborze wnioskéw winna by¢ podawana do publiczne;
wiadomo$ci poprzez umieszczenie jej w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu
Gryfickiego®;
dotacje powinny by¢ udzielane na pisemny wniosek sktadany przez spdtki wodne
do Zarzadu Powiatu (wzor wniosku stanowit zatacznik do uchwaty);
wnioski, podpisane przez osobe (osoby) uprawnione do sktadania o$wiadczen
woli w imieniu spétek, nalezato sktada¢ w terminie okreslonym w uchwatach
0 naborze wnioskow, do Kancelarii Ogélnej Starostwa lub korespondencyjnie;
w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych przedtozonych wnioskéw lub innych
nieprawidtowo$ci w ich sporzadzeniu nalezato wezwa¢ Wnioskodawce w formie
pisemnej do ich usunigcia w terminie siedmiu dni od daty otrzymania wezwania,
pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania;
wiasciwy merytorycznie Wydziat Starostwa winien prowadzi¢ ewidencje wnioskow,
a jego pracownicy dokonywa¢ kontroli i weryfikacji danych zawartych we wniosku;
decyzje o przyznaniu dotacji powinny by¢ podejmowane przez Zarzad Powiatu
w drodze uchwaty, z uwzglednieniem: wysoko$ci Srodkow przeznaczonych na
dotacje dla spotek wodnych, liczby i wartosci zgtoszonych wnioskow;
na wlasciwym merytorycznie Wydziale Starostwa cigzyt obowigzek powiadamiania
na pismie spotek wodnych o udzieleniu lub nie udzieleniu dotacji z budzetu
Powiatu Gryfickiego oraz umieszczenia informacji w BIP;
warunkiem udzielenia przez Powiat dotacji byto zawarcie ze spotkg wodng umowy,
ktéra powinna okresla¢ w szczegdlnosci: szczegdtowy opis zadania, cel na jaki
dotacja zostat przekazana oraz termin wykonania zadania; wysoko$¢ dotaciji i tryb
ptatnosci; kontrole wykonywania zadania; zasady wprowadzania zmian w zakresie
finansowo-rzeczowym zadania; termin zakoficzenia zadania; termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji; terminy zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji oraz
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej w nadmiernej
wysokosci lub nienaleznie, nie dtuzsze niz okreslone we wtaciwych przepisach
normujacych finanse publiczne;
spotki wodne, obowigzane byty rozliczy¢ dotacje w terminie 14 dni od daty
zakonczenia realizacji zadania. Rozliczenie winno zawiera¢ sprawozdanie
z realizacji zadania (wzér stanowit zatgcznik do uchwaty), protokdt odbioru prac
oraz kserokopie faktur i rachunkéw dotyczacych wydatkow poniesionych na
realizacje zadania;
dotacje udzielone z budzetu Powiatu, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci, podlega¢ winny zwrotowi do
budzetu Powiatu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktdrych mowa
wyzej.

(akta kontroli str. 3-8, 564-570)

8 Dalej: BIP.



Z budzetu Powiatu Gryfickiego w latach 2019-2022 przyznano pie¢ dotacji dwém

spotkom wodnym, tj. Gminnej Spdtce Wodnej ,REGA” oraz Gminnej Spétce Wodnej

Trzebiatow, na taczng kwote 34 050 zt. W podziale na poszczegolne lata, dane

dotyczace udzielonych dotacji i liczby spotek, ktorym je udzielono prezentowaty sie

nastepujaco:

a) rok 2019: taczna kwota przyznanych na rzecz dwdch spotek dotacji wyniosta
8 550 zt, w tym:

— Gminna Spotka Wodna REGA - 5 000 zH67; zadanie na jakie przyznano dotacje:
Konserwacja urzadzeri melioracyjnych sieci rowu RG-S w miejscowosci
Swieszewo, migjsce realizacji projektu dziatki nr 263, 261, 260, 259/1, 256, 255,
254, 252, 247, 248, 249, 250 i 301 w obrebie Swieszewo Gmina Gryficess. Laczna
dtugos¢ rowdw poddanych konserwacji - 2 532 m,

— Gminna Spoétka Wodna Trzebiatéw - 3 550 zi%9; zadanie na jakie przyznano
dotacje: Konserwacja rowow melioracyjnych na terenie Gminy Trzebiatow -
tj. w dziatkach nr 6, 7/2 i 29 w Nowielicach oraz 343/1 w Gorzystawiu Gmina
Trzebiatow’0. Laczna dlugos¢ rowéw poddanych konserwaciji - 1 820 m,

b) rok 2020: dotacja przyznana jednej spétce tj. Gminnej Spdtce Wodnej Trzebiatow
na kwote 5500 zI"! dotyczyta zadania: Konserwacja rowdw melioracyjnych na
terenie Gminy Trzebiatéw - tj. w dziatkach nr 274, 292, 295 i 340 w Trzebiatowie
(obreb Trzebiatow - 4) dziatkach nr 416/3 i 416/16 w Mrzezynie (obreb Mrzezyno
- 1), dziatkach nr 630 i 632/2 w Robach (obreb Roby) oraz dziatkach nr 625 i 608
w Trzebuszu (obreb Trzebusz) Gmina Trzebiatow’2. taczna dtugos¢ rowdw
poddanych konserwacji — 3 121 m,

c) rok 2021: jedna spdtka, a mianowicie Gminna Spotka Wodna Trzebiatow
otrzymata dotacje w kwocie 10 000 zt73; dotacje przeznaczono na realizacje
zadania: Konserwacja rowow melioracyjnych na terenie Gminy Trzebiatéw -
tji. w dziatkach o numerach 127/1 w Gorzystawiu, 2/53 w Gostawiu, 120/9
we Wiodarce oraz 20/1, 168/1 i 16/1 w Kfodkowie, grunty potozone w Gminie
Trzebiatow. Laczna dlugos¢ rowéw poddanych konserwaciji - 1 845 m,

d) rok 2022: dotacje otrzymata jedna spdtka, tj. Gminna Spétka Wodna Trzebiatow
w kwocie 10 000 zt’5; zadanie na jakie przyznano dotacje: Konserwacja rowow
melioracyjnych na terenie Gminy Trzebiatdw - . w dziatce numer 3/12
w Trzebiatowie oraz numer 21, 22, 23/1 i 27 w Nowielicach grunty potozone
w Gminie Trzebiatow’®. Laczna dtugos¢ rowow poddanych konserwacii - 1 940 m.

W roku 2023 (do 10 lutego 2023 r.) Powiat Gryficki nie udzielat dotacji spdtkom

wodnym na biezace utrzymanie wdd i urzadzen wodnych/finansowanie lub

dofinansowanie inwestycji’’.
(akta kontroli str. 3-8, 319-320, 584-938)

Dotacji udzielano na podstawie przedstawianych przez spotki wodne kosztorysow
inwestorskich, za$ ewentualne zmniejszanie zakresu robot okreslonego
w kosztorysach - zgodnie z zapisami umdw o udzielanie dotacji - wymagato uzyskania
pisemnej zgody Zarzadu Powiatu. W przypadku zmniejszenia zakresu rzeczowego

67 Data wyptaty $rodkéw 4 pazdziernika 2019 r.

68 Umowa dotacji nr 04/ZP/RLi0S/2019 zawarta 30 wrzesnia 2019 1.
69 Data wyptaty $rodkdéw 14 pazdziernika 2019 r.

70 Umowa dotacji nr 03/ZP/RLi0S/2019 zawarta 30 wrzesnia 2019 r.
7 Data wyptaty $rodkéw 2 wrze$nia 2020 r.

72 Umowa dotacji nr 02/ZP/RLi0$/2020 zawarta 18 sierpnia 2020 .
73 Data wyptaty $rodkéw 8 wrzesnia 2021 .

74 Umowa dotacji nr 02/ZP/RLi0S/2021 zawarta 24 sierpnia 2021 r.
75 Data wyptaty Srodkéw 28 wrzesnia 2022 r.

76 Umowa dotacji nr 01/ZP/RLi0$/2022 zawarta 7 sierpnia 2022 r.
7 Dane na 10 lutego 2023 r.
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robot, przepisy umowne zobowigzywaty spotki do zwrotu niewykorzystanej czesci
dotaciji.
(akta kontroli str. 599-602, 651-654, 724-727, 888-890)

Poddajac szczegotowemu badaniu®, udzielanie w latach 2019-2023 dotacii
z budzetu Powiatu Gryfickiego dla spotek wodnych, ich rozliczenie oraz realizacje
obowigzkow sprawozdawczych, pod wzgledem zgodnosci z zasadami ustanowionymi
w tym zakresie uchwatg Rady Powiatu Gryfickiego nr XX/135/16 z 29 czerwca
2016 r. w sprawie ustalenia zasad, trybu udzielania i sposobu rozliczania dotacii
celowych z budzetu Powiatu Gryfickiego spdtkom wodnym na biezace utrzymanie
urzadzen melioracji wodnych szczegdlowych i zwigzanych z nimi funkcjonalnie
urzadzen wodnych znajdujacych sie na terenie Powiatu Gryfickiego, w przypadku
dwoch dotacji”® udzielonych w 2019 r. stwierdzono, iz decyzje o przyznaniu dotacji
celowych z budzetu Powiatu Gryfickiego nie byly podjete przez Zarzad Powiatu
Gryfickiego w formie uchwaty. Podczas gdy zgodnie z zapisem § 3 ust. 2 ww. uchwaty
nr XX/135/16 Rady Powiatu Gryfickiego z 29 czerwca 2016 r., decyzje o przyznaniu
dotacji Zarzad Powiatu Gryfickiego podejmuje w drodze uchwaty uwzgledniajac:
wysoko$¢ srodkdw przeznaczonych na dotacje dla spdtek wodnych, liczbe i wartos¢
zgtoszonych wnioskow. W ww. przypadkach, udzielenie dotacji w pozostatym
zakresie, a ponadto jej rozliczenie oraz realizacja obowigzkdéw sprawozdawczych,
byly zgodne z zapisami uchwaly w sprawie dotacji. W pozostatych trzech
przypadkach8® udzielanie dotacji, ich rozliczenie oraz realizacja obowigzkow
sprawozdawczych, byly zgodne z zapisami uchwaty nr XX/135/16 Rady Powiatu
Gryfickiego z 29 czerwca 2016 .

(akta kontroli str. 564, 584-931, 1049, 1240-1249)

WRLIOS przeprowadzat kontrole8! realizacji przez spétki wodne dotowanych,
w latach 2019-2022, zadan.

(akta kontroli str. 3-8, 320, 1242-1249, 584-931)
Na pie¢ udzielonych spotkom wodnym w latach 2019-2023 dotacji z budzetu Powiatu
Gryfickiego, w jednym przypadku® wystapita konieczno$¢ zwrotu czesci udzielonej
spotce dotacji. Po zawiadomieniu Powiatu przez Wnioskodawce o zakoriczeniu
realizacji okreslonego w umowie dotacji zadania polegajacego na wykonaniu prac
melioracyjnych na rowach, pracownicy WRLIOS Starostwa, dokonali kontroli
wykonania zadania. W rezultacie przeprowadzonej kontroli stwierdzono wykonanie

78 Badaniem objeto wszystkie, czyli pie¢ dotacji udzielonych z budzetu Powiatu Gryfickiego w latach 2019-2023
dwom spétkom wodnym: 1) umowa dotacji nr 01/ZP/RLI0S/2022 zawarta 7 sierpnia 2022 r. pomiedzy Powiatem
Gryfickim a Gminng Spotkq Wodng Trzebiatow (kwota dotacji 10000 z); 2) umowa dotacii
nr 02/ZP/RLiOS/2021 zawarta 24 sierpnia 2021 r. pomigdzy Powiatem Gryfickim a Gminng Spotka Wodna
Trzebiatow (kwota dotagji 10 000 zt); 3) umowa dotacji nr 02/ZP/RLi0$/2020 zawarta 18 sierpnia 2020 r. pomiedzy
Powiatem Gryfickim a Gminng Spétka Wodng Trzebiatéw (kwota dotacji 5500 zt); 4) umowa dotacji
nr 04/ZP/RLi0S/2019 zawarta 30 wrzesnia 2019 r. pomigdzy Powiatem Gryfickim a Gminng Spotka Wodng”
REGA” (kwota dotacji 5 000 zt); 5) umowa dotacji nr 03/ZP/RLIOS/2019 zawarta 30 wrzesnia 2019 r. pomiedzy
Powiatem Gryfickim a Gminng Spdtkq Wodng Trzebiatéw (kwota dotacji 3 550 zt).

9 Decyzje 0 przyznaniu w 2019 r. dotacji celowych z budzetu Powiatu Gryfickiego Gminnej Spétce Wodnej REGA
(umowa dotacji nr 04/ZP/RLi0S/2019 zawarta 30 wrzesnia 2019 r.; kwota dotacji 5 000 z!) oraz Gminnej Spétce
Wodnej Trzebiatow (umowa dotacji nr 03/ZP/RLIOS/2019 zawarta 30 wrzesnia 2019 r.; kwota dotacji
3 550 zt) na biezace utrzymanie urzadzen melioracji wodnych i zwigzanych z nimi funkcjonalnie urzadzen
wodnych.

8 Umowa dotacji nr 01/ZP/RLi0S/2022 zawarta 7 sierpnia 2022 r. pomiedzy Powiatem Gryfickim a Gminna Spétka
Wodna Trzebiatéw (kwota dotacji 10 000 z4); 2) umowa dotacji nr 02/ZP/RLi0S/2021 zawarta 24 sierpnia 2021 r.
pomiedzy Powiatem Gryfickim a Gminng Sp6tka Wodng Trzebiatéw (kwota dotacji 10 000 zt); 3) umowa dotacji
nr 02/ZP/RLiOS/2020 zawarta 18 sierpnia 2020 r. pomigdzy Powiatem Gryfickim a Gminng Spotka Wodna
Trzebiatow (kwota dotacji 5 500 zt).

81 Czynnosci te kazdorazowo byty odnotowywane w protokotach odbioru prac sporzadzanych przez spétki wodne
i protokoly te byly dotaczane do sprawozdar z wykorzystania dotacji udzielanych spétkom.

82 Gminna Spétka Wodna ,REGA”: umowa dotacji nr 04/ZP/RLIOS/2019 zawarta 30 wrzesnia 2019 r.; kwota
dotacji 5000 z; data przekazania $rodkéw 4 pazdziernika 2019 r.; kwota dotacji do zwrotu wyliczona przez
podmiot dotujacy: 1 407, 78 zt; wptyw zwrotu czesci dotacji: 30 grudnia 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prac melioracyjnych na rowach o tacznej dtugosci mniejszej anizeli okreslona
w umowie dotacji®3, co stanowito przestanke do zwrotu niewykorzystanej czesci
udzielonej dotacji. Spotka dokonata zwrotu wyliczonej przez podmiot dotujacy kwoty
w terminie okreslonym w umowie dotaciji.

(akta kontroli str. 3-8, 320, 1242-1249, 866-931)

Dotacje udzielone z budzetu Powiatu Gryfickiego w latach 2019-2022, spotkom
wodnym na biezace utrzymanie urzadzen melioracji wodnych szczegotowych
i zwigzanych z nimi funkcjonalnie urzadzen wodnych znajdujacych sie na terenie
Powiatu Gryfickiego, zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej.

(akta kontroli str. 571-583, 1038-1048)

7. W latach 2019-202384 do Starosty nie wptynely informacje dotyczace korzystania
przez osoby trzecie z urzadzen wodnych spotek wodnych oraz przyczynienia sie
przez nie do zanieczyszczenia wody, w zwigzku z tym Starosta nie nakfadat
obowigzkéw ponoszenia $wiadczen na rzecz spotek wodnych (art. 454 ust. 1 Prawa
wodnego z 2017 r.).

(akta kontroli str. 3-8, 303)

8. Do Starostwa w latach 2019-2023 (do 17 marca) nie wptynety Zzadne skargi
dotyczace dziatalno$ci spdtek wodnych w zakresie objetym nadzorem Starosty.
(akta kontroli str. 3-8, 303)

9. Udzielajac wyjasnien na temat ograniczen iutrudnien w realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem i kontrolg nad dziatalno$cig spotek wodnych, Starosta podat,
iz: (...) prowadzac nadzor nad czterema spotkami wodnymi nie napotkat utrudnien
w realizacji zadan zwigzanych z kontrolg ich dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 3-8, 303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelny nadzor nad dziatalno$cig Spdtki Wodnej Potok polegajacy na braku
niezwlocznych dziatan w zakresie uzyskania uchwaty Walnego Zgromadzenia
Cztonkéw Spotki nr 3/2021 z 5 maja 2021 r. w sprawie ustalenia planu rzeczowo-
finansowego spdtki na rok 2021, co do ktorej podjecia Starosta powinien mie¢ wiedze
poniewaz otrzymat zatacznik do uchwaty. Zgodnie z art. 462 ust. 1 Prawa wodnego
z 2017 r., wlasciwy miejscowo Starosta sprawuje nadzor i kontrole nad dziatalno$cig
spotki wodnej. 7 maja 2021 r. do Kancelarii Ogdlnej Starostwa wptyneto pismo Spotki
Wodnej Potok, ktérym przedtozono: uchwate nr 1/2021 z 5 maja 2021 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Zarzadowi oraz nr 2/2021 z 5 maja 2021 r. w sprawie
ustalenia rocznej sktadki cztonkowskiej, a takze plan rzeczowo-finansowy spétki na
rok 2021 bez zatgczonej uchwaty Walnego Zgromadzenia Cztonkow Spotki, ktorg
zostat on ustalony. Tymczasem dopiero pismem z 7 marca 2023 r. jednostka
kontrolowana wezwata Prezesa Zarzadu Spotki Wodnej Potok do przediozenia
uchwaty Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Spotki Wodnej Potok ustalajacej plan
rzeczowo-finansowy Spotki na rok 2021, oraz do ztozenia pisemnych wyjasnien
w terminie 14 dni od otrzymania pisma. Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie
przekazano informacji o zakonczeniu postepowania wyjasniajacego.

(akta kontroli str. 306-307, 1143, 1153, 1287-1289, 1293, 1298, 1316)

Z wyjasnien Starosty8®> wynika, iz w odniesieniu do pisma Spotki Wodnej Potok:
Pracownik nie dokonat dokfadnej analizy przedfozonych przez spotke dokumentow,

8 Podczas odbioru zadania 20 listopada 2019 r. w protokole odbioru wykazano, ze zakres robot zostat
pomniejszony o 183 m, tj. réw RG-S-7 nie zostat poddany konserwacji.

8 Dane na 9 lutego 2023 r. (data udzielenia wyjasnien przez Staroste).

8 Wyjasnienia Starosty z 7 i 9 marca 2023 r.
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w zwigzku z czym przeoczyt koniecznosc przedtozenia uchwaty zatwierdzajgcej plan
rzeczowo-finansowy na 2021 rok, natomiast Dyrektor jako osoba odpowiedzialna za
nadzor nad pracownikami i sprawami prowadzonymi przez Wydziat nie dokonat
kontroli pracownika w zakresie prowadzonej sprawy. W zwigzku z zaistniatg sytuacja,
w WRLIOS tutejszego Urzedu zostang podjete dziatania zmierzajace do weryfikaci
zakresu obowigzkow wszystkich pracownikow, zostanie ustalone zastepstwo przy
prowadzeniu spraw nalezgcych do kompetencji Starosty wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (...) oraz nadzor nad pracownikami i prowadzonymi
przez Wydziat sprawami.

(akta kontroli str. 1263, 1272, 1275, 1287,1289, 1293, 1298, 1316)

2. Decyzje o przyznaniu w 2019 r. dotacji celowych z budzetu Powiatu Gryfickiego:

— Gminnej Spoétce Wodnej ,REGA” (umowa dotacji nr 04/ZP/RLi0S/2019 zawarta
30 wrzesnia 2019 r.; kwota dotacji 5 000 zt),

— Gminnej Spotce Wodnej Trzebiatéw (umowa dotagji nr 03/ZP/RLi0S/2019 zawarta
30 wrzesnia 2019 r.; kwota dotacji 3 550 zt) na biezace utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych i zwigzanych z nimi funkcjonalnie urzadzen wodnych,

nie zostaty podjete przez Zarzad Powiatu Gryfickiego w formie uchwaty. Zgodnie

z zapisem § 3 ust. 2 uchwaty Rady Powiatu Gryfickiego nr XX/135/16 z 29 czerwca

2016 r. w sprawie ustalenia zasad, trybu udzielania i sposobu rozliczania dotacji

celowych z budzetu Powiatu Gryfickiego spotkom wodnym na biezgce utrzymanie

urzadzen melioracji wodnych szczegotowych i zwigzanych z nimi funkcjonalnie
urzadzen wodnych znajdujgcych sie na terenie Powiatu Gryfickiego, decyzje

0 przyznaniu dotacji Zarzad Powiatu Gryfickiego podejmuje w drodze uchwaty

uwzgledniajgc: wysokosc Srodkow przeznaczonych na dotacje dla spotek wodnych,

liczbe i warto$¢ zgtoszonych wnioskow.
(akta kontroli str. 1049, 1240-1249)

Starosta wyjasnit®s, iz: w roku 2019 Cztonkowie Zarzadu Powiatu Gryfickiego na
posiedzeniu 23 sierpnia 2019 r. zapoznali sie z wnioskiem ztozonym przez Spotke
Wodng Trzebiatéw oraz Gminng Spotke Wodng ,REGA” w sprawie przyznania
z budzetu Powiatu dotacji celowej dla spotek wodnych okreslonej w uchwale Zarzadu
Powiatu nr 88/39/2019 z 11 lipca 2019 r., w sprawie naboru wnioskow na otrzymanie
dotacji celowej dla spotek wodnych na biezace utrzymanie urzgdzen melioracji
wodnych szczegbtowych i zwigzanych z nimi funkcjonalnie urzgdzehn wodnych
znajdujacych sie na terenie Powiatu Gryfickiego. Dyrektor WRLIOS (...
poinformowat, ze dokonat weryfikacji ztozonych wnioskéw i sq one kompletne
i sporzadzone w sposéb prawidfowy. Na ich podstawie mozna udzieli¢
dofinansowania w postaci dotacji celowej, w zwigzku z czym Zarzad jednomySinie
zdecydowat o przyznaniu takiej dotacji dla spotki wodnej Trzebiatow
w wnioskowanej kwocie 3 550 zt oraz dla Gminnej Spotki Wodnej ,REGA”
w wnioskowanej kwocie 5 000 zt. Decyzja o przyznaniu dotacji dla spotek wodnych
zostata podjeta przez Zarzad Powiatu na posiedzeniu 23 sierpnia 2019 r., natomiast
nie zostata sporzadzona w formie uchwaty. WRLIOS Starostwa Powiatowego
w Gryficach, ktory prowadzi sprawy zwigzane z przygotowaniem wszelkich
dokumentbw pozwalajgcych na wykonanie przez Zarzad Powiatu Gryfickiego uchwaty
nr XX/135/16 Rady Powiatu Gryfickiego z 29 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia
zasad, trybu udzielania i sposobu rozliczenia dotacji celowych z budzetu Powiatu
Gryfickiego spétkom wodnym na biezgce utrzymanie urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych i zwigzanych z nimi funkcjonalnie urzgdzer wodnych znajdujgcych sie
na terenie Powiatu Gryfickiego - nie przygotowat dla Zarzadu w roku 2019 projektu
uchwaly w sprawie przyznania dotacji celowej dla spotek wodnych. Decyzja

8 Wyjasnienia Starosty z 17 lutego 2023 r.



0 przyznaniu dotacji spotkom wodnym wraz z podaniem jej do publicznej wiadomo$ci
zostata przekazana w formie pisma. W pdznigjszych latach taka sytuacja nie miata
juz migjsca i wszystkie zobowigzania wynikajace z ww. uchwafy Rady Powiatu byty
wykonywane.

(akta kontroli str. 1049, 1240-1241)

3. W czterech przypadkach analiza uchwat®” organdéw spdtek wodnych zostata
dokonana nierzetelnie, bowiem jednym z aspektdéw, ktdry powinien byC objety
badaniem Starosty - w celu stwierdzenia czy uchwata nie narusza przepiséw prawa
czy statutowych - byfa okoliczno$¢ czy uchwaty zostaty podjete wymagang
wiekszoscig gtosow. Do wskazanych uchwat nie zatgczono dokumentow
pozwalajacych na stwierdzenie czy wsrod biorgcych udziat w gtosowaniu glosow
oddanych ,za” byto wiecej niz ,przeciw”, a zatem czy uchwaty byty wazne. Mimo braku
dokumentéw Swiadczacych o przyjeciu uchwat wymagang wiekszo$cig gtosow,
Starosta nie wniost do nich zastrzezen.

(akta kontroli str. 1300-1306)

W zakresie braku w aktach sprawy protokotu (oraz listy obecno$ci) Walnego
Zgromadzenia Cztonkdéw Gminnej Spotki Wodnej ,REGA” z 28 marca 2019 r., na
ktérym podjeto ww. uchwate nr 01/2019, Starosta wyjasnit®8, iz: Tutejszy Urzad nie
posiada protokotu (...), a takze nie wzywat organow Spotki do przedfoZzenia
ww. protokotu poniewaz brak jest podstawy prawnej do zgdania tego dokumentu. {(...)
Tutejszy  Urzad dokonat weryfikacji ~przedfozonej uchwaty w oparciu
0 obowigzujacy statut i zgodno$¢ z przepisami ww. ustawy Prawo wodne. Pracownik
Urzedu zajmujacy sie w imieniu Starosty nadzorem nad dziatalno$cig spotek wodnych
domniemywat, Ze przestane przez organy spotki uchwaty przyjete na Walnym
Zgromadzeniu Cztonkow przeprowadzonym 28 marca 2019 r. zostaty podjete
w sposéb wilasciwy, tj. zwyktq wiekszoScig gtoséw (§ 10 ust. 3 statutu - uchwaty
podejmowane zwykfg wigkszoScig bez wzgledu na liczbe obecnych cztonkow), Urzad
nie brat pod uwage, Ze przestane uchwaty Walnego Zgromadzenia mogq by¢
niewazne. (...) bez protokotu z posiedzenia Walnego Zgromadzenia Cztonkéw {...)
nie da sie dokonac wta$ciwej kontroli przedfozonej uchwaty tj. okresli¢ jak przebiegato
gfosowanie i ile oddano gtosow ,za” a ile byto ,przeciw” (pod warunkiem, ze informacje
te znajdujq sie w protokole), pracownik zajmujacy sie zakresem nadzoru nad spotkami
wodnymi nie dokonat wiasciwej analizy i sprawdzenia ww. uchwaty. (...).
Analogiczne wyjasnienia ztozono odno$nie analizy przez Staroste ww. pozostatych
uchwat spétek wodnych zwigzanych ze zmiang sktadu osobowego w spdtkach
doreczonych do Starostwa.

(akta kontroli str. 1307-1311)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz kwestia podjecia uchwat wymagang wigkszoscig
gtoséw stanowi jeden z elementéw niezbednych do oceny zgodnosci tych uchwat
z przepisami prawa (i ze statutem). Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z 25 kwietnia 2019 r. sygn. akt [| SA/OI 177/19: Za
LHistotne” naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie
mogq byc tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do takich zalicza sie
miedzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow requlujgcych procedury podejmowania uchwat.

87 1) uchwata Walnego Zgromadzenia Czlonkéw Gminnej Spétki Wodnej ,REGA” nr 01/2019 z 28 marca 2019 r.
w sprawie odwotania cztonka Zarzadu i powotania w to miejsce nowego cztonka Zarzadu; 2) uchwata Zarzadu
Gminnej Spétki Wodnej ,REGA” nr 01/2019 z 29 marca 2019 r. w sprawie przyjecia nowych cztonkéw spétki;
3) uchwata Zarzadu Gminnej Spotki Wodnej ,REGA” nr 03/2019 z 17 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia nowych
czonkéw spétki; 4) uchwata Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Gminnej Spétki Wodnej ,REGA” nr 06/2020
z 9 wrze$nia 2020 r. z w sprawie powotania Komisji Rewizyjnej.

8 Wyjasnienia Starosty z 8 marca 2023 r.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Poinformowanie o wynikach postepowania wyjasniajgcego zainicjowanego
w trakcie trwajacej kontroli w zwigzku z pozyskaniem informacji o niedoreczeniu
do Starostwa przez Zarzad Spdtki Wodnej Potok uchwaty Walnego
Zgromadzenia Czionkow Spotki nr 3/2021 z 5 maja 2021 r. w sprawie ustalenia
planu rzeczowo-finansowego spotki na rok 2021.

2. Biezace weryfikowanie przez Staroste czy przedktadane uchwaly organdw
spotek wodnych sg podejmowane zgodnie z przepisami prawa, w tym
analizowanie czy podejmowane sg odpowiednig wiekszoscig gtosow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 28 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler
Anna Jonczyk
starszy inspektor kontroli panstwowej

YY) Elektronicznie

') Elektronicznie podpisany przez

- podpisany przez Bogustaw Tomasz
Anna Jonczyk Z u p Wojcik
Data: ) Data: 2023.04.28
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