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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy i Miasta w Goleniowie',
PI. Lotnikéw 1, 72-100 Goleniow.

Robert Krupowicz Burmistrz Gminy Goleniow? od 2018 .

1. Okre$lanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatari na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposdb ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow.
2. Przygotowanie dziatar na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb ograniczy¢
stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow.

1 stycznia 2021 r. — 2023 r. (do czasu zakonczenia kontroli)3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Anna Jonczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/50/2023 z 21 marca 2023 r.

2. Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/64/2023 z 20 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2, 195, 1032-1033)

" Dalej: UGIM.

2 Dalej: Burmistrz.

37j. 27 czerwca 2023 1.

4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK bezpieczenstwo zaopatrzenia w wode Gminy Goleniow na wypadek
wystapienia sytuaciji kryzysowych® nie zostato w petni zapewnione.

Burmistrz zezwolit przedsiebiorstwom wodociggowym: Goleniowskie \Wodociggi
i Kanalizacja Sp. z 0.0.7 i Wodociggi Zachodniopomorskie Sp. z 0.0.8 na realizacje
zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Golenidéw. Wykonywat rowniez
zadania organu wiasciwego do spraw zarzadzania kryzysowego w Gminie, a do
23 kwietnia 2022 r.9 takze Szefa Obrony Cywilnej'®© w Gminie. W dziatalno$ci UGIM
zidentyfikowano nieprawidtowosci polegajace m.in. na: - braku opracowania przez
Burmistrza wieloletniego Planu Dziatah OC obowigzujacego w latach 2021-2022;
- braku uzgodnienia Planu OC obowigzujacego w latach 2021-2022'" z ww.
przedsiebiorstwami  wodociggowymi i nieprzekazania im do opracowania kart
realizacji zadan (odpowiednio braku pozyskania opracowanych kart); - wykazaniu
nierzetelnych danych na temat zaopatrzenia w wode w Ocenie stanu przygotowan
OC w Gminie Goleniow za 2021 r.; - podaniu rozbieznych / niespdjnych danych, co
do czesci zasobdw'2 do zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych na
terenie Gminy Goleniéw, umieszczonych w sporzadzonych w UGIM dokumentach's;
- braku wykazania aktualnego stanu czesci zasobdéw w dokumentacji
wykorzystywanej obecnie' w UGIM. Powyzsze nieprawidtowos$ci stanowity podstawe
do oceny negatywnej dziatalno$ci UGIM w obszarze dotyczacym okreslania potrzeb,
organizacji i planowania dziatan na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.

W latach 2021-2023 nie ustalano w UGIM zapotrzebowania Gminy na wode
w sytuacjach kryzysowych, lecz utrzymano zapotrzebowanie na poziomie
okreslonym' w Planie zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach
nadzwyczajnych w Gminie Goleniéw z 2011 r.16 (zapotrzebowanie w warunkach
specjalnych). Zasoby wody gromadzone przez GWIiK w zbiornikach wody czyste;
pozwalaty na pokrycie zapotrzebowania minimalnego'” Gminy Goleniéw na wode
przez 4,4 doby, co zostato ocenione przez biegtych pozytywnie. Natomiast mozliwosci

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Sytuacja kryzysowa — kazda sytuacja wptywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode mieszkancow,

w szczegdlnosci zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystapienie skazenia, klgsk

zywiotowych, awarii urzadzen i sieci wodociggowych, aktéw terrorystycznych oraz zagrozenia wojng i dziatan

wojennych.

7 Dalej: GWIK.

8 Dalej: WOZ.

9 W zwigzku z uchyleniem z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym

obowigzku obrony Rzeczypospolitej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.), dalej: ustawa o powszechnym obowigzku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

10 Dalej: OC.

" Do czasu uchylenia przepiséw dotyczacych OC.

127j. liczby studni gtebinowych, uje¢ wody, stacji uzdatniania wody, agregatow pradotwérczych, cystern.

18 Takich jak: Plan zaopatrzenia ludno$ci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie Goleniéw

z 2011 r., Ewidencje publicznych urzadzehn umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci, wykonane na bazie analizy

i informacji o mozliwosci Gminy Goleniéw, w zakresie zaopatrzenia w wode pitng w warunkach catkowitego

wyltaczenia z eksploatacji urzadzen wodociaggowych ruchu ciagtego z 12 lipca 2021 r. i 12 lipca 2022 r., Plan

Zarzadzania Kryzysowego obejmujacy lata 2021-2023 oraz Plan OC na lata 2021-2022.

14T]. Planie zarzadzania kryzysowego i Planie zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych

w Gminie Golenidw z 2011 r.

5 Plan zaktadat taczne zapotrzebowanie ,minimalne” wody dla 33 miejscowo$ci Gminy Goleniéw przy

uwzglednieniu liczby ludnosci po ewakuacji na poziomie: 912,5, a taczne zapotrzebowanie ,niezbedne” wody —

1761,9. W czesci dokumentu pt. Zapotrzebowanie i mozliwo$¢ zaspokojenia wody w poszczegoinych

wododziatach w warunkach specjalnych w m*d, podano taczng wydajno$¢ poszczegéinych uje¢ na poziomie

9715; faczny niedobor lub nadmiar wody niezbednej 9040,4; niedobdr lub nadmiar wody minimalnej 9384,7.

16 Lecz nie zostat on przekazany do stosowania adresatom w postaci przedsiebiorstw wodociggowych.

7 Minimalna ilo§¢ wody — iloé¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat

gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalona dla ludno$ci na poziomie 7,5 dm®/na

osobe na dobe.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

transportowe Spotki zapewniaty dystrybucje jedynie niespetna 8,6% dobowego
zapotrzebowania minimalnego oraz 4,3% dobowego zapotrzebowania niezbednego.
Biegli ocenili ten stan negatywnie, a zasoby'® transportowe (ktére nalezy wzmocnic¢
poprzez optymalizacje logistyki transportu lub przez zwiekszenie liczby pojazddéw
transportujgcych  wode do miejsc  dystrybucji) jako niewystarczajgce.
W budzetach Gminy na lata 2021-2023 wyodrebniono rezerwe celowg na zadania
wlasne z zakresu zarzadzania kryzysowego, jednakze w kontrolowanym okresie
Regionalna Izba Obrachunkowa'® kwestionowata poprawno$¢ ustalonej kwoty
rezerwy w wysokosci rocznej okreslonej niezgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy
z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?20,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?! kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie na
wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb
ograniczy¢ stopien  zaopatrzenia w  wode
mieszkancow.

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania wtasne Gminy Goleniow w przedmiocie
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie zaopatrzenia w wode,
realizowaty przedsigbiorstwa wodociggowe: GWiK oraz WOZ.

(akta kontroli str. 3, 218-226, 250, 1101-1103)
Z Zezwolen?2 wydanych przez Burmistrza na prowadzenie dziatalnosci przez GWIK
i WOZ wynika, ze ich przedmiotem byto w przypadku GWiK ujmowanie, uzdatnianie
i dostarczanie wody na terenie Gminy Goleniéw, za$§ w przypadku WOZ - na
obszarach wiejskich Gminy Goleniow. Ponadto GWIK Swiadczyt ustugi zbiorowego
zaopatrzenia w wode na niewielkiej czeSci Miasta Szczecin - w rejonie
ul. Lubczynskiej - ograniczonej do dziatek ewidencyjnych o nr 390/5, 390/6-390/22
w obrebie 4003. Gmina byta wtascicielem 100% udziatow w GWIK.

(akta kontroli str. 220, 238, 243, 1002)

W zezwoleniach na prowadzenie dziatalno$ci zbiorowego zaopatrzenia
w wode oraz Regulaminie dostarczania wody na terenie Gminy Goleniéw okre$lono
odpowiedzialnos¢ GWIK i WOZ za zapewnianie ciggtosci zbiorowego zaopatrzenia
w wode odpowiedniej jakosci i ilosci w Gminie Golenidw, wskazujac,
iz przedsigbiorstwa zobowigzane byty m.in. do zapewnienia zdoIno$ci posiadanych
urzadzen do realizacji dostaw wody do odbiorcow w wymaganych ilo$ciach i pod
odpowiednim ci$nieniem, zapewnienia dostaw wody w sposéb ciggty i niezawodny,
zapewnienia nalezytej jako$ci dostarczanej wody. Ponadto w zezwoleniach zawarto
Warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku wystapienia jej
niedoboru, zas w Regulaminie - Sposob postepowania w przypadku niedotrzymania

18 W opinii sporzadzonej przez biegtych nie uwzgledniono zasobow transportowych przeznaczonych do transportu

wody pozostajacych w dyspozycji Wodociggéw Zachodniopomorskich sp. z 0.0., ktéra obstugiwata faktycznie

jedynie niewielkg czes$¢ terendw wiejskich, zapewniajac - wedle wskazania jednostki kontrolowanej — wode dla

828 mieszkancow.

19 Dalej: RIO.

2Dz, U. 2 2023, poz. 122. Dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

21 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

22 Decyzja Burmistrza nr 1/2002 z 17 grudnia 2002 r. udzielajaca zezwolenia WOZ na prowadzenie dziatalno$ci

polegajacej na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody na terenie wiejskim Gminy Goleniéw, oraz decyzja

Burmistrza nr 1/2017 z 14 grudnia 2007 r. udzielajgca zezwolenia GWiK na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia

w wode na terenie Gminy Goleniow.
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ciggfosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody, co zostato
szczegbtowo opisane w pkt 1.2 i 1.3 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 3, 238-247, 253, 259, 333-344, 347-357, 404-415)

Sposrod 33 90823 osob zameldowanych na terenie Gminy Goleniéw, 33 851 oséb
bylo objetych zasiegiem sieci wodociggowej, co stanowito 99,83% ludno$ci. Poza
zasiegiem sieci wodociggowej pozostawato 57 0séb (0,17%).

(akta kontroli str. 3, 250, 298-303, 1081-1100)

GWIK zarzadzat na terenie ww. Gminy siecig wodociggowg o dtugosci 291 790 mb,
ponadto zarzadem GWIK objete byly pozostate urzadzenia wodociggowe?#: studnie?
gtebinowe - 28 sztuk?6, stacje uzdatniania wody?’ - dziewieC sztuk; zbiorniki
retencyjne wody pitnej: na stacjach uzdatniania wody - dziesie¢ sztuk i na sieci
wodociggowej - dwie sztuki. Wspomniane studnie wiercone byly na dziewieciu
ujeciach podstawowych?8, Ponadto wtasnoscig GWIK i w jego posiadaniu byta jedna
cysterna przewozna montowana na ,hakowcu” o pojemnosci 5 m®. Przedsigbiorstwo
wodociggowe posiadato tez pie¢ mobilnych agregatéow pradotwérczych. GWIK nie
posiadat sieci wodociggowej ani innych urzagdzen wodociggowych na obszarze Miasta
Szczecina. W Gminie Goleniow nie zidentyfikowano uje¢ rezerwowych??, ktére
mogtyby realizowa¢ zaopatrzenie w wode w przypadku braku mozliwosci
wykorzystania uje¢ wody eksploatowanych w normalnych warunkach (uje¢
podstawowych). Zaréwno Gmina, jak i GWIK nie posiadat podpisanych umow
0 wspotpracy w zakresie kryzysowego zaopatrzenia w wode z gminami o$ciennymi /
innymi  przedsigbiorstwami  wodociggowymi, czy umowy na dostawy wody
butelkowanej z producentami wody / hurtowniami spozywczymi. Z kolei zarzadem
WOZ objetych byto facznie 12,5 km sieci wodociggowej, oraz pozostate urzadzenia
w Wierzchostawiu i Stawnie takie jak: ujecia wody (studnie gtebinowe) - po dwie sztuki
oraz stacja uzdatniania wody po jednej sztuce. W Wykazach Pojazdéw i Sprzetu do
zabezpieczenia ciggtosci dostaw wody dla odbiorcow na okres specjalny
Wodociggow WOZ na terenie miejscowosci Stawno i Wierzchostaw Gmina Goleniéw,
stanowigcych cze$¢ Plandw czynnego zabezpieczenia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia wsi w wode w warunkach specjalnych, ujeto w przypadku
Stawna: przyczepe z cysterng na wode holowang przez pojazdy pogotowania
technicznego WOZ, przyczepe z agregatem pradotwérczym holowang przez pojazdy
pogotowania technicznego WOZ, samochdd cigzarowy ze zbiornikiem - cysterna na
wode o poj. 6 m?, samochody ciezarowe do 3,5 t pogotowania technicznego WOZ,
za$ dla Wierzchostawia: przyczepe z cysterng na wodg o poj. 2 052 | (ok. 2 m3)
holowang przez pojazdy pogotowia technicznego WOZ, przyczepe z agregatem
pradotworczym, samochody ciezarowe do 3,5 ton pogotowania technicznego WOZ.
(akta kontroli str. 3, 252-253, 279-283, 751-752, 880-881, 1008-1028, 1070-1075,
1081-1100, 1107-1108)

23 Wedtug prowadzonego w UGIM Wykazu os6b zameldowanych na terenie Gminy Goleniéw wedtug stanu na
31 grudnia 2021 r.

24 Dane dotyczace urzadzen wodociggowych wedtug stanu na koniec 2022 .

25 Studnia - obiekt techniczny, umozliwiajacy pobor wody podziemnej zgromadzonej w warstwach wodonos$nych,
z wykorzystaniem urzadzen do poboru wody, zlokalizowany na terenie ujecia podstawowego.

% W tym jedna przeznaczona do likwidacji.

27 Jak wskazano w opinii biegtych powotanych na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NIK w toku kontroli, umowana
woda jest uzdatniana przez dziewigé Zaktaddéw Uzdatniania Wody (dalej: ZUW): Goleniéw, Komarowo, Kliniska
Wielkie, Mosty, Budno, Danowo, Swieta, Niewiadowo, Zabrad.

28 Wedtug wskazania biegtych powotanych w toku czynnosci kontrolnych, ujecia podstawowe to: Goleniow,
Komarowo, Kliniska Wielkie, Mosty, Budno, Danowo, Swieta, Niewiadowo, Zabrod. Jak podali takze, ujecia
podstawowe, poza Zaktadem Uzdatniania Wody - dalej: ZUW - Budno, ZUW Danowo oraz ZUW Zabrdd, posiadaty
zbiorniki wody czystej 0 facznej pojemnosci 2570 m?.,

29 Ujecie rezerwowe - ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawno$ci, mogace stanowi¢ zrodto
wody na czas trwania sytuaciji kryzysowe;.
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1.2. Zaktad Konserwacji Urzadzen Wodnych i Melioracyjnych Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w Goleniowie (po przeksztatceniu WOZ) 21 maja 2002 r.
ztozyt do Burmistrza wniosek o udzielenie Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode na terenie wiejskim Gminy Goleniow. Z kolei GWIK ztozyt
29 listopada 2007 r. wniosek o udzielenie Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode w Gminie Goleniow. 17 grudnia 2002 r. Burmistrz wydat WOZ
na czas nieoznaczony poczawszy od 17 grudnia 2002 r. Zezwolenie, na prowadzenie
dziatalnosci polegajgcej na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody na terenie
wiejskim Gminy, w wymaganej formie tj. decyzji. Burmistrz wydat 14 grudnia 2007 r.
decyzje udzielajagc GWIK na czas nieoznaczony poczawszy od 1 stycznia 2008 r.
Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode w Gminie.
Ww. Zezwolenia spetniaty wymogi art. 18 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw30 w zakresie tresci.
Opisujgc w Zezwoleniach wymagania w zakresie poziomu $wiadczonych ustug
wodociggowych, Burmistrz zobligowat przedsiebiorstwa wodociggowe do realizacji
m.in. nastepujacych obowigzkow:

1) prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniami na zasadach okreSlonych
w ustawie 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode, oraz na warunkach ustalonych
W przepisach wykonawczych do tej ustawy, a w szczegdinosci do:
zapewnienia wysokiej jakosci Swiadczonych ustug; niezawodnosci
zbiorowego zaopatrzenia w wode;

2) zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen do realizacji dostaw wody do
odbiorcow w wymaganych ilosciach i pod odpowiednim cisnieniem,
zapewnienia dostaw wody w sposéb cigagly i niezawodny, zapewnienia
nalezytej jakosci dostarczanej wodly;

3) spetniania wymagan dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, w tym wymagan bakteriologicznych, fizykochemicznych
i organoleptycznych okre$lonych rozporzadzeniem Ministra ds. Zdrowia
w sprawie wymagan dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi3t;

4) prowadzenia systematycznej kontroli jako$ci dostarczanej wody;

5) przestrzegania Regulaminu dostarczania wody.

Ponadto przedsigbiorstwa byto obowigzane do udzielenia odbiorcom ustug informacii
dotyczacych wystepujacych zaktdcen zaopatrzenia w wode oraz awarii urzadzen
wodociggowych. Okre$lono tez przypadki, w ktorych wstrzymanie lub ograniczenie
w dostawie wody mogto nastgpi¢ bez uprzedniego zawiadomienia odbiorcéw: 1) brak
wody na ujeciu; 2) zanieczyszczenie wody na ujeciu w rozmiarze niebezpiecznym dla
zdrowia; 3) potrzeby zwigkszenia doptywu dla hydrantéw pozarowych; 4) awaria sieci
wodociggowej; 5) konieczno$¢ przeprowadzenia niezbednej naprawy urzadzen
wodociggowych; 6) wystapienie sity wyzszej. W czasie trwania kleski, szczegélnie gdy
doszlo do zanieczyszczenia wody, przedsiebiorstwa miaty prawo wprowadzi¢
ograniczenia w konsumpcji wody w granicach mozliwosci dystrybucji, po uprzednim
zawiadomieniu odbiorcow o tych ograniczeniach (co nie zwalniato przedsigbiorstw
z obowigzku zastosowania wszelkich dostepnych sposobdw dla ztagodzenia tych
ucigzliwo$ci dla odbiorcéw). W warunkach Zezwolenia wskazano, iz przedsigbiorstwa
winny niezwtocznie informowa¢ odbiorcbw w sposob zwyczajowo przyjety
0 wstrzymaniu zaopatrzenia w wode. Przedsigbiorstwa zostaly zobligowane do
informowania odbiorcéw najp6zniej na dwa dni przed terminem o planowanej przerwie
w dostawie wody do 12 godzin i przewidywanym obnizeniu jej jako$ci, a w przypadku

30 Dz. U. 22023 r. poz. 537; dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
31 Dz. U. poz. 2294; dalej: rozporzadzenie w sprawie jako$ci wody.
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planowanych przerw powyzej 12 godzin do powiadomienia odbiorcow
z wyprzedzeniem pigciu dni.
(akta kontroli str. 227-237, 238-247, 434-449)
Burmistrz prowadzit elektroniczng Ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode32. Zostata ona wprowadzona
w formie elektronicznej 6 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 725-729)

Jak wyjasnit Gtowny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIM: Burmistrz
Gminy Goleniow przed 6 kwietnia 2023 r. prowadzit, w formie elektronicznej,
Ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Dane te z przyczyn niezaleznych od UGIM zostaty utracone
| odtworzone ponownie w toku czynno$ci kontrolnych.

(akta kontroli str. 730-733)

1.3. Obowigzujacy na terenie Gminy Goleniow w okresie objetym kontrolg Regulamin
dostarczania wody zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Goleniowie:
nr XL1/500/2133 z 24 listopada 2021 r., a poprzedzat go Regulamin przyjety uchwatg
nr VI/55/193% z 27 lutego 2019 r. Ww. Regulamin okre$lat - jak stanowit
art. 19 ust. 5 pkt 1, 7-9 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode - prawa i obowigzki
przedsiebiorstw wodociggowych oraz odbiorcéw ustug, w tym: minimalny poziom
ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwa w zakresie dostarczania wody; sposob
postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody; standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby
zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolno$ci
zaktocen w dostawie wody; warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
Okreslone w ww. Regulaminie obowigzki przedsigbiorstw wodociggowych w zakresie
minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa w zakresie
dostarczania wody, polegaty m.in. na:

1) zapewnianiu odbiorcom ustug dostawy wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi w ilosci: a) nie mniejszej niz 0,5 m® na dobe dla budynku
mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych; b) okreslonej w warunkach technicznych
przylaczenia lub umowie w przypadku pozostatych obiektow;

2) zapewnianiu odbiorcom ustug dostawy wody pod ci$nieniem nie mniejszym
niz 0,2 MPa (2 bary) w miejscu wigczenia przytacza do sieci;

3) dostarczaniu odbiorcom ustug wody z sieci wodociggowej na podstawie
pisemnej umowy, o tresci ustalonej wedtug zasad okre$lonych przepisami
obowigzujacego prawa, w szczegdéinoSci ustawg i Regulaminem
dostarczania wody;

4) prowadzeniu regularnej wewnetrznej kontroli jakosci dostarczanej wody;

5) prowadzeniu okresowej kontroli urzadzern wodociggowych posiadanych
przez przedsiebiorstwa wodociggowe;

6) dokonywaniu napraw urzadzen wodociggowych oraz przytaczy bedacych
w posiadaniu przedsiebiorstw.

Regulaminy okreslaty prawo odbiorcéw ustug do: dostawy wody o odpowiednim

32 Ewidencja zawierata tabelaryczne zestawienie sktadajace sie z nastepujacych elementéw: Wnioskodawca;
dokument na podstawie ktérego wydano zezwolenie; nr zezwolenia; data wydania/cofniecia; przedmiot
zezwolenia, uwagi. W zestawieniu umieszczono dwa zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode w Gminie Goleniéw, a mianowicie decyzje: nr 1/2002 z 17 grudnia 2002 r. i nr 1/2007 z 14 grudnia
2007 r.

33 Uchwata wyszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Data ogtoszenia Dz. Urz.: 27 grudnia 2021 r.

3 Uchwata wyszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Data ogtoszenia Dz. Urz.: 15 kwietnia 2019 r.
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ci$nieniu i jakosci; bezpfatnego korzystania z zastepczych punktéw poboru wody
w przypadku przerw w dostawie wody i zgtaszania przedsiebiorstwom wodociggowym
reklamacji. Cigzyt za$§ na odbiorcach ustug obowigzek korzystania z instalacji
wodociggowej w sposéb uniemozliwiajacy wystepowanie zaktdcen w funkcjonowaniu
sieci, a w szczegdlnosci eliminowania mozliwosci wystapienia skazenia wody w sieci,
jak réwniez utrzymywania urzadzen bedacych w ich posiadaniu w nalezytym stanie.
(akta kontroli str. 347-357, 404-415)

W przypadku niedotrzymania ciggto$ci $wiadczonych ustug oraz odpowiednich
parametrow dostarczanej wody, przedsiebiorstwa wodociggowe - wedtug Regulaminu
- miaty obowigzek:

1) poinformowania niezwtocznie odbiorcéw ustug o takich przypadkach, na
swojej stronie internetowej, w mediach lub w inny zwyczajowo przyjety
sposob, w tym wskazania, o ile to mozliwe, planowanego terminu
przywrécenia prawidtowego funkcjonowania sieci i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody, jezeli jest on mozliwy do przewidzenia;

2) zapewniania odbiorcom ustug zastepczych punktéw poboru wody
w przypadku przerw w dostawie wody przekraczajacych 12 godzin oraz
poinformowania odbiorcow ustug o lokalizacji takich punktow, na swojej
stronie internetowej, w mediach lub w inny zwyczajowo przyjety sposob;

3) o ile jest to mozliwe, podjecia niezbednych dziatan celem przywrocenia
ciggtosci Swiadczenia ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody;

4) poinformowania odpowiednich gminnych dyzurnych stuzb, wskazujac
przewidywany czas przywrocenia ciggtosci $wiadczonych ustug.

Jak stanowit Regulamin, o planowanych ograniczeniach w dostawie wody
przedsiebiorstwa wodociggowe winny informowaé odbiorcdw ustug, na swojej stronie
internetowej, w mediach lub w inny zwyczajowo przyjety sposob, co najmniej na trzy
dni robocze przed planowang przerwg w $wiadczeniu ustug. O zamiarze odcigcia
dostawy wody przedsiebiorstwa wodociggowe powinny poinformowaé odbiorcow
ustug co najmniej 20 dni przed planowanym terminem odciecia dostaw wody, podajac
jednoczesnie informacje o miejscach i sposobie udostepniania zastepczych punktow
poboru.

(akta kontroli str. 347-357, 404-415)

Regulamin okreslat standardy obstugi odbiorcow ustug w zakresie dotyczacym
wymiany informacji odnoszacych sie do zaktdcen w dostawie wody. Przedsiebiorstwa
wodociggowe zobowigzane byty do informowania3® odbiorcow ustug oraz podmiotow
ubiegajacych sie o przytaczenie do sieci 0 obowigzujacych przepisach oraz
wynikajacych z nich prawach i obowigzkach, a takze przyjmowania reklamacji, jak
rowniez o szczegotowych warunkach zawierania uméw, w tym o koniecznosSci
przedstawiania dokumentéw umozliwiajacych podpisanie umowy oraz o czasie
i miejscu, w ktorym mozliwe jest zawarcie uméw. Odbiorcy ustug oraz podmioty

3 Przedsiebiorstwa wodociagowe winny zapewni¢, aby informacje zawieraty co najmniej: 1) wskazanie komorki
organizacyjnej upowaznionej do kontaktéw z odbiorcami ustug oraz podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie
do sieci oraz do przyjmowania i rozpatrywania reklamacji; 2) dane umozliwiajace kontakt; 3) godziny przyjmowania
reklamacji oraz udzielania informacji i byly udostepnione w siedzibie przedsiebiorstw oraz na ich stronie
internetowej. Przedsiebiorstwa wodociggowe, zgodnie z postanowieniami Regulaminu, w siedzibie lub na stronie
internetowej winny udostepnia¢: 1) dokumenty w aktualnym brzmieniu: a) taryfa, b) Regulamin dostarczania wody,
c) tekst jednolity ustawy (w przypadku braku tekstu jednolitego - tekst ujednolicony) wraz z aktami wykonawczymi,
2) informacje dotyczace: a) szczeg6towych warunkéw zawierania uméw, w tym koniecznosci przedstawienia
dokumentéw umozliwiajacych podpisanie umowy, oraz informacje o czasie i miejscu, w ktérym mozliwe jest
zawarcie umoéw, b) procedury reklamacyjnej, ¢) sposobu rozstrzygania, zgodnie z ustawa, spraw spornych
w przedmiocie: odmowy zawarcia umowy o0 zaopatrzenie w wode przez przedsigbiorstwa wodociggowe; odciecia
dostawy wody, lub odmowy przylaczenia do sieci nieruchomosci, osobie ubiegajacej sie o przytaczenie
nieruchomosci do sieci.



ubiegajace sie 0 przytaczenie do sieci mieli prawo wnoszenia do przedsiebiorcow
wodociggowych reklamacji3¢ dotyczacych $wiadczonych ustug.
(akta kontroli str. 347-357, 404-415)

W Regulaminie przewidziano prawo jednostek strazy pozarnej do pobierania wody
z sieci przedsigbiorstw wodociagowych na cele przeciwpozarowe, ktore to
przedsiebiorstwa kosztami takiego poboru obcigzaty Gmine Golenidw 3.

(akta kontroli str. 347-357, 404-415)

Wystgpita niezgodnos¢ pomigdzy zapisami udzielonych GWIK i WOZ Zezwolen na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode a warunkami obowigzujacego
Regulaminu dostarczania wody, w zakresie termindw informowania odbiorcow ustug
0 planowanych przerwach w dostawach wody, termin powiadomienia nie zostat
rowniez w Regulaminie uzalezniony od dtugo$ci planowanej przerwy w dostawach tak
jak uczyniono to w Zezwoleniach. SzczegGtowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 238-247, 347-357, 405-415)

1.4. Przedsiebiorstwa wodociggowe dziatajace na terenie Gminy Goleniow nie byty
zobowigzane do zapewnienia utrzymania alternatywnych  Zrédet  wody
(w szczegolnosci studni awaryjnych) na wypadek braku ciggtosci dostaw wody siecig
wodociggowa, gdyz takich nie zidentyfikowano na terenie Gminy. W Regulaminie
sformutowano obowigzek prowadzenia przez przedsigbiorstwa wodociggowe
regularnej wewnetrznej kontroli jakosci dostarczanej wody, a w Zezwoleniach - poza
ogblnym zapisem o koniecznosci prowadzenia systematycznej kontroli jakoSci
dostarczane] wody - zawarto takze bardziej szczegdtowy zapis o obowigzku
spefniania wymagan dotyczacych jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, w tym wymagan bakteriologicznych, fizykochemicznych i organoleptycznych
okreslonych rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody. Regulamin okreslat ponadto
cigzacy na przedsigbiorstwach wodociggowych obowigzek zapewnienia odbiorcom
ustug zastepczych punktéw poboru wody w przypadku przerw w dostawie wody
przekraczajgcych 12 godzin.  Przedsiebiorstwa, wedlug  postanowien
regulaminowych, powinny informowa¢ odbiorcéw ustug o lokalizacji takich punktéw,
na stronie internetowej, w mediach lub w inny zwyczajowo przyjety sposéb. W UGiM
i GWIK nie przyjeto innych specjalnych poza ww. zasad transportu wody
mieszkancom w przypadku braku dziatania sieci wodociggowej. W WOZ na wypadek
braku dziatania sieci wodociggowej i konieczno$ci dostarczania wody dla
mieszkancow, przyjeto: Procedure Sanitarno-higieniczng uzytkowania zbiornika
(beczkowozu) do zaopatrywania ludzi w wode przeznaczong do spozycia w sytuacji
awaryjnej, oraz Instrukcje chlorowania zbiornika/beczkowozu, ktory stuzy do
dostarczania wody dla ludzi. Obszar realizacji ww. obowigzkéw przedsigbiorstw
wodociggowych zostat zawezony do terendw objetych siecig wodociggowa.

(akta kontroli str. 3, 238-242, 253, 259, 347-357, 404-415, 878-884, 949-951, 976,
1008-1028)

1.5. Burmistrz w latach 2021-2023 realizowat zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego okre$lone w art. 19-20 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 763, 776, 817-821, 889, 905-906)

% Przedsigbiorstwa wodociagowe zobowigzane byly do powiadomienia o sposobie zatatwiania reklamaciji,
w formie pisemnej, w terminie 30 dni od daty wptywu reklamacii, chyba ze podmiot zgtaszajacy reklamacje wskaze
inny sposob kontaktu.

37 llo$¢ wody pobieranej na cele przeciwpozarowe okreslata pisemna informacja sktadana przez Komendanta
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéra stanowita podstawe do rozliczeh za pobrang wode pomigdzy
danym przedsiebiorstwem wodociggowym a Gming Goleniéw.
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W obowigzujacym Regulaminie organizacyjnym UGiM38 wyodrebniono samodzielne
stanowisko, na ktorym realizowane byty zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
— stanowisko Gtéwnego Specjalisty ds. zarzadzania kryzysowego, OC i Spraw
Obronnych, Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, PPOZ UGIM.

(akta kontroli str. 4, 81-193, 260, 473-515)

W zakresie czynno$ci opracowanym dla stanowiska Inspektora ds. zarzadzania
kryzysowego, OC i Spraw Obronnych RP przekazanym pracownikowi 27 stycznia
2014 r.39 zmienionym 19 grudnia 2016 r. (po zmianie stanowiska na Gtéwnego
Specjaliste ds. Zarzadzania Kryzysowego, Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych,
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, PPOZ UGiM zakres czynno$ci nie ulegt zmianie
i nie byt aktualizowany w zwigzku ze zmiang stanowiska) wskazano na ww. zadania
okreslone w Regulaminie organizacyjnym w zakresie zarzadzania kryzysowego
i OC40. Zgodnie z zakresem, pracownik odpowiadat bezpo$rednio przed Burmistrzem
za wykonywane zadania.

(akta kontroli str. 313-324)

Ponadto Wydziat Gospodarki Gminnej UGIM, wedtug zapisow Regulaminu
organizacyjnego, petnit m.in. nadzér zwigzany z funkcjonowaniem gospodarki
wodociggowej. Z o$wiadczenia pracownika obecnego podczas ogledzin Ewidencji
udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
w Gminie Golenidéw wynikato, iz Dyrektor ww. Wydziatu W.D. odpowiedzialna jest tez
m.in. za prowadzenie tej Ewidencji. Jednostka kontrolowana przedstawita zakres
czynnosci z 1 lipca 2019 r. okreSlajacy obowigzki W.D. na stanowisku Gtéwnego
Specjalisty Wydziatu Gospodarki Gminnej. Po zmianie stanowiska, zakres czynnosci
nie zostat zaktualizowany. W zakresie nie ujeto rdwniez zadania okreslonego
w Regulaminie w postaci nadzoru zwigzanego z funkcjonowaniem gospodarki
wodociggowej, oraz wykonywanego faktycznie tj. prowadzenia Ewidencji udzielonych
i cofnigtych zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode w Gminie
Golenidw. Zostato to opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 4, 81-193, 260, 325-326, 473-515, 725, 1081-1100)

W Gminie Goleniow nie powotano Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Wyjasniajac przyczyny takiego stanu rzeczy Gtéwny Specjalista ds. zarzadzania
kryzysowego UGIM wskazat na brak takiego obowigzku ustawowego, dodajac
jednoczesnie, iz wyznaczone zostaty catodobowe dyzury na potrzeby zarzadzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 4, 260)

W odniesieniu do OC, Burmistrz zarzadzeniem nr 100/2016 z 19 kwietnia 2016 r.
powotat formacje OC na szczeblu Gminy Golenidw:

formacja wykrywania i alarmowania,

formacja porzadkowo-ochronna,

formacja ochrony przeciwpowodziowe;j,

formacja ratownictwa ogdlnego.

3 18 wrzesnia 2019 r. weszlo w zycie Zarzadzenie nr 259/2019 Burmistrza Gminy Goleniow z 18 wrzesnia
2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego UGiM, ktére zostato zmienione Zarzadzeniem nr 263/2020
z 15 pazdziernika 2020 r., ktdre weszto w zycie 1 listopada 2020 r. 8 czerwca 2021 r. weszto w zycie Zarzadzenie
nr 113/2021 z 7 czerwca 2021 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego UGIM zmieniane Zarzadzeniami nr:
159/2021 z 26 lipca 2021 r. (wejScie w zycie 2 sierpnia 2021 r.); 10/2022 z 10 stycznia 2022 r. (wejScie w zycie
10 stycznia 2022 r.); nr 243/2022 z 26 pazdziernika 2022 r. (wejScie w zycie 2 listopada 2022 r.); 15/2023
z 17 stycznia 2023 r. (wejScie w zycie 23 stycznia 2023 r.).

39 Dokument ten anulowat zakres czynnosci z 30 pazdziernika 2003 .

40Z uwagi na przedmiot kontroli, analizowano postanowienia Regulaminu organizacyjnego i zakresu czynno$ci co
do spraw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i OC.
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Zakres zadan przypisanych w ww. zarzadzeniu Burmistrza tym formacjom oraz
wyposazenie zwigzane z zaopatrzeniem mieszkancéw Gminy w wode w sytuacjach
kryzysowych odpowiadato normatywom wynikajacym z zatacznika nr 1 do
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju#! z 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow
w zakresie zaopatrywania organdéw i formacji OC w sprzet, Srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan OC, z uwzglednieniem
ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony42.

(akta kontroli str. 4, 260, 452-472, 547-588)

Odnoszac sie do realizacji przez Burmistrza (jako Szefa OC w Gminie do 22 kwietnia
2022 r.) zadania okreslonego w § 3 pkt 10 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania SOCK, Szefow OC
Wojewddztw, Powiatébw i Gmin*3, polegajacego na zapewnieniu ochrony uje¢
i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem, Gtowny Specjalista
ds. zarzadzania kryzysowego UGIM wyjasnit, iz: opracowano gminny Plan
zaopatrzenia w wode w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie Goleniéw, w ktérym
zawarto zasady ochrony uje¢ wody (monitoring catodobowy, catodobowa ochrona,
oznakowanie ujecia, odpowiednie zabezpieczenie). Prowadzi sie wykaz uje¢ wody.
Sprawozdanie z przygotowania OC przekazujemy do Starostwa Powiatowego
w Goleniowie. W sprawozdaniu zawarte sq dane dotyczace uje¢ wody pitnej.
Prowadzimy biezgcy monitoring zagrozen. Ponadto wyjasniajac w jaki sposob
opracowanie ww. Planu przyczyniato sie do realizacji zadania polegajgcego na
zapewnieniu ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem
okreslonego w § 3 pkt 10 ww. rozporzadzenia, w sytuacji kiedy Plan nie zostat
przekazany przedsiebiorstwom wodociggowym jako jego adresatom do stosowania,
podat: Zadanie realizowane jest zgodnie z Regulaminem dostarczania wody (...) na
terenie Gminy Goleniéw oraz Zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode (...) w Gminie Golenidw, ochrony uje¢ wody, monitoring catodobowy,
oznakowanie uje¢ wody prowadzone przez GWIK. oraz WOZ. W zwigzku z tym, ze
zadania okre$lone w Regulaminie i Zezwoleniu sg spojne z trescig Planu zaopatrzenia
w wode w Sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie Goleniow, nie zostata jego tres¢
przekazana dla ww. Spofek (...). Opracowany Plan miat wplyw na realizacje zadania
polegajgcego na zapewnieniu ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem okreslonego w § 3 pkt 10 rozporzadzenia poprzez
wspomniang wcze$niej tres¢ Regulaminu (...) oraz Zezwolenia (...).

(akta kontroli str. 4, 261, 885, 891)

1.6. Starosta (w Wytycznych lub innej formie) nie zlecat Burmistrzowi okreslenia
Wytycznych / Zasad dotyczacych zaopatrzenia Gminy Goleniow w wode na wypadek
wystapienia sytuaciji kryzysowych#4.

41 Dalej: SOCK.

42 Dalej: Wytyczne SOCK z 2014 r. w sprawie normatywéw.
43 Utracito moc 23 kwietnia 2022 r. Dz. U. Nr 96, poz. 85.

44 W tym okres$lajgcych:

a) zasady zapewnienia dostaw wody w Gminie w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci okreslajace:
zapotrzebowanie na wode w warunkach specjalnych w oparciu o wskazniki jednostkowe
zapotrzebowania na wode w iloci minimalnej i w ilosci niezbednej, pozadany stopien zapewnienia
zidentyfikowanych potrzeb oraz sposéb jego monitorowania;

b)  wymagania techniczne i organizacyjne dotyczace projektowania i eksploatacji publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode, majace na celu zapewnienie ich funkcjonowania w warunkach sytuacji
kryzysowych;

c) wymagania w zakresie dotyczacym budowy (w tym lokalizacji) i utrzymywania studni awaryjnych;

d) zasady monitorowania i informowania o ocenie jako$ci wody czerpanej ze zrédet awaryjnych;

e) zasady higieniczno-sanitarne uzytkowania srodkéw transportu do przewozu wody pitnej;

f)  sposéb obliczania (kalkulacji) liczby i pojemnosci Srodkéw do przewozu wody w sytuacjach
kryzysowych;

g) zasady ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem;

11



(akta kontroli str. 773, 830)

W UGIM opracowano w 2011 r. Plan zaopatrzenia w wode w sytuacjach
nadzwyczajnych w Gminie Goleniow, ktory zostat zatwierdzony przez Burmistrza, lecz
nie przekazano go zaktadom wodociggowym (bedacym réwniez jego adresatami) do
stosowania. Plan opracowany byt - w oparciu o uchylony w 2001 r. zatgcznik do
zarzadzenia nr 2/95 Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 21 wrzesnia
1995 r. w sprawie zasad zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych4® - na wypadek skazen w warunkach
pokojowych, wojennych, klesk zywiotowych. Celem opracowania byto okre$lenie
sposobow zabezpieczenia wody w warunkach specjalnych dla prawidtowego
funkcjonowania Miasta i Gminy. Burmistrz nie wydat innych Wytycznych/Zasad
dotyczacych zaopatrzenia Gminy w wode na wypadek wystapienia sytuacii
kryzysowych.

(akta kontroli str. 5, 24-80, 261, 640-692, 742-743, 831, 835, 1081-1100)

1.7. W latach 2021-2023 nie ustalano w UGIM zapotrzebowania Gminy na wode
w sytuacjach kryzysowych. W tym czasie utrzymano wspomniane zapotrzebowanie
na wode na poziomie okreslonym przez Plan zaopatrzenia ludno$ci w wode pitng
w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie Golenidéw z 2011 r. (zapotrzebowanie
w warunkach specjalnych). Realizacjg zadania dotyczacego ustalenia i wyliczenia
zapotrzebowania na wode zajmowat sie pracownik ds. zarzadzania kryzysowego
UGIM. Dokonujac wyliczenia pracownik ten korzystat z danych przekazanych przez:
Wydziat Administracji i Spraw Spotecznych UGIM w zakresie liczby mieszkancow
Gminy, oraz GWIK i WOZ w zakresie: infrastruktury wodociggowej, Ogodine;
charakterystyki uje¢ wody, Zestawienia urzadzehn zaopatrzenia w wode.
Wedtug Planu taczne zapotrzebowanie ,minimaine” wody dla 33 miejscowosci Gminy
Golenidéw przy uwzglednieniu liczby ludnosci po ewakuacji‘é wynosito: 912,5,
a taczne zapotrzebowanie ,niezbedne” wody — 1761,9. Plan zaktadat w czesSci dot.
Zapotrzebowania i mozliwosci zaspokojenia wody w poszczegdlnych wododziatach
(13 uje€ z ktdrych zasilany jest wododziat) w warunkach specjalnych w m?¥d: taczng
wydajnos¢ poszczegolnych uje¢ na poziomie 9715; taczny niedobdr lub nadmiar wody
niezbednej 9040,4; niedobdr lub nadmiar wody minimalnej 9384,7. Opracowanie
Planu nie wynikatlo z wydania w tym zakresie Wytycznych przez Staroste
Goleniowskiego.

(akta kontroli str. 5, 24-80, 263, 640-692, 738, 742-743, 773, 831, 835)

Wyjasniajac z jakiego powodu Plan zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach
nadzwyczajnych w Gminie Golenidw, nie zostat przekazany do stosowania adresatom
w nim wykazanym, w tym przedsiebiorstwom wodociggowym, Gtowny specjalista
ds. zarzadzania kryzysowego UGIM wskazat, iz ww. Plan przekazano do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w listopadzie 2011 r., jednak zostat
zwrécony na jednej z narad szkoleniowych w 2013 r. (prawdopodobnie w listopadzie
2013 r.), bez akceptacji Wojewody Zachodniopomorskiego, z uwagi na brak
przepisow w zakresie potrzeby opracowania Planu. Jak wynika z wyjasnien, Plan nie
zostat poddany dalszym uzgodnieniom i jest wykorzystywany tylko do celow
stuzbowych na stanowisku ds. zarzadzania kryzysowego. Jednocze$nie udzielajacy
wyjasnien podat, iz dane zawarte w Planie sa w posiadaniu GWiK oraz WOZ.

(akta kontroli str. 738, 743, 773, 831)

h) formy i zakres prowadzenia dokumentacji dot. zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych (kryzysowych dostaw wody).
4% Dz. U. Nr 59, poz. 663, wydane na podstawie § 40 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie OC (Dz. U. Nr 93, poz. 429), uchylone 30 marca 2001 r.
46 Razem 45453.
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http://lex.nik.gov.pl/#/document/16795477?unitId=par(40)&cm=DOCUMENT

Wedtug wyliczenia biegtych powotanych przez NIK4’, sumaryczny bilans
zapotrzebowania na wode w sytuaciji kryzysowej dla Gminy Golenidéw (wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r.) wynosit, dla:
— zaspokojenia potrzeb fizjologicznych ludnosci - 84,80 m3/dobe,
— minimalnych dostaw wody*® - 577,72 m3/dobe,
— niezbednych dostaw wody“® - 1 147,62 m3/dobe.
(akta kontroli str. 1008-1028)

Burmistrz nie korzystat w latach 2021-2023 z uprawnienia do kontroli realizacji przez
przedsigbiorstwa wodociggowe zadania dostarczania wody w sposob i w sytuacjach
wpisanych do Zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode przez
przedsiebiorstwa wodociggowe oraz Regulaminu dostarczania wody w Gminie
Goleniow.

(akta kontroli str. 771, 826)

Wyjasniajgc przyczyny odstgpienia Burmistrza od realizacji uprawnienia do
kontrolowania dziatalnosci w latach 2021-2023 przedsiebiorstw wodociggowych
w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz Regulaminem dostarczania
wody, Gtowny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIM podat, iz: Burmistrz
w tym czasie nie skorzystat z uprawnienia, odpowiednie czynnoSci kontrolne
przeprowadzita Rada nadzorcza Spotki w ramach swoich kompetencji.

(akta kontroli str. 771, 826)

1.8. WUGIM w 2018 r. opracowano, obowigzujacy w latach 2021-2022, Gminny Plan
Zarzadzania Kryzysowego. Jak wynika z zapisow widniejacych na przekazanym
Planie, Plan zostat zatwierdzony przez Burmistrza, oraz 4 kwietnia 2018 r. przez
Staroste Goleniowskiego. Plan nie zostat uzgodniony z GWIK.

(akta kontroli str. 861)

W kwestii braku uzgodnien Gminnego Planu zarzadzania kryzysowego Gtowny
Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGiM wyjasnit, iz Gminny Plan Zarzadzania
Kryzysowego opracowany zostat zgodnie z Wytycznymi Starosty Goleniowskiego
z 18 stycznia 2017 r., ktére w katalogu zagrozen nie zawieraty zagrozenia dot. braku
zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych, wobec czego GWIK nie zostat
uwzgledniony w siatce bezpieczenstwa i nie przedstawiono powyzszego Planu do
zatwierdzenia GWIK.

(akta kontroli str. 738-739, 743-744)

Ww. Plan bezposrednio nie wskazywat w kategoriach zagrozen na zagrozenie
w postaci zaktocen w dostawach wody w sytuacjach kryzysowych.
(akta kontroli str. 738-739, 743-744, 862)

Plan podlegat nastepujacym aktualizacjom opracowywanym przez pracownika
ds. zarzadzania kryzysowego (ktére nie byly zatwierdzane w trybie jaki obowigzywat
w przypadku samego Planu, tj. ich opracowanie nie podlegato zatwierdzeniu):
— 6 marca 2020 r. w zakresie zmian numerow telefonéw, zmiany os6b
funkcyjnych, zmiany ilosci sprzetu bedacego na wyposazeniu Ochotniczych
Strazy Pozarnych;
— 28 marca 2023 r. w zakresie: dofgczenia do Czesci 1 Planu gtéwnego do
rozdziatu IV Ogélna charakterystyka Gminy Goleniéw, informaciji dotyczace;

47 Na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NIK.

48 Dla potrzeb bytowo-gospodarczych ludno$ci oraz zwierzat hodowlanych.

49 Dla potrzeb bytowo-gospodarczych ludno$ci, zwierzat hodowlanych, placéwek o$wiatowych, stuzby zdrowia,
urzedoéw i instytucji, gastronomii, handlu.

13



Zaktocenia w dostawie wody na terenie Gminy Goleniow; aktualizaciji siatki
bezpieczenstwa i numeréw telefonéw oséb funkcyjnych.
(akta kontroli str. 739, 744, 861)

Odnoszac sie do braku zatwierdzenia przez Burmistrza aktualizacji Gminnego Planu
Zarzadzania Kryzysowego opracowywanych przez pracownika UGIM, Gtowny
Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIM wyjasnit, ze: W zwigzku z treScig
Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, ktéry nie wymaga ponownego
zatwierdzenia dokonanych w nim zmian niepowodujgcych zasadniczych roznic
w koncepcji zarzadzania kryzysowego, poprzez analogie Gminny Plan Zarzgdzania
Kryzysowego nie byt przedstawiony do ponownego zatwierdzenia po dokonanej
aktualizacji, ktéra nie wprowadzata zasadniczych roznic w koncepcji zarzgdzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 739, 744)

Plan Zarzadzania Kryzysowego nie podlegat aktualizacji w roku 2022 r. 3 marca
2022 r. pracownik ds. zarzadzania kryzysowego stwierdzit brak potrzeby
dokonywania aktualizacji istniejgcego Planu zarzadzania kryzysowego, co potwierdzit
notatkg stuzbowa, ktéra zostata zaakceptowana przez Burmistrza.

(akta kontroli str. 763, 777, 861)

Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego zostat w odpowiednim trybie
| terminowo poddany aktualizacjom.

Opracowanie Planu OC Gminy obowigzujacego w latach 2021-2022%0 miato miejsce
w 2015 r. Plan zostat zatwierdzony przez Burmistrza 30 maja 2015 r., a nastepnie
uzgodniony jedynie z Szefem OC Powiatu - Starostg Goleniowskim 31 lipca 2015 r.
Plan nie podlegat uzgodnieniom z przedsiebiorstwami wodociggowymi. W zwigzku
z zaplanowang w Planie OC realizacjq przedsiewzie¢ przez przedsiebiorstwa
wodociggowe, Burmistrz nie przekazat przedsigbiorstwom wodociggowym do
opracowania kart realizacji zadan (odpowiednio nie pozyskat opracowanych kart).
Plan podlegat aktualizacji jedynie przez pracownika ds. zarzadzania kryzysowego
(bez zatwierdzenia w trybie wtasciwym dla samego Planu) w zakresie:

— 3lipca 2017 r. - zmiany numerdw telefonéw o0sdb funkcyjnych;

— 22 lipca 2019 r. - aktualizacji numeréw telefonéw softysow oraz 0séb

funkcyjnych;

— 26 lutego 2020 r. - zmiany numerdw telefonéw oséb funkcyjnych.
(akta kontroli str. 589-593, 608-612, 739, 744-745, 747, 764, 781, 823, 860, 864-865,
873, 1081-1100)

Z wyjasnien Gtéwnego Specjalisty ds. zarzagdzania kryzysowego UGiM w przedmiocie
braku uzgodnien aktualizacji Planu wynika, ze: Zmiany zawarte w aktualizacji nie
wprowadzity zasadniczych roznic w koncepcji OC, dlatego nie prowadzono
ponownych uzgodnien w tym zakresie. Aktualizacje dotyczyly zmiany numerow
telefonow, ktore dostepne sq wszystkim osobom funkcyjnym. Ponadto wskazano, iz
w 2022 r. nie dokonywano aktualizacji Planu ze wzgledu na uchylenie przepiséw
w zakresie OC.

(akta kontroli str. 739, 745)

Plan zostat w wymaganym trybie i terminowo zaktualizowany.

Plan OC zawierat zadania dot. m.in. zabezpieczania wody pitnej dla ludnos$ci (szerzej
opisane w punkcie 1.9 wystgpienia).
(akta kontroli str. 864)

% Plan oraz aktualizacje obowigzywaty do czasu uchylenia przepiséw dotyczacych OC.
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Plan Dziatart OC Gminy na rok 2021 r. zostat opracowany w UGiM 23 lutego 2021 r.
i tego samego dnia zatwierdzony przez Burmistrza. Plan byt uzgadniany w Starostwie
Powiatowym w Goleniowie (na dokumencie brak daty kiedy uzgodnienie miato
miejsce). Plan na rok 2022 r. zostat opracowany i zatwierdzony 30 stycznia 2022 r.
i byt uzgadniany w Starostwie Powiatowym w Goleniowie. Ww. roczne Plany nie zostaty
zatwierdzone do realizacji do korica roku poprzedzajacego obowigzywanie Planow.
(akta kontroli str. 739, 746, 865)

Plany Dziatania OC zawieraly zaplanowane przedsiewziecia i zadania, w tym
bezposrednio w zakresie systemu zaopatrzenia w wode zaplanowano m.in.

— przeprowadzenie  aktualizacji  Ewidencji  publicznych  urzadzen,
umozliwiajgcych zaopatrywanie ludno$ci w wode, na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowej oraz przestanie zestawienia urzadzen zbiorczo za Gmine
Szef OC Gminy do Szefa OC Powiatu (wykonawca Burmistrz Gminy -
Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego i OC) - Il kwartat, do 15 lipca
2021r.;

— sporzadzenie Analizy moZliwosci Gminy w zakresie zaopatrzenia w wode
pitng w warunkach catkowitego wylfaczenia z eksploatacji urzgdzen
wodociggowych ruchu ciggtego (wykonawca Burmistrz Gminy Goleniow
Gtéwny Specjalista ds. obronnych, OC i zarzadzania kryzysowego) -
Il kwartat, do 15 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 865-867)

Burmistrz nie opracowat wieloletniego Planu Dziatari OC obowigzujacego w latach
2021-2022. Szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 735, 867)

1.9. Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego zawierat elementy wymienione w art. 5
ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?®!. Starosta Goleniowski wydat 18 stycznia
2017 r. Zalecenia do Gminnych Planéw Zarzadzania Kryzysowego. Gminny Plan
Zarzadzania Kryzysowego jest zgodny z ww. Zaleceniami pod katem elementow jakie
Plan winien zawiera¢ i uwzglednia wskazany w nich katalog zagrozen.

(akta kontroli str. 864)

System zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Goleniéw nie stanowi infrastruktury
krytycznejs2.

(akta kontroli str. 6, 267)

Bezposrednio nie wskazano w ww. Planie w kategoriach zagrozen na zagrozenie
w postaci zaktécen w dostawach wody w sytuacjach kryzysowych. Przy opisanych
w Planie Zarzadzania Kryzysowego kategoriach zagrozen, przedsigbiorstwo
wodociggowe nie zostato wymienione jako zaplanowane w ,Zadaniach i obowigzkach
uczestnikdéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczernstwa”. Wymieniono
jedynie m.in. przy ponizszych kategoriach zagrozen Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Goleniowie Iub Inspektora ds. Ochrony Srodowiska, posrednio
w kontekscie probleméw z jako$cig wody czy dostepnoscig do niej:

— kategoria zagrozenia Powodz sztormowa i kategoria Pow6dz zatorowa /

wezbrania naturalne;

51 Badano w oparciu o kategorie zagrozen: Powddz sztormowa, Pow6dz zatorowa/wezbrania naturalne, Epidemia,
Skazenie radiacyjne, Skazenie chemiczne. Co do zatgcznika funkcjonalnego Wykaz infrastruktury krytycznej
(dalej: IK) znajdujacej sie na terenie Gminy objetej Planem Zarzadzania Kryzysowego, zawarto w nim zapis, iz:
w zwigzku z aktualizacjg ,Jednolitego wykazu dokumentow, instalacji i ustug wchodzacych w skfad IK
Z podziatem na systemy” wedfug stanu na 29 stycznia 2018 r. Starosta Goleniowski przestat (...) wyciag
Z infrastrukturg krytyczna, ktéra zlokalizowana jest na terenie Gminy Goleniow. Zatacznik (...) jest dokumentem
zastrzezonym (...).

52 Dalej: IK.



— kategoria zagrozenia Epidemia;

— kategoria zagrozenia Skazenie radiacyjne;

— kategoria zagrozenia Skazenie chemiczne.
W opisie zagrozenia Katastrofa naturalna wskazano, iz skutkami dtugotrwatego
wystepowania wysokich temperatur powietrza moze by¢ obnizenie poziomu wod
gruntowych skutkujacego zaburzeniami pracy uje¢ wody, a w skrajnych sytuacjach,
zaktoceniami w zaopatrzeniu w wode i konieczno$cig racjonowania dostaw. Jako
skutki zagrozenia Katastrofy naturalnej Epizootie wymieniono w Planie m.in.
utrudnienia w dostepie do wody pitnej. Przy charakterystyce zagrozenia Naruszenie
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej Zaktdcenia w dostawach energii
elektrycznej, wskazano iz przerwa w dostawach wody jako zagrozenie pierwotne
powoduje zaktocenia w funkcjonowaniu urzadzen hydrotechnicznych i infrastrukturze
komunalnej (przepompownie $ciekdw, wody pitnej, stacji uzdatniania wody). Podajac
charakterystyke zagrozenia Naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
Zagrozenie terrorystyczne wskazano, iz celem potencjalnego ataku moga by¢ obiekty
gospodarki wodnej - wodociggi, ujecia i oczyszczalnie, zbiorniki retencyjne i zapory,
formujac wniosek, iz nalezato by zwiekszy¢ czestotliwos¢ kontroli uje¢ wody
zwracajac uwage na ochrong przeciwpozarowg i zabezpieczenie fizyczne tych
obiektéw. Poza tym w procedurze stosowanej w przypadku Upatdéw i Suszy
wymieniono Burmistrza jako odpowiedzialnego za dostarczanie wody do rejonow
gdzie stwierdzono braki w dostawie z sieci wodociggowej, udostepnianie
dodatkowych uje¢ wody.

(akta kontroli str. 861-864)

Zakres Planu OC odpowiadat wymogom § 17 (wskazujacego na elementy Planu)
Wytycznych SOCK z 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania Planu OC
Wojewddztw, Powiatéw, Gmin33,

(akta kontroli str. 865, 608-620)

W Wykazie gminnych jednostek organizacyjnych / instytucii, stuzb, strazy i innych
podmiotow przewidzianych do realizacji zadan OC, w ramach wyszczegédlnionego
w Planie OC zadania gtéwnego OC pt. OCH - Dorazne przywracanie dziatania
niezbednych stuzb uzyteczno$ci publicznej, w tym zabezpieczenia wody pitnej dla
ludnosci, wymieniono zadania szczegGtowe cigzace m.in. na przedsigbiorstwach
wodociggowych (GWIK i WOZ) takie jak: a) odtwarzanie i uruchamianie infrastruktury
budowlanej, technicznej, logistycznej i drogowej; b) odtwarzanie infrastruktury
krytycznej dla potrzeb ochrony ludnosci i OC; ¢) uruchomienie procedur dotyczgcych
ochrony ujec i urzagdzeri wodnych na wypadek zniszczenia; d) budowa doraznych uje¢
wody pitnej oraz zbiornikow ppoz.
W ramach zadania gtéwnego pt. OCI - Organizowanie doraznych pomieszczeh
i zaopatrzenia dla poszkodowanej ludno$ci, ww. podmioty zostat przewidziane do
realizacji zadania szczegGtowego zabezpieczenie ludno$ci, przemystu w wode pitng
na obszarach zagrozonych lub objetych dziataniami wojennymi.
W odniesieniu do ww. stworzono procedury, schematy dziatan.
W Zestawieniu Planu dot. zadan OC realizowanych przez jednostki organizacyjne na
administrowanym terenie, przy zadaniu OCH - Dorazne przywracanie dziatania
niezbednych stuzb uzytecznoSci publicznej, w tym zabezpieczenia wody pitnej dla
ludnosci, gdzie jak wspominano realizujgcymi byt GWIK i WOZ, podano jako sity
i Srodki: zabezpieczenie w urzgdzenia pompowe, agregaty (zakres realizacji petny).
(akta kontroli str. 864-865)

5 Przy czym Plan nie spetniat wymogéw z § 15 w zw. z § 3i 5 i 15 tych Wytycznych (odnoszacych sie do
uzgadniania kart realizacji zadan z podmiotami przewidzianymi do przygotowania i realizacji przedsiewzieé
w zakresie OC).
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W zwigzku z zaplanowang realizacjg ww. przedsiewzie¢, Plan nie byt uzgadniany
- stosownie do zapisow Wytycznych SOCK z 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
opracowania Planu OC Wojewddztw, Powiatéw, Gmin oraz Wytycznych Starosty
Goleniowskiego Szefa OC Powiatu z 17 stycznia 2013 r. w sprawie opracowania
Planéw OC Powiatu i Gmin - z ww. podmiotami (GWiK, WOZ) planowanymi do
wykorzystania przy ich realizacji oraz Burmistrz nie przekazat przedsiebiorstwom
wodociggowym do opracowania kart realizacji zadan (odpowiednio nie pozyskat
opracowanych kart), na co wskazywano w pkt 1.8 wystgpienia. Szerszy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 589-593, 608-612, 764, 781, 823, 860, 865, 873, 1081-1100)

Roczny Plan Dziatan OC na rok 2021 zawierat zaplanowane do realizacii
przedsigwziecia, w tym m.in. przeprowadzenie aktualizacji Ewidencji publicznych
urzgdzen, umozliwiajgcych zaopatrywanie ludnosci w wode, na wypadek wystgpienia
Sytuacji kryzysowej oraz przestanie zestawienia urzgdzen zbiorczo za Gmine Szef OC
Gminy do Szefa OC Powiatu (wykonawca Burmistrz Gminy - Inspektor
ds. Zarzadzania kryzysowego i OC) - |l kwartat, do 15 lipca 2021 r. Z kolei w rocznym
Planie Dziatari OC na rok 2022 zaplanowano m.in. sporzgdzenie analizy mozliwosci
Gminy w zakresie zaopatrzenia w wode pitng w warunkach catkowitego wyfgczenia
Z eksploatacji urzagdzen wodociggowych ruchu ciggtego (wykonawca Burmistrz Gminy
Golenidéw Gtowny Specjalista ds. obronnych, OC i zarzadzania kryzysowego) -
Il kwartat, do 15 lipca 2022 r. Ww. zadania zostaty zrealizowane - 12 lipca 2021 r.
oraz 12 lipca 2022 r. sporzadzono Ewidencje publicznych urzadzen umozliwiajacych
zaopatrywanie ludno$ci, wykonanej na bazie analizy i informacji o mozliwosci Gminy
Golenidéw, w zakresie zaopatrzenia w wode pitng w warunkach catkowitego
wylaczenia z eksploatacji urzadzen wodociggowych ruchu ciggtego.
(akta kontroli str. 842-855, 865-867)
Wyjasniajac czy Plany Dziatah OC na rok 2021 i 2022, uwzgledniaty przedsigwziecia
i zadania dotyczace organizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci, w tym
przygotowanie: a) awaryjnych uje¢ wody pitnej; b) zrédet energii elektrycznej oraz
wody pitnej w miejscach przebywania poszkodowanej ludnosci; ¢) dostaw energii oraz
wody pitnej dla wyznaczonych przedsiebiorcéw; d) ochrony ujec i urzadzen wodnych,
Gtéwny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIM podat, ze zadania
wymienione w Planach na 2021 r. i 2022 r. zawieraty w sposob ogdlny
skonkretyzowane zadania z § 3 Wytycznych Szefa OC Kraju z 27 wrze$nia 2019 r.
w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich Plandw Dziafania w zakresie OC,
czego potwierdzeniem byto zatwierdzenie zapisow Planow przez Staroste.
(akta kontroli str. 874, 877)

Plany Dziatania OC w cze$ci Dokumenty i inne plany strategiczne nie wskazywaty na
ustalenia Planu Zarzadzania Kryzysowego w zakresie przedsiewzie¢ i zadan
dotyczacych organizaciji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci.
Gtowny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIM wyja$nit, ze z uwagi na fakt,
Ze oba dokumenty zostaly zatwierdzone przez Burmistrza Gminy Goleniow
i przygotowane przez Gtéwnego Specjaliste ds. zarzgdzania kryzysowego, OC {...)
$g one spdjne mimo roznych podstaw prawnych dla tych dokumentéw.

(akta kontroli str. 874, 877)

Starosta Goleniowski nie wydat obowigzujacych w latach 2020-2022 Wytycznych
w zakresie opracowania Planéw dziatan OC rocznych i wieloletnich.
(akta kontroli str. 822, 824)

W UGIM brak byto dokumentow okre$lajacych braki lub niedobory w zasobach
niezbednych do realizacji dostaw wody w sytuacjach kryzysowych w Gminie wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 r. .



(akta kontroli str. 774, 837)

1.10. System zaopatrzenia w wode w Gminie Goleniéw nie stanowi IK. Nie okre$lono
zatem procedury realizacji zadan zwigzanej z ochrong IK.

(akta kontroli str. 6, 267)

1.11. Wedtug stanu na koniec 2022 r. UGIM posiadat: Plan zaopatrzenia w wode
w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie Goleniéw, Ewidencje publicznych urzadzen
umozliwiajacych zaopatrywanie ludno$ci, wykonane na bazie analizy i informacii
0 mozliwo$ci Gminy Golenidw, w zakresie zaopatrzenia w wode pitng w warunkach
catkowitego wylgczenia z eksploatacji urzadzen wodociggowych ruchu ciggtego
z 12 lipca 2021 r. 112 lipca 2022 r., Plan Zarzadzania Kryzysowego obejmujacy lata
2021-2023, Plan OC na lata 2021-2022, jak i roczne Plany Dziatan OC na lata 2021
i 2022. Ww. dokumenty opracowat pracownik m.in. ds. zarzadzania kryzysowego i OC
(samodzielne stanowisko). Szczegétowy zakres czynnosSci na ww. stanowisku
opisano w punkcie 1.5 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 276-279, 24-80, 321-324, 640-692, 842-855, 861-868)

Zasoby GWIK i WOZ przewidziane do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z dostawg wody w Gminie Goleniow, zostaty opisane w pkt 1.1
niniejszego wystapienia. Wiasno$cig UGiM wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. byty
zabezpieczone zasoby wody konfekcjonowanej pitej 480 | (w formie butelek wody
0,5 I) bedace w dyspozycji OSP.

(akta kontroli str. 3, 252-253, 279-283, 751-752, 880-881, 1008-1028, 1070-1075,
1081-1100)

Opracowane w UGIM dokumenty takie jak: Plan zaopatrzenia ludnosci w wode pitng
w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie Goleniéw z 2011 r., Ewidencje publicznych
urzadzen umozliwiajacych zaopatrywanie ludno$ci, wykonane na bazie analizy
i informacji o mozliwosci Gminy Goleniéw, w zakresie zaopatrzenia w wode pitng
w warunkach catkowitego wytaczenia z eksploatacji urzadzen wodociggowych ruchu
ciagtego, Plan Zarzadzania Kryzysowego obejmujacy lata 2021-2023 oraz Plan OC
na lata 2021-2022, zawieraty rozbiezne / niespojne dane co do liczby studni
gtebinowych, uje¢ wody, stacji uzdatniania wody, agregatéw pradotworczych, cystern.
Ponadto w dokumentacji wykorzystywanej obecnie® w UGiM, {j. Planie zarzadzania
kryzysowego i Planie zaopatrzenia ludnosci w wode pithg w sytuacjach
nadzwyczajnych w Gminie Goleniéw z 2011 r. nie wykazano aktualnego stanu czesci
ww. zasobow. Szczeg6towy opis umieszczono w  sekcji  Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

1.12. Starosta nie wydat Wytycznych w zakresie dotyczacym Oceny stanu
przygotowan OC w Gminie.
(akta kontroli str. 771, 826)

Burmistrz przekazat Staroscie Goleniowskiemu dane o stanie przygotowan OC
w Gminie Goleniéw w 2021 r., w terminie5® i zakresie5® wymaganym Wytycznymi
SOCK z 2016 r. w sprawie oceny stanu przygotowan OC w wojewddztwie.
Sprawozdanie obejmowato zestawienie danych dotyczacych dostaw wody
w zakresie obejmujgcym: - ujecia wody, studnie awaryjne, cysterny; - stan
zaopatrzenia ludno$ci w wodg; - posiadany sprzet.

5 Przepisy dot. OC uchylono 23 kwietnia 2022 r.

% Sprawozdanie przekazano 14 marca 2022 r. Zgodnie z wytycznymi SOCK z 2016 r. w sprawie oceny stanu
przygotowan OC w wojewddztwie, wojewoda zostat zobowigzany do przestania SOCK, w terminie do 20 marca
kazdego roku, oceny stanu przygotowan w wojewddztwie za poprzedni rok kalendarzowy.

% Tj. zgodnie ze wzorem oceny stanu przygotowan OC w wojewodztwie, stanowigcym zatacznik do Wytycznych
SOCK z 2016 r. w sprawie oceny stanu przygotowarn OC w wojewodztwie.
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(akta kontroli str. 528, 693-718, 743, 748)

Z danych i wnioskéw zawartych w przedmiotowej Ocenie5” wnikato, iz na terenie
Gminy Goleniow byto 14 uje¢ wody, istniata mozliwos¢ zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania uje¢ wody - wigkszo$¢ uje¢ byta zaopatrzona w agregaty
pradotworcze, cze$¢ ujeC byta przystosowana do awaryjnego przetaczenia na
zasilanie. Ponadto jak podano mozliwo$¢ awaryjnego dostarczenia dostaw wody
zapewniaty dwie cysterny 6 m?, dwie cysterny 3 m*ijedna cysterna 1,5 m*. Wykazano
rowniez trzy studnie awaryjne.

(akta kontroli str. 693-718, 748, 1081-1100)

W Ocenie stanu przygotowan OC w Gminie Goleniéw za 2021 r. podano nierzetelne
dane na temat zaopatrzenia w wode. Szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

1.13. Burmistrz nie dokonywat kontroli dziatalnosci gospodarczej w latach 2021-2023
przedsiebiorstwa wodociggowego w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci
z udzielonym zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
Regulaminem dostarczania wody.

(akta kontroli str. 771, 826)

Wyjas$niajac przyczyny odstapienia Burmistrza od realizacji ww. uprawnienia, Gtowny
Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIM podat, iz: Burmistrz Gminy Goleniow
w tym czasie nie skorzystat z uprawnienia. Odpowiednie czynno$ci kontrolne
przeprowadzita Rada nadzorcza Spotki w ramach swoich kompetencji.

(akta kontroli str. 771, 826)

1.14. W latach 2021-2023%8 nie wptywaty do UGIM postulaty, w tym skargi, wnioski
I petycje w sprawach zwigzanych zzaopatrzeniem w wode w sytuacjach
kryzysowych, w szczegdinosci odno$nie ograniczen w jej dostepnosci.

(akta kontroli str. 7-8, 14, 719)

1.15. Wskazujac jaki wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia Gminy
Goleniéw w wode w sytuacjach kryzysowych miato uchylenie 23 kwietnia 2022 r.59
regulacji prawnych okreslajacych organizacje i zadania wkadz publicznych w ramach
systemu OC oraz brak ich zastgpienia nowymi regulacjami, Gtéwny Specjalista
ds. zarzadzania kryzysowego wyjasnit, iz:

a) w zakresie organizacji i planowania dziatar spowodowato to - konieczno$¢
samodzielnego rozwigzywania problemoéw w zakresie Szeroko rozumianej
OC. Z tego powodu w duzym zakresie kontynuujemy organizacje
i planowanie w w/w Zzakresie zgodnie z poprzednio obowigzujgcymi
kierunkami wskazanymi w juz uchylonych uregulowaniach prawnych;

a) co do okre$lania i finansowania potrzeb — w zwigzku z uchyleniem regulaciji
prawnych oraz brakiem zastgpienia nowymi przepisami w Gminie Goleniow
nie zaplanowano w budzecie $rodkéw na dziatalnos¢ z zakresu OC;

b) w przedmiocie skutecznos$ci realizacji dziatan na rzecz zapewnienia dostaw
wody pitnej mieszkaficom w sytuacjach kryzysowych - Dziatania w zakresie
dostaw wody pitnej realizowane sq na biezgco, w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowej. Dzieki kontynuacji sprawdzonych juz wzorcow nie doszto
do stanu faktycznego uniemozliwiajacego skuteczng reakcje w sytuacji
kryzysowej. Potwierdzeniem jest skuteczna reakcja, np. w Sytuacji wybuchu

57 Pkt 9 Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadéw przemystu spozywczego oraz
wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen i do celéw przeciwpozarowych.

% Do 6 kwietnia 2023 r., tj. dnia przeprowadzenia badania Rejestru skarg i wnioskow, oraz Rejestru petycji
wptywajacych do UGIM.

% Tj. uchylenia ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozaru (OSP z terenu Gminy Goleniow), jak takze organizacja przyjecia
uchodzcow z Ukrainy.
(akta kontroli str. 8, 272, 771, 827)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak opracowania przez Burmistrza wieloletniego Planu Dziatah OC
obowigzujacego w latach 2021-2022.

(akta kontroli str. 735, 867)

Gtowny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIM wyjaénit, Zze na terenie
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie zostaly wydane Wytyczne w sprawie
opracowania Wieloletnich Planow OC i opracowanie takich Planow nie byfto
wymagane. Wyjasniajgc z jakiego powodu nie zastosowano przy realizacji
ww. zadania Wytycznych SOCK w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich
Planéw Dziatania w zakresie OC oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania SOCK, Szeféw OC
Wojewodztw, Powiatow i Gmin, zgodnie z ktérym do zakresu dziatania Szeféw OC
Gmin na obszarze ich dziatania nalezato opracowywanie i uzgadnianie Planow
Dziatania, Gtéwny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIM wyjasnit, iz: Na
poziomie Gminy nie opracowuje sie Wieloletniego Planu Dziatania OC. W trakcie
rozmowy telefonicznej z Panem R.S. Kierownikiem w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
uzyskano informacje, Ze taki Plan opracowuje Wojewoda Zachodniopomorski.

(akta kontroli str. 735, 764, 779-780, 822, 824)

Wojewoda Zachodniopomorski  poinformowat, iz Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie nie przekazat do UGIM, a w szczegolnosci na stanowisko
ds. zarzadzania kryzysowego i OC informacii, iz w Gminie nie nalezato opracowywac
wieloletniego Planu Dziatania OC.

(akta kontroli str. 887, 978)

NIK nie podziela wyjadnien jednostki kontrolowanej, iz opracowanie Planu nie byto
wymagane z uwagi na brak Wytycznych w tym zakresie na terenie Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Istniaty przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
tj. rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania SOCK, Szeféw OC Wojewddztw, Powiatéw i Gmin, ktdre w § 3 pkt
3 wskazywalo, iz do zakresu dziatania Szeféow OC Gmin (a wigc Burmistrza) na
obszarze ich dziatania nalezato opracowywanie i uzgadnianie Planéw Dziatania.
Ponadto funkcjonowaty Wytyczne SOCK z 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie
opracowywania rocznych i wieloletnich Planéw Dziatania w zakresie OC. Warto
doda¢, ze jak wynika z rocznych Planéw Dziatania OC na rok 2021 i 2022 jednostka
kontrolowana kierowata sie przy ich opracowaniu m.in. tymi obydwoma
(tj. ww. rozporzadzeniem i Wytycznymi SOCK) podstawami prawnymi.

2. Niezgodnos¢ pomiedzy zapisami udzielonych GWIK i WOZ Zezwolen na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode w Gminie Goleniow a warunkami
obowigzujacego Regulaminu dostarczania wody na terenie Gminy.

W Regulaminie okreslone zostaty inne (wydtuzone) terminy informowania odbiorcow
ustug o planowanych przerwach w dostawach wody, termin powiadomienia nie zostat
rowniez w Regulaminie uzalezniony od dtugosci planowanej przerwy
w dostawach tak jak uczyniono to w Zezwoleniach. W warunkach ww. Zezwolen na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode wskazano, iz o0 wstrzymaniu
zaopatrzenia w wode, przedsigbiorstwa w sposob zwyczajowo przyjety powinny
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niezwtocznie poinformowac odbiorcow. O planowanej przerwie w dostawie wody do
12 godzin i przewidywanym obnizeniu jej jakosci, przedsiebiorstwa, jak wskazano,
powinny powiadomi¢ odbiorce najpdzniej na dwa dni przed terminem, a przypadku
planowanych przerw powyzej 12 godzin - z wyprzedzeniem pieciu dni. Tymczasem
wedtug ww. Regulaminu, o planowanych ograniczeniach w dostawie wody
przedsiebiorstwa wodociggowe winny informowac¢ odbiorcow ustug, na swojej stronie
internetowej, w mediach lub w inny zwyczajowo przyjety sposdb, co najmniej na trzy
dni robocze przed planowang przerwg w Swiadczeniu ustug. Przedsiebiorstwa
wodociggowe, jak stanowi Regulamin, majg obowigzek poinformowania
0 zamiarze odciecia dostawy wody odbiorcéw ustug co najmniej 20 dni przed
planowanym terminem odcigcia dostaw wody, podajac jednocze$nie informacje
0 miejscach i sposobie udostepniania zastepczych punktow poboru.

(akta kontroli str. 238-247, 347-357, 405-415)

Wyjasniajac przyczyny rozbieznoSci we wskazanym powyzej zakresie pomiedzy
warunkami  Zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
a zapisami regulaminowymi, Gtowny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIiM
wskazat, iz: Przesadzajgcym dla obowigzku istnienia roznic miedzy tymi
dokumentami jest w pierwszej kolejnoci status prawny obu dokumentéw, w drugiej
ustawowe wymagania wobec kazdego z nich, a w trzeciej, wyznaczany przez to
odmienny zakres zastosowania kazdego z nich. (...) dokumenty te dedykowane sgq
roznym zagadnieniom, w efekcie czego zawierajg rozng regulacje. (...) zezwolenie
jest decyzjg administracyjng, czyli aktem indywidualnym. (...) Regulamin
dostarczania wody (...) jest aktem prawa miejscowego. Ta cecha przesadza
0 réznym zakresie stosowania kazdego z tych dokumentéw, a jednocze$nie wyjasnia
roznice miedzy nimi. W drugim rzedzie zwrdci¢ nalezy uwage na rozbieznosci
w wymaganej tresci tych dokumentow, ktore dyktujg rozny zakres unormowania
kazdego z nich. Przepis art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
wymaga od Zezwolenia okreslenia: warunkOw wprowadzania ograniczen
dostarczania wody w przypadku wystapienia jej niedoboru. Obowigzku uregulowania
tej kwestii nie znajdziemy w art. 19 ust. 5, ktory definiuje zawarto§¢ Regulaminu
dostarczania wody. Przepis ten w pkt 7 wymaga okreslenia w Regulaminie: sposobu
postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow.
Przekfadajgc powyzsze spostrzezenia na charakter obu aktow prawnych stwierdzi¢
nalezy, ze:

1) stosownie do zezwolenia — ustalonym jego tresciq warunkiem wprowadzenia
ograniczen jest zadoScuczynienie treSci Zezwolenia; a innymi stowy méwigc
uprawniony z Zezwolenia moze ograniczy¢ dostep jedynie wtedy, gdy
uprzednio spetnit opisane w nim obowigzki informacyjne;

2) stosownie do tresci uchwaty — ustalonym jej trescig sposobem postepowania,
w przypadku zaistnienia stanu niedotrzymania ciggtosci ustug (lub jego
przewidywania), jest poinformowanie odbiorcow.

Sq to zatem uregulowania funkcjonujgce roéwnolegle. Jedno - Zezwolenie -
okre$lajgce, kiedy tj. po spetnieniu jakich warunkow, przedsiebiorstwo moze zaktocic
dostarczenie wody. Drugie - uchwata - okreSlajgce w jaki sposob zachowac sie ma
przedsigbiorstwo, jezeli dojdzie do zaktdcenia dostarczania wody (...). Zakres
uregulowania obu dokumentow jest wigc istotnie rozny.

Uwzgledniajgc natomiast to, ze Zezwolenie pozostaje aktem indywidualnym praktyka
przepisania jego tresci do projektu uchwaty mogfaby zostac uznana za nieprawidfowa,
Skoro oznaczafaby ona, ze akt prawa migjscowego bytby dyktowany przez akt
indywidualny. Miejsce obu aktow w hierarchii aktow prawnych jednoznacznie
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wyklucza podobng praktyke. | jest to trzeci argument przemawiajacy za
prawidtowoscig przyjetego w Gminie Goleniow rozwigzania.
Pamietajac o tym, Zze Regulamin odnosi sie do wszystkich przedsigbiorstw
dziatajgcych na jego obszarze oddziatywania, finat tej praktyki bytby taki, ze kazdy
przedsigbiorca musiatby spetnia¢ wymogi ustalone dla jednego z nich. Dostrzegajgc
przy tym powigzania miedzy Gming i GWIK tego rodzaju zachowanie mogtoby
stanowi¢ podstawe kierowanego wobec Gminy Goleniéw zarzutu popetnienia czynu
nieuczciwej konkurencji (...) . utrudniania dostepu do rynku. Zobowigzywanie
wszystkich do sprawno$ci wymaganej od GWIK mogfoby zosta¢ odebrane, jako
utrudnianie dostepu do rynku.

(akta kontroli str. 248-249, 721-723)

obydwu dokumentow tj. Regulaminu dostarczania wody na termie Gminy Goleniéw
i Zezwolen na prowadzenie zbiorowego dostarczania wody w Gminie Goleniow jest
rozny i rézne sg stawiane im ustawowo wymagania, to jednak zaréwno Burmistrz
wydajac Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci, jak i Rada Miejska Gminy Golenidéw
przyjmujac projekt ww. Regulaminu uregulowali w obydwu tych dokumentach
tozsame zagadnienia i uczynili to w odmienny sposdb, co moze rodzi¢ problem
w okreSleniu i egzekwowaniu obowigzkdéw przedsigbiorstw wodociggowych
w opisanym w nieprawidtowosci zakresie.

3. Zakres czynnosci pracownika Wydziatu Gospodarki Gminnej UGIM W.D.
pozostaje nieaktualny oraz niezgodny z zapisami Regulaminu organizacyjnego UGIM.
Wydziat Gospodarki Gminnej UGIM, wedtug zapiséw Regulaminu organizacyjnego,
petnit m.in. nadzor zwigzany z funkcjonowaniem gospodarki wodociggowe;.
Z Oswiadczenia pracownika obecnego podczas ogledzin Ewidencji udzielonych
i cofnigtych zezwoler na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode w Gminie
Goleniéw wynikato, iz Dyrektor ww. Wydziatu W.D. odpowiedzialna jest tez m.in. za
prowadzenie tej Ewidencji. Jednostka kontrolowana przedstawita zakres czynnosci
z 1 lipca 2019 r. okreslajacy obowigzki W.D. na stanowisku Gtdwnego Specjalisty
Wydziatu Gospodarki Gminnej UGiM. Po zmianie stanowiska, zakres czynno$ci nie
zostat zaktualizowany. W zakresie nie ujeto réwniez zadania okre$lonego
w Regulaminie w postaci nadzoru zwigzanego z funkcjonowaniem gospodarki
wodociggowej, oraz wykonywanego faktycznie tj. prowadzenia Ewidencji udzielonych
i cofnigtych zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode w Gminie
Goleniow.

(akta kontroli str. 4,81-193, 260, 325-326, 473-515, 725, 1081-1100)

Wyjasniajac rozbiezno$¢ pomiedzy zapisami Regulaminu organizacyjnego oraz
zakresu czynnosSci ww. pracownika, Gtéwny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego
UGIM podat, iz: w chwili obecnej opracowuje sie nowy zakres obowigzkéw W.D.
Dyrektora Wydziatu Gospodarki Gminnej, ktory zostanie dostosowany do zapiséw
Regulaminu organizacyjnego oraz zajmowanego stanowiska. Wydziat Gospodarki
Gminnej w zakresie prowadzonej kontroli prowadzi zadania dotyczgce remontow,
budowy i przebudowy sieci wodno-kanalizacyjnej przy wspotoracy z GWIK. Ponadto
w zakresie Wydziatu Gospodarki Gminnej przygotowywane sq projekty uchwat,
requlaminy, analizy wnioskow, korespondencja w zakresie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow, wieloletniego Planu Rozwoju
i Modernizacji Urzadzer Wodociggowych, Urzadzen Kanalizacyjnych Miasta i Gminy
Goleniow bedacych w posiadaniu  GWIK. Zapisy istniejgcego Regulaminu
organizacyjnego zostang dostosowane do wykonywanych zadan Wydziatu
Gospodarki Gminnej.

(akta kontroli str. 764, 778-779)
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Do zakoniczenia czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana nie przediozyta
zaktualizowanego zakresu obowigzkéw ww. pracownika ani zaktualizowanego
Regulaminu organizacyjnego UGiM.

Brak uzgodnienia Planu OC obowigzujgcego w latach 2021-202260 z GWIK i WOZ.
W zwigzku z zaplanowang w Planie OC realizacjg przedsiewzie¢ przez ww. podmioty,
Burmistrz nie przekazat ww. przedsiebiorstwom do opracowania kart realizacji zadan
(odpowiednio nie pozyskat opracowanych kart).

Jak stanowit § 3 Wytycznych Starosty Goleniowskiego Szefa OC Powiatu
z 17 stycznia 2013 r. w sprawie opracowania Planéw OC Powiatu i Gmin, zadania OC
przewidziane do realizacji przez instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i jednostki
organizacyjne okresla Starosta, Wojtowie, Burmistrzowie jako Szefowie OC, wedtug
wzoru ujetego w zatgczniku nr 3 do Zarzadzenia Nr 128/2013 Starosty
Goleniowskiego. Instytucje paristwowe, przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne
oraz organizacje spoteczne przewidziane do realizacji przedsiewzie¢ w zakresie OC,
0 ktorych mowa w § 3 pkt 24 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r.
W sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa OC Kraju, Szefow OC
Wojewddztw, Powiatéw i Gmin opracowuijq karty realizacji zadan OC, wedtug ustalen
wiasciwego organu OC. Wzér karty przedstawia zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia
Nr 128/2013 Starosty Goleniowskiego. Kierownicy jednostek organizacyjnych,
0 ktorych mowa w § 3 odpowiadajg za prawidtowe opracowanie karty realizacji
zadania OC (§ 4 Wytycznych). Wedtug & 8 ww. Wytycznych, Plan OC przed
zatwierdzeniem nalezato uzgodni¢ z organami i podmiotami ujetymi w Planie,
a przewidzianymi do realizacji zadan OC. Réwniez w Wytycznych SOCK z 27 grudnia
2011 r. w sprawie opracowania Planu OC Wojewddztw, Powiatéw i Gmin wskazano,
ze karty realizacji zadan OC opracowujg jednostki przewidziane do przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie OC (§ 3), za ich opracowanie odpowiadajg
kierownicy tych jednostek (§ 5), a karty realizacji zadania OC podlegajg uzgodnieniu
z whasciwym organem OC (§ 15). Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania SOCK, Szefow OC Wojewddztw,
Powiatéw i Gmin stanowigce jedng z podstaw do wydania ww. Wytycznych, w § 3 pkt
2 okreslato cigzace na Szefach OC Wojewddztw, Powiatéw i Gmin, na ich obszarze
dziatania, zadanie opracowywania i opiniowania Planéw OC.

(akta kontroli str. 589-593, 608-612, 764, 781, 823, 860, 865, 873, 1081-1100)

Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego Specjalisty ds. zarzadzania kryzysowego UGIiM
w przedmiocie braku uzgodnien Planu OC z przedsiebiorstwami wodociggowymi:
Z uwagi na zapisy w Planie OC, ktore dotyczgq uje¢ wody i sq znane podmiotom
planowanym do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych systemu
zaopatrzenia w wode, nie wystapita koniecznosSc uzgodnienia Planu. (...) Podmiotami,
0 ktorych mowa w udzielonej odpowiedzi sg GWIK i WOZ. Wyjasniajac czy w zwigzku
z okreslonymi w Planie OC zadaniami OC przewidzianymi do realizacji przez
przedsiebiorstwa wodociggowe Burmistrz przekazat im do opracowania karty
realizacji zadan (odpowiednio pozyskat opracowane karty) i jakie byly przyczyny
ewentualnego braku dziatania w tym zakresie, Gtéwny Specjalista ds. zarzadzania
kryzysowego UGIM wyjasnit, iz: Karty realizacji zadah zostaty opracowane przez
Gféwnego specjaliste ds. zarzgdzania kryzysowego podczas sporzadzania catego
Planu OC bez przekazania do realizacji przez GWIK oraz WOZ. W tym okresie
pracownik nie widziat takiej koniecznoSci.

(akta kontroli str. 764, 781, 823, 860, 873)

60 Do czasu uchylenia przepisow dotyczacych OC.
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NIK wskazuje, iz przytoczone powyzej regulacje nie przewidujg okoliczno$ci
zwalniajgcych od przeprowadzenia uzgodnien Planu OC z podmiotami
zaplanowanymi w Planie do realizacji przedsiewzie¢ w zakresie OC i przekazania do
opracowania kart realizacji tym podmiotom czy pozyskania tych kart.

. Wykazanie nierzetelnych danych na temat zaopatrzenia w wode w Ocenie stanu
przygotowan OC w Gminie Golenidw za 2021 r.

W przekazanej StaroScie Goleniowskiemu Ocenie stanu przygotowann OC wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r. wskazano®', iz na terenie Gminy Goleniéw byto 14 uje¢
wody, istniata mozliwo$C zapewnienia ciggtosci funkcjonowania uje¢ wody -
wiekszo$¢ ujeC byta zaopatrzona w agregaty pradotworcze, cze$S¢ uje¢ byta
przystosowana do awaryjnego przetaczenia na zasilanie. Ponadto jak podano
mozliwo$¢ awaryjnego dostarczenia dostaw wody zapewniaty dwie cysterny 6 m?,
dwie cysterny 3 m?®i jedna cysterna 1,5 m*. Wykazano rowniez trzy studnie awaryjne.

(akta kontroli str. 693-718, 748, 1081-1100)

W wyjasnieniach Gtéwny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGiM podat,
iz w ww. Ocenie omytkowo wymieniono jedng sztuke cysterny 1,5 m3, powinny by¢
dwie sztuki.

(akta kontroli str. 774, 836)

Ponadto w wyjasnieniach odnoszacych sie do rozbieznych zapiséw dot. cystern
w dokumentach takich jak: Ocena stanu przygotowan OC na 31 grudnia 2021 r., Plan
zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie
Goleniéw z 2011 r., Plan OC z 2015 r. (poddawany aktualizacjom w 2017 r., 2019 r.,
2020 r.), a takze przekazanej przez jednostke kontrolowang na potrzeby kontroli NIK
tabeli Wykaz cystern i zbiornikow magazynujgcych wode w $rodkach transportu
ladowego lub wodnegob? oraz przedtozonego Wykazu Pojazdow i Sprzetu do
zabezpieczenia ciggtosci dostaw wody dla odbiorcow na okres specjalny
Wodociggow WOZ na terenie miejscowosci Stawno i Wierzchostaw Gmina Goleniéw,
Gtéwny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIM wskazat, iz: Podane
w poszczegolnych dokumentach dane faktycznie roznity sie z powodu réznej
interpretacji przez osobe na stanowisku ds. zarzgdzania kryzysowego faktu
mozliwosci dysponowania samochodami p.poz OSP dla potrzeb przewozu wody
pitnej. W tej chwili nie ma to juz miejsca stad tez na 31 grudnia 2022 r. liczba cystern
umozliwiajacych dostarczenie wody pitnej do mieszkancow bez uwzglednienia
koniecznych do specjalnego przygotowania samochoddéw p.poz OSP wynosi: WOZ:
1. samochod cysterna ze stali nierdzewnej o pojemnosci 6000 I, 2. przyczepa
Z cysterng ze stali nierdzewnej o pojemnos$ci 2000 |, 3. przyczepa z cysterng ze stali
nierdzewnej o pojemnosci 2000 I. GWIK: 1. cysterna przewoZna montowana na
hakowcu o pojemno$ci 5 m®

(akta kontroli str. 888-889, 905)

W przekazanej Staroscie Ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci
i OC na 31 grudnia 2021 r., w tabeli nr 10 Stan Zzaopatrzenia Iludnosci
w wode, jak wyjasnit Gtowny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIM,
wpisano omytkowo trzy studnie awaryjne. Zgodnie z wyjasnieniami, wedtug stanu na
31 grudnia 2021 r. powinna by¢ wpisana ilo$¢ studni awaryjnych ,0”.

(akta kontroli str. 761-762)

W sporzadzonych w UGiM dokumentach:

61 Pkt 9 Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludno$ci i wyznaczonych zaktadéw przemystu spozywczego oraz
wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazer i do celéw przeciwpozarowych.
62 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
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— Planie Zarzadzania Kryzysowego opracowanym w 2018 r. w wersji po
aktualizacji 6 marca 2020 r.3;
— Planie OC z 2015 r. (po aktualizacjach 3 lipca 2017 r., 22 lipca 2019 r.,
26 lutego 2020 r.; dokument byt obowigzujacym rowniez w roku 2021, jak
i 2022 do uchylenia 23 kwietnia 2022 r. przepiséw w zakresie OC)%4;
— Ewidencjach publicznych urzadzen umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci,
wykonane na bazie analizy i informacji o mozliwosci Gminy Goleniow,
w zakresie zaopatrzenia w wode pitng w warunkach catkowitego wytaczenia
z eksploatacji urzadzen wodociggowych ruchu ciagtego z 12 lipca 2021 r.85
— Planie zaopatrzenia ludno$ci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych
w Gminie Goleniow z 2011 r. (nie przekazanym do stosowania
przedsiebiorstwom wodociggowym, jednakze wykorzystywanym w UGIM
np. w kontrolowanym okresie nie ustalano w UGIM zapotrzebowania Gminy
na wode w sytuacjach kryzysowych, lecz utrzymano zapotrzebowanie na
poziomie okre$lonym w ww. Planie)®s;
podawano liczbe uje¢ wody w Gminie Goleniéw od jednego do 14. Ponadto niespdjne
informacje wskazano w Planie OC.
(akta kontroli str. 24-80, 263, 640-692, 742-743, 763, 777, 831, 842-855, 861-868,
1070-1075)

6. Stwierdzenie rozbieznych / niespojnych danych co do liczby studni gtebinowych,
uje¢ wody, stacji uzdatniania wody, agregatow pradotworczych, cystern,
umieszczonych w sporzadzonych w UGiM dokumentach takich jak: Plan zaopatrzenia
ludnosci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie Goleniow z 2011 .,
Ewidencje publicznych urzadzen umozliwiajgcych zaopatrywanie ludnosci, wykonane
na bazie analizy i informacji o mozliwo$ci Gminy Golenidw, w zakresie zaopatrzenia
w wode pitng w warunkach catkowitego wytaczenia z eksploatacji urzadzen
wodociggowych ruchu ciggtego z 12 lipca 2021 r. i 12 lipca 2022 r., Plan Zarzadzania
Kryzysowego obejmujacy lata 2021-2023 oraz Plan OC na lata 2021-2022.

Na wykazywang w ww. dokumentach liczbe uje¢ wody wskazywano w pkt 5
Stwierdzonych nieprawidfowosci.

Co do liczby cystern wykazano w sporzadzonych w UGiM ponizszych dokumentach:

— Planie OC opracowanym w 2015 r. (rowniez po aktualizacjach 3 lipca

2017 r., 22 lipca 2019 r., 26 lutego 2020 r.; dokument byt obowigzujacym
réwniez w latach 2021-2022)7;

— Ewidencjach publicznych urzadzen umozliwiajgcych zaopatrywanie ludnosci,

wykonanych na bazie analizy i informacji 0 mozliwosci Gminy Goleniow,

w zakresie zaopatrzenia w wode pitng w warunkach catkowitego wytaczenia

63 Wskazano 11 ujeé wody (Goleniow, Kliniska Wielkie, Komarowo, Mosty, Budno, Danowo, Marszewo, Swieta,
Krepsko, Zabrdd, Bolestawice). Dane w tym zakresie nie zmienity sie pomimo aktualizacji Planu dokonanej
28 marca 2023 r. Ponadto 3 marca 2022 r. pracownik zarzadzania kryzysowego stwierdzit brak potrzeby
dokonywania aktualizacji istniejacego Planu zarzadzania kryzysowego, co potwierdzit notatkg stuzbowa, ktéra
zostata zaakceptowana przez Burmistrza. Zatem istnieje rozbiezno$¢ pomigdzy danymi wskazanymi
w Ocenie wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. a zapisami Planu obowigzujacego w roku 2021 r.

6 Podano sprzeczne informacje z jednej strony wskazujac na 14 uje¢ wody (w tym 12 GWiK: Goleniéw, Miekowo,
Marszewo, Mosty, Budno, Swieta, Komarowo, Kliniska, Danowo, Zabrodzie, Krepsko, Bolestawice, oraz dwa
WOZ: Stawno i Wierzchostaw), z drugiej z kolei podajac, ze miejscowos$ci w Gminie Goleniow sg zaopatrywane
w wode pitng z uje¢ wody zlokalizowanych w Goleniowie oraz Kliniska Wielkie, Komarowo, Mosty, Budno,
Danowo, Marszewo, Swieta, Krepsko, Zabréd, Bolestawice (czyli podano 11 ujeg).

85 Wskazano na ujecie w Goleniowie (analogiczne zapisy w tym zakresie w Ewidencji z 12 lipca 2022 r.).
Tymczasem w Ocenie stanu przygotowant OC wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wykazano 14 uje¢ wody na
terenie Gminy Goleniéw.

8 Wskazano 14 uje¢ wody (12 GWIK: Bolestawice, Budno, Danowo, Goleniéw, Kliniska, Komarowo, Krepsko,
Marszewo, Miekowo, Mosty, Swieta, Zabréd, dwa WOZ: Stawno, Wierzchostaw). Liczba zgodna ze wskazang
Oceng stanu przygotowan OC wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., lecz NIK zwraca uwage na rozbiezno$ci
pomiedzy zapisami tego dokumentu a innych przytoczonych w zakresie podawanych informac;i.

67 W Planie OC wskazano na jedna cysterne objeta zarzadem GWiK i oraz jedng - WOZ.
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z eksploatacji urzadzen wodociggowych ruchu ciggtego z 12 lipca 2021 r.
i 12 lipca 2022 r.58;
— Planie zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych
w Gminie Goleniow z 2011 r. (nie przekazanym do stosowania
przedsiebiorstwom wodociggowym, jednakze wykorzystywanym w UGiM)®¢;
od dwdch do szesciu sztuk. Plan Zarzadzania Kryzysowego opracowany w 2018 . po
aktualizacji 6 marca 2020 r. nie zawierat informacji o liczbie cystern, czego nie
zmienita aktualizacja dokonana 28 marca 2023 r. Ponadto 3 marca 2022 r. pracownik
zarzadzania kryzysowego stwierdzit brak potrzeby dokonywania aktualizacji
istniejacego Planu zarzadzania kryzysowego.
(akta kontroli str. 24-80, 263, 640-692, 742-743, 763, 777, 831, 842-855, 861-868,
1070-1075)

llos¢ stacji uzdatniania wody wykazywana w nw. dokumentach opracowanych
w UGIM:
— Planie Zarzadzania Kryzysowego opracowanym w 2018 r. w wersji po
aktualizacji 6 marca 2020 r.70 (jak i wersji na 3 marca 2022 r. kiedy pracownik
UGIM stwierdzit brak potrzeby dokonywania aktualizacji istniejacego Planu
zarzadzania kryzysowego, oraz po aktualizacji z 28 marca 2023 r.);
— Ewidencjach publicznych urzadzen umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci,
wykonanych na bazie analizy i informacji 0 mozliwosci Gminy Golenidw,
w zakresie zaopatrzenia w wode pitng w warunkach catkowitego wytaczenia
z eksploatacji urzadzen wodociggowych ruchu ciagtego z 12 lipca 2021 r.
i 12 lipca 2022 r.71;
— Planie zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych
w Gminie Golenidow z 2011 r.2 (nie przekazanym do stosowania
przedsiebiorstwom wodociggowym, jednakze wykorzystywanym w UGiM);
wahata sie od jednej do 12. W Planie OC opracowanym w 2015 r. (réwniez po
aktualizacjach 3 lipca 2017 r., 22 lipca 2019 r., 26 lutego 2020 r.; dokument byt
obowigzujacym réwniez w latach 2021-2022), brak byto zapiséw w tym zakresie.
(akta kontroli str. 24-80, 263, 640-692, 742-743, 763, 777, 831, 842-855, 861-868,
1070-1075)

8 W Ewidencjach podano, ze GWiK zapewnia beczkowozy (w dokumencie nie podano ilosci) na wode pitng
w przypadku catkowitego wytaczenia z eksploatacji urzadzen wodociagowych.

69 W Planie z 2011 r. wymieniono jeden beczkow6z w zarzadzie GWiK poj. 6000 | oraz w zarzadzie WOZ -
beczkowozy o poj. 6m® - jedna sztuka, 3m? - dwie sztuki, 1,5m? - dwie sztuki. Rozbiezne zapisy Planu OC i Planu
z2011r.

0 W dokumencie odnotowano, iz na terenie Gminy znajduje sie ujecie wody i stacja jej uzdatniania oraz
przepompownie i oczyszczalnia Sciekow.

W dokumencie zawarto zapisy: Istniejgca w chwili obecnej stacja uzdatniania wody zostata oddana do uzytku
15 maja 1996 r.; (...) Woda uzdatniona ze stacji w Goleniowie oprdcz miasta Golenidw zasila réwniez
migjscowosci: Migkowo, Gniazdowo, Biaturi, Marszewo, Zotwia, Krepsko. taniewo, Modrzewie, Katy, Zdzary,
Rurzyce, GPP w tozienicy, Zotwig Bloc, Dobroszyn, Bolestawice; Zaopatrzenie w wode pitng ludnosci Miasta
Golenidw realizowane jest z pierScieniowego systemu sieci wodociggowej. Woda do sieci dostarczana jest
Z jednego ujecia i stacji uzdatniania wody zlokalizowanej przy ul. Rybackiej 4 w Goleniowie za pomocg magistrali
wodociggowej. Eksploatatorem w/w urzadzen sq GWIK. Woda uzdatniona ze stacji w Goleniowie oprocz miasta
Golenidw zasila rowniez migjscowosci: Migkowo, Biatun, Marszewo, Z'élwiq, Krepsko, taniewo, Modrzewie, Katy,
Zdzary, Rurzyce, GPP w tozienicy, Z6twig Bloé, Dobroszyn, Bolestawice.

2 Przy Ogolnej charakterystyce uje¢ wody na terenie Gminy wskazano: Istniejgca w chwili obecnej stacja
uzdatniania wody zostata oddana do uzytku 15 maja 1996 r. oraz (...) ze: Woda uzdatniona ze stacji w Goleniowie
oprécz miasta Goleniéw zasila réwniez miejscowo$é Z6twig Boé. Ponadto podano, iz: Zaopatrzenie w wode pitng
ludnosci Miasta Goleniéw realizowane jest z pierScieniowego systemu sieci wodociggowej. Woda do sieci
dostarczana jest z jednego ujecia i stacji uzdatniania wody zlokalizowanej przy ul. Rybackiej 4 w Goleniowie za
pomocg magistrali wodociggowej. Eksploatatorem w/w urzadzern sg GWIK. Woda uzdatniona ze stacji
w Goleniowie oprécz Miasta Goleniéw zasila réwniez miejscowosci Z6twig Bloé i Goleniowski Park Przemystowy
w tozienicy (...). Przy zestawieniu urzadzen zaopatrzenia w wode w opisie uje¢ wskazano na stacje uzdatniania
wody w: Goleniowie, Miekowie, Marszewie, Mostach, Budnie, Swietej, Komarowie, Kliniskach Wielkich, Danowie,
Zabrodziu, Krepsku, Bolestawicach. (zatem 12). Rozbieznosci pomigdzy Planem z 2011 r. a Ewidencjami.
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Zapisy dot. agregatdw pradotworczych umieszczone w dokumentach sporzadzonych
w UGIM:

— Planie OC opracowanym w 2015 r. (réwniez po aktualizacjach 3 lipca
2017 r., 22 lipca 2019 r., 26 lutego 2020 r.; dokument byt obowigzujacym
rowniez w latach 2021-2022 do uchylenia 23 kwietnia 2022 r. przepisow
w zakresie OC): W Zestawieniu zadan OC realizowanych przez jednostki
organizacyjne na administrowanym terenie wymieniono przy zadaniu OCH -
dorazne przywracanie dziatania niezbednych stuzb uzyteczno$ci publicznej,
w tym zabezpieczanie wody pitnej dla ludnosci jako Realizujgcych zadania
m.in. GWIK i WOZ i sity i srodki: ,zabezpieczenie w urzagdzenia pompowe,
agregaty”. Poéréd zasobéw OC wymieniono agregaty pradotwércze,
zasilanie wodociggéw, bedace w dyspozycji GWIK: Golenidw - ujecie posiada
wlasny jeden stacjonarny agregat, Kliniska Wielkie jedna sztuka 20kW,
Komarowo jedna sztuka 20kW, Mosty, Budno, Danowo, Marszewo, Swieta,
Krepsko, Zabrodzie, Bolestawice, oraz bedace w dyspozycji WOZ:
Wierzchostaw jedna sztuka 20kW i Stawno jedna sztuka 20kW. Oraz
w Wykazie agregatow podano pie¢ agregatow facznie przy zasilaniu
przepompowni Sciekéw Goleniow (150kW), Komarowo (wtasny agregat),
Swieta (16kW), Pucice (16kW), Biaturi (16kW), wymieniono tez miejscowos$¢
Zatom tym nie mniej bez wskazania zaréwno iloci jak i mocy agregatow.

— Planie zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych
w Gminie Goleniow z 2011 r.3 (nie przekazanym do stosowania
przedsiebiorstwom wodociggowym, jednakze wykorzystywanym w UGIiM):
Podano objete zarzadem WOZ: przewozne agregaty pradotwdrcze o mocy
54kW jedna sztuka, 16kW jedna sztuka. Przy Zestawieniu urzadzen
zaopatrzenia w wode, w opisie uje¢ wody wskazano: dla Goleniowa agregat
0 mocy 250kW oraz brak agregatow pradotworczych: ujecia Miekowo,
Marszewo, Mosty, Budo, Swieta, Komarowo, Kliniska Wielkie, Danowo,
Zabrodzie, Krepsko, Bolestawice, Stawno, Wierzchostaw.

W Ewidencjach publicznych urzadzern umozliwiajgcych zaopatrywanie ludnosci,
wykonanych na bazie analizy i informacji o0 mozliwosci Gminy Goleniéw, w zakresie
zaopatrzenia w wode pitng w warunkach catkowitego wytaczenia z eksploatacii
urzadzen wodociggowych ruchu ciggtego z 12 lipca 2021 r. i 12 lipca 2022 r., nie
wymieniono przedmiotowych zasobow. W Planie Zarzadzania Kryzysowego
opracowanym w 2018 r. (aktualizacja 6 marca 2020 r. i 28 marca 2023 r., 3 marca
2022 r. stwierdzenie braku koniecznosci aktualizowania Planu)’* nie wskazano czy
I w jakiej ilosci mozna by wykorzysta¢ agregaty pradotwércze jako element systemu
zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych w Gminie.

(akta kontroli str. 24-80, 263, 640-692, 742-743, 763, 777, 831, 842-855, 861-868,
1070-1075)

W opracowanym w UGIM w 2018 r. Planie Zarzadzania Kryzysowego (réwniez
w wersji po aktualizacjach 6 marca 2020 r. i 28 marca 2023 r.; 3 marca 2022 r.
stwierdzono braku koniecznosci aktualizowania Planu) nie stwierdzono zapiséw dot.

73 Podano objete zarzadem WOZ: przewozne agregaty pradotworcze o mocy 54kW jedna sztuka, 16kW jedna
sztuka. Przy Zestawieniu urzadzen zaopatrzenia w wode, w opisie uje¢ wody wskazano: dla Goleniowa agregat
o mocy 250kW oraz brak agregatow pradotworczych: ujecia Miekowo, Marszewo, Mosty, Budo, Swieta,
Komarowo, Kliniska Wielkie, Danowo, Zabrodzie, Krepsko, Bolestawice, Stawno, Wierzchostaw. Rozbieznosci
pomiedzy zapisami Planu OC i Planu z 2011.

4 W Zestawieniu sit i sSrodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych wymieniono, przy opisie
wyposazenia Gminnego magazynu przeciwpowodziowego: ,agregat pradotwérczy na przyczepie” min. 100kW
(nie wypetniajac rubryki ,ilo$¢"), ,agregat pradotworczy na przyczepie® min. 25kW jedna sztuka, ,agregat
pradotworczy na przyczepie” min. 25kW (nie wypetniajac rubryki ilos¢). Ponadto w Charakterystyce sit i $rodkdw
oraz ich wykorzystania w sytuacji kryzysowej w przypadku zagrozenia pozarowego wymieniono posrod sit
i $rodkow agregat pradotworczy OSP Lubczyna i OSP Krepsko.
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liczby studni gtebinowych na terenie Gminy Goleniow. Podobnie w przypadku Planu
OC opracowanego w 2015 r. (réwniez po aktualizacjach 3 lipca 2017 r., 22 lipca
2019 ., 26 lutego 2020 r.; dokument byt obowigzujacym rowniez w latach 2021-2022.
Zapisy odnotowano z kolei w:
— Ewidencjach publicznych urzadzen umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci,
wykonana na bazie analizy i informacji o mozliwosci Gminy Goleniow,
w zakresie zaopatrzenia w wode pitng w warunkach catkowitego wytaczenia
z eksploatacji urzadzen wodociggowych ruchu ciggtego z 12 lipca 2021 r.
i 12 lipca 2022 r.75;
— Planie zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych
w Gminie Golenidbw z 2011 r.® (nie przekazanym do stosowania
przedsiebiorstwom wodociggowym, jednakze wykorzystywanym w UGiM);
gdzie podano liczbe studni gtebinowych od 13 do 3477,
(akta kontroli str. 24-80, 263, 640-692, 742-743, 763, 777, 831, 842-855, 861-868,
1070-1075)

Odnoszac sie do ww. rozbieznosci / niespojnosci poszczegdinych dokumentow
w zakresie wykazanych zasobdw (i braku wykazania w dokumentacji prawidtowego
stanu zasobdw, co opisano szczegotowo w kolejnej stwierdzonej nieprawidtowosci),
Gtéwny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego UGIM wyjasnit, iz wskazane
niescistosci / rozbiezno$ci wynikaty z réznego czasu przygotowania dokumentow oraz
Zze posiadane dokumenty dotyczace zaopatrzenia w wode pitng zostang
zaktualizowane w zakresie ustalonych rozbieznosci. Ponadto w kolejnych
wyjasnieniach, ww. podat, ze dane do wypetnienia tabeli Wykaz cystern i zbiornikow
magazynujgcych wode w Srodkach transportu Igdowego lub wodnego zostaty
pozyskane z GWIK, oraz, ze: Dane dotyczace liczby cystern sq znane Gminie
Goleniéw, poniewaz juz w piSmie z 6 maja 2011 r. znak: GWiK/1868/847/DT/2011
GWIK informowat Gmine Goleniow o moZliwosci dowozu wody pitnej beczkowozem
w przypadku unieruchomienia catkowitego ujecia wody. GWIK poinformowat, Ze
posiada tylko jeden beczkowdz do przewozu wody pitnej. (...) Catg wiedze
0 zasobach UGIM czerpie od podmiotow, ktére dysponujg zasobami urzadzen
wodociggowych na potrzeby Gminy Goleniéw tj. GWIK oraz WOZ. Prawidfowo$c
informacji zostata potwierdzona w ostatnich miesigcach. Cata dokumentacjg
dotyczacq zasobow podanych w wyjasnieniach dysponujg GWIK i WOZ. Wszystkie
informacje (...) pochodzg z Planéw Zarzadzania Kryzysowego’® oraz Planu
zaopatrzenia w wode pitng w Sytuacjach nadzwyczajnych, ktore to dokumenty na
podstawie aktualnej wiedzy zostang zaktualizowane. Biorac pod uwage fakt,
Ze w obecnym stanie prawnym nie funkcjonujq uregulowania prawne dotyczace
zarzgdzania kryzysowego w zakresie zaopatrzenia w wode w szczegolnoSci dotyczy
to np. Planu zaopatrzenia w wode pitng w Sytuacjach nadzwyczajnych o ile nie zmieni
sie sytuacja prawna dla potrzeb wtasnych zostanie przeprowadzona ww. aktualizacja.

(akta kontroli str. 1070-1080, 1105-1108)

5 Gdzie podano, izz W sktad ujecia wody w Goleniowie wchodzi 13 studni gtebinowych, przy czym
eksploatowanych jest 12, jedna studnia zostata wytaczona z eksploatacji z uwagi na spadek wydajnosci.

6 Przy Ogdlnej charakterystyce uje¢ wody na terenie Gminy podano, ze w skiad ujecia wody w Goleniowie
wchodzi 14 studni gtebinowych, przy czym eksploatowanych jest tylko dziesieé, cztery zostat wytaczone
z eksploatacji z uwagi na spadek wydajnosci. Ponadto przy Zestawieniu urzadzen zaopatrzenia w wode w opisie
uje¢ wskazano studnie: Goleniéw dziesie¢ sztuk; po dwie sztuki na ujeciach: Migkowo, Marszewo, Mosty, Budno,
Swieta (ponadto jak podano w skiad ujecia wchodzi trzecia studnia stanowiaca rezerwe dla potrzeb OC),
Komarowo, Kliniska Wielkie, Danowo, Krepsko, Stawno, Wierzchostaw; po jednej sztuce: Zabrodzie i Bolestawice.
Czyli 34 (nie liczac rezerwowej). Rozbiezne zapisy Ewidencji i Planu z 2011 r.

7 Bez uwzglednienia podanej studni rezerwowej.

8 Plan Zarzadzania Kryzysowego nie wskazywat w swych zapisach na liczbe cystern, ale wyjasnienia dot.
zasobow w szerszym zakresie, w tym cystern.
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7. Brak wykazania w dokumentacji wykorzystywanej obecnie w UGIM, {j. Planie
zarzadzania kryzysowego i Planie zaopatrzenia ludno$ci w wode pitng w sytuacjach
nadzwyczajnych w Gminie Goleniow z 2011 r. aktualnego stanu czesci zasobow
takich jak: studnie gtebinowe, ujecia wody, stacje uzdatniania wody, agregaty
pradotworcze, cysterny.

Aktualny stan ww. zasobow zostat podany w pkt 1.1 niniejszego wystapienia.

W Planie zaopatrzenia ludno$ci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych
w Gminie Goleniéw z 2011 r. (nie przekazanym do stosowania przedsiebiorstwom
wodociggowym, jednakze wykorzystywanym w UGiM) zawarto informacje’®:

a) wskazujgce na jeden beczkowodz w zarzadzie GWIK poj. 6000 |, oraz w zarzadzie
WOZ - beczkowozy 0 poj. 6m? - jedna sztuka, 3m® - dwie sztuki, 1,5m? - dwie
sztuki;

b) o objetych zarzadem WOZ: przewoznych agregatach pradotwércze o mocy
94kW jedna sztuka, 16kW jedna sztuka. Przy Zestawieniu urzgdzen
zaopatrzenia w wode, w opisie uje¢ wody wskazano: dla Goleniowa agregat
0 mocy 250kW oraz brak agregatow pradotworczych: ujecia Miekowo,
Marszewo, Mosty, Budo, Swieta, Komarowo, Kliniska Wielkie, Danowo,
Zabrodzie, Krepsko, Bolestawice, Stawno, Wierzchostaw;

c) dot. stacji uzdatniania wody: Przy OgdInej charakterystyce uje¢ wody na terenie
Gminy wskazano: Istnigjgca w chwili obecnej stacja uzdatniania wody zostata
oddana do uzytku 15 maja 1996 r. oraz (...) ze: Woda uzdatniona ze stacji
w Goleniowie oprécz miasta Goleniéw zasila rowniez miejscowos¢ Z6twig Btoé.
Ponadto podano, iz: Zaopatrzenie w wode pitng ludno$ci Miasta Goleniow
realizowane jest z pierscieniowego systemu sieci wodociggowej. Woda do sieci
dostarczana jest z jednego ujecia i stacji uzdatniania wody zlokalizowanej przy
ul. Rybackiej 4 w Goleniowie za pomocq magistrali wodociggowey.
Eksploatatorem w/w urzadzen sq GWIK. Woda uzdatniona ze stacji
w Goleniowie oprocz Miasta Goleniéw zasila réwniez miejscowosci Z6twig Bloé
i Goleniowski Park Przemystowy w tozienicy (...). Przy zestawieniu urzadzen
zaopatrzenia w wode w opisie uje¢ wskazano na stacje uzdatniania wody w:
Goleniowie, Migkowie, Marszewie, Mostach, Budnie, Swietej, Komarowie,
Kliniskach Wielkich, Danowie, Zabrodziu, Krepsku, Bolestawicach. (zatem 12).

d) w zakresie liczby studni gtebinowych: Przy Ogdinej charakterystyce uje¢ wody
na terenie Gminy podano, ze w skiad ujecia wody w Goleniowie wchodzi
14 studni gtebinowych, przy czym eksploatowanych jest tylko dziesie¢, cztery
zostat wytgczone z eksploatacji z uwagi na spadek wydajnosci. Ponadto przy
Zestawieniu urzadzen zaopatrzenia w wode w opisie uje¢ wskazano studnie:
Golenidw dziesie¢ sztuk; po dwie sztuki na ujeciach: Miekowo, Marszewo, Mosty,
Budno, Swieta (ponadto jak podano w sktad ujecia wchodzi trzecia studnia
stanowigca rezerwe dla potrzeb OC), Komarowo, Kliniska Wielkie, Danowo,
Krepsko, Stawno, Wierzchostaw; po jednej sztuce: Zabrodzie i Bolestawice. Czyli
34 (nie liczac rezerwowej).

Plan Zarzadzania Kryzysowego opracowany w 2018 r. (aktualizacja 6 marca 2020 r.

i 28 marca 2023 r., 3 marca 2022 r. stwierdzenie braku koniecznosci aktualizowania

Planu) zawierat zapisy:

a) odnosnie liczby uje¢ wody — wskazujace na 11 uje¢ wody (Goleniéw, Kliniska
Wielkie, Komarowo, Mosty, Budno, Danowo, Marszewo, Swieta, Krepsko,
Zabrdd, Bolestawice);

79 Co do podanych w Planie 14 uje¢ wody (12 GWiK: Bolestawice, Budno, Danowo, Goleniéw, Kliniska, Komarowo,
Krepsko, Marszewo, Migkowo, Mosty, Swieta, Zabrdd, dwa WOZ: Stawno, Wierzchostaw) — dane sg zgodne ze
stanem faktycznym, ale wystepujg rozbiezno$ci pomiedzy zapisami poszczegélnych dokumentow w zakresie
liczby uje¢ wody.
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b) brak informacji o liczbie cystern na terenie Gminy Golenidw;

c) co do liczby stacji uzdatniania wody - w dokumencie odnotowano, iz na terenie
Gminy znajduje sie ujecie wody i stacja jej uzdatniania oraz przepompownie
| oczyszczalnia Sciekow;

d) jesli chodzi o agregaty pradotwércze - W Zestawieniu sit i Srodkow planowanych
do wykorzystania w sytuacjach Kkryzysowych wymieniono, przy opisie
wyposazenia  Gminnego magazynu  przeciwpowodziowego: ,agregat
pradotworczy na przyczepie” min. 100kW (nie wypetniajac rubryki ,ilos¢”),
,agregat pradotworczy na przyczepie” min. 25kW jedna sztuka, ,agregat
pradotworczy na przyczepie” min. 25kW (nie wypetniajac rubryki ilo$¢). Ponadto
w Charakterystyce sit i Srodkow oraz ich wykorzystania w sytuacji kryzysowej
w przypadku zagrozZenia pozarowego wymieniono posrod sit i Srodkow agregat
pradotworczy OSP Lubczyna i OSP Krepsko. Brak wskazania czy i w jakiej iloci
mozna by wykorzysta¢ agregaty pradotwércze jako element systemu
zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych w Gminie Golenidw.

e) brak informacji o liczbie studni gtebinowych na terenie Gminy Goleniow.

(akta kontroli str. 1070-1075)

W wyjasnieniach odnoszacych sie¢ do rozbieznych zapisow dot. cystern
w dokumentach takich jak: Ocena stanu przygotowan OC na 31 grudnia 2021 r., Plan
zaopatrzenia ludno$ci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie
Goleniéw z 2011 r., Plan OC z 2015 r. (poddawany aktualizacjom w 2017 r., 2019 r.,
2020 r.), a takze w przekazanej przez jednostke kontrolowang na potrzeby kontroli
NIK tabeli Wykaz cystern i zbiornikow magazynujgcych wode w srodkach transportu
ladowego lub wodnego® oraz przediozonym Wykazie Pojazdéw i Sprzetu do
zabezpieczenia ciggtosci dostaw wody dla odbiorcow na okres specjalny
Wodociggow WOZ na terenie miejscowosci Stawno i Wierzchostaw Gmina Goleniéw,
Gtoéwny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego, UGIM wskazat, Ze: Podane
w poszczegolnych dokumentach dane faktycznie roznity sie z powodu réznej
interpretacji przez osobe na stanowisku ds. zarzgdzania kryzysowego faktu
mozliwosci dysponowania samochodami p.poz OSP dla potrzeb przewozu wody
pitnej. W tej chwili nie ma to juz miejsca stad tez na 31 grudnia 2022 r. liczba cystern
umozliwiajacych dostarczenie wody pitnej do mieszkancow bez uwzglednienia
koniecznych do specjalnego przygotowania samochodéw p.poz OSP wynosi: WOZ:
1. samochod cysterna ze stali nierdzewnej o pojemnosci 6000 I, 2. przyczepa
zZ cysterng ze stali nierdzewnej o pojemno$ci 2000 I, 3. przyczepa z cysterng ze stali
nierdzewnej o pojemnosci 2000 I. GWIK: 1. cystera przewoZna montowana na
hakowcu o pojemno$ci 5 m®

(akta kontroli str. 888-889, 905)

Odnoszac sie do rozbiezno$ci pomiedzy zapisami poszczegoinych dokumentéw co
do wykazanych zasobdw i rozbieznosci pomiedzy prawidtowym stanem zasobow
a tym wskazanym w dokumentacji Gtowny Specjalista ds. zarzadzania kryzysowego
UGIM wyja$nit tez, iz wskazane niescisto$ci / rozbiezno$ci wynikaty z réznego czasu
przygotowania dokumentéw oraz posiadane dokumenty dotyczace zaopatrzenia
w wode pitng zostang zaktualizowang w zakresie ustalonych rozbiezno$ci. W drugim
piSmie opatrzonym tg samg data, ww. podat, ze: Cafg wiedze o zasobach UGIM
czerpie od podmiotow, ktore dysponujg zasobami urzadzen wodociggowych na
potrzeby Gminy Goleniéw t. GWIK oraz WOZ. Prawidtowo$¢ informacji zostata
potwierdzona w ostatnich miesigcach. Catg dokumentacjg dotyczacq zasobow
podanych w wyjasnieniach dysponujq GWIK i WOZ. Wszystkie informacje (...)
pochodzg z Planow Zarzgdzania Kryzysowego oraz Planu zaopatrzenia w wode pitng

80 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
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w Sytuacjach nadzwyczajnych, ktére to dokumenty na podstawie aktualnej wiedzy
zostang zaktualizowane. Biorac pod uwage fakt, Ze w obecnym stanie prawnym nie
funkcjonujgq uregulowania prawne dotyczace zarzgdzania kryzysowego w zakresie
zaopatrzenia w wode w szczegolnosci dotyczy to np. Planu zaopatrzenia w wode
pitng w sytuacjach nadzwyczajnych o ile nie zmieni sie sytuacja prawna dla potrzeb
wiasnych zostanie przeprowadzona ww. aktualizacja.

(akta kontroli str. 1070-1080, 1105-1108)

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przedstawiono zadnych
zaktualizowanych dokumentow.

NIK ocenia negatywnie dziatalnos¢ UGIM w obszarze dotyczacym okreslania
potrzeb, organizacji i planowana dziatan na wypadek wystgpienia sytuacii
kryzysowych. W dziataniach UGIM zidentyfikowano bowiem nieprawidtowosci
polegajace m.in. na: - braku opracowania przez Burmistrza wieloletniego Planu
Dziatan OC obowigzujacego w latach 2021-2022; - braku uzgodnienia Planu OC
obowigzujacego w latach 2021-20228" z ww. przedsigbiorstwami wodociggowymi i
przekazania im do opracowania kart realizacji zadan (odpowiednio braku pozyskania
opracowanych kart); - wykazaniu nierzetelnych danych na temat zaopatrzenia w wode
w Ocenie stanu przygotowan OC w Gminie Goleniow za 2021 r.; - podaniu
rozbieznych / niespdjnych danych, co do cze$ci zasobdéws? do zapewnienia dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych na terenie Gminy Goleniéw, umieszczonych w
sporzadzonych w UGiM dokumentach8s; - braku wykazania aktualnego stanu czesci
zasobéw w dokumentacji wykorzystywanej obecnie84 w UGIM. Powyzsze
nieprawidtowosci stanowity podstawe do oceny negatywnej dziatalnosci UGIM
w obszarze dotyczacym okreslania potrzeb, organizacji i planowana dziatan na
wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposéb ograniczy¢ stopien
zaopatrzenia w wode mieszkancow.

21. W latach 2021-2023% UGIM nie realizowat zadan zwigzanych z rozwojem
I modernizacjq urzadzen wodociggowych majgcych na celu zapewnienie wody
w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 1034-1037)

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Goleniowie K.J., poinformowatas®, ze Rada Miejska
nie zajmowata sie wnioskami w sprawie ww. zadan.
(akta kontroli str. 1038-1039)

2.2. Rada Miejska w Goleniowie nie podjeta w ustawowym terminie do 31 grudnia
2020 r. uchwaty w sprawie ustalenia budzetu na rok 2021. Uchwatg nr VI1.53.2021
z 14 kwietnia 2021 r. budzet Gminy ustalita RIO w Szczecinie i wyodrebnita w nim

81 Do czasu uchylenia przepisow dotyczacych OC.

82 Tj, liczby studni gtebinowych, uje¢ wody, stacji uzdatniania wody, agregatow pradotworczych, cystern.

8 Takich jak: Plan zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie Goleniow
z 2011 r., Ewidencje publicznych urzadzeh umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci, wykonane na bazie analizy
i informacji o mozliwosci Gminy Goleniéw, w zakresie zaopatrzenia w wode pitng w warunkach catkowitego
wylaczenia z  eksploatacji urzadze  wodociggowych ruchu ciagtego z 12 lipca 2021 .
i 12 lipca 2022 r., Plan Zarzadzania Kryzysowego obejmujacy lata 2021-2023 oraz Plan OC na lata 2021-2022.
8 Tj, Planie zarzadzania kryzysowego i Planie zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych
w Gminie Goleniow z 2011 r.

8 Pierwszy kwartat.

8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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730 tys. zt jako rezerwe na zarzadzanie kryzysowe. W trakcie wykonania budzetu
kwota ta nie zostata wykorzystana. Rada Miejska uchwatg nr XLII/523/21 uchwalita
budzet na rok 2022 z kwotg rezerwy na zarzadzanie kryzysowe 640 tys. zt. Wedtug
opinii RIO do uchwalonego budzetu nalezato jg zwiekszy¢ o 100 tys. zt. Stosowng
uchwate nr XILV/535/22 Rada Miejska w Goleniowie podjeta 26 stycznia 2022 r.
W trakcie roku dokonywano rozdysponowania kwoty rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe na 328 tys. zt na remonty dachow budynkow szkét po uszkodzeniu przez
wichure oraz facznie 370 tys. zt w zwigzku z przyjeciem pierwszych obywateli Ukrainy
w wyniku konfliktu zbrojnego, do czasu uruchomienia $rodkow przez Panstwo
Polskie8”. Uchwatg Rady Miejskiej nr XLVI/551/22 zwiekszono $rodki rezerwy
w wyniku uzyskania odszkodowan za uszkodzone dachy od ubezpieczycieli oraz
srodkow od Wojewody Zachodniopomorskiego na wydatki w zwigzku z przyjeciem
obywateli Ukrainy o kwote 399 tys. zt. 29 grudnia 2022 r. uchwatg nr LVI/654/22
z 29 grudnia 2022 r. zmniejszono kwote rezerwy o 341 tys. zt celem zamknigcia
budzetu. Rada Miejska uchwatg nr LV1/648/22 uchwalita budzet na rok 2023 z kwotg
rezerwy na zarzadzanie kryzysowe 700 tys. zt. Wedtug opinii RIO do uchwalonego
budzetu nalezato jg zwigkszy¢ o 212 660,90 zt. Stosowny projekt zmian budzetu nie
uzyskat aprobaty Rady Miejskiej. RIO wszczeto postepowanie i uchwatg
nr V.31.5.2023 zwigkszylo Srodki na rezerwe na zarzadzanie kryzysowe
0212 660,90 zt. Do 9 czerwca 2023 r. nie dokonano podziatu tej rezerwy. W ocenie
NIK, Gmina powinna dochowa¢ nalezytej starannosci przy poprawnym ustaleniu
kwoty bazowej, od ktorej obliczana jest rezerwa.

(akta kontroli str. 1040-1069)

2.3. Burmistrz nie wydat Wytycznych dotyczacych sporzadzania, struktury i tresci
dokumentacji dotyczacej funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w sytuacjach kryzysowych. Gmina dysponowata jednak sporzadzonym w 2011 r.
Planem zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie
Golenidw, zatwierdzonym przez Burmistrza. W UGiM opracowano tez obowigzujace
w kontrolowanym okresie dokumenty wskazujace bezposrednio lub posrednio na
zasoby do zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych, a mianowicie: Ewidencje
publicznych urzadzen umozliwiajgcych zaopatrywanie ludnosci, wykonane na bazie
analizy i informacji 0 mozliwosci Gminy Goleniéw, w zakresie zaopatrzenia w wode
pitng w warunkach catkowitego wytaczenia z eksploatacji urzadzen wodociggowych
ruchu ciagtego z 12 lipca 2021 r. i 12 lipca 2022 r., Plan Zarzadzania Kryzysowego
obejmujacy lata 2021-2023 oraz Plan OC na lata 2021-2022. Ponadto sporzadzono
roczne Plany Dziatan OC na rok 2021 r. i 2022.

(akta kontroli str. 276-279, 24-80, 640-692, 1037, 1081-1100)

2.4/2.5/2.6 UGIM nie dysponowat studniami awaryjnymi, agregatami pradotwérczymi,
zbiornikami wody pitnej88, mobilnymi cysternami badz zbiornikami magazynujacymi
wode w $rodkach transportu lgdowego lub wodnego planowanymi do wykorzystania
w przypadku braku mozliwosci dostawy wody siecig wodociggowa. Do realizacji
zadan zwigzanych z zaopatrzeniem Gminy w wode w sytuacjach kryzysowych
przewidziane byly zasoby bedace w zarzadzie przedsiebiorstw wodociggowych.

87Zarzadzeniem 30/2022 kwota 278 tys. zt w zwigzku z uszkodzeniem przez wichury dachu w budynkach szkoty
w Mostach, zarzadzeniem 32/2022 kwota 50 tys. zt w zwigzku z kolejnym uszkodzeniem dachéw przez wichury,
zarzadzeniem 43/2022 kwota 60 tys. zt w zwigzku z przyjeciem pierwszych obywateli Ukrainy w wyniku konfliktu
zbrojnego, do czasu uruchomienia srodkéw przez panstwo Polskie, Zarzadzeniem 46/2022 kwota 100 tys. zt
w zwigzku z przyjeciem pierwszych obywateli Ukrainy w wyniku konfliktu zbrojnego, do czasu uruchomienia
$rodkow przez Panstwo Polskie, zarzadzeniem 58/2022 kwota 100 tys. zt w zwigzku z przyjeciem pierwszych
obywateli Ukrainy w wyniku konfliktu zbrojnego, do czasu uruchomienia $rodkoéw przez panstwo Polskie,
zarzadzeniem 61/2022 kwota 110 tys. zt w zwigzku z przyjeciem pierwszych obywateli Ukrainy w wyniku konfliktu
zbrojnego, do czasu uruchomienia $rodkow przez Panstwo Polskie.

8 [nnymi niz studnie awaryjne.
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(akta kontroli str. 3, 262-253, 276-283, 1081-1100, 1107-1108)

2.7/2.8. W sytuacjach kryzysowych zapewniono mieszkaricom Gminy dostawe wody
w formie wody butelkowanej. UGiM deklarowat posiadanie wody butelkowanej w ilosci
480 dm?3. Wodaq tq dysponowaty jednostki OSP w remizach w Lubczynie, Rurzycy,
Mostach i Krepsku.

(akta kontroli str. 282-283, 1070-1077)

Analize stanu zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych zawarto
w Planie zaopatrzenia ludno$ci w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie
Goleniow (Plan szerzej opisano w pkt 1.6 i 1.7 niniejszego wystagpienia). Gmina nie
posiadata Zadnych umoéw o wspolpracy z gminami osciennymi, innymi
przedsiebiorstwami wodociggowymi lub innymi jednostkami w zakresie kryzysowego
zaopatrzenia w wode czy z producentami wod/hurtowniami spozywczymi w zakresie
dostawy wody butelkowanej w czasie trwania sytuacji kryzysowej. Burmistrz wyjasnit,
Ze zabezpieczenie dostaw wody w Sytuacjach awaryjnych jest zadaniem GWIK.
Analizy stanu zabezpieczenia dokonujg pracownicy UGIM i GWIK w biezacych
kontaktach. (...) Zasoby gmin sgsiedzkich nie pozwalajg na wspomaganie innych
podmiotéw w sytuacji kryzysowey. (...) Ustalone zasady dostaw wody butelkowanej
przez jednostki OSP sq wystarczajace.

(akta kontroli str. 4-24, 1008-1028, 1037

2.9. Powotani®® w toku kontroli NIK biegli ocenili, ze zaopatrzenie w wode
mieszkancdéw Gminy w przypadku wystapienia sytuaciji kryzysowej odbywa sie w petni
z wykorzystaniem zasobdw przedsigbiorstwa wodociggowego GWIK oraz
z wykorzystaniem zapasu wody butelkowanej gromadzonego przez UGIM.
W zakresie kryzysowego zaopatrzenia w wode w Gminie Goleniow zidentyfikowano
mozliwosci dostarczenia wody do mieszkancéw z wykorzystaniem: zapasu wody
zgromadzonego w zbiornikach wodociggowych, zapasu wody butelkowanej oraz za
pomocq $rodkéw do transportu wody do miejsc dystrybucii. Istniejace zbiorniki wody
czystej (sumaryczna pojemnos¢ 2570 m3) pozwalajg na zgromadzenie okoto 38 %
dobowego zapasu wody dla warunkéw normalnych (przy Sredniej dobowej produkcii
wody w warunkach normlanych 6 724,5 m3/d)(...) Zasoby wody gromadzone przez
GWIK w zbiornikach wody czystej pozwalaly na pokrycie zapotrzebowania
minimalnego Gminy Goleniéw na wode przez 4,4 doby, co zostato ocenione przez
biegtych pozytywnie. Natomiast mozliwosci transportowe Spdtki zapewniaty
dystrybucje jedynie niespetna 8,6% dobowego zapotrzebowania minimalnego oraz
4,3% dobowego zapotrzebowania niezbednego. Biegli ocenili ten stan negatywnie,
a zasoby transportowe jako niewystarczajace.

Staby punkt analizowanego systemu wodociggowego stanowi brak rezerwowych uje¢
wody, ktdre w sytuaciji braku dziatania sieci wodociggowej i mozliwosci eksploatacii
uje¢ podstawowych, mogtoby zaopatrzy¢ mieszkancdéw w wode. Ze wzgledu na duzg
ilos¢ uje¢ podstawowych (dziewie¢ niezaleznych ujeé), podczas wystapienia sytuacii
kryzysowej, w zaleznosci od jej zasiegu na terenie Gminy, zaopatrzenie w wode
poszczegolnych stref obszaru zasilania moze odbywac sie przez ujecia pozostajace
w stanie sprawno$ci. Ze wzgledu na fakt, ze analizowany system wodociggowy sktada
sie z kilku niezaleznych czesci, zaopatrzenie w wode (przy wykorzystaniu uje¢
pozostajacych w stanie sprawno$ci) moze by¢ realizowane tylko z wykorzystaniem
$rodkéw transportu i dystrybucji wody (np. beczkowozdw). Jako niewystarczajace
nalezy oceni¢ zasoby stuzace do transportu i dystrybucji wody. Nalezy dazy¢ do
zwigkszenia mozliwej do transportu objetosci wody, poprzez optymalizacje logistyki
transportu (...) lub przez zwigkszenie liczby pojazdéw transportujgcych wode do
miejsc dystrybucji. Podobnie w przypadku wykorzystania zgromadzonych zapaséw

8 Na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NIK
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

wody butelkowanej przez UGIM. Sam fakt ich posiadania uwaza sie za dobra
praktyke, nalezafoby jednak zwiekszy¢ zapasy do poziomu pozwalajgcego na
poKkrycie przynajmniej fizjologicznego zapotrzebowania na wode.
Jednostki kontrolowane nie posiadajg Zadnych umow o wspotoracy z gminami
oSciennymi/innymi  przedsigbiorstwami wodociggowymi w zakresie kryzysowego
zaopatrzenia w wode czy z producentami wod/hurtowniami spozywczymi w zakresie
dostawy wody butelkowanej w czasie trwania sytuacji kryzysowej. Podjecie dziatan
majgcych na celu podpisanie w/w umoéw pozwolitoby zwigkszy¢ poziom pokrycia
zapotrzebowania na wode w czasie wystapienia sytuacji kryzysowej. Istniejgce
pofgczenie sieci wodociggowej GWIK oraz ZWIK Szczecin w migjscowosci Zatom,
moze zostac wykorzystane do zaopatrzenia w wode mieszkacow gminy Goleniow
po okreSleniu warunkow wspotpracy. Jako niewystarczajgcy oceniono stopien
dywersyfikacji zrodet wody pod katem ilosciowym oraz stopieri alokacji wody
w zbiornikach wody czystej zlokalizowanych na poszczegdlnych ujeciach wody,
zarowno dla warunkow normalnych jak i kryzysowych.

(akta kontroli str. 1008-1028)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W budzetach Gminy na lata 2021 - 2023 wyodrebniono rezerwe celowg na zadania
wiasne z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci rocznej okreslonej zgodnie
z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W kontrolowanym okresie RIO
kwestionowata poprawnos$¢ ustalonej kwoty rezerwy. W ocenie NIK, Gmina powinna
dochowac nalezytej starannoSci przy poprawnym ustaleniu kwoty bazowej, od ktdre
obliczana jest rezerwa. UGIM nie dysponowat studniami awaryjnymi, agregatami
pradotwdrczymi, zbiornikami wody pitnej, mobilnymi cysternami badz zbiornikami
magazynujacymi wode w srodkach transportu ladowego lub wodnego, planowanych
do wykorzystania w przypadku braku mozliwo$ci dostawy wody siecig wodociggowa.
UGIM dysponowat zapasem butelkowanej wody pitnej. Jej dystrybucje powierzono
jednostkom OSP na terenie Gminy. Zasoby wody gromadzone przez GWiK
w zbiornikach wody czystej pozwalaty na pokrycie zapotrzebowania minimalnego
Gminy Goleniéw na wode przez 4,4 doby, co zostato ocenione przez biegtych
pozytywnie. Natomiast mozliwosci transportowe GWIK zapewniaty dystrybucje
jedynie niespetna 8,6% dobowego zapotrzebowania minimalnego oraz 4,3%
dobowego zapotrzebowania niezbednego. Biegli ocenili ten stan negatywnie,
a zasoby transportowe jako niewystarczajace.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Usuniecie rozbiezno$ci pomiedzy zapisami wykorzystywanej obecnie w UGIiM
dokumentaciji tj. Planu zarzadzania kryzysowego i Planu zaopatrzenia ludnosci
w wode pitng w sytuacjach nadzwyczajnych w Gminie Goleniéw z 2011 r. oraz
dostosowanie ich do aktualnego stanu wiedzy w zakresie zasobow do
zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych na terenie Gminy
Goleniow.

2. Doprowadzenie do zgodnosci pomiedzy zapisami udzielonych GWIK i WOZ
Zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy
Goleniéw a warunkami obowigzujacego Regulaminu dostarczania wody na tym
obszarze.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Zaktualizowanie zakresu obowigzkow Dyrektora Wydziatu Gospodarki Gminnej
UGIM W.D. oraz Regulaminu organizacyjnego UGIM dostosowanego do zadan
wykonywanych w Wydziale Gospodarki Gminne;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 6 lipca 2023 .

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Marcin Stefaniak p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

e Elektronicznie

- podpisany przez
Marcin Zdzistaw

Stefaniak
7~ Data: 20230922
=4 11:40:07 +02'00"

podpis
Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Jonczyk Delegatura w Szczecinie
Starszy inspektor k.p. Dyrektor
- - -1l
....................... s S

Agata Prochotta-Mitek
Spegjalista k.p.
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