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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin'
Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin.

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta, od 27 listopada 2006 r.

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetno$ci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria przysztosci’.

2. Nadzér nad realizacjg programu dotyczacego wsparcia finansowego na rozwijanie
szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
| mtodziezy — ,Laboratoria przysztosci”.

Lata 2021-2023, do czasu zakonczenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli3
Delegatura w Szczecinie.

Adam Milczarek, Starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/94/2023 z 13 czerwca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Whioski sktadane w 2021 r. przez szkoty, w ramach realizowanego przez Gmine
Miasto Szczecin> programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria przysztosci™, byty
prawidlowo weryfikowane przez pracownikdw Wydziatu O$wiaty? Urzedu,
w szczegolno$ci sprawdzana byta nazwa szkoty, adres, REGON, TERYT, dane
z Systemu Informacji O$wiatowej® w zakresie iloSci ucznidw, jak réwniez wysoko$¢
wsparcia. Przy weryfikacji wnioskdw zapewniono bezstronno$¢ w oparciu o Kodeks
Etyki Pracownikow Urzedu.

Weryfikacji liczby uczniow dokonywano na podstawie wydrukéw z SIO aktualnych na
dzien ztozenia przez dang szkote wniosku. W 54 (z 56) przypadkach zawnioskowana
do Wojewody Zachodniopomorskiego® kwota wsparcia zostata wyliczona zgodnie
z § 2 ust. 2 uchwaty nr 129 Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego
polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury — Laboratoria przyszto$ci™0.

Sporzadzone wnioski Gmina przekazywata do Wojewody!! w terminach okreslonych
w harmonogramie Programu.

Przyznane w ramach Programu srodki zostaty uwzglednione w budzecie Miasta na
2021 r. i 2022 r. Na potrzeby obstugi srodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w Urzedzie 19 lutego 2021 r. wydzielono rachunek
bankowy dochoddw.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty niepodjecia przez Urzad dziatan

majacych na celu zapewnienie wykorzystywania w szkotach wyposazenia

zakupionego w ramach Programu poprzez:

— uwzglednienie podczas prowadzenia zaje¢ z jego wykorzystaniem tresci
programowych z zakresu doradztwa zawodowego dla szkoty podstawowej;

— dzielenie sie dobrymi praktykami oraz wymienianie sie wiedzg z innymi szkotami
w zakresie wykorzystania wyposazenia;

— wykorzystywanie wyposazenia podczas Srednio co najmniej 3 godzin zaje¢
w kazdym tygodniu nauki, poczawszy najpozniej od roku szkolnego 2022/2023.
Ponadto, w przypadku dwdch szkét Urzad zawnioskowat o nizszg kwote wsparcia, niz
wynikato to z liczby uczniow. W wyniku powyzszego szkoty te otrzymaty Srodki

0 300 zt mniejsze.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita nieprzeprowadzanie przez Urzad kontroli
w zakresie wykorzystania przez szkoty wsparcia finansowego otrzymanego w ramach
programu ,Laboratoria przyszto$ci”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina.

6 Dalej: program ,Laboratoria przysztosci” lub Program.

7 Dalej: WOS.

8 Dalej: SIO.

9 Dalej: Wojewoda.

10 M.P poz. 939, dalej: Uchwata.

11 Za po$rednictwem Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy -, Laboratoria przysztosci”.

1. W okresie objetym kontrolg Gmina byta organem prowadzacym dla 56 szkét
podstawowych'3. W 2021 r. wszystkie szkoty ztozyly wnioski o objecie wsparciem
w ramach programu ,Laboratoria przysztosci”. Wnioski te zostaty ocenione
pozytywnie.

W wyniku weryfikacji ww. wnioskow w trzech' przypadkach Urzad zawnioskowat
0 wyzsze kwoty wsparcia, co wynikalo z wiekszej liczby ucznidw'®
niz zadeklarowata szkota. W dwdch przypadkach zawnioskowano o kwoty nizsze niz
wynikato to z liczby uczniow w szkole, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.1-8, 12-14)

Na podstawie ztozonych przez szkoty wnioskow Urzad, za posrednictwem Wojewody,
sktadat do Prezesa Rady Ministrow wnioski o udzielenie wsparcia. Wnioski byly
przekazywanie w terminie do o$miu dni od ich ztozenia.
Wsparcie na rachunek bankowy Urzedu wptywato w terminie od 23 do 41 dni od
zZtozenia wnioskow. Srodki na rachunki bankowe szkét Urzad przekazat 11 dni'é po
ich otrzymaniu.

(akta kontroli str. 12-13)

taczna kwota otrzymana przez Urzad na realizacje programu ,Laboratoria
przysztosci” dla 56 szkdt wyniosta 8 112,7 tys. zt. Szkoty wykorzystaty catosé
otrzymanych $rodkéw (100%) z czego 4 970,7 tys. zt zostato przez nie wykorzystane
w 2021 . (61,3%), 3 142,0 tys. zt w 2022 . (38,7%).

(akta kontroli str. 11)

2. W Urzedzie nie zostaly opracowane odrebne zasady do oceny wnioskow
sktadanych przez szkoty.
Dyrektor WO$ wyjasnita (...) realizacja odbywafa sie na zasadach ogdinych,
wynikajgcych z zakresu obowigzkow pracownikow Wydziatu. W czasie spotkania
przed realizacjg Programu ustalono, Ze po wplynieciu wniosku szkoty i otrzymaniu
przez WOS takiej informacji z Platformy, wniosek bedzie drukowany, analizowany —
nazwa szkoly, adres, REGON, TERYT, wysokos¢ kwoty wsparcia a nasStepnie
przekazywany bedzie do inspektora ds. SIO, ktory bedzie weryfikowat liczbe uczniéw
podanych przez szkote na dzier ztozenia wniosku. Nastepnie po potwierdzeniu przez
inspektora ds. SIO prawidtowosci danych, wniosek organu prowadzacego bedzie
wypetniany poprzez platforme na podstawie wniosku szkoty. Data wystfania wniosku
przez organ prowadzacy bedzie zapisywana na wniosku szkofy. Taki sposob
postepowania realizowany byt w catym toku skfadania wnioskow.

(akta kontroli str. 80)

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
13 Dalej: SP.

14 Szkoty Podstawowe nr: 8, 54 i 55.
15 Wedtug SIO.
16 Urzad przekazat wszystkie srodki 6 grudnia 2021 .



W Urzedzie nie podjeto szczegolnych rozwigzan majacych na celu zapewnienie
bezstronno$ci 0sdb dokonujacych weryfikacji wnioskéow.

Dyrektor WOs wyjasnita: W zwigzku z realizacjg programu ,Laboratoria przyszto$ci’
wykorzystywano istniejacy w Urzedzie Kodeks Etyki Pracownikow Urzedu'’, ktory
Zawiera zasady | wartoSci etyczne wyznaczajgce standardy postepowania. Jeden z
punktéw tego dokumentu okresla zasady bezstronnosci i bezinteresownoSci.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wytaczenia osoby weryfikujace;
whnioski.

Iy

(akta kontroli str. 82-84)

Na podstawie szczeg6towej analizy sze$ciu'® ztozonych przez szkoty formularzy
aplikacyjnych ustalono, iz wszystkie zawieraly wymagane dane. W trzech
przypadkach w wyniku weryfikacji przez pracownika WOS$ stwierdzono, iz szkoly
podaty btedng liczbe uczniow. Poprawione wnioski byty sktadane nastepnego dnia od
poinformowania dyrektora szkoty o stwierdzonych btedach. Nie wystapity przypadki
ponownego wzywania szkoty do korekty wniosku.

(akta kontroli str. 12-13, 24, 27-58)

Dyrektor WO$ wyjasnita: Wydziat Oswiaty na biezgco kontrolujgc ztozone wnioski, po

ich weryfikacji dzwonit do dyrektora szkoty i w trakcie rozmowy wyjasniat réznice. Tym

samym dyrektorzy po korekcie powtornie sktadali poprawione wnioski na Platforme.
(akta kontroli str. 81)

Weryfikacji liczby uczniow dokonywano na podstawie wydrukow z SIO aktualnych na
dzien ztozenia przez dang szkote wniosku. W badanych szesciu przypadkach
zaopiniowane kwoty wsparcia zostaty wyliczone zgodnie z § 2 ust. 2 Uchwaly.

(akta kontroli str. 15-23)

3. Na podstawie badania szeSciu wnioskdw o udzielenie wsparcia w ramach
programu ,Laboratoria przysziosci” ztozonych przez Urzad ustalono, iz zostaty one
prawidtowo wypetnione i przekazane do Kuratorium O$wiaty w Szczecinie w okresie
od 15 do 28 pazdziernika 2021 r., tj. w terminach okre$lonych w harmonogramie
Programu.

(akta kontroli str. 13-14, 24-58)

Ztozone wnioski nie wymagaty uzupetnien lub korekt bteddéw merytorycznych,
a wnioskowane kwoty wsparcia byly zgodne z metodologig okreslong w § 2 ust. 2
Uchwaly.

(akta kontroli str. 15-24, 27-58, 84)

4. W zwigzku z przekazaniem na realizacje programu ,Laboratoria przysziosci’
srodkow w tacznej kwocie 8 112,7 tys. zt, zarzadzeniem nr 574/21 Prezydenta Miasta
Szczecin z dnia 7 grudnia 2021 r.'9 wprowadzono zmiany do ukfadu wykonawczego
budzetu Miasta na 2021 r. w zakresie zestawienia zbiorczego dochodéw na 2021 rok
wedtug klasyfikacji budzetowej. Srodki te ujeto po stronie dochoddw, m.in. w ramach
dziatu 801 O$wiata i wychowanie w rozdziatach:

a) 80101 — Szkoty podstawowe

b) 80102 — Szkoty podstawowe specjalne

c) 80132 — Szkoty artystyczne
w §6090 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych przeciwdziataniem COVID na realizacje
programu ,Laboratoria przysztosci”.

'7 https://bip.um.szczecin.pl/ichapter_11435.asp.
18 Do proby wybrano wnioski ztozone przez SP nr 1, 2, 7, 24, 33 i SP Specjalng nr 19.
19 zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia uktadu wykonawczego budzetu miasta na 2021 .
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(akta kontroli str. 90-91)

Zarzadzeniem nr 564/21 Prezydenta Miasta Szczecin z 30 listopada 2021 r.20
wprowadzono zmiany w zakresie wydatkow na 2021 r. wedlug klasyfikacji
budzetowej, po stronie wydatkéw w dziale 801 Oswiata i wychowanie w rozdziatach:

a) 80101 — Szkoty podstawowe

b) 80102 — Szkoty podstawowe specjalne

c) 80132 — Szkoty artystyczne
w §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, na realizacje Programu
,Laboratoria przyszitosci” w facznej kwocie 5 440,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 98-102)

Na potrzeby obstugi srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w Urzedzie 19 lutego 2021 r. wydzielono rachunek bankowy dochodow.
(akta kontroli str. 116-131)

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego dla ww. rachunku zostato
przedstawione Radzie Miasta w sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta
Szczecinza 2021 r.12022r.

(akta kontroli str. 147-186)

W 2021 r. faktyczne wydatki na realizacje Programu wyniosty 4 970,7 tys. zt (61,3%).
Pozostate Srodki w tacznej kwocie 3 142,0 tys. zt zostaly zaplanowane do
wykorzystania w budzecie Miasta Szczecin na 2022 r.

(akta kontroli str. 89-115, 132-146)

Wydatki na realizacje programu ,Laboratoria przysztosci” w 2022 r. zostaty poniesione
w zaplanowanej wysokosci — 3 142,0 tys. zt. Tym samym na realizacje Programu w
latach 2021-2022 wydatkowano 100% otrzymanych Srodkow..

(akta kontroli str. 167-186)

5. Szkoty dla ktorych Gmina byta organem prowadzacym wydatkowaty na zakup
wyposazenia:
- podstawowego tgcznie 2 655,8 tys. zt, z czego 2190,5 tys. zt w 2021 r.
1465,3 tys. ztw 2022,
- dodatkowego tacznie 5456,9 tys. zt, z czego 2780,2 tys. zt w 2021 r.
i12676,7tys. zZtw 2022,
W ramach wyposazenia podstawowego zakupiono: drukarki 3D wraz z akcesoriami,
filament; mikrokontrolery z czujnikami i akcesoriami; lutownice / stacje lutownicze
z goracym powietrzem; kamery przeno$ne cyfrowe wraz z akcesoriami; statywy
z akcesoriami; mikroporty z akcesoriami; o$wietlenie do realizacji nagran; mikrofony
kierunkowe z akcesoriami; gimbale; aparat fotograficzny z akcesoriami.
W ramach wyposazenia dodatkowego zakupiono: wyposazenie stanowisk do pracy
narzedziowej/technicznej, narzedzia do obrdbki drewna i metalu, specjalistyczne
urzadzenia i narzedzia, materiaty edukacyjne oraz oprogramowanie, w tym z zakresu
robotyki i mikroelektroniki, sprzet gospodarstwa domowego, czesci zamienne oraz
wyposazenie drobne i materiaty eksploatacyjne, sprzet do nagrywania, rejestrowania
I obrobki obrazu i dzwieku, pomoce projektowe, srodki ochrony indywidualne;.
(akta kontroli str. 225)

6. Dyrektorzy szkdt, ktdre otrzymaty wsparcie, zostali upowaznieni indywidualnie
przez Prezydenta Miasta do dokonywania w imieniu Gminy zakupdw w ramach
wsparcia, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 Uchwaty. W kazdym z 56 przypadkéw
upowaznienie zostato udzielone 6 grudnia 2021 .

20w sprawie zmiany w budzecie Miasta oraz zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia uktadu wykonawczego
budzetu Miasta na 2021 rok.



(akta kontroli str.226-281)

Przekazane przez Urzad do szkot $rodki finansowe zwiekszyty plany finansowe szkot,
w ktorych byly realizowane zadania zwigzane z Programem.
(akta kontroli str. 76-79)

7. W Urzedzie nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
dotyczacych zakupow wyposazenia ze srodkdéw pochodzacych z Programu. Zakupy
byly dokonywane kazdorazowo przez dyrektora szkoty, ktora otrzymata wsparcie, na
podstawie imiennego upowaznienia udzielonego przez Prezydenta Miasta.

(akta kontroli str. 80, 226-281)

8. Urzad nie zapewniat instalacji, uruchomienia oraz zintegrowania zakupionego
sprzetu z infrastrukturg szkolng oraz szkolen dla oséb prowadzacych zajecia.

Dyrektor WOs wyjasnita: (...) praktykg jest to, ze dziafania takie jak integracja,
konfiguracja i szkolenia sq zapewniane przez dostawcow sprzetu dla podmiotow
kupujgcych, dyrektorzy realizujigcy zamowienia wykorzystali te mozliwo$¢ i nie
zgfaszali do Urzedu dodatkowych potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli str. 81)

Do dnia zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych2! Urzad nie okreslit sposobu zapewnienia
integracji zakupionego sprzetu z infrastrukturg szkolng, jak réwniez sposobu
zapewnienia szkolen dla osob prowadzacych zajecia po zakonczeniu wsparcia w tym
zakresie przez dostawce sprzetu.

(akta kontroli str. 85)

Dyrektor WOS wyjasnita: na podstawie planowanej w roku szkolnym 2023/2024
kontroli realizacji Programu, zostang okreslone potrzeby / braki szkot w ww. zakresie,
a hastepnie w zaleznosci od ustalen podjete dziatania odpowiadajgce tym potrzebom.

(akta kontroli str. 85)

Urzad nie zapewnit podejmowania przez szkoty dziatan dotyczacych wykorzystania
wyposazenia w ramach realizacji treSci programowych z zakresu doradztwa
zawodowego dla szkoty podstawowej, dzielenia sie dobrymi praktykami i wymieniania
sie wiedzg pomiedzy szkotami oraz wykorzystania wyposazenia, poczawszy
najpozniej od roku szkolnego 2022/2023, podczas $rednio co najmniej trzech godzin
zaje¢ w kazdym tygodniu nauki. PowyZzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str.85-88)

9. Na podstawie badania sprawozdania?? z wykorzystania wsparcia w ramach
Programu za rok 2021 i 2022, ktére zostato przekazane przez Urzad Wojewodzie
ustalono, iz sktadajaca sprawozdanie - Dyrektor Wydziatu Oswiaty?? - miata stosowne
upowaznienia wystawione przez Prezydenta Miasta Szczecin.

(akta kontroli str. 335-336)

Sprawozdanie za rok 2021 zostato przekazane Wojewodzie 4 lutego 2022 ., a za lata
2021-2022 r. 17 stycznia 2023 r.24, tj. w terminach obowigzujacych organ prowadzacy
szkoty do ztozenia sprawozdania.

(akta kontroli str. 370, 391)

Ztozone sprawozdanie dotyczace SP nr 7 zawierato informacje dotyczace m.in.:
- kwoty wsparcia otrzymanego przez Urzad (8 112,7 tys. z});

21 24 sierpnia 2023 r.

28Pnr7.

23 Petnigca do 31 maja 2022 r. funkcje Zastepcy Dyrektora Wydziatu O$wiaty.
24 Dot. poprawionego sprawozdania.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- kwoty wsparcia wydatkowanego przez Urzad w poszczegoélnych latach
(4 970,7 tys. ztw 2021 r.i 3 142,0 tys. zt w 2022 r.);
- zestawienia ilosciowego zakupionego sprzetu przez szkote;
- kwoty wsparcia przyznanego (tj. 368,7 tys. zt) i wykorzystanego przez szkofe (tj.
178,8 tys. zw 2021 r.i189,9 tys. ztw 2022 r.);
- ewentualnych trudno$ci przy wykorzystaniu wsparcia przez szkote.
(akta kontroli str. 340-369)

Sprawozdanie za lata 2021-2022 r. zawierato btedy w zakresie pkt 13 sprawozdania,
tj. liczby nauczycieli korzystajacych w szkole z zakupionego wyposazenia podczas
lekciji lub zaje¢ dodatkowych, gdzie wpisano 13 zamiast 10 oraz pkt 63 ,Szczypce
precyzyjne (potokragte) - ilos¢ zakupionego sprzetu’- gdzie wprowadzono liczbe 7009
zamiast ,brak odpowiedzi”. Korekta sprawozdania zostata ztozona w wyniku
samodzielnego wykrycia btedow przez Urzad.

(akta kontroli str. 390)

W sprawozdaniu za 2021 r. w zakresie trudno$ci wskazano na: ograniczony czas na
celowe i rzetelne opracowanie przedmiotu zaméwienia; ograniczenie ilosci oraz
rodzaju sprzetu, wyposazenia u dostawcdw na terenie Polski; problemy z terminowg
dostawa; wycofywanie sie oferentdbw z uwagi na braki sprzetu na stanach
magazynowych.

(akta kontroli str. 370-372)

W sprawozdaniu za lata 2021-2022 r. w zakresie trudnosci z wykorzystaniem
wsparcia Urzad wskazat, iz szkota nie zgtosita Zadnych trudno$ci oraz neutralnie
ocenita Program. Wskazano ponadto, iz sprzet bedzie wykorzystywany w ramach
zajeC z: biologii, edukacji wczesnoszkolnej, informatyki, jezyka polskiego, techniki,
zaje¢ dodatkowych oraz zaje¢ w $wietlicy, imprez szkolnych, Debat Oksfordzkich.
(akta kontroli str. 342)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepodjecie przez Urzad, w okresie objetym kontrolg?s, dziatan majacych na celu

zapewnienie wykorzystywania w szkotach wyposazenia zakupionego w ramach

Programu poprzez:

a) uwzglednienie podczas prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem tego wyposazenia
tresci programowych z zakresu doradztwa zawodowego dla szkoty podstawowej;

b) dzielenie sie dobrymi praktykami oraz wymienianie sie wiedzg z innymi szkotami
w zakresie wykorzystania tego wyposazenia;
c) wykorzystywanie tego wyposazenia podczas $rednio co najmniej 3 godzin zaje¢
w kazdym tygodniu nauki poczawszy najpdzniej od roku szkolnego 2022/2023,
co stanowito obowigzek wynikajacy z § 9 ust. 3 pkt 3-5 Uchwaty.
(akta kontroli str.85-88)

Dyrektor WO$ wyjasnita: W WOS, do czasu prowadzonej kontroli, nie opracowano
odrebnych procedur oraz sposobu raportowania wykorzystania zakupionego
wyposazenia. Jednak jasno okre$lono, w sposob niesformalizowany, wymogi
dotyczace realizacji programu, w tym: realizacji zajeC z wykorzystaniem sprzetu
w czasie minimum trzech godzin w kazdym tygodniu nauki, wyznaczeniu szkolnego
koordynatora i jego roli w programie, uwzglednianiu w trakcie prowadzenia zaje¢
Z wykorzystaniem sprzetu tresci z zakresu doradztwa zawodowego, dzieleniu sig
dobrymi praktykami oraz wymienianiu sie wiedzg z innymi szkofami w zakresie
wykorzystania wyposazenia. Przypominano o nich dyrektorom oraz szkolnym

25 Do 31 sierpnia 2023 r.
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koordynatorom Programu w trakcie spotkan on-line, spotkan indywidualnych,
rozmoéw. (...) organ prowadzacy nie dokonywat kontroli wykorzystania zakupionego
sprzetu. (...) Ze wzgledu na krotki czas od rozliczenia programu, realizacji zakupow
przez  szkoly, przygotowania sprawozdan, takg szczegotowg  kontrole
wykorzystywania wyposazenia zakupionego w ramach otrzymanego wsparcia, organ
prowadzacy planuje od roku szkolnego 2023/24 poprzez wizyty w placowkach,
zebrania raportbw z dziennika elektronicznego LIBRUS oraz uzyskanie
szczegotowych informacji ze szkot realizujgcych program. Obecnie trwajg
przygotowania proceduralne do takiej kontroli.

(akta kontroli str. 81, 85-88)

Zdaniem NIK powyzsze niesformalizowane zobowigzanie szkot do wykonywania
okreSlonych w § 9 ust. 3 pkt 3-5 Uchwaty obowigzkoéw nie pozwala na uznanie,
ze Urzad zapewnit ich realizacje. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN26
zapewni¢ oznacza sprawic, ze cos sig stanie lub ktos uzyska coS. Tym samym
zobowigzanie jedynie do realizacji okre$lonych obowigzkow, nie jest tozsame ze
sprawieniem, ze okreslony stan faktyczny zostanie zrealizowany.

2. Zawnioskowanie przez Urzad w dwdch przypadkach o kwoty nizsze niz wynikato
to z liczby uczniéw w szkole i sposobu wyliczania wsparcia okre$lonych w § 2 ust. 2
Uchwalty, tj. w odniesieniu do:
- SP nr 45 zamiast 191,1 tys. zt zawnioskowano o 191,0 tys. zt;
- SP nr 65 zamiast 166,5 tys. zt zawnioskowano o 166,3 tys. zt.
Whioski dotyczace ww. szkét nie zostaty poprawione, w efekcie czego SP nr 45
otrzymata 100 zt mniej wsparcia, a SP nr 65 otrzymata 200 zt mniej wsparcia.

(akta kontroli str. 12-13)

Dyrektor WO$ wyjasnita: W przypadku wnioskéw ztozonych przez:
1. SP nr 45 — wniosek szkoty ztozony zostat dla 637 uczniéw, tj. na kwote 191 100,00,
natomiast we wniosku ztozonym przez organ dla tej szkoty wkradt sie btad pisarski
i zawnioskowano o kwote 191 000,00.
2. SP nr 65 — wniosek ztozony zostat z btednym wyliczeniem kwoty wsparcia — dla
555 uczniow zawnioskowano o 166 300,00 — winno by¢ 166 500,00. Ten sam bfgd
rachunkowy zostat powtorzony we wniosku organu prowadzgcego.
(...) Nie majac $wiadomosci popetnionych btedéw, nie dokonano korekty wnioskow.
O popetnionych bfedach przekonano sie dopiero przy tworzeniu tabeli wszystkich
wnioskow wraz z liczbg uczniow i kwotami wparcia. Niestety, byto to juz po terminie
Sktadania wnioskow przez organ, dlatego nie dokonano korekty.

(akta kontroli str. 14, 378-379)

Z uwagi na fakt zakonczenia naboru wnioskow o udzielenie wsparcia NIK odstepuje
od formutowania wniosku w ww. zakresie.

Sktadane przez szkoty do Urzedu wnioski o objecie wsparciem na realizacje programu
,Laboratoria przysztosci® w 2021 r. byly weryfikowane na zasadach ogdlnych,
wynikajacych z  zakresu obowigzkéw pracownikow  Wydziatu  O$wiaty,
w szczegolno$ci sprawdzana byta nazwa szkoty, adres, REGON, TERYT, dane z SIO
w zakresie ilosci uczniow oraz wysoko$¢ wsparcia

Bezstronno$¢ o0sob dokonujacych weryfikacji wnioskéw zostata zapewniona
w oparciu o Kodeks Etyki Pracownikéw Urzedu.

Weryfikacii liczby uczniéw dokonywano na podstawie wydrukéw z SIO aktualnych na
dzien ztozenia przez dang szkote wniosku. W trzech przypadkach w wyniku
weryfikacji wnioskdw Urzad zawnioskowat o wyzsze kwoty dofinansowania z uwagi

2% Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego.
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na wyzszg niz zdeklarowaty szkoty liczbe uczniow. W 54 (z 56) przypadkach
zawnioskowana do Wojewody kwota wsparcia zostata wyliczona zgodnie z § 2 ust. 2
Uchwaty. W dwdch przypadkach Urzad zawnioskowat nizszg kwote dofinansowania
niz wynikato to z liczby ucznidbw w szkole. W wyniku powyzszego dwie szkoty
otrzymaty tgcznie 0 300 zt mniejsze wsparcie-

Urzad sktadat wnioski do Wojewody w terminach okre$lonych w harmonogramie
Programu.

Srodki przyznane w ramach Programu zostaty uwzglednione w budzecie Miasta na
2021 i 2022 r., a na potrzeby obstugi srodkow pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w Urzedzie 19 lutego 2021 r. wydzielono rachunek
bankowy dochoddw.

Urzad nie podjat dziatan dotyczacych zapewnienia wykorzystywania w szkotach
wyposazenia zakupionego w ramach Programu poprzez: uwzglednienie podczas
prowadzenia zaje¢ z jego wykorzystaniem tresci programowych z zakresu doradztwa
zawodowego dla szkoty podstawowej; dzielenie sie dobrymi praktykami oraz
wymienianie sie wiedzg z innymi szkotami w zakresie wykorzystania wyposazenia;
wykorzystywanie wyposazenia podczas $rednio co najmniej 3 godzin zaje¢ w kazdym
tygodniu nauki poczawszy najpozniej od roku szkolnego 2022/2023.

2. Nadzér nad realizacja programu dotyczacego wsparcia
finansowego na rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych u dzieci
i mtodziezy - ,,Laboratoria przysztosci”.

W okresie objetym kontrolg?” pracownicy Urzedu nie przeprowadzali dziatan
kontrolnych w szkotach w zakresie wsparcia finansowego otrzymanego w ramach
programu ,Laboratoria przyszto$ci®, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 80, 86-88)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
Nieprowadzenie przez pracownikdéw Urzedu kontroli w zakresie realizacji przez szkoty
programu ,Laboratoria przysztosci” w okresie od 6 grudnia 2021 r.28 do zakonczenia
czynnosci kontrolnych NIK2°,

(akta kontroli str. 80, 86-88)

Urzad przekazat szkotom wsparcie na zakup sprzetu w ramach programu ,Laboratoria
przysziosci” 6 grudnia 2021 r. W tym samym dniu wszystkim dyrektorom szkot zostaty
udzielone upowaznienia do dokonywania w imieniu Gminy zakupdw w ramach ww.
Programu. W trakcie czynnosci kontrolnych NIK ustalono, iz przez ponad rok
pracownicy Urzedu nie podjeli dziatan kontrolnych majacych na celu weryfikacje
prawidtowosci dokonania przez dyrektorow szkot zakupdéw oraz podejmowania
dziatan dotyczacych wykorzystywania zakupionego wyposazenia.

W styczniu 2022 r. od dyrektorow szkét zostaty pobrane jedynie oSwiadczenia
stanowiace, iz (...) za otrzymane Srodki zostato zakupione wyposazenie zgodnie
Z katalogiem dostepnym na stronie gov.pl/laboratoria oraz, ze elementy
niepokrywajace sie z katalogiem stanowig akcesoria do pozycji katalogowych lub
zostaty nabyte zgodnie ze stanowiskiem MF, MEIN i CGT (...) oraz ze dyrektorzy

27 Do 31 sierpnia 2023 r.
28 Daty przekazania $rodkow przez Urzad do szkét i udzielenie upowaznien.
29 31 sierpnia 2023 r.
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Whioski

posiadajg stosowng dokumentacje potwierdzajgcq dokonanie zakupow zgodnie
z wymogami ,Laboratoriow Przysztosci” — stanowisko MF, MEIN i CGT.
(akta kontroli str. 59-75, 393)

Dyrektor WOS$ wyjasnita: (...) Urzad nie prowadzit bezpoSrednich czynnosci
kontrolnych w zakresie faktycznej realizacji Programu. Obecna, stabilizujgca sie
Sytuacja w oSwiacie (odwotanie pandemii, uregulowanie naptywu i statusu dzieci
uchodzcow z Ukrainy, przyjecie do szkot drugiego 1,5 rocznika absolwentow szkot
podstawowych) umozliwia nam podjecie dziatan kontrolnych. Tym samym
wprowadzona Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora Wydziatu Oswiaty, z dnia 24 lipca 2023 r.
»Procedura kontroli realizacji programu laboratoria przysztosci w szkotach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina” spowodowafa, ze od roku szkolnego 2023/24
beda prowadzone kontrole realizacji programu ,Laboratoria przysztosci”.

(akta kontroli str. 87)

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych30 - Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow: wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych w sekcji C zostaty
okreslone standardy dotyczace kontroli, w tym:
- standard nr 14 zgodnie, z ktérym powinny istnieC przynajmniej nastepujace
mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych:
a) rzetelne i peine dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych;
b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub
0soby przez niego upowaznione;
c) podziat kluczowych obowigzkow;
d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli, z uwagi na nieprowadzenie przez Urzad kontroli
wykorzystania przez szkoty otrzymanego wsparcia, negatywnie ocenia realizacje
zadan w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziata wobec szkdt skutkujacych zapewnieniem:

a) uwzglednienia podczas prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem wyposazenia
zakupionego w ramach Programu tresci programowych z zakresu doradztwa
zawodowego dla szkoty podstawowej;

b) dzielenia sie przez szkoty dobrymi praktykami oraz wymieniania sie wiedzg z
innymi szkotami w zakresie wykorzystania wyposazenia zakupionego
w ramach Programu;

c) wykorzystywania wyposazenia zakupionego w ramach Programu podczas
$rednio co najmniej 3 godzin zaje¢ w kazdym tygodniu nauki, az do roku
szkolnego 2026/2027.

2. Przeprowadzanie przez pracownikow Urzedu kontroli w zakresie realizacji przez
szkoty programu ,Laboratoria przysztosci”.

30 Dz. U. 2023 poz. 1270 ze zm.



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 18 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler: Dyrektor
Adam Milczarek
Starszy inspektor kontroli panstwowej Z up.
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