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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie, Aleje Ujazdowskie 28, 00-478 Warszawa'
Tomasz Madej, p.o. Dyrektor, od 9 wrze$nia 2020 r.2

Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria przyszio$ci™ przez
Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie.

Lata 2022-2023, do czasu zakonczenia kontroli.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli#

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Aneta Arczewska, starszy inspektor k.p., upowaznienia do kontroli
nr: LSZ/92/2023 z 12 czerwca 2023 r.; LSZ/148/2023 z 28 wrze$nia 2023 r.

2. Malgorzata Wejwer, gtowny specjalista k.p., upowaznienia do kontroli
nr LSZ/91/2023 z 12 czerwca 2023 r.; LSZ/149/2023 z 28 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-8, 22)

" Dalej: ORE lub Osrodek.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Dalej: Program.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Na dziatania wskazane we wnioskach o udzielenie wsparcia finansowego
na realizacje przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrébw z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie realizacji rzagdowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria przyszto$ci®® Osrodek otrzymat od Ministra Edukacii
i Nauki” wsparcie w kwocie 18 780 tys. zt.

Wydatki zrealizowane w wysokosci 6 864,2 tys. zt (wedtug stanu na 31 sierpnia
2023 r.) byly zgodne z planem finansowym utworzonym dla rachunku wydzielonego
dla srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Wsparcie finansowe zostato
przeznaczone na realizacje w ramach Programu projektu Mobilne Laboratoria
Przysztosci® w wysokosci 8 795,7 tys. zI° oraz projektu Liga Robotdw!? w wysokosci
9984,3 tys. zt.

Efekty rzeczowe osiggniete w trakcie realizacji Programu dotyczyty gtéwnie nabycia
materiatow, urzadzen i sprzetow wykorzystywanych w celu realizacji Projektow.
Zakupow tych dokonano z naruszeniem przepisow dotyczacych zamowien
publicznych i procedur wewnetrznych w tym zakresie, jednakze stwierdzone
nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wptywu na wybdr najkorzystniejszej oferty
i udzielenie zamowien.

W realizacji projektu MLP poziomy przyjetych miernikow zostaty osiagniete, natomiast
projekt LR byt w poczatkowym etapie realizacji i do zakonczenia kontroli NIK
osiggnieto jedynie miernik dotyczacy przeprowadzenia analizy rynkowej uczestnikow
pod wzgledem zainteresowania naukami technicznymi przed przystapieniem do
projektu. Realizacja pozostatych miernikow w projekcie LR nie zalezy od dziatan
podejmowanych przez O$rodek. Ustalone dla projektow mierniki nie zapewniaty
adekwatnosci i nie byly wystarczajace do oceny skutecznosci i efektywnosci
realizowanych zadan. NIK wskazuje, ze stosownie do okre$lonej w art. 68 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'' definicji kontroli
zarzadczej, za najistotniejszy element kontroli zarzadczej uznaje sie system
wyznaczania celdw i zadan oraz system monitorowania ich realizaciji.

Zawarte porozumienie z Instytutem Badan Edukacyjnych w Warszawie'2 w ramach
uregulowania wspotpracy umozliwiato organizowanie przez edukatorow Instytutu
lekcji w szkotach zgtoszonych do projektu MLP. Osrodek wspierat logistycznie
to przedsiewziecie, tj. delegowat do pracy kierowcdw wedtug miesigcznych
harmonogramow wyjazdow, ustalanych przez Instytut i uzyczat busy. Przyjecie
rozwigzania, w ktérym jedno zadanie wykonujg dwa podmioty spowodowato, ze czas
pracy kierowcow nie byt efektywnie wykorzystany. Stwierdzono 25 przypadkéw
wykorzystania czasu pracy kierowcow ponizej 75%'3 w stosunku do normy
miesiecznej odpowiedniej do liczby dni gotowosci do pracy'® w miesigcu, przy
zatozeniu o$miogodzinnego dnia pracy (najnizsze wynosito 9,7%).

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
6 Dz.U. poz. 771; dalej: rozporzadzenie w sprawie realizacji Programu z 2022 r.
7 Dalej: Minister EiN
8 Dalej: MLP.
9 Kwota ta obejmowala takze planowane wydatki na Program; poczatkowo projekt MLP miat by¢ w catosci
realizowany przez ORE.
0 Dalej: LR.
" Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm.
12 Dalej: IBE lub Instytut
13 Przyjeto 25% czasu pracy kierowcy na wykonywanie innych czynno$ci.
™4 Lista obecnosci w pracy kierowcy zawierata jego podpis w 21 dniach roboczych w miesigcu.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ustalone w toku przeprowadzonej kontroli nieprawidtowosci dotyczace:
wydatkowania tacznej kwoty 120 242,81 zt bez zatwierdzenia czterech dowodow
ksiegowych przez osobe uprawniong przez Ministra EIN do dysponowania Srodkami
finansowymi z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, nierzetelnego sporzadzenia
informacii i jej korekty o wykorzystaniu wsparcia finansowego, a takze spowodowane
btedami pracownikéw naruszenia przepisow w zakresie zamowien publicznych
i procedur wewnetrznych obowigzujacych w Osrodku, $wiadczg o nieskutecznym
nadzorze kadry zarzadzajgcej nad realizacjg przez pracownikow zadan w ramach
Programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i miodziezy - ,Laboratoria przysztosci” przez Osrodek
Rozwoju Edukacji w Warszawie.

1. ORE jest panstwowg jednostkg budzetowg i publiczng placéwka doskonalenia
nauczycieli 0 zasiegu ogolnokrajowym, dla ktdrej organem prowadzacym jest Minister
EiN. Celem ORE jest podejmowanie i realizacja dziatan na rzecz doskonalenia
systemu oswiaty i podnoszenia jakosci edukacji, zgodnie z politykgq oSwiatowg
panstwa w obszarze wychowania oraz ksztatcenia o0g6lnego, specjalnego,
zawodowego i ustawicznego.

Wewnetrzng organizacje, cele istnienia, tryb dziatania okresla statut'® nadany przez
ministra wiasciwego do spraw o$wiaty iwychowania'®. Struktura organizacyjna,
nazwy i szczegotowe zadania komoérek organizacyjnych, zakresy zadan osob
zajmujacych stanowiska kierownicze oraz 0séb zajmujacych samodzielne stanowiska
pracy, a takze ogdlne zasady podpisywania dokumentow i pism powinny by¢
okreslone w regulaminie organizacyjnym. Od 26 lipca 2022 r. (tj. od dnia wejscia
W Zycie zarzadzenia w sprawie nadania statutu ORE) do czasu zakoriczenia kontroli
NIK, trwaty uzgodnienia i organ prowadzacy nie zatwierdzit aktualizacji regulaminu
organizacyjnego ORE.

Zgodnie z postanowieniami w § 8-9 statutu ORE z 26 lipca 2022 r.: 1) w ORE tworzy
sie wydziaty i inne komorki organizacyjne, w tym zespoty i samodzielne stanowiska;
2) zakres zadann komorek organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny ORE;
3)w ORE tworzy sie stanowiska kierownikow wydziatéw; 4) w ORE mogq by¢
tworzone stanowiska kierownikéw zespotéw; 5) w ORE mogg byC tworzone
stanowiska zastepcow kierownikow wydziatéw lub zespotow, liczacych co najmnie]
10 pracownikéw; 6) zakres zadan kierownikow wydziatdw lub zespotéw i ich
zastepcdw okre$la regulamin organizacyjny Osrodka.

Dyrektor, nie posiadajgc aktualizacji regulaminu organizacyjnego Osrodka
z powodu przewlektego procedowania uzgodnien z Ministrem EiN, zarzadzeniami
wewnetrznymi powotat zespoty zadaniowe do realizacji projektu LR wramach
Programu'” oraz zespoty zadaniowe do realizacji Programu’s.

15 Na podstawie § 2 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej (dalej: Minister EN) z dnia 28 maja
2019 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 1045 ze zm.).
16 Zarzadzenia w sprawie nadania statutu ORE: zarzadzenie Nr 39 Ministra EN z dnia 29 lipca 2016 r. (Dz. Urz.
Ministra EN poz. 37); zarzadzenie Ministra EiN z dnia 26 lipca 2022 r. (Dz. Urz. Ministra EiN poz. 71).
17 Zarzadzenie nr 2/2023 Dyrektora ORE z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie powotania Zespotu do realizacji
Programu ,Liga robotéw” w ramach Programu ,Laboratoria Przysztosci”® (zarzadzenie zostato uchylone
zarzadzeniem nr 14/2023 Dyrektora ORE z dnia 10 marca 2023 r.).
18 Zarzadzenie nr 14/2023 Dyrektora ORE z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie powotania Zespotu Zadaniowego
do spraw realizacji Programu ,Laboratoria Przyszto$ci”.
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(akta kontroli str. 1404-1451, 1468-1472, 2196-2544)

W zakresach obowigzkéw pracownikow realizujgcych zadania w ramach Programu
w dziewieciu przypadkach zostaty wskazane jednostki organizacyjne, niewynikajace
z obowigzujacego regulaminu organizacyjnego ORE, z tego w jednym przypadku
wskazano Zespot Zadaniowy ds. realizacji Programu®,
Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej okreslonymi w Komunikacie Nr 23
Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadcze;
dla sektora finanséw publicznych?0 standard: 3. Struktura organizacyjna w grupie A.
Srodowisko wewnetrzne funkcjonuje prawidtowo, gdy struktura organizacyjna
jednostki dostosowana jest do aktualnych celéw i zadan oraz gdy zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikdw jest okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spojny. W oswiadczeniu z 9 marca 2023 r. o stanie kontroli zarzadcze;
za 2022 r. Dyrektor ORE w dziale Il pkt 2 wskazat, Ze planowanym dziataniem, ktdre
zostanie podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej bedzie m.in.
wprowadzenie zmian organizacyjnych w ORE w celu dostosowania struktury
organizacyjnej do obowigzujacego statutu.

(akta kontroli str. 1401-1726)

Osrodek ztozyt Ministrowi EIN wnioski o udzielenie wsparcia finansowego na
realizacje przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
realizacji Programu z 2022 r. Wnioski o udziat w Programie?! zawieraty wszystkie
elementy, o ktérych mowa w § 13 ust. 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie realizaciji
Programu z 2022 r. Whnioski z 19 i 29 lipca 2022 r. nie obejmowaty dziatan
dotyczacych rozwijania bazy sprzetowej lub infrastruktury szkét funkcjonujacych
za granicg prowadzacych nauczanie w jezyku polskim. Wnioskowana kwota wsparcia
finansowego na realizacie Programu w wysokosci 18 780 tys. zt miata zostaC
przeznaczona na realizacje dwoch projektow: MLP (8 795,7 tys. zt?2) oraz LR
(9 984,3 tys. zt), w tym na:
— dziatania informacyjne realizowane w okresie od wrze$nia 2022 r. do
pazdziernika 2023 r.;
— zakup sprzetu i wyposazenia stanowisk pracy oraz licencji dla pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje Programu;
— wynagrodzenia osobowe czionkéw zespotu realizujgcego Program wraz
z pochodnymi pracodawcy.
(akta kontroli str. 14-47)

Whnioskowana kwota wsparcia w wysokosci 18 780 tys. zt przekazana zostata
Osrodkowi 12 wrzesnia 2022 r. na rachunek wydzielony dla $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, dla ktérego Osrodek opracowat plan finansowy. Minister
EiN upowaznit w Os$rodku dwie osoby (Dyrektora i jego Zastepce) do dysponowania
$rodkami pochodzacymi z ww. Funduszu przeznaczonymi na realizacje Programu.
Przedmiotowe upowaznienia nie stanowity podstawy do udzielania dalszych
upowaznien.

(akta kontroli str. 59-66, 1825-1832)

Stosownie do tresci harmonogramu realizacja projektu MLP byla planowana
w okresie |l kwartat 2022 r. — |V kwartat 2023 r. i miata obejmowa¢ m.in.: dziatania

9 W dwoéch przypadkach: Program ,Laboratoria Przesztosci”, w sze$ciu przypadkach Program ,Laboratoria
Przysztosci”.
20 Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15 poz. 84.
21 Whnioski o udziat w Programie stanowity jednocze$nie wnioski o udzielenie wsparcia finansowego, o ktérych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 r.
22 Kwota ta obejmowata takze planowane wydatki na Program.
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informacyjne i komunikacje ze szkotami, uruchomienie infolinii wsparcia dla
nauczycieli, wynajem i wyposazenie pojazdow przeznaczonych do przejazddéw
do szkdt, rekrutacje i zatrudnienie os6b zaangazowanych w projekt, realizacje
kampanii objazdowej. Celem projektu MLP bylo przedstawienie uczniom
I nauczycielom szkdt podstawowych sposobdw zastosowania sprzetu zakupionego
do szkot w ramach Programu przez zaangazowanych w projekt edukatoréw. Zajecia
dla grup 10-15 uczniéw miaty by¢ prowadzone réwnolegle przez 3-4 edukatorow
podczas 5-6 godzin zajeciowych (kazda po 45 minut). Po zakoriczeniu zajec projekt
MLP zaktadat organizacje spotkan z kadrg nauczycielska.
Projekt LR miat na celu zwiekszenie wsrdd ucznidw szkoét podstawowych
zainteresowania kierunkami i dziedzinami technicznymi, zachecenie do wigczania
sie i utatwienie kontaktu z nowymi technologiami. Projekt zaktadat udziat druzyn
ucznidbw w zadaniu polegajacym na zaprojektowaniu i skonstruowaniu robotow,
realizacji zadania konkursowego zwigzanego z opracowaniem rozwigzania
globalnego problemu okreslonego w regulaminie zadania, udziale druzyn
w rozgrywkach wojewodzkich i ogdlnopolskim finale projektu. Realizacja projektu
miata spowodowa¢ m.in. zwiekszenie zainteresowania uczestnikow wywodzacych
sie z roznych $rodowisk rozwojem w kierunkach inzynieryjno-technicznych oraz
rozwijanie umiejetnosci: technicznych w obszarze programowania, projektowania
3D i mechaniki; zdobywania i weryfikacji informaciji; wspotpracy; wykonywania zadan
pod presjg czasu.

(akta kontroli str. 10-11, 1101-1104)

We wnioskach o udzielenie wsparcia finansowego ORE wskazat nastepujace mierniki
realizacji celow:
— projektu MLP:
1) uruchomienie jednostek terenowych we wszystkich wojewodztwach?3,
2) organizacje i przeprowadzenie zaje¢ w szkotach w obrebie wojewddztwa
(90% miast powiatowych i 40% gmin na terenie wojewddztwa);
3) przeprowadzenie przynajmniej 100 dni zajeciowych w ciggu roku szkolnego;
— projektu LR:
1) wyniki, osiggniecia druzyn oraz stworzone przez nie projekty;
2) analize rynkowg (uczestnikow) pod wzgledem wzrostu zainteresowania
naukami technicznymi, przeprowadzong przed przystapieniem do projektu oraz
po jego zakonczeniu.
(akta kontroli str. 29-47)

Dyrektor wyjasnit: W zatoZeniach projektu MLP okre$lonych we wnioskach kwota
8 795,7 tys. zt miata by¢ poniesiona na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjq
projektu MLP oraz na pokrycie innych wydatkow zwigzanych z realizacjq Programu,
takich jak: wynagrodzenia wszystkich pracownikow realizujgcych Program, wynajem
powierzchni biurowej przy ul. Nowogrodzkiej czy zakup materiatow promocyjnych.
Poczatkowo wydatki te byty planowane przy projekcie MLP, ale ostatecznie zostaty
one wydzielone z projektu MLP z uwagi na fakt, Ze nie dotyczg one bezposrednio tego
projektu. Projekt zaktadat docelowe warto$ci: 90% miast powiatowych i 40% gmin na
terenie wojewodztwa. Program jest skierowany do szkoét. O Srodki w Programie
aplikowaty organy prowadzace i stad przyjety miernik na poziomie jst. Warto$¢
docelowa miernikow zostata ustalona na minimalnym poziomie mozliwoSci
odwiedzenia przez MLP co najmniej jednej szkoty w danym mieScie powiatowym
igminie.(...) Miernik: przeprowadzenie przynajmniej 100 dni zajeciowych w ciggu roku
szkolnego - jest pomytkg pisarkg i wiasciwa warto$¢ powinna wynosic¢ 1 000. Mierniki

23 W celu organizacji przez lokalnych koordynatoréw we wspétpracy z kuratorami o$wiaty objazdu szkét przez
zespoty edukatorow.
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projektu LR odnoszg sie do oceny realizacji tego projektu pod wzgledem jakosciowym
Z uwagi na mozliwos¢ pomiaru tylko podczas jego trwania. Przyjeto, Ze osiggniecia /
wyniki druzyn zakwalifikowanych do udziatu oraz ich projekty bedg odzwierciedleniem
poziomu wiedzy i doswiadczenia, zainteresowan, kreatywnosci.

(akta kontroli str. 2750-2762)

W toku kontroli na podstawie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje
z Ministerstwa Edukacji i Nauki2* w zakresie akceptacji wnioskow Osrodka o udziat
w Programie. Zastgpca Dyrektora Centrum Transformacji Cyfrowej wyjasnit,
ze wnioski ORE byty weryfikowane i ustalone mierniki zostaty zaakceptowane
poniewaz byty spdjne z przedstawionymi we wniosku koncepcjami realizacji projektow
MLP i LR ijednoczesnie z miernikami Programu. Mierniki Programu miaty wskazywac
czy udato sie zapewni¢ powszechno$C przedsiewziecia, poniewaz to, dzieki
zobowigzaniu szkét do zadan, o ktérych mowa w §10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
realizacji Programu z 2022 r. przektadafo sie na powszechng zmiang jakoSciowg
w procesie ksztatcenia w szkofach, w zakresie rozwijania umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i miodziezy. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na to,
Ze zaproponowane przez ORE dziatania nie miaty swojego odpowiednika
we wcze$niej realizowanych przedsiewzieciach, dlatego, ze wzgledu na ich
nowatorski charakter, przyjeto zaproponowane przez ORE mierniki i koszty.
Dodatkowo, przy ocenie propozycji ORE, MEIN korzystat z dotychczasowych
doswiadczen w realizacji wsparcia dla uczniow i nauczycieli w ramach innych
projektow, w tym duzych ogolnopolskich szkolen dla nauczycieli, z ktorych wynikato,
Ze szkolenia organizowane z dala od Srodowiska pracy nauczyciela i w dni wolne
od pracy, w trakcie ktorych brakuje form pracy warsztatowej oraz danych zebranych
od nauczycieli, dotyczacych preferowanych przez nich sposobow wsparcia w ramach
doskonalenia w zakresie formy (stacjonarna), rodzaju (warsztaty), zakresu
(wykorzystanie sprzetu i narzedzi zakupionych w ramach programu) i czasu Szkolenia
(dzien roboczy). Odnoszac sie do kwestii braku mierzalno$ci miernikow projektu LR
oraz braku wptywu ORE na ich zrealizowanie, gdyz nie zalezg one od
podejmowanych dziatan przez ORE nalezy wskazac, ze zaproponowane mierniki
nalezy rozpatrywac w kontekScie celow RL, ktorymi sq: zwiekszenie wsrdd mtodziezy
Zainteresowania  kierunkami i dziedzinami technicznymi oraz zwiekszenie
$wiadomosci w tematach globalnych probleméw (np. problemy z dostepem do wody
pitnej, odnawialne Zrédfa energii, ochrona Srodowiska itp.). Projekt ma zachecic
uczniow do wigczenia sie w obszar technologii i ufatwi¢ kontakt z nowymi
technologiami poprzez bezposrednig prace nad tworzeniem zadania z obszaru
robotyki.

(akta kontroli str. 2765-2858)

W zatozeniach dwoch projektéw MLP i LR przyjete przez O$rodek mierniki opisywaty
kiedy dany projekt uzna sig za zrealizowany:

1) miernik projektu MLP: organizacja i przeprowadzenie zaje¢ w szkotach w obrebie
wojewodztwa wskazywat, Ze projekt uzna sie za zrealizowany, gdy bedzie
odwiedzonych 1 050 szkét, z tego 59 szkdt w miastach powiatowych i 991 szkét
wgminach (w kraju jest 66 miast na prawach powiatu i2477 gmin?) przy
wydatkowaniu kwoty 8 795,7 tys. zt;

2) miernik projektu MLP: przeprowadzenia przynajmniej 100 dni zajeciowych w ciggu
roku szkolnego jest nieadekwatny (zbyt niski) do poziomu realizacji miernika
organizacji i prowadzenia zaje¢ edukacyjnych; gdyz przyjeto zatozenie, Zze zajecia te

2 Dalej: Ministerstwa EiN.
% Dane wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. podane na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
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beda trwaty jeden dzien, a wowczas warto$¢ docelowa powinna wynosi¢ co najmniej
1050 dni;

3) mierniki projektu LR sg niemierzalne i Osrodek nie ma na nie wptywu, gdyz
nie zalezg one od dziatan podejmowanych przez niego.

2. W latach 2022-2023 (do 15 czerwca) O$rodek przeprowadzit 44 postepowania
0 udzielenie zamowien publicznych zwigzanych z realizacjg Programu i udzielit
ich 42 na taczng kwote brutto 5 484,6 tys. zt.

Szczegotowemu badaniu poddano cztery postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na taczng kwote brutto 4 220 tys. zt, z tego:

- dwa postepowania przeprowadzone na podstawie przepisow nupzp:

1) ,Najem dtugookresowy osmiu samochoddw osobowych typu bus (furgon) oSmiu
samochodow typu bus (brygadéwka siedmioosobowa) wraz z kartami
paliwowymi, przy wptacie wiasnej 0 zt, bez opcji wykupu oraz oklejenie folig
wylewng 16 samochoddw typu bus” (oznaczenie sprawy WA-ZUZP.2610.
33.2022) w tacznej kwocie 3 698,9 tys. zt;

2) ,Zakup zestawow klockdw edukacyjnych i zestawdw turniejowych klockdw
edukacyjnych wraz z dostawg dla ORE” (oznaczenie sprawy WA-ZUZP.2610.
1.2023) w kwocie 330,5 tys. z,

- dwa postepowania przeprowadzone bez stosowania nupzp, tj. na podstawie
zarzadzenia nr 10/2022 Dyrektora ORE z 6 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zaméwien publicznych w OREZ2S:

1) ,Stét turniejowy z pod$wietleniem LED” w kwocie 76,6 tys. zt (oznaczenie sprawy
45/WZ/2023),

2) ,Ustuga zakupu 38 biletéw lotniczych: Warszawa-Genewa, Genewa-Warszawa”
w kwocie 114 tys. zt (oznaczenie sprawy 104/WZ/2023).

W wyniku badania ww. postepowan ustalono, ze:

— wszystkie zamowienia nie zostaty ujete w planie zaméwien publicznych;

— w trzech przypadkach?’ przy szacowaniu wartoSci zaméwienn publicznych
nie dochowano nalezytej starannosci;

— we wszystkich przypadkach dokonano prawidtowego wyboru trybu udzielania
zamowien;

— w przypadku postepowan o udzielenie zamdwien publicznych prowadzonych
na podstawie przepisdbw nupzp: uzasadnieniem wszczecia postepowan byta
realizacja zadania wcze$niej nieplanowanego?®; zamoéwienia zostaty udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 nupzp2® oraz w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 nupzp®; specyfikacja warunkdw
zamowienia (SWZ) opracowana zostata rzetelnie i nie bylo koniecznoci
dokonywania w niej zmian, ktére skutkowatyby zmiang terminu sktadania ofert,
a tym samym wydtuzeniem terminu prowadzenia postepowan; wykonawcy
dopuszczeni do udzialu w postepowaniach przedstawili zamawiajgcemu
niezbedne o$wiadczenia i dokumenty potwierdzajace, ze nie podlegajq
wykluczeniu; ogtoszenie o zamdwieniu zawierato wszystkie wymagane
informacje; zawarte umowy byly zgodne z SWZ i ztozong ofertg; w jednym
przypadku ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego do publikacii
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przekazano w wymaganym terminie
do 30 dni od daty zawarcia umowy z wykonawca;

% Dalej: zarzadzenie Dyrektora w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych w ORE.
21 Sprawy oznaczone: WA-ZUZP.2610.33.2022, WA-ZUZP.2610.1.2023, 45/WZ/2023.

28 \Wzér Whiosku w sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wymagat podania
pozycji w planie zamdwien publicznych, a w przypadku zamdwienia wcze$niej nieplanowanego jego uzasadnienia.
29 Sprawa WA-ZUZP.2610.33.2022.

30 Sprawa WA-ZUZP.2610.1.2023.



— we wszystkich umowach, w wystarczajgcym stopniu zabezpieczone zostaty
interesy ORE, np. przez okre$lenie kar umownych w przypadku nienalezytego
wykonania przedmiotu umow, postanowienn dotyczacych gwarancji oraz
warunkow i sposobu rozwigzania umow lub ich zmian;

— realizacja zaméwien pod katem przedmiotu zamoéwienia, terminu wykonania
i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z warunkami zawartych
umow;

— nie wystapity sytuacje uzasadniajgce naliczenie kar umownych;

— zrealizowane zamowienia publiczne zostaty rozliczone ze Srodkow
przeznaczonych na realizacje Programu, tj. Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19;

— procedury wewnetrzne dotyczace udzielania zaméwien publicznych nie byty
przestrzegane.

(akta kontroli str. 146-193, 196-200, 204-1061, 2625-2730)

3. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r. Osrodek poniost wydatki na realizacje
Programu w wysoko$ci 6 864,2 tys. zt (tj. 36,6% przekazanej kwoty — 18 780 tys. zt).
Wydatki w 2022 r. wyniosty 1 715,7 tys. zt (tj. 25% wydatkéw ogotem); w 2023 . -
5 148,5 tys. zt (tj. 75%). Wydatki zostaty poniesione na:
— wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych do realizacji Programu w tacznej
kwocie 2 989,5 tys. zt, z tego: w 2022 r. - 803,5 tys. zt (tj. 11,7% wydatkdw
ogbtem); w 2023 r. - 2 186 tys. zt (tj. 31,8%);

— wynajem powierzchni biurowej w tacznej kwocie 983,3 tys. zt, z tego: w 2022 . -
262,7 tys. zt (). 3,8%); w 2023 r. - 720,6 tys. zt (tj. 10,5%);

— organizacje konferencji oraz warsztatdbw dla dyrektoréw i nauczycieli szkét
w facznej wysokosci 86,9 tys. zt z tego: w 2022 r. - 68,5 tys. zt (1. 1%) w 2023 .
-18,4 tys. zt (4. 0,3%);

— organizacje wyjazdu zagranicznego 38 osob do Europejskiej Organizacji Badan
Jadrowych w Genewie®! w kwocie 241,1 tys. zt (tj. 3,5%) w 2023 r.;

— inne wydatki®2 w facznej wysokosci 46,7 tys. zt, z tego: w 2022 r. - 5,5 tys. zt
(tj. 0,08%); w 2023 r. - 41,2 tys. zt (1].0,6%).

W ogdlinej kwocie wydatkow (6 864,2 tys. zt) mieScity sie takze wydatki na realizacje
dwoch projektow. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r. na realizacje projektu MLP
wydatkowano 1974,7 tys. zt (. 28,8% wydatkébw ogdtem). Wydatki zostaty
poniesione na: 1) wynajem, koszty paliwa i oznakowania busdw w tgcznej wysokosci
1908,3 tys. zt, ztego: w2022 r.-498,9 tys. zt; w2023 r. - 1 409,4 tys. z} 2) zakup
materiatow promocyjnych w fgcznej wysokosci 66,3 tys. zt, z tego: w 2022 r. -
41,1 tys. zt; w2023 r. - 25,2 tys. zt. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r. na realizacje
projektu LR wydatkowano 542 tys. zt. (tj. 7,9% wydatkow ogdtem). Wydatki zostaty
poniesione: 1) w 2022 r. na zakup zestawdw Lego Spike Prime i 5 szt. tabletow —
29 tys. zt oraz marketing (sesja zdjeciowa i film promocyjny) - 6,3 tys. zt; 2) w 2023 r.
na projekt graficzny logotypu oraz ksiegi znaku - 4,2 tys. zt; film promocyjny -
8,6 tys. zt; ustuga przewozu os6b zwigzana ze startem projektu - 1,1 tys. zt; zakup
gadzetow promocyjnych - 11,6 tys. zt; materiaty reklamowe - 4,6 tys. z}, organizacja
turniejéw (maty i stoty turniejowe z LED, zestawy edukacyjne Lego Spike, szkolenie
z obstugi zestawow edukacyjnych) - 476,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1836-1840)

31'W tym 36 nauczycieli fizyki, chemii w celu udziatu w programie Ministra EiN ,Atom Wiedzy”.
32 Koszty: delegacji stuzbowych, ustug kurierskich, kart drogowych, wyposazenia biura, materiatéw biurowych,
napraw kota / opony, artykutéw spozywczych.
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Dziatania ORE pozwolity na osiggniecie nastepujacych miernikéw dla Programu
i jednoczesnie projektu MLP33 (wedtug stanu na 30 marca 2023 r. po korektach
w trakcie kontroli NIK):

— uruchomienie jednostek terenowych we wszystkich wojewddztwach — miernik
zrealizowano poprzez wynajem 16 busow34, oklejenie ich folig wylewang
(specjalnie przygotowana grafika reklamujaca projekt MLP), zatrudnienie na
umowe o prace 16 kierowcow kazdego w wymiarze 1 etatu;

— organizacje i przeprowadzenie zaje¢ w szkotach docelowo w 90% miast
powiatowych oraz w 40% gmin na ternie wojewodztwa — miernik zrealizowano
w przypadku miast powiatowych w kraju na poziomie 90,9% (tj. w 60 szkotach),
w przypadku gmin na poziomie 42,5% (tj. w 1 054 szkotach),

— przeprowadzenie przynajmniej 100 dni zajeciowych w ciggu roku szkolnego —
miernik zrealizowano na poziomie 1 114 dni.

(akta kontroli str. 2750-2762)

Projekt LR byt na poczatkowym etapie realizacji i na zakonczenie kontroli NIK
osiggnieto miernik: przeprowadzenie analizy rynkowej uczestnikow pod wzgledem
zainteresowania naukami technicznymi przed przystapieniem do projektu, w tym:

a) przeanalizowano podstawe programowa przedmiotu informatyka w klasach [V-VIII
z uwzglednieniem wymagan ogdlnych celdéw ksztatcenia, wymagan szczegdtowych
tresci nauczania w klasach IV-VI i klasach VII-VIII, a w szczegdIno$ci dotyczacych:

— rozumienia, analizowania i rozwigzywania problemow na bazie logicznego
| abstrakcyjnego  myslenia, myslenia  algorytmicznego i sposobow
reprezentowania informacii;

— programowania i rozwiazywania probleméw z wykorzystaniem komputera oraz
innych urzadzen cyfrowych: uktadania i programowania algorytmoéw,
organizowania, wyszukiwania i udostepniania informacji, postugiwania sie
aplikacjami komputerowymi;

— postugiwania sie  komputerem, urzadzeniami cyfrowymi i sieciami
komputerowymi, w znajomosci zasad dziatania urzadzen cyfrowych i sieci
komputerowych oraz wykonywania obliczen i programow;

— rozwijania kompetencji spotecznych, takich jak komunikacja i wspdtpraca
w grupie, w tym w Srodowiskach wirtualnych, udziat w projektach zespotowych
oraz zarzadzanie projektami;

— przestrzegania prawa i zasad bezpieczenstwa, respektowania prywatnosci
informacji i ochrony danych, praw wiasnosci intelektualnej, etykiety
w komunikacji i norm wspotzycia spotecznego, oceny zagrozen zwigzanych
z technologig i ich uwzglednienia dla bezpieczenstwa swojego i innych;

b) wyciggnieto wnioski wynikajace z pilotazowego badania Programu w zakresie:

— oczekiwanego wsparcia szkot (finansowanie zakupu sprzetu, w tym takze spoza
katalogu, szkolenia w zakresie obstugi sprzetu jak i metody jego wykorzystania
na zajeciach);

— procesu doboru sprzetu (proces uzalezniony byt od kompetencji posiadanych
przez kadre oraz wsparcia zapewnianego przez firmy oferujgce sprzet, zbyt
krétki czas na dokonanie wyboru potrzebnego sprzetu i jego zakupu);

33 W kwocie wydatkéw na projekt MLP byty takze wydatki na realizacje Programu.
3 ORE na wynajem busow przeprowadzit trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych (oznaczenie
spraw: 287/Wz/2022, WA-ZUZP.2610.33.2022, WA-ZUZP.2610.34.2022), w wyniku ktérych zawart umowy:
od 17 sierpnia 2022 r. do 30 wrze$nia 2022 r. (nr uméw od 440/Z6/2022 do 455/26/2022); od 30 wrze$nia 2022 r.
do 30 listopada 2022 r. (nr umowy 547/ZUZP/2022); od 1 grudnia 2022 R. do 31 pazdziernika 2023 r. (nr uméw
od 701/ZUZP/2022 do 702/ZUZP/2022).
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— wykorzystania sprzetu na zajeciach (na poczatku roku szkolnego 2022/2023 ze
sprzetu korzystato 90% szkdt; sprzet byt wykorzystywany gtéwnie na zajeciach
lekcyjnych przedmiotow Scistych i przyrodniczych powyzej IV klasy);

— roli dziatan oddolnych (blisko 50% badanych przeszto szkolenia
z wykorzystywania sprzetu; szkolenia byly organizowane przez firmy
sprzedajace sprzet, a takze przez rézne organizacje dziatajagce w sektorze
edukacji; respondenci wskazywali na wazng role, ktdrg odegraty firmy
w procesie doboru sprzetu oraz warto$¢, ktdrg wniosta wewnetrzna wymiana
dos$wiadczen miedzy pracownikami placowek);

Cc) przeprowadzono analize wynikéw badania ankietowego, do ktérego losowo
wybrano 100 szkét podstawowych, ktdre przystapity do projektu; wyniki analizy:
uczniowie nie mieli wiedzy na temat edukacji STEAM; tylko 35% z nich wiedziato
co to jest; przed uruchomieniem Programu oraz projektu LR zdecydowana
wiekszo$¢ uczniow (75%) wiedziata co to byty kompetencje przysziosci; zakres
zaje€ rozwijajacych kompetencje przysztoci prowadzonych przez szkoty przed
Programem to: robotyka, programowanie, druk 3D, inne.

(akta kontroli str. 728-775, 1062-1104)

Osrodek realizowat dziatania objete wsparciem finansowym w ramach Programu
w swojej siedzibie przy Al. Ujazdowskich 28 w Warszawie i w najmowanych biurach
znajdujacych sie w budynku biurowo-ustugowym, zwanym ,Roma Office Center’
przy ul. Nowogrodzkiej 47A w Warszawie. ORE udzielito zaméwienia publicznego
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 nupzp, zgodnie z ktérym zastosowano wytaczenie
przedmiotowe do nabycia innych praw do istniejacych budynkow lub nieruchomosci.
Osrodek nie opracowat procedur wewnetrznych dotyczacych wyboru podmiotéw,
od ktorych zostanie wynajeta nieruchomo$¢ lub jej cze$¢. Umowa najmu
zostata zawarta 4 listopada 2022 r. Wynajeto 786,5 m2, w tym 715 m2 powierzchni
biurowej w okresie od 1 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Z tytutu realizacji
tej umowy od 1 listopada 2022 r. do 31sierpnia 2023 r. Osrodek ponidst wydatki
w kwocie 983,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1248-1315, 1328-1329, 2750-2762)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin pomieszczen, w ktérych OSrodek realizowat
dziatania objete wsparciem stwierdzono, ze:

1) na trzeciej kondygnacji tj. na drugim pietrze w budynku siedziby ORE znajdowato
sie pomieszczenie auli 0 powierzchni okoto 290 m?2; wyposazenie auli stanowito
wyposazenie zakupione w latach wczesniejszych ze $rodkow budzetowych ORE
(niefinansowane ze Srodkéw w ramach programu ,Laboratoria przyszto$ci’), w tym
m.in.: 40 stotow prostokatnych, 160 krzeset, dwa stoliki kawowe, méwnica, pianino,
projektor, system nagto$nienia (gtosniki), dwa telewizory, tablica, kamera tubowa
w systemie telewizji dozorowej, a pozostaty sprzet (zestaw do prowadzenia
wideokonferencji, system konferencyjny, rejestrator dzwieku, mikrofony, stojaki
do mikrofonéw) znajdowat sie¢ w Wydziale Administracji i Wydziale Upowszechniania
Zasobow; pomieszczenie auli bytlo przystosowane do prowadzenia zaje¢
szkoleniowych;

2) na wynajmowanej powierzchni na széstym pietrze budynku biurowo-ustugowego
zwanego ,Roma Office Center” bylo osiem pomieszczen biurowych, cztery
pomieszczenia gospodarcze, w tym dwa socjalno-gospodarcze, trzy pomieszczenia
0 charakterze magazynowym, cztery toalety, dwie serwerownie, jadalnia i taras;
Umeblowanie w pomieszczeniach (szafy na dokumenty, szafki, biurka, krzesta,
tablice) nie stanowito majatku ORE, byto wiasno$cig podmiotu wynajmujacego;
dodatkowo ORE na tym samym pietrze wykorzystywato dwa pomieszczenia
znajdujgce sie w czeSci wynajmowanej przez Instytut tzw. showroomy,
przystosowane do prowadzenia zaje¢ warsztatowych z dzie¢mi; podczas ogledzin
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pomieszczenia (tzw. showroomy) nie byty wykorzystywane do prowadzenia zaje¢
z dziecmi.

(akta kontroli str. 1328-1400)
ORE realizujgc Program zorganizowat 76 wydarzen, z tegow 2022 r. - 10 iw 2023 r.
- 66. Wydarzenia byly organizowane w roznych miastach kraju, w tym m.in.:
16 w Warszawie, siedem w Rzeszowie, cztery w Olsztynie, po trzy w Poznaniu,
Przemy$lu i Krakowie, po dwa w Toruniu, Bydgoszczy i Zielonej Gobrze,
22 w mniejszych miejscowosciach oraz dwa webinary on-line.
W showroomach zorganizowano sze$¢ warsztatow dla dzieci, w tym: 1) foto/video,
druk 3D, minecraft; 2) ,Zobaczy¢ niewidoczne” mikroskopy i teleskopy w edukacii;
3) druk i dtugopisy 3D, corinth, mikroskopy; 4) warsztaty LEGO z IT Girls,
5) Mikotajkowe warsztaty: LEGO i PHOTONY; 6) otwarcie pracowni edukacyjne;
Minecraft.
W ramach Programu zorganizowano konferencje, warsztaty i szkolenia dla kadry
pedagogicznej, w tym: 1) 9-10 grudnia 2022 r. zorganizowano dwudniowa konferencje
,Laboratoria przyszlosci w praktyce” dla dyrektorow i nauczycieli szkét, ktora
odbyta sie w hotelu [...]%; konferencja miata charakter otwierajacy Program, podczas
konferencji byly przeprowadzane warsztaty w grupach okoto 20 - 25 osobowych3é;
2) 23 marca 2023 r. zorganizowano konferencje ,Laboratoria przyszto$ci w Szkotach
Cwiczer” w formule hybrydowej®’, tj. stacjonarnie w siedzibie ORE w auli dla 50 oséb
i online dla 200 osab.

(akta kontroli str. 2731-2749)

Zakupione przez Osrodek ze srodkdw finansowych Programu materiaty, urzadzenia
i sprzety (w tym m.in.: zestawy klockow edukacyjnych i zestawy turniejowych klockow
edukacyjnych Lego Education Spike Prime, Scianki tekstylne, Scianka reklamowa,
rollupy, niszczarki biurowe dokumentdw) zostaty ujete w ewidencji ksiegowej.

(akta kontroli str. 68-100)

4. ORE w ramach Programu od wrzesnia 2022 r. realizowat projekt MLP, ktorego
celem byto wspieranie wykorzystywania nowoczesnych rozwigzan edukacyjnych

35 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 902, dalej: ustawa o dostepie do informacii), art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233, dalej: ustawa o zwalczaniu konkurencji) Najwyzsza Izba
Kontroli wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie danych przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy. Aula w siedzibie ORE oraz wynajmowana powierzchnia w budynku biurowo-ustugowym ,Roma
Office Center” nie byta przystosowana do przeprowadzenia warsztatéw w kilku grupach 20 - 25 osobowych. Hotel
posiadat odpowiednig infrastrukture na organizacje konferencji na 120 osob, tj. dostosowany byt do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami, posiadat wolne miejsca noclegowe i migjsca parkingowe, posiadat sale konferencyjng
na 120 osob, pie¢ sal warsztatowych do 25 osob, sprzet multimedialny i nagto$nienie, zapewniat uczestnikom
positki oraz poczestunek podczas przerw kawowych.
%Tematami warsztatow byto m.in.: 1) Wykorzystanie druku 3D w szkole, 2) Bezptatne narzedzia TIK wspierajace
realizacje Programu, 3) TUS z wykorzystaniem wytworéw wykonanych za pomoca dtugopisu 3D, 4) Rozwijanie
kreatywnosci ucznidw z wykorzystaniem sprzetu z zakresu gospodarstwa domowego, 5) Jak wykorzysta¢ druk 3D
w pracy z uczniem ze ZPE, 6) Szycie to tylko poczatek, czyli jakie moce kryje w sobie igla z nitka,
7) Technologiczny park rozrywki w kazdej szkole, czyli AR i VR w edukacji; 8) Jak wykorzysta¢ szkolny sprzet
audio-video do rozwoju kompetencji kluczowych uczniow, 9) Jak przygotowywa¢ szablony do wytworéw 3D,
10) Roboty i mikrokontrolery w codzienno$ci szkolne;.
3Sesje flashowe: 1) Jak spowodowaé zeby sprzet z Laboratoriéw Przysziosci nie obrést kurzem. Pomysty na
zarzadzanie sprzetem oraz tworzenie przestrzeni dia Laboratoriow Przysziosci, 2) Szkota Cwiczen w Suchym
Lesie - przyktady dobrych praktyk, 3) Szkolne Koto Filmowe, czyli edukacyjny start-up rozwijajacy kompetencje
4K, 4) Czy biblioteka szkolna moze sta¢ sie Laboratorium Przysziosci?, 5) Szkolna Biblioteka Laboratorium
Przyszlosci, 6) Jak nauczyciele wspierajg sie w realizacji programu Laboratoria Przysztosci, 7) Szkolna TiVi, czyli
jak stworzy¢ szkolne studio filmowe, 8) Nie b¢j sie btedow, czyli o tym, dlaczego porazki ucza lepiej niz sukcesy.
Warszaty: 1) Jak w prosty sposéb zmontowa¢ film na komputerze, 2) Narzedzia informatyczne wspierajace
metode projektu, 3) Strotelling w Laboratoriach Przyszto$ci - jak opowiada¢ cyfrowe historie, uzywajac obiektow
stworzonych przy uzyciu dtugopisow 3D, 4) Projekty interdyscyplinarne w Laboratorium Przysztosci, 5) System
komputerowy do wspomagania nauczania jezyka angielskiego w starszych klasach szkét podstawowych Alph-
korepetytor - inteligentny podrecznik.
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zapewnionych szkotom podstawowym przez Program. W ramach projektu MLP,
realizowane byly w szkotach zajecia warsztatowe®® w blokach tematycznych
dotyczacych: druku 3D, rozpoznawania obrazu, wykorzystywania mikrokontrolerow,
okularéw Class RV (gogli VR), zestawdw edukacyjnych Lego Spike Prime, robotow
edukacyjnych Photon. Badanie kontrolne wykazato, ze Os$rodek podejmowat
nastepujace dziatania majace na celu:
1) przygotowanie do realizacji Programu i projektu MLP:
a) przeprowadzenie 28 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
na taczng kwote 4 708,8 tys. zt
b) zatrudnienie 16 kierowcow (jeden kierowca na wojewddztwo) poczatkowo
na umowy o prace na trzymiesieczny okres probny, nastepnie umowy o prace
na czas okreslony; kazdy kierowca zostat zatrudniony w wymiarze pracy
jednego etatu;
c) zawarcie 3 pazdziernika 2022 r. porozumienia z IBE w zakresie uregulowania
wspotpracy w prowadzeniu dziatan dotyczacych wspdinej organizacji projektu
MLP;
2) rozpowszechnianie informacji o projekcie MLP odbywato sie poprzez:
a) zamieszczanie na stronie internetowej gov.pl w zaktadkach dotyczacych
projektu®® materiatow informacyjnych zawierajacych m.in.: ogdlne informacje
o Projekcie, cele projektu, zasady udziatu, zasady zgtaszania szkdt oraz
dodatkowe materiaty informacyjne;
b) publikowanie na stronie internetowej ORE biezacych informacji o Programie
i 0 projekcie oraz informacje o realizowanych wydarzeniach4;
c) publikowanie na stronach serwisbw spotecznosciowych Facebook
i Instagram postow z materiatami i informacjami o Programie, w tym takze
0 projekcie;
3) realizacje projektu MLP - poprzez zapewnienie dojazdéw edukatorow
do zgtoszonych szkét na zajecia edukacyjne we wspotpracy z IBE.
(akta kontroli str. 10-11)

Do udziatu w projekcie MLP wedtug stanu na: 31 maja 2023 r. zgtoszonych zostato
4 559 szkot, co stanowito wzrost 0 924 w odniesieniu do ich liczby zgtoszonych
do 31 grudnia 2022 r. (3 635). Liczba szkét uczestniczacych w projekcie MLP
(odwiedzonych przez edukatorow) we wskazanym powyzej okresie rowniez ulegta
zwigkszeniu z 624 na 31 grudnia 2022 r. do 1 777 na 31 maja 2023 r., tj. 0 1 153
szkoty. (akta kontroli str. 2731-2749)

Projekt LR zostat opracowany w oparciu o zatozenia idei STEAM*1, jego ogtoszenie
nastapito 23 lutego 2023 r., i mogto w nim wzig¢ udziat maksymalnie 320 szkét z cate;
Polski. Przewidywat on organizacje 16 turniejow regionalnych, przeprowadzonych

38 W grupach 10-15 osobowych, w trakcie 4-5 godzin lekcyjnych przez dwoch edukatoréw, tj. tacznie okoto
10 godzin lekcyjnych w jednej szkole, w ciggu jednego dnia.

3 1) ogdlne informacje o Projekcie, cele Projektu, zasady udziatu, zasady zgtaszania szkét oraz dodatkowe
materiaty informacyjne: https://www.gov.pl/web/laboratoria/nasze-projekty, 2) materiaty informacyjne o projekcie,
zasadach rekrutacji do szk&t zostaly zamieszczone takze na stronie: https://www.gov.pl/iweb/laboratoria,
3) materialy promocyjne dotyczace projektu MLP https:/www.gov.pl/web/laboratoria/mobilne-laboratoria,
https://www.gov.pl/web/laboratoria/dlaczego-warto, 4) zgtoszenie szkoty do przeprowadzenia w niej warsztatow
w ramach projektu MLP https://www.gov.pl/web/laboratoria/mobilne-laboratoria-zgloszenia, 5) katalog
wyposazenia https://www.gov.pl/web/laboratoria/katalog-warsztatow, 6) przebieg warsztatéw w projekcie MLP
https://www.gov.pl/web/laboratoria/przebieg-warsztatow, 7) informacja o szkotach, w ktorych byli edukatorzy
w ramach projektu MLP https://www.gov.pl/web/laboratoria/gdzie-byliémy, 8) materiaty do pobrania (ulotki)
file:///C:/Users/mawej/AppData/Local/Temp/MobilneLaboratoriaPrzyszlosciulotka.pdf, 9) informacje dla mediow
file:///C:/Users/mawej/AppData/Local/Temp/20230628MLP podsumowanie roku szkolnego22 23-1.pdf.

40 https://www.ore.edu.pl/2023/02/laboratoria-przyszlosci-%e2%88%92-oprogramie,
https://www.ore.edu.pl/2023/06/mobilne-laboratoria-przyszlosci-%e2%88%92-0-programie/

41 STEAM (ang. science, technology, engineering, art, mathematics - nauka, technologia, inzynieria, sztuka oraz
matematyka).
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w Il i IV kwartale 2023 r. i nastepnie ogolnopolskiego turnieju finatowego
dla 32 najlepszych druzyn, zakwalifikowanych z etapu regionalnego. W ramach
projektu LR szkoty majg otrzymacC zestawy do konstruowania robota oraz mate
z elementami gry.

Badanie kontrolne wykazato, ze O$rodek podejmowat nastepujace dziatania majace

na celu:

Osrodek w zwigzku z projektem LR podejmowat dziatania zwigzane z:

1) przygotowaniem do realizacji projektu LR, {j:

a) przeprowadzit postepowan o udzielenie 14 zamowien publicznych na taczng kwote
775,8 tys. zh

b) uczestniczyt w projekcie Atom Wiedzy, w ktorym komisja rekrutacyjna*?
przeprowadzita postepowania kwalifikacyjne; terminowo zgtoszenie*® przestato
257 0sdb; komisja rekrutacyjna oceniata spetnienie przez kandydata na uczestnika
szkolenia wedtug przyjetych kryteriow; zakwalifikowanych zostato 36 nauczycieli
fizyki; z obowigzku44 zorganizowania przez uczestnikéw wyjazdu warsztatéw dla
nauczycieli lub ucznidw w terminie do 90 dni od dnia powrotu ze szkolenia,
sporzadzenia i zlozenia sprawozdania z zaje¢ dydaktycznych wywigzato sie oSmiu
nauczycieli; w przypadku pozostatych oséb termin w uzgodnieniu z Dyrektorem
zostat wydtuzony do 30 wrze$nia 2023 r.;

c) przeprowadzenie analizy rynkowej uczestnikow pod wzgledem zainteresowania
naukami technicznymi przed przystapieniem do projektu,

d) opracowano ,Regulamin Gry”, w ktérym okreslono m.in.: stownik poje¢, przebieg
sezonu, Kryteria oceny, zasady konkursowe;

2) rozpowszechnianiem informaciji o projekcie LR poprzez:

e) zamieszczanie na stronie internetowej gov.pl w zaktadkach dotyczacych projektu
materiatow informacyjnych zawierajacych: ogolne informacje o projekcie, cele
projektu, zasady udziatu, zasady zgtaszania druzyny, wyniki naboru szkét oraz
dodatkowe materiaty informacyjne;

f) publikowanie na stronie ORE w zaktadce ,Laboratoria Przysziosci” biezacych
informacji o Programie i o projekcie LR oraz informacje o realizowanych
wydarzeniach ;

g) publikowanie na stronach serwiséw spoteczno$ciowych Facebook i Instagram
postow z materiatami i informacjami o Programie, w tym takze o projekcie LR;

3) realizacje projektu LR — poprzez rekrutacje szkét od 23 lutego 2023 r. do 7 kwietnia

2023 r.; zgtoszenia szkolnej druzyny mozna byto dokona¢ wypetniajac formularz

rejestracyjny znajdujacy sie na stronie internetowej projektu LR; po wystaniu

zgtoszenia byto ono rozpatrywane, a po jego akceptacji druzyna otrzymywata
informacje mailowg z dalszymi wytycznymi oraz dostep do swojego konta
na platformie, gdzie znajdowaty sie wszystkie niezbedne do udziatu w turnieju
materiaty dla druzyn; zakwalifikowato si¢ 320 szkét, po 20 z kazdego wojewddztwa.
(akta kontroli str. 1101-1104, 1846-1886, 2625-2642)

Wedtug informaciji uzyskanej od Dyrektora IBE w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, IBE przystapit do realizacji Programu i realizowat projekt MLP na podstawie
decyzji nr 105/WFSN/2021 Ministra EiN z 30 grudnia 2021 r. Zgodnie z treScig
porozumienia pomiedzy IBE a ORE wspdtpraca polegata na wsparciu logistycznym
realizowanym z wykorzystaniem uzyczonych przez ORE buséw, dzieki czemu
mozliwe bylo organizowanie lekcji w szkotach zgtoszonych do projektu MLP.

42W § 5 ust. 4 regulaminu LR, ktéry jest dostepny na rzadowych stronach internetowych, zostat wskazany sktad
osobowy komisji.
43 Formularz zgloszenia dostepny byt pod adresem https://szkolenia.ore.edu.pl/Formularz/Formularz/Wypelnij/
6795
44 Okreslonego w §6 ust. 1 pkt b) Regulaminu ,Atom Wiedzy” - program wyjazdu polskich nauczycieli fizyki i chemii
do Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych CERN w Genewie Laboratoria Przysztosci 2023.
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Na poczatku Programu IBE zatrudnit 16 lokalnych koordynatoréw i 26 edukatoréw
na podstawie umow o prace. Wedtug stanu na 1 czerwca 2023 r. zatrudnionych byto
49 edukatorow, z ktdrych utworzono 16 zespotow w projekcie MLP. Zgtoszenia szkot
stanowity dla IBE podstawe do przygotowywania harmonograméw wyjazdow, ktore
do 15 dnia kazdego miesigca przekazywane byly do Os$rodka. Wedtug stanu
na 31 marca 2023 r. i 30 czerwca 2023 r. liczba szkét zgtoszonych do udziatu
w projekcie MLP wynosita odpowiednio 3 635 i 4 598 (wzrost 0 963); liczba szkot
odwiedzonych przez edukatorow wynosita odpowiednio 1 353 i 1 936 (wzrost 0 583).
Stopien realizacji projektu MLP mierzony odsetkiem szkét odwiedzonych przez
edukatorow w stosunku do szkét zgtoszonych wynosit odpowiednio 37,2% i 42,1%.
(akta kontroli str. 2601-2624)

Efektywne wykorzystania zasobow ludzkich do organizacji warsztatéw i innych zaje¢
z udziatem dzieci i mtodziezy oraz kadry uczacej zostato ustalone poprzez analize
czasu pracy kierowcow zatrudnionych przy realizacji projektu MLP. Do zadan
kierowcdw nalezato m.in.: zatadowanie i roztadowanie do/z pojazdéw wyposazenia
niezbednego do realizacji projektu MLP, prowadzenie pojazdow, roztozenie
elementéw identyfikacji wizualnej*> ($cianki, rollupy), dbanie o stan techniczny
iogolny wyglad pojazdow, przestrzeganie przegladow technicznych pojazdow,
rozliczanie na biezaco zuzycia paliwa i systematyczne prowadzenie kart drogowych
oraz wykonywanie innych polecen przetozonych.

Badaniem kontrolnym objeto przedmiotowg dokumentacje w tym zakresie z dwoch
losowo wybranych miesigcy we wszystkich 16 wojewddztwach.

Analiza dokumentacji dotyczacej czasu pracy kierowcow wykazata, ze:

— W pazdzierniku 2022 r. przepracowali (tj. zapewniona zostata przez nich
gotowo$¢ do pracy, wedtug listy obecnosci w miesigcu objetym badaniem)
od 11 do 23 dni na 21 dni roboczych w miesigcu; realizowali przejazdy
od 2 do 15 dni, co stanowito 0 wykorzystania czasu pracy kierowcy w stosunku
do normy miesiecznej, odpowiedniej do liczby dni gotowosci do pracy
w miesigcu, przy zatozeniu o$miogodzinnego dnia pracy od 9,7% do 79,2%4;

— wmaju 2023 r. przepracowali od 14 do 23 dni na 21 dni roboczych w miesigcu,
realizowali przejazdy od 10 do 17 dni, co stanowit o ich wykorzystaniu od 45%
do 92,9%*.

45 Efektywnos¢ wykorzystania zakupionych materiatow reklamowych nie zostata objeta badaniem. Materiaty byty
rozktadane podczas prowadzenia zaje¢ edukacyjnych realizowanych w ramach projektu MLP.
46 Gotowos$¢ kierowcy do pracy, realizacja przejazdow przez kierowce, faktyczny czas pracy kierowcy
w pazdzierniku 2022 r. oraz procentowe wykorzystanie czasu pracy kierowcy przedstawiata sie¢ odpowiednio:
1) opolskie - 21 dni, 2 dni, 16 godzin 20 minut, 9,7%; 2) wielkopolskie - 23 dni, 6 dni, 27 godzin 30 minut, 14,9%;
3) $laskie i lubuskie - 21 dni, 6 dni, 41 godzin 43 minuty, 24,8%; 4) podlaskie - 22 dni, 8 dni, 47 godzin 10 minut,
26,8%; 5) $wietokrzyskie - 21 dni, 6 dni, 48 godzin 20 minut, 28,8%; 6) todzkie - 21 dni, 7 dni, 55 godzin, 32,7%;
7) matopolskie - 21 dni, 9 dni, 72 godziny, 42,9%; 8) warminsko-mazurskie - 21 dni, 11 dni, 75 godzin 30 minut,
44,9%; 9) pomorskie - 21 dni, 11 dni, 76 godzin 35 minut, 45,6%; 10) mazowieckie - 20 dni, 14 dni, 74 godziny
25 minut, 46,5%; 11) dolnoslaskie - 22 dni, 10 dni, 88 godzin 20 minut, 50,2%; 12) zachodniopomorskie - 11 dni,
7 dni, 44 godziny 55 minut, 51%; 13) lubelskie - 21 dni, 10 dni, 99 godzin 5 minut, 59%; 14) kujawsko-pomorskie
- 21 dni, 8 dni, 124 godziny 50 minut, 74,3%; 15) podkarpackie - 21 dni, 15 dni, 133 godziny, 79,2%.
47 Gotowos¢ kierowcy do pracy, realizacja przejazdow przez kierowce, faktyczny czas pracy kierowcy w maju
2023 r. oraz procentowe wykorzystanie czasu pracy kierowcy przedstawiata sie odpowiednio: 1) matopolskie
- 20 dni, 10 dni, 81 godzin, 45%; 2) warmifisko-mazurskie - 20 dni, 12 dni, 87 godzin 15 minut, 54,5%; 3) opolskie
- 20 dni, 12 dni, 89 godzin 20 minut, 55,8%; 4) lubelskie - 21 dni, 10 dni, 95 godzin 40 minut, 59%; 5) lubuskie
- 18 dni, 13 dni, 93 godziny 45 minut, 65,1%; 6) kujawsko-pomorskie - 21 dni, 12 dni, 109 godzin, 65,4%;
7) Swietokrzyskie - 20 dni, 15 dni, 108 godzin 20 minut, 67,7%; 8) podkarpackie - 22 dni, 14 dni, 121 godzin
10 minut, 68,8%; 9) pomorskie - 16 dni, 10 dni, 88 godzin 30 minut, 69,1%; 10) podlaskie - 23 dni, 16 dni,
128 godzin 20 minut, 69,7%; 11) dolnoslaskie - 21 dni, 17 dni, 119 godzin 35 minut, 71,2%; 12) Slaskie - 20 dni,
17 dni, 123 godziny, 76,9%; 13) mazowieckie - 17 dni, 14 dni, 106 godzin, 77,9%; 14) zachodniopomorskie
- 15 dni, 12 dni, 97 godzin 45 minut, 81,5%; 15) todzkie - 19 dni, 16 dni, 128 godzin 50 minut, 84,2%;
16) wielkopolskie - 14 dni, 12 dni, 104 godziny, 92,9%.
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W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze wykorzystanie czasu pracy
kierowcy najnizsze byto w pazdzierniku 2022 r. w wojewodztwie opolskim i wynosito
9,7%, a najwyzsze w maju 2023 r. w wojewodztwie wielkopolskim i wynosito 92,9%.
Stwierdzono 25 przypadkow wykorzystania czasu pracy kierowcéw ponizej 75%4.
(akta kontroli str. 1671-1780, 2763-2764)

Dyrektor wyjasnit: (...) wskazuje, ze w Swietle przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow, do obowigzkow kierowcow nie nalezy wytgcznie
prowadzenie pojazdu, ale rowniez podejmowanie Szeregu innych czynnosci
towarzyszacych przejazdowi. Do czasu prac kierowcOw zaliczajg sie zardwno
czynnoSci zwigzane z prowadzeniem pojazdu, ale rowniez czynnoSci temu
towarzyszace, np. zwigzane z obstugg pojazdow, formalnosciami administracyjnymi,
utrzymywaniem pojazdu w czystosci. Ponadto, w $wietle przepisow ww. ustawy,
rowniez pozostawanie kierowcy na stanowisku pracy, w gotowoS$ci do jej wykonania
wlicza sie do czasu pracy. W konsekwencji powyzszego, nie Sposob
identyfikowac/utozsamia¢ cato$ciowo czasu pracy danego kierowcy wytgcznie
woparciu o zeStawienie przejazdow oraz porownywaé tegoz zestawienia
Z miesieczng normg czasu pracy kierowcy. Zatrudnienie w ORE kierowcow w oparciu
0 pracowniczy stosunek prawny byto jedyng dopuszczalng prawnie forma.
Po pierwsze, charakter i zakres zadan wykonywanych przez kierowcow, jak rowniez
ich podporzadkowanie w strukturze organizacyjnej ORE wykazujg niewgtpliwie cechy
stosunku pracy. Dlatego tez, zastosowanie w tej sytuacji zatrudnienia nie
pracowniczego, np. cywilnoprawnego Stanowitoby naruszenie przepisow prawa
pracy. Po drugie, kierowcom tym powierzone zostaty pojazdy, pozostajgce
w dyspozycji ORE, co z punktu widzenia nie tylko interesu ORE, ale rowniez interesu
zatrudnionych  pracownikow wymagafo zastosowania tej formy zatrudnienia
(zob. przepisy prawa pracy dot. odpowiedzialnosci za mienie powierzone).
W kontekScie formy zatrudnienia kierowcow w ORE nalezy mie¢ réwniez na uwadze
takze to, ze zatozenia programu MLP majg dynamiczny (zmienny, rozwojowy)
charakter, a tym samym tworzenie statystyk dotyczacych faktycznego czasu
przejazdéw danego kierowcy wytgcznie w oparciu o dane z jednego miesigca moze
by¢ nieuzasadnione(nietrafne), gdyz stopieri zaangaZowania danego kierowcy
(w danym wojewddztwie) w przejazdy moze mie¢ zupetnie inne wskazniki (statystyki)
w innych miesigcach realizacji projektu MLP, zas czas pracy kierowcow rozliczany
jest w ORE przy uwzglednieniu okresow rozliczeniowych, ktore co do zasady
wynoszg trzy miesigce. W konsekwencji powyzszego, z uwagi na wyzej wskazane
okolicznosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu informacji sptywajgcych na biezgco
do kierownictwa ORE od koordynatora kierowcow, nie rozpatrywano w ORE innych
form zatrudnienia kierowcow zaangazowanych w realizacje projektu MLP.

(akta kontroli str. 2859-2867)
Zdaniem NIK, wprowadzenie do realizacji jednego zadania dwdch roznych
podmiotow (ORE i IBE) bez okre$lenia zakresu ich dziatar i odpowiedzialnosci
przez Ministra EiN, spowodowato nieefektywne wykorzystanie zasobéw kadrowych
zaangazowanych w realizacje projektu MLP.

Efektywno$¢ wykorzystania narzedzi i bazy sprzetowej do organizacji warsztatéw
I innych zaje¢ z udziatem dzieci i mtodziezy oraz kadry uczacej nie podlegato badaniu
kontrolnemu poniewaz projekt LR byt w poczatkowej fazie realizacji.

(akta kontroli str. 1063-11041)

5. Stosownie do tresci informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego, wedtug
stanu na 31 marca 2023 r..

48 Przyjeto 25% czasu pracy kierowcy na wykonywanie innych czynnosci.
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— $rodki finansowe wykorzystane zostaty w tacznej kwocie 3 643,1 tys. zt, z tego
wydatkowano na realizacje projektow: MLP 3 460,6 tys. zt (fj. 16189 tys. zt
w2022r., 1841,7 tys. zt w 2023 r.), LR 182,5 tys. zt (96,8 tys. zt w2022 r.,
85,7 tys. ztw 2023 r.);

— mierniki osiggniecia zatozonych celéw projektu MLP49 zrealizowano w wyniku
dziatan obejmujacych: wynajem, wyposazenie i oznakowanie 16 samochoddw
typu bus; wyjazdy do szkot biorgcych udziat w projekcie; realizacje zaje¢
z udziatem edukatoréw w 90,5% miast na prawach powiatu oraz w 44% gmin,
tj. w 1 430 szkotach podstawowych z udziatem 85 800 uczniow; przeprowadzenie
dwoch konferencji®®, dwéch warsztatéws!, dwéch webinardws2; uruchomienie
strony internetowej projektus?;

— w ramach projektu LR zrealizowano zadania polegajace m.in. na: zatrudnieniu
kadry do obstugi projektu; dystrybucji informacji o projekcie do szkét; uruchomieniu
strony internetowej®*; przeprowadzonych zostato szes¢ warsztatéw dla kadry
zarzadzajacej, nauczycieli szkot podstawowych, ponadpodstawowych i uczniowss;
zorganizowano wyjazd 36 nauczycieli przedmiotow fizyki i chemii do Europejskiej
Organizacji Badan Jadrowych CERN w Genewie w celu poszerzenia wiedzy
i umiejetno$ci do wykorzystania w procesie dydaktycznym oraz przeprowadzenia
warsztatow dla nauczycieli szkot podstawowych;

— uruchomione zostaty dwa centra stacjonarne (tzw. showroomy) w celu realizacji
potrzeb szkoleniowych ucznidw, nauczycieli i edukatorow;

— opracowano i opublikowano na stronie internetowej OS$rodka podrecznik
,Laboratoria przysztosci w praktyce” (tzw. handbook) zawierajacy zbior
scenariuszy zaje¢ uwzgledniajacych wykorzystanie sprzetu zakupionego do szkét
podstawowych.% Scenariusze dotyczylty zaje¢ z przedmiotéow: jezyk polski,
matematyka, historia, fizyka, geografia, informatyka, technika, plastyka, a takze
zaje¢: rewalidacyjnych, rozwijajacych kompetencje emocjonalno-spoteczne
organizowanych ~w  ramach  pomocy  psychologiczno-pedagogiczne;,
wychowawczych i zaje¢ dla nauczycieli dotyczacych sposobu dokumentowania
dziatann  realizowanych w ramach Programu, realizacji  projektow
miedzyprzedmiotowych z wykorzystaniem sprzetu zakupionego ze S$rodkow
finansowych Programu, wykorzystania bezptatnych narzedzi do tworzenia galerii
prac uczniow. W scenariuszach okreslone zostaty tematy, czas trwania, przebieg
i cele zajec, srodki dydaktyczne niezbedne do ich realizacji, metody i formy pracy,
grupy wiekowe uczniow, ktérym zajecia sg dedykowane.

Wedtug informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego z dwoch miernikéw

realizacji celow projektu LR zrealizowany zostat, w czesci, jeden dotyczacy analizy

49 Tj. uruchomienie jednostek terenowych w 16 wojewodztwach; organizacja i przeprowadzenie zaje¢ w szkotach
w obrebie wojewddztwa (w 90% miast powiatowych oraz w 40% gmin); przeprowadzenie co najmniej 100 dni
zajeciowych w ciggu roku szkolnego.

5 Laboratoria przysztosci w praktyce” w dniach 9-10 grudnia 2022 r.; ,Szkota ¢wiczen w Laboratoriach
Przysziosci” w dniu 23 marca 2023 r.

51 ,Gdzie wyobraznia spotyka sie z rzeczywistoscia; dtugopisy i druk 3D w edukacji” oraz ,Zobaczy¢ niewidoczne:
warsztaty mikroskopowe i astronomiczne” w dniu 10 lutego 2023 r.; warsztaty online ,Szkota éwiczen
w Laboratoriach Przysztosci” w dniu 23 marca 2023 r.

52 Wirtualna rzeczywisto$¢ w edukacji. Wprowadzenie i przyklady zastosowan” w dniu 9 marca 2023 r.;
,Metodyczne wykorzystanie modeli 3D na lekcji” w dniu 27 marca 2023 r.

53 https://www.ore.edu.pl/category/lp/ip-ak/)

5 hitps://www.ore.edu.pl/2023/06/mobilne-laboratoria-przyszlosci-%e2%88%92-0-programie.

% W fascynujacym $wiecie klockéw Prime Spike” w dniach 25-26 lutego 2023 r.; pokazowe warsztaty robotyczne
dot. projektu Ligi Robotéw w dniach 16-17 marca 2023 r.; warsztaty mikotajkowe programowania i robotyki — LEGO
Prime Spike i Photon w dniu 5 grudnia 2022 r.; warsztaty programowania i robotyki LEGO Prime Spike w dniach
23 lutego i 9 marca 2023 r.; warsztaty robotyczne podczas konferenciji technologicznej ,Wdech-wydech-tech”
w dniu 14 marca 2023 r.

% https://www.ore.edu.pl/2023/07/materialy-pokonferencyjne-laboratoria-przyszlosci-w-praktyce-9-10-12-2022-r-
warszawa-2022/
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rynkowej (uczestnikow) pod wzgledem wzrostu zainteresowania naukami
technicznymi, przeprowadzonej przed przystgpieniem do projektu na podstawie
Pilotazowego Raportu Laboratoria Przysztosci®’. Mierniki dotyczace analizy rynkowe;
po zakonczeniu projektu oraz oceny wynikow, osiggnie¢ i projektow stworzonych
przez druzyny uczniow, wedtug stanu na 31 marca 2023 r. nie zostaty osiggniete.
Informacja zlozona zostata Ministrowi EiN w dniu 12 maja 2023 r., tj. po terminie
okreslonym w harmonogramie Programu oraz uzupetniona w odpowiedzi
na wezwanie Centrum Transformacji Cyfrowej w Ministerstwie EiN o usuniecia
stwierdzonych brakéw58, po uptywie 36 dni od wezwania Dyrektora O$rodka do jej
niezwlocznego uzupetnienia. W zakresie liczby szkot, w ktorych przeprowadzone
zostaty warsztaty MLP oraz liczby uczniow uczestniczacych w zajeciach, informacja
zawierata niespdjne dane liczbowe.

(akta kontroli str.101 -134)

W toku kontroli na podstawie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje
z Ministerstwa EiN w zakresie zlozonej przez ORE informacji o wykorzystaniu
wsparcia. Zastepca Dyrektora CTC wyjasnit: Kwestia przekazania przez ORE
informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego w terminie okre$lonym
w harmonogramie programu byta poruszana na kazdym spotkaniu roboczym miedzy
CTC i ORE, ktére odbyto sie miedzy 1 kwietnia a 11 maja br. Po przekazaniu przez
ORE ww. informacji w dniu 12 maja br., dokonano jej analizy i pismem z 5 czerwca
br. (nr CTC-CTC.0779.1.2023) zwr6cono sie do ORE z prosbg o wyjasnienie
powodow zwloki ORE w przekazaniu informacji oraz o uzupetnienie brakow
w przedstawionym sprawozdaniu. (...) Zgodnie z harmonogramem realizacji
programu, termin przekazania przez ministra wifasciwego do spraw oS$wiaty
i wychowania informacji dotyczacej dziatari wykonywanych przez ORE, upfywa
30 wrze$nia br. Ze wzgledu na koniecznosc realizacji innych pilnych zadan
departamentu, weryfikacja informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego,
ztozonej przez ORE w dniu 11 lipca 2023 r., ulegta przedtuzeniu. W wyniku
tej weryfikacji, 16 wrzesnia br. skierowano do ORE pismo, w ktorym poproszono
0 wyjasnienia (...)

Z dalszych wyjasnien Zastepcy Dyrektora CTC wynikato, ze O$rodek przekazat takie
same wyjasnienia, jak kontrolerom NIK, odno$nie niezgodnosci danych liczbowych
w korekcie informacji 0 wykorzystaniu wsparcia finansowego.

(akta kontroli str. 2765-2858)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzano i prowadzono dokumentacje trzech postepowan

0 udzielenie zamowien publicznych, w tym:

1) W trzech (z czterech badanych) postepowaniach o udzielenie zamdwien

publicznych nierzetelnie dokonano szacowania warto$ci zamowienia:

a) W Informacji dotyczacej szacowania wartosci zamdwienia pn. ,Najem
dtugoterminowy o$miu samochodéw typu bus (furgon) o$miu samochodow typu
bus (brygadowka siedmioosobowa) wraz z kartami paliwowymi, przy wptacie
wiasnej 0 zt, bez opcji wykupu oraz oklejenie folig wylewng 16 samochodow typu
bus” (oznaczenie sprawy WA-ZUZP.2610.33.2022) nie zostat okre$lony sposéb
ustalenia wartosci szacunkowej przedmiotu zamoéwienia.

(akta kontroli str. 234)

57 https://edtechpoland.pl/publikacia/raport-z-badania-pilotazowego-laboratoria-przyszlosci-z-perspektywyszkoly/
% Stopien realizacji miernika realizacji projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci w zakresie uruchomienia
jednostek terenowych we wszystkich wojewodztwach; stopieri realizacji miernikéw realizacji projektu Liga
Robotéw; wykonanie dziatan objetych wnioskiem o udziat w Programie oraz przyczyny ztozenia informacii
po wyznaczonym terminie.
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b) Z notatek dotyczacych szacowania warto$ci zamdwienia publicznego pn. ,Zakup
zestawow klockow edukacyjnych i zestawow turniejowych klockow edukacyjnych
wraz z dostawg dla ORE” (oznaczenie sprawy WA-ZUZP.2610.1.2023) nie wynikat
przedmiot zamdwienia podlegajacy szacowaniu>® oraz oszacowana taczna
wartos¢ zamdwienia i oszacowana warto$¢ zamowienia dla kazdej z dwoch czesci.
W notatkach wskazano pn. ,szacowana catkowita wartos¢ w zt” (bez okreslenia
czesci zamdwienia) tylko ceny netto / brutto oferowane przez trzech wykonawcéw,
tj. 243 903,00 zt, 373 274,28 zt, 355 284,55 zt. Natomiast w nizej wymienionych
dokumentach przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia wskazano
szacunkowg faczng warto$¢ zamowienia i szacunkowg wartos$¢ zamdwienia
dla kazdej czesci, w tym:

— we Whiosku w sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w tacznej wysokosci 608 182,42 zt netto lub szacunkowa warto$¢
zamowienia dla kazdej czesci, tj. dla czesci nr 1 czes¢ | - 200 925,42 zt,
czes¢ Il - 163 354,00 zt oraz dla czesci nr 2 czes¢ | - 121 951,50 zt, czeSc Il
- 121 951,50 zt;

— W Protokole postepowania w trybie podstawowym w  wySOKOSCi
608 182,42 zt, dla czesci 1 - 364 279,42 zt, dla czesci 2 - 243 903,00 zt;

Wskazana w ww. dokumentach szacunkowa warto§¢ zamdwienia nie wynikata

z notatek z szacowania przedmiotowego zamowienia.

(akta kontroli str. 819-848, 1037-1058)

c) Notatka z szacowania wartoSci zamdwienia publicznego pn. ,Stét turniejowy
z pod$wietleniem LED” (oznaczenie sprawy 45/WZ/2022) nie zawierata wskazania
liczby stotéw turniejowych, a podane szacowane catkowite warto$ci netto / brutto nie
byly spdjne z informacjami zawartymi w notatce pn. ,Zestawienie firm” (wystepowaty
niezgodnosci rachunkowe), {;.:

— w notatce pn. ,Zestawienie firm” w informacjach od firmy wskazano :

e firma [...]°0 cene brutto jednostkowq w wysokosci 5 610,66 zt i cene brutto
(za 12 stotdéw turniejowych) w wysokoSci 63 728,00 zt; prawidtowa cena brutto
powinna wynosi¢ 67 327,92 zt;

o firma [...]6" wskazano cene brutto jednostkowq w wysokosci 6 400,00 zt i cene
brutto (za 12 stotdw turniejowych) w wysokosci 76 800,00 zt, prawidtowa cena
brutto powinna wynosi¢ 78 640,00 zt;

— w notatce pn. ,Szacowanie warto$ci zamoéwienia stotow turniejowych” wskazano:

o firma[...]2 — wartosci: netto 51 811,38 zt i brutto 63 728,00 zf, warto$¢ brutto byfa
zgodna rachunkowo tj. po dodaniu podatku Vat do wartosci netto i zgodna z ceng
brutto wykazang w notatce na ,Zestawienie firm”, ale niezgodna z prawidtowo
wyliczong ceng brutto na podstawie z danych z notatki ,Zestawienie firm”;

e firma[...]83 — netto 63 934,96 zt i brutto 78 640,00 zt, warto$¢ brutto byta zgodna
z prawidtowo wyliczong ceng brutto, ale niezgodna z ceng brutto wskazang
w notatce ,Zestawienie firm”.

59 Tj. co byt szacowane i w jakiej liczbie.

60 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji, art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu konkurencji,
Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

61 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji, art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu konkurencji,
Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji, art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu konkurencji,
Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

63 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji, art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu konkurencji,
Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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Niezachowanie nalezytej starannoSci przy szacowaniu wartosci zamdwienia byto
niezgodne z art. 28 nupzp i z § 4 ust. 2, 4 i 6 regulaminu udzielania zamowien
publicznych w ORE, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Dyrektora w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w ORE®.

(akta kontroli str. 597-675, 728-814)

Dyrektor wyjasnit: (...) pracownik odpowiedzialny za szacowanie dokonat szacunku
poprzez przekazanie zapytania do potencjalnych wykonawcéw. (...) we wniosku
0 wszczecie postepowania czesci zamOwienia zosStaty podzielone dodatkowo
na przewidywane transze dostaw klockow celem efektywniejszego zaplanowania
wydatkowania Srodkow publicznych, natomiast w protokole postepowania wartosci
Szacunkowe dotyczg catych czeSci, gdyz sposob dokonywania ptatnosci z punktu
widzenia szacowania warto$ci zaméwienia byt w tym przypadku irrelewantny. (...)
w badanej sprawie, wystapit bfad przeliczeniowy, ktory nie miat Zadnego wptywu
na przebieg postepowania i wybor trybu. (...) W celu wykluczenia ewentualnych
watpliwosci, za poSrednictwem poczty e-mail przekazana zostata informacja
do Kierownikow Wydziatow/Projektéow co do koniecznosci przestrzegania tresci
zapisow regulaminu udzielania zamowien publicznych w ORE oraz rzetelnego
przygotowywania szacowania wartoSci zamowienia. (...) Przyczyng w informacji
dotyczacej szacowania wartosci zamowienia (WA-ZUZP.2610.33.2022) niepodania
byt btad pracownika ORE spowodowany zwiekszong ilo$cig zadan.

(akta kontroli str. 2196-2206, 2570-2600)

2) We Whiosku w sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,Zakup zestawow klockow edukacyjnych i zestawow turniejowych
klockébw edukacyjnych wraz z dostawg dla ORE” (oznaczenie sprawy
WA-ZUZP.2610.1.2023) szacunkowa catkowita wartosS¢ zaméwienia w wysokosci
608 182,42 zt netto zostata wykazana w btednej kwocie 139 127,27 euro.
Szacunkowa catkowita warto$§¢ zaméwienia powinna wynosi¢ 136 559,73 euro.
Stosownie do obwieszczenia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia
2021 r. w sprawie aktualnych progdw unijnych, ich rownowartosci w ziotych,
rownowartosci w ziotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych lub konkurséw® $redni kurs ztotego w stosunku do euro, stanowigcy
podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych wynosit 4,4536 zt.

(akta kontroli str. 840-848, 2570-2575)

Dyrektor wyjasnit: (...) przedmiotowe postepowanie byto niezwykle dynamiczne.
Zakres przedmiotu zmieniat sig ze wzgledu na liczbe podmiotéw, ktorym miaty zostac
przekazane zestawy klockow edukacyjnych oraz liczbe zestawdw, ktore tym
podmiotom miaty byc przekazane. Kontrolowany z nalezytq staranno$cig chciat
dokfadnie ustali¢ liczbe podmiotow zainteresowanych ww. zestawami, co w dalszej
kolejnosci wigzato sie z zaangazowaniem ww. podmiotow w dalszg realizacje projektu
edukacyjnego. Powyzsze zmiany i dynamika procesu miaty wplyw na wystapienie
oczywistej omytki rachunkowey.

(akta kontroli str. 2576-2600)

3) Ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien PublicznychS® dotyczace postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Zakup zestawdw klockow edukacyjnych
i zestawow turniejowych klockow edukacyjnych wraz z dostawg dla ORE”
(oznaczenie sprawy WA-ZUZP.2610.1.2023) byty zamieszczane po ustawowych
terminach:

64 Dalej: regulamin udzielania zaméwien publicznych w ORE.
8 M. P. poz. 1177.
8 Dalej: BZP.
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a) Ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczono 13 lipca 2023 r.,
tj. po 45 dniach od dnia zawarcia umowy.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 309 ust. 1 nupzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamdwienia zamieszcza w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajgce
informacije o udzieleniu zaméwienia.

(akta kontroli str. 1047-1058, 2868-2870)

Dyrektor wyjasnit: W przedmiotowym postepowaniu faktycznie doszto do przekazania
ogfoszenia o wyniku postepowania z kilkudniowym opdznieniem, co wynikato
z przypadkowego i nieumy$inego niewykonania ww. czynno$ci przez pracownika
odpowiedzialnego za przygotowanie i opublikowanie wyniku postepowania na portalu
e-zamowienia. Warto jednakze dodac, Ze termin 30 dniowy na publikacje wyniku
postepowania ma charakter instrukcyjny a przekazanie wyniku postepowania
w terminie pozniejszym nie stanowi nieprawidfowoSci w $wietle przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego.

(akta kontroli str. 2570-2600)

4) Protokoty postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych zostaty sporzadzone

nierzetelnie, tj.:

a) W Protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zamdwienia
publicznego pn. ,Najem dtugoterminowy o$miu samochodéw typu bus (furgon)
o$miu samochodow typu bus (brygadéwka siedmioosobowa) wraz z kartami
paliwowymi, przy wptacie wiasnej 0 zt, bez opcji wykupu oraz oklejenie folig
wylewng 16 samochodow typu bus” (oznaczenie sprawy WA-ZUZP.2610.
33.2022) nie wskazano:

— daty powotania komisji przetargowej (poz. 5 czes¢ A pkt 2),
— 0znaczenia miejscowosci i daty zatwierdzenia niniejszego protokotu (poz. 26).
(akta kontroli str. 446-455, 805-814)

b) W Protokole postepowania w trybie podstawowym zamdwienia publicznego pn.
,LZakup zestawdw klockow edukacyjnych i zestawdw turniejowych klockow
edukacyjnych wraz z dostawa dla ORE” (oznaczenie sprawy WA-ZUZP.2610.1.2023)
nie wskazano:
— 0s0b udzielajgcych zamdwienie (poz. 6 cz. C),
— powodu odrzucenia oferty (poz. 14 wzorcowego formularza, w Protokole ORE
poz. 13¢7), zostata wskazana tylko podstawa prawna,
— daty zawarcia umowy, nazwy wykonawcy, z ktorym zawarto umowe i wartoSci
brutto umowy (w poz. 29 wzorcowego formularza, w Protokole ORE poz. 21 pkt 1),
— daty i numeru ogtoszenia o wyniku postepowania (w poz. 29 prawidtowego
formularza, w Protokole ORE poz. 21 pkt 2).
Ponadto, stwierdzono brak podpiséw dwéch oséb z komisji przetargowej (poz. 24
prawidtowego formularza, w Protokole ORE poz. 16).
(akta kontroli str. 1037-1058)

Wzér protokotu oraz zakres informaciji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 i art. 73 ust. 2
nupzp oraz dodatkowych informaciji, ktére powinny by¢ zawarte w protokole, okre$la
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego®®.

67 O$rodek dokonat zmian we wzorze protokotu postepowania w trybie podstawowym.
8 Dz. U. poz. 2434; dalej: rozporzadzenie w sprawie protokotéw postepowania.
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Dyrektor wyjasnit: (...) protokot postepowania o zamowienie publiczne jest
sporzadzany na biezgco tj. uzupetiamy jest po dokonaniu / wykonaniu konkretnej
czynnosci w ramach postepowania o0 zamowienie publiczne. W zwigzku
z powyzszym, Kontrolowany przekazat protokot postepowania (...) jeszcze na etapie
postepowania, ktore jeszcze sie nie zakonczyto. W okresie pomiedzy przekazaniem
Kontrolujgcym ww. protokotu, a zakoriczeniem postepowania Kontrolowany dokonat
kilku czynnoSci w ramach prowadzonego postepowania m.in. zawart umowe
0 zamOwienie publiczne, sporzadzit ogfoszenie o wyniku postepowania, wskazat
osobe udzielajgcg zamowienie, zatwierdzajgcg protokot oraz zatgczniki do protokotu.
(...) uzupetiono podpisy m.in. p. T. M. Niestety ze wzgledu na dfugotrwate zwolnienie
lekarskie do dnia dzisiejszego nie byto moZliwoSci odebrania podpisu w protokole od
p. A. B. W odniesieniu za$ do kwestii nie podania powodu odrzucenia oferty jednego
Z wykonawcow to co do zasady podstawa prawna stanowifa zarazem podstawe
faktyczng. W tym przypadku chodzito bowiem o nie przedtuZenie terminu zwigzania
ofertg przez wykonawce, co stanowito podstawe do odrzucenia oferty. Taka
informacja dodatkowo znajduje sie w Informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej,
ktora stanowi zatgacznik do protokofu z postepowania. Majgc powyZzsze na wzgledzie
nie mozna zgodzic sie z ustaleniem (...) , Ze protokét zostat sporzadzony nierzetelnie.
Kontrolujgcy otrzymali bowiem protokot, na etapie prowadzonego i nieskoficzonego
jeszcze postepowania 0 zaméwienie publiczne. (...) Przyczyng niepodania byt bfgd
pracownika ORE spowodowany zwiekszong ilo$cig zadan.

(akta kontroli str. 2196 — 2206, 2625-2684)

Zdaniem NIK, protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
stosownie do art. 74 nupzp jest jawny i udostepniany na wniosek. Stosownie
do § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie protokotéw postepowania zamawiajacy zostat
zobowigzany do udostepnienia wnioskodawcy protokotu postepowania niezwtocznie.
W zwigzku z tym powinien byC sporzadzany w trakcie postepowania, czyli wraz
z dokonywaniem poszczegdlnych czynnosci. Umowa z wykonawcg (udzielenie
zamdwienia) nr 298/ZUZP/2023 zostata zawarta 29 maja 2023 r. W trakcie kontroli
NIK zamdwienie zostato zrealizowane. Wykonawca wystawit fakture 6 czerwca
2023 r. Faktura wptyneta do ORE 19 lipca 2023 r. i zostata optacona 3 sierpnia 2023 r.
Ustalenia kontrolne zostaty poczynione wedtug stanu na 13 lipca 2023 r. (z tg datg
przedtozono do kontroli kopie protokotu).

5) Wzér wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
zamowienia publicznego pn. ,Najem dtugoterminowy o$miu samochodéw typu bus
(furgon) o$miu samochoddw typu bus (brygadéwka siedmioosobowa) wraz z kartami
paliwowymi, przy wptacie wtasnej 0 zt, bez opcji wykupu oraz oklejenie folig wylewng
16 samochodéw typu bus” (oznaczenie sprawy WA-ZUZP.2610.33.2022) byt
niezgodny ze wzorem wniosku okre$lonym w §21 ust.1 regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w ORE, tj. zatgcznikiem nr 2 do regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w ORE. Zastosowany wzor wniosku byt zatacznikiem nr 4
do regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora ORE nr 12/2018 z dnia
13 lipca 2018 r. (zarzadzenie nieobowigzujace, stracito moc 7 czerwca 2022 r.).
(akta kontroli str. 232-233, 805-814)

Dyrektor wyjasnit: Obecny wniosek jest analogiczny do poprzedniego, wobec czego
jego zastosowanie byto oczywista omytkq ze strony pracownika przygotowujgcego
zaméwienie (...).

(akta kontroli str. 2196-2206)

6) We Whiosku w sprawie wszczecia postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Zakup zestawow klockow edukacyjnych i zestawow turniejowych
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klockow edukacyjnych wraz z dostawg dla ORE” (oznaczenie sprawy
WA-ZUZP.2610.1.2023) stwierdzono brak:
— potwierdzenia zabezpieczenia $rodkow w planie finansowym przez Wydziat
Finansowo-Ksiegowy,
— potwierdzenia zabezpieczenia ww. srodkow przez Gtéwnego Ksiegowego,
— daty przy pozostatych adnotacjach akceptacji / zatwierdzenia,
— stanowiska osoby odpowiedzialnej za opis przedmiotu zamowienia,
— osoby odpowiedzialnej za realizacje umowy,
— uzasadnienia zamoOwienia z  podaniem  przyczyny  nieuwzglednienia
przedmiotowego zaméwienia w planie zaméwien publicznych,
— numerdw telefonu i e-maila cztonkéw komisji przetargowe;.
Stosownie do tresci §21 ust.2 regulaminu udzielania zamowien publicznych w ORE
wniosek moze by¢ zatwierdzony przez kierownika zamawiajacego lub osobe
upowazniong po: zabezpieczeniu srodkéw finansowych przez Wydziat Finansowo-
Ksiegowy, potwierdzeniu zgodnosci z regulaminem przez Zespo6t Umow i Zamdwien
Publicznych®®, akceptacji Gtéwnego Ksiegowego. Ponadto, zgodnie z § 21 ust. 6
ww. regulaminu, wniosek niekompletny lub zawierajacy btedy podlega zwrotowi
do komdrki organizacyjnej wnioskujacej w celu uzupetnienia.
(akta kontroli str. 840-848)

Dyrektor wyjasnit: (...) brak stosownych adnotacji wynika z pomytki pracownika
przygotowujgcego wniosek. Odnoszac sie do braku podpisu na wniosku Gtéwnego
Ksiegowego, Kontrolowany wskazuje, ze z pewnoSciq posiadat stosowne
potwierdzenie co najmniej w formie ustnej i nie jest wstanie wyjasni¢ przyczyny
nieodnotowania tego potwierdzenia w formie pisemnej na wniosku. Kontrolowany
zwraca przy tym uwage, ze powyzsze uchybienie na etapie skfadania wniosku nie
powodowato ryzyka naruszenia zasad 0szczednosci, gospodarnosci i efektywnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych. Zaciggniecie zobowigzania wymagajgce
kontrasygnaty Gtdwnego Ksiegowego jednostki nastepuje z chwilg podpisania umowy
w sprawie zamowienia publicznego i na tym etapie stosownym potwierdzeniem
Srodkéw  Kontrolowany dysponowat. Celem unikniecia podobnych sytuacji
w przysztosci kierownik jednostki przekazat za poSrednictwem poczty e-mail
wiadomo$¢ do wszystkich Kierownikow o konieczno$ci rzetelnego przygotowywania
dokumentacji i zwrocie dokumentéw nie zawierajgcych wszystkich podpisow
i uzgodnien.  WiadomoS¢ zawierafa rowniez pouczenie 0  koniecznosci
przygotowywania dokumentow na aktualnych drukach, kompletno$ci dokumentéw
i obowigzku stosowania sig do postanowien Regulaminu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 2570-2600)

7) W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Stét turniejowy
z podswietleniem LED” (oznaczenie sprawy 45/WZ/2022) nie wszyscy wykonawcy,
ktérzy ztozyli oferty, zostali powiadomieni o wynikach oceny ofert, w tym wyborze
najkorzystniejszej oferty.
Powyzsze byto niezgodne z § 16 ust. 6 regulaminu udzielania zamdwien publicznych
w ORE.

(akta kontroli str. 597-675)

Dyrektor wyjasnit: Zamawiajgcy stwierdzit niedopatrzenie w zakresie braku
przekazania wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu informacji o wynikach
oceny ofert, w tym o wyborze najkorzystniejszej oferty. Z uwagi na brak mozliwosci
powtorzenia przedmiotowej czynno$ci, Zamawiajacy wskazat na brak nalezytego
nadzoru przez Kierownika Zespotu Zamowien | nakazat wzmocnienie nadzoru

89 Dalej: ZUZP.
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w przedmiotowej materii. Wszyscy pracownicy ORE zostali poinformowani
0 obowigzku stosowania Regulaminu wewnetrznego w Zzakresie zamowien
publicznych.
(akta kontroli str. 2859-2867)
8) Rejestr zamdwien publicznych prowadzony byt przez ZUZP niezgodnie
z wymogami okre$lonymi w §21 ust. 8 regulaminu, tj.: w przypadku zamowienia
publicznego pn. ,Najem dtugoterminowy o$miu samochodéw typu bus (furgon) osmiu
samochoddéw typu bus (brygaddéwka siedmioosobowa) wraz z kartami paliwowymi,
przy wptacie wiasnej 0 zt, bez opcji wykupu oraz oklejenie foliq wylewng
16 samochodéw typu bus” (oznaczenie sprawy WA-ZUZP.2610.33.2022): jako
przedmiot zamowienia wpisano tylko ,OP”; nie wpisano: kodu CPV, wartoSci
szacunkowej zamowienia, trybu postepowania; nie zawarto: daty rejestracii
(w rejestrze zawarto kolumne ,data wptywu wniosku do ZUZP”) warto$ci zamowienia
(W rejestrze zawarto kolumne ,umowa - warto$¢ brutto’) oraz informacii
o wspotfinansowaniu ze $rodkéw UE; przy danych dotyczacych umowy: brakowato
terminu realizacji umowy (w rejestrze byta kolumna ,data zawarcia umowy”).
(akta kontroli str. 230-231, 805-814, 2196-2202, 2625-2630)

Dyrektor wyjasnit: Przyczyng byto niedopatrzenie i zwykty ludzki btad. Pracownicy
ZUZP prowadzg kilka rejestrow. Najwazniejszym rejestrem prowadzonym przez
ZUZP jest Centralny Rejestr Uméw na dany rok budzetowy. Przedmiotowy rejestr
zawiera szereg informacji, jakie powinny znajdowac sie rowniez w innych rejestrach
(informacje sq dublowane). Dodatkowo, Kierownik Zamawiajgcego widzi potrzebe
ujednolicenia i uporzgdkowania sprawy zwigzanej z prowadzonymi rejestrami i podjat
dziatania zmierzajgce do nowelizacji requlaminu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 2631-2684)

2. W dokumentaciji finansowo - ksiegowe;j realizowanego zamowienia publicznego pn.

,Najem dtugoterminowy o8miu samochoddw typu bus (furgon) oSmiu samochodéw

typu bus (brygadéwka siedmioosobowa) wraz z kartami paliwowymi, przy wptacie

wiasnej 0 zt, bez opcji wykupu oraz oklejenie folig wylewng 16 samochodow typu bus”

(oznaczenie sprawy WA-ZUZP.2610.33.2022) stwierdzono:

— w czterech przypadkach na dowodach ksiegowych wydatki na taczng kwote
120 242,81 zt'0 nie zostaty zatwierdzone przez kierownika jednostki; wydatek
zatwierdzita osoba nieuprawniona (specjalista - koordynator programu
,Laboratoria przysztosci®);

— wtrzech przypadkach dokonana kontrola merytoryczna dowoddw ksiegowych byta
nierzetelna’ (dowody ksiegowe zostaty btednie opisane);

— w dwoch przypadkach nie dokonano kontroli merytorycznej dowodow
ksiegowych72 (dowody ksiegowe nie zostaty opisane).

Zgodnie §6 ust. 4-5 zarzadzenia Ministra EiN z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie

nadania statutu ORE?3, dyrektora ORE w czasie jego nieobecnosci zastepuje

wicedyrektor wskazany przez niego, a w przypadku gdy dyrektor ORE nie wskaze
wicedyrektora zastepujacego go w czasie jego nieobecno$ci, dyrektora zastepuje
wicedyrektor wskazany przez Ministra EiN.

Zgodnie z § 10 ust. 2 zarzadzenia nr 4 /2018 Dyrektora ORE z dnia 17 kwietnia 2018 r.

ze zm. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz zaktadowego

planu kont dla ORE dowody ksiegowe nalezy sprawdzi¢é pod wzgledem

70 Dowody ksiegowe: 1) trzy faktury: fv/01221/02/2023 na kwote 49 091,76 zk fv/01222/02/2023 na kwote
51 532,08 zt; fv/02596/01/2023 na kwote 19 592,27 z}; 2) nota obcigzeniowa 50/01/2023 na kwote 26,70 zt.
™ Dowody ksiegowe: trzy faktury: fv/01037/05/2023 na kwote 51 532,08 zt; fv/03692/12/2022 na kwote
49 091,76 zt; fv/01036/05/2023 na kwote 49 091,76 zt.
72 Dowody ksiegowe: fv/02596/01/2023 na kwote 19 592,27 zt; nota obcigzeniowa 50/01/2023 na kwote 26,70 zt.
73 Dz. Urz. Ministra EiN poz. 71.
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merytorycznym i formalno-rachunkowym; po kontroli wstepnej przez gtéwnego
ksiegowego, wydatek do wyptaty zatwierdza kierownik jednostki. Zgodnie z § 9 ust. 2
pkt 3 regulaminu organizacyjnego ORE"* wicedyrektorzy uprawnieni zostali do
zatwierdzania do wyptaty dokumentéw finansowych w podlegtych komdrkach
organizacyjnych.
Jednakze, dysponowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 zgromadzonymi na wyodrebnionym rachunku bankowym ORE z tytutu
realizacji w ramach programu Programu udzielonego zamdwienia publicznego,
wymagato upowaznienia Ministra EiN. Do dysponowania ww. srodkami finansowymi
upowaznione zostaty tylko dwie osoby, tj.: Dyrektor (upowaznienie P-148-2022
z 15 wrzesnia 2022 r.) i Zastepca Dyrektora (upowaznienie P-169-2022 z 15 wrze$nia
2022r.).

(akta kontroli str. 48-58, 456-596, 803-804, 1404-1451, 1825-1826, 2196-2202)

Dyrektor wyjasnit: Upowaznienie do dysponowania Srodkami w ramach Programu
Laboratoria PrzysztoSci, posiadajg Kierownik jednostki oraz Wicedyrektor M. L.
Ze wzgledu na dfugotrwatg nieobecno$¢ Wicedyrektor (...), jestem jedyng osoba,
ktora moze dysponowac niniejszymi Srodkami. Na wymienionych fakturach,
zatwierdzenia dokonat T. M. — Specjalista - Koordynator Programu, ktéry zastepuje
nieobecng Wicedyrektor M. L. Ze wzgledu na petiong przez niego funkcje musi mie¢
petng wiedze na temat realizacji zawartych w Programie umow oraz dokonywanych
pfatno$ci. Zgodnie z ustalong $ciezkq obiegu dokumentéw, po podpisaniu faktury
przez T. M., dokument trafit do pracownika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, ktory
wprowadzit przelew do systemu jako tzw. przelew oczekujgcy. Realizacja nastepuje
po ztoZeniu dwdch podpiséw, w tym mojego jako Kierownika jednostki. Ostateczne
dysponowanie $rodkami pozabudzetowymi z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
ktorych nie obejmuje plan finansowy jednostki, nalezy w obecnej sytuacji wytacznie
do Kierownika jednostki. T. M. podpisat sie na fakturach, jednak ostateczne
zatwierdzenie zostato zaakceptowane przez mnie. Potwierdzeniem dokonanej
czynnoSci jest ztozenie przeze mnie podpisu na zleceniu pfatniczym w systemie
bankowosci elektronicznej Narodowego Banku Polskiego. Pracownik Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego K.S., ktory réwniez podpisat zlecenie pfatnicze, jest do tego
uprawniony zgodnie z kartg wzorow podpisow w Narodowym Banku Polskim.

(akta kontroli str. 2262-2569)

Zdaniem NIK, zatwierdzenie wydatku na fakturze i dokonanie przelewu Srodkéw
finansowych w systemie bankowym nie sg to czynnosci tozsame. Zatwierdzac
do wyptaty dowody ksiegowe (tj. wyda¢ dyspozycje) moze jedynie kierownik jednostki
lub wyraznie do tego upowazniony inny pracownik. Natomiast wykonanie polecenia
przelewu $rodkéw (zapfata faktury) w elektronicznym systemie bankowym moze
nastapi¢ jedynie po zatwierdzeniu wydatku (tj. wyrazeniu zgody na jego poniesienie)
na dowodzie ksiegowym przez kierownika jednostki lub upowaznionego do dokonania
tej czynno$ci pracownika.

Ponadto, dysponowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 wymagato upowaznienia Ministra EiN, a osoba zatwierdzajgca wydatek
nie legitymowata sie takim upowaznieniem.

3. Informacja o wykorzystaniu wsparcia finansowego z 7 lipca 2023 r. zostata

sporzadzona nierzetelnie, tj.:

a) informacja nie zawierata danych o liczbie miast powiatowych i gmin, w ktérych
zorganizowano i przeprowadzono zajecia w szkotach. Ponadto, stopien realizacji

4 Zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji w Warszawie 1 grudnia 2016 r.; nowy
regulamin organizacyjny przygotowany na podstawie statutu z 26 lipca 2022 r. do dnia 26 lipca 2023 r. nie zostat
zatwierdzony przez Ministra EiN.
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ww. miernika przedstawiono w informacji w odniesieniu do catego kraju (90,5%
miast powiatowych i 44% gmin w Polsce), a nie w sposdb okreslony we wnioskach
0 udzielenie wsparcia finansowego z 19 29 lipca 2022 r., tj. potozonych w obrebie
wojewodztwa;

b) w informacji wystepowaty rdznice w liczbie szkét i liczbie uczniéw, uczestniczacych
w warsztatach projektu MLP przeprowadzonych w szkotach podstawowych
na terenie 16 wojewddztw za siedem miesiecy (w okresie od wrzesnia 2022 r.
do marca 2023 r.); liczba szkdt wynikajaca z podsumowania danych zawartych
w tabeli nr 175 wynosita 1 345, natomiast w tre$ci opisowej informacji wskazano,
ze do korica marca 2023 r. odwiedzono 1 430 szkét (roznica 85 szkdt); liczba
ucznidw wynikajaca z podsumowania danych zawartych w ww. tabeli wynosita
80 800, natomiast w treci opisowej informacji wskazano, ze do kornca marca
2023 r. warsztaty przeprowadzono dla 85 800 uczniéw (roznica 5 tys.).

Stosownie do tresci § 15 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu,
informacja Dyrektora ORE sktadana Ministrowi EiN zawiera m.in. stopien realizacji
miernikow osiggnigcia celow w odniesieniu do realizowanych dziatar wskazanych we
wniosku o udzielenie wsparcia. We wnioskach o udzielenie wsparcia finansowego
z 19129 lipca 2022 r. miernik organizacji i przeprowadzenia zaje¢ okreslony zostat na
poziomie 90% miast powiatowych i 40% gmin w wojewodztwie. W informaciji ztozone;
Ministrowi EiN w dniu 11 lipca 2023 r. (pismo D0.032.3.2023.TM z 7 lipca 2023 r.)
wskazano, ze organizacje i przeprowadzenie zaje¢ zrealizowano w 90,5% miast
powiatowych i 44% gmin w Polsce, o czym stanowi¢ miata przedstawiona w tabeli 1
liczba szkdt, uczniow i nauczycieli uczestniczacych w zajeciach w okresie od wrze$nia
2022 r. do marca 2023 r. Informacja nie zawiera danych o liczbie miast powiatowych
i gmin w kazdym z 16 wojewddztw biorgcych udziat w projekcie, tj. w ktdrych
zorganizowano i przeprowadzono zajecia warsztatowe.

(akta kontroli str. 135-145, 2017-2022)

Dyrektor wyjasnit: (...) W trakcie kontroli wystany zostat do pracownika IBE mail
Z pytaniami w tej sprawie. Z odpowiedzi wynika, ze IBE, ktore realizowato zadania
dotyczace koordynacji zadan miedzy szkotami nie prowadzito takiego zestawienia.
Natomiast tabela (...) zostata opracowana przez Osrodek.
Jak wynika z odpowiedzi (...), ktéra zostata przekazana przez pracownika IBE
poprawne dane zostang zaktualizowane i przestane do Ministerstwa EiN. Ponadfto
informuje, Zze pismem z dnia 27 lipca 2023 roku Dyrektor Osrodka ponowit proshe
o wyjasnienia w rozbieznosci danych. Do dnia dzisiejszego nie zostata udzielona
odpowiedz. Nie mniej jednak Dyrektor ORE po sprawdzeniu poprawno$ci danych sam
przestat informacje do Ministerstwa EiN z poprawng liczbg szkét i uczniéw.

(akta kontroli str. 2043-2167)

4. Informacja o wykorzystaniu wsparcia finansowego na realizacje Programu ztozona
zostata Ministrowi EIN 12 maja 2023 r., tj. 42 dni po uptywie wyznaczonego terminu.
Stosownie do treSci § 15 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu
z 2022 r., ORE sktada Ministrowi EiN informacje o wykorzystaniu wsparcia
finansowego w terminie okreslonym w harmonogramie Programu, tj. do dnia 31 marca
2023 r.76 (akta kontroli str. 101-129 , 2017-2022)

Dyrektor wyjasnit: Przedstawiajgc uzupetnione sprawozdanie do Ministerstwa EiN
wyjasnitem, ze powodem opdznienia w ztozeniu raportu z wykonania projektu
byty problemy kadrowe. Jednocze$nie udzielajgc odpowiedzi w  kwestii
uzupetnienia raportu informuje, ze opdznienie wynikato z urlopdw merytorycznych

75 Tabela nr 1 zawierata informacje o liczbach szkét, uczniéw i nauczycieli.
6 Harmonogram opublikowany na stronie internetowej Programu https://www.gov.pl/web/laboratoria/
harmonogram-programu
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pracownikow. Nadmieniam takze, Zze informacje musiatem otrzymac¢ od
IBE. (akta kontroli str. 2023-2027)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowywac i prowadzi¢ rzetelnie dokumentacje postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.

2. Wprowadzi¢ mechanizmy kontrolne zapewniajgce rzetelng kontrole dokumentéw
finansowo-ksiegowych.

3. Sporzadza¢ rzetelnie informacje o wykorzystaniu wsparcia finansowego
w Programie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 9 pazdziernika 2023 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Aneta Arczewska Delegatura w Szczecinie
Starszy inspektor k.p. Dyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Z up.
Bogustaw Wojcik

/podpisano elektronicznie/

Matgorzata Wejwer
Gtowny specjalista k.p.
/podpisano elektronicznie/
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