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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Edukacii i Nauki, ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa'

Przemystaw Czarnek, od 19 pazdziermika 2020 r. Minister Edukacji i Nauki?

1. Przygotowanie, wdrozenie | koordynacja programu dotyczacego wsparcia
finansowego na rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy - Laboratoria przysztosci”.

2. Nadzér nad realizacja programu dotyczacego wsparcia finansowego na rozwijanie
szkolnej infrastruktury oraz umiejgtnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci’.

Lata 2021-2023, do czasu zakoriczenia kontroli®.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Aneta Arczewska, starszy inspektor k. p., upowaznienia do kontroli
nre LSZ/96/2023 z 13 czerwca 2023 r.; LSZ/151/2023 z 28 wrzesnia 2023 .
2. Malgorzata Wejwer, giowny specjalista k. p., upowaznienia do kontroli
nr- LSZ/95/2023 z 13 czerwca 2023 r.; LSZ/150/2023 z 28 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-8)

1 Dalej: MEIN lub Ministerstwo.

2 Dalej: Minister EiN; od 19 pazdziernika 2020 r. dzialem administracji rzadowej Oswiata i wychowanie kieruje
Minister EiN (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra EiN, Dz. U. poz. 18).

3 Do 9 pazdziemika 2023 r.

4Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Minister EiN petniac funkcje koordynatora Programu ,Laboratoria przysziosci”
przygotowat zatozenia wsparcia finansowego rozwoju szkolnej infrastruktury oraz
rozwoju umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy oraz rozwoju
kompetencji nauczycieli.

Zrodiem finansowania Programu ,Laboratoria przysztosci’ byly $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, ktérych celem bylo przeciwdziatanie skutkom spoteczno-
gospodarczym COVID-19. Sytuacja epidemiczna w kraju spowodowata wystapienie
zaburzen adaptacyjnych i innych zaburzen emocjonalnych wsréd dzieci i mtodziezy,
w tym: zespotu stresu pourazowego, zaburzen depresyjnych, zaburzer lekowych.
Objecie wsparciem finansowym rozwoju infrastruktury szkolnej miato m.in. na celu
stworzenie nowoczesnej szkoty, w ktorej zajecia mogtyby by¢ prowadzone w sposéb
ciekawy, angazujacy uczniéw oraz sprzyjajacy odkrywaniu ich talentéw i rozwijaniu
zainteresowan. Dzigki realizacji Programu ,Laboratoria przysztoSci® uczniowie
uzyskali dostep do wyposazenia, ktérego stosowanie moze by¢ kluczowe w Zyciu
codziennym, w dalszej $ciezce edukacyjnej i zawodowej oraz wplynaé na
ograniczenie nastepstw zwigzanych z ww. zaburzeniami.

Zadania zwigzane z przygotowaniem zatozer Programu ,Laboratoria przysziosci”
Minister EiN powierzyt komérkom organizacyjnym w Ministerstwie. Stosownie
do § 98 oraz § 99 pkt 3 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw® z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy RM7 i za zgoda Ministra EiN prace przygotowawcze byly
prowadzone w trybie odrebnym, tj. bez przeprowadzenia analiz, uzgodnien
i konsultacji publicznych. Na etapie procedowania wniosku o zastosowanie trybu
odrebnego  postepowania z projektem dokumentu rzadowego w uzasadnieniu
wskazano na potrzebe zapewnienia szkotom dostatecznego czasu na przystapienie
do Programu ,Laboratoria przysztosci” i jego realizacji, zgodnie z przyjetymi
zatozeniami. Jednakze zastosowanie takiego trybu uniemozliwito rozpoznanie
potrzeb szkot i rynku zbytu urzadzen i sprzetow, ujetych w ustalonym centralnie
katalogu wyposazenia. Zwigkszony popyt na wyposazenie stwarzat dodatkowe
ryzyka ksztattowania wyzszych cen I w konsekwencji ponoszenia przez szkoty
wyzszych kosztow zakupu oraz opdznienia dostaw.

Na realizacjg Programu ,Laboratoria przysziosci”, zgodnie z jego zatozeniami, wedtug
stanu na 31 sierpnia 2023 r. zostaty przeznaczone S$rodki w wysokosci
1099 369,1 tys. zt, z tego na: wyposazenie szkot podstawowych w kraju i szkét
funkcjonujgcych w ramach Os$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg?
W nowoczesne urzadzenia i sprzety stuzace rozwijaniu kompetencji przysztosci¢
dzieci i mtodziezy na taczng kwote 1 049 309,1 tys. zt (tj. 95,5% Srodkow ogotem);
dziatania ogélnokrajowej placowki doskonalenia nauczycieli, fj. Oérodka Rozwoju
Edukacji w Warszawie® realizujgcego dwa projekty w ramach Programu ,Laboratoria
przysztosci”: Mobilne Laboratoria Przysztosci'! oraz Liga Robotéw w tacznej kwocie
18 780 tys. (tj. 1,7%) ; dziatania instytutu badawczego, wspierajacego system oswiaty,
. Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie2 realizujacego projekt informatyczny

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogaing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Dalej: RM.

M. P.z2022r. poz. 348, Dalej: Regulaminu pracy RM.

& Dalej ORPEG.

% Z tzw. kierunkéw STEAM (ang. science, technology, engineering, art, mathematics - nauka, technologia,

inzynieria, sztuka oraz matematyka).

10 Dla ktorego Minister EiN jest organem prowadzgcym; dalej: ORE lub Osrodek.

" Dalej: projekt MLP.

12 Dalej: IBE lub Instytut,




w ramach zadania edukacja.gov.pl, projekt Laboratoria Przysziosci'® oraz na
wzmocnienie potencjatu IBE'# w facznej kwocie 31 280 tys. zt (2,8%).

Przyjete w projekcie MLP zatozenie przedstawienia kadrze uczacej, w szkotach
zgtoszonych do projektu, sposobéw zastosowania zakupionego sprzetu (zgodnego
z zawartoscig “pakietu podstawowego™$) podczas zaje¢ edukacyjnych w formie
warsztatow z uczestnictwem uczniow bylo dziataniem bardziej o charakterze
promocyjnym niz szkoleniowym.

Wydatki poniesione przez dwa podmioty realizujgce projekt MLP nie zaspokoity
potrzeb szkoleniowych kadry uczacej. Przyjete w 2022 r. zatozenia w zakresie
przekazania $rodkow finansowych na wspieranie i rozwijanie kompetencji kadry
uczacej tylko krajowej placéwce doskonalenia nauczycieli (bez uwzglednienia
niepublicznych i publicznych placowek prowadzonych przez samorzad wojewddztwa,
powiat lub gmine'6) i niepodjecie dziatan w 2023 . dotyczacych zmiany zatozen
Programu ,Laboratoria przyszto$ci” w tym zakresie spowodowato, ze realizacja tego
zadania wytacznie poprzez projekt MLP byfa nieefektywna i nieadekwatna do potrzeb
szkot. Ponadto, wsparcie nauczycieli w procesie nauczania za pomocg
przygotowanych materiatow ~ dydaktycznych (w  formie scenariuszy  zaje¢
i podrecznika) zawierajacych propozycje wykorzystania zakupionego wyposazenia
takze byto nieskuteczne z uwagi na upowszechnienie ich w sposb niezapewniajacy
efektywnej dystrybucji i szybkiego dostepu do materiatow poprzez strong internetowg,
Osrodka.

Przyjete mierniki byly niedostosowane do etapow realizacji Programu ,Laboratoria
przysztosc” i nie dawaly wystarczajgcych informacji o stopniu jego wykonania,
3 okreslenie ich wartosci docelowych nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem
analiz. Dodatkowo, nie zostaly okreslone mierniki (i ich wartoéci docelowe)
informujace o poziomie wykonania zadan w zakresie rozwoju umiejetnosci uczniow
i rozwijania kompetencji kadry uczagej.

Minister EiN, jako organ prowadzagcy, przekazat wsparcie finansowe 18 szkotom
69 (4. 26,1%), pomimo ze ztozyly one wnioski o udziat w Programie ,Laboratoria
przyszloci’ po uptywie terminu na ich przyjmowanie (od 20 wrzesénia 2022 r.).
taczna kwota wsparcia przekazanego z naruszeniem terminu okreslonego
w harmonogramie, o ktorym mowa wart. 65 ust. 33 ustawy 0 Zmianie ustawy
zapobiegajacej COVID-19 wyniosta 917 tys. zt (. 20,6% otrzymanych srodkow).

Minister EiN ustalit kierunki polityki oéwiatowej panstwa w latach szkolnych
2021/2022, 2022/2023 2023/2024 dotyczace m.in. rozwijania umiejgtnosc
podstawowych i przekrojowych uczniéw, w szczegéinosci z wykorzystaniem pomocy
dydaktycznych zakupionych w ramach Programu ,Laboratoria przysztosci® oraz
wspierania nauczycieli i innych cztonkow spotecznosci szkolnych w dziataniach
na rzecz ww. rozwijania umiejetnosci. Jednakze nie zatwierdzit narzedzi nadzoru
pedagogicznego, o ktorych mowa w § 13 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego'”, tj. arkuszy kontroli
zwigzanych z kierunkami polityki o$wiatowej dotyczacymi Programu ,Laboratoria
przysztosci”. Skutkiem powyzszego byto niedokonanie w latach szkolnych 2021/2022,
2022/2023 oceny realizacji w szkotach ustalonych kierunkow polityki o$wiatowej
paristwa zwigzanych z Programem ,Laboratoria przyszitosci®.

13 W trakcie trwania kontroli NIK projekt ten funkcjonowat pn. Mobilne Laboratoria Przysziosci.
14 Poprzez rozwdj kompetencji pracownikéw oraz budowe bazy sprzetowej i infrastrukturainej.
15 Drukarka 3D, mikrokontroler oraz sprzet audiowizualny.

16 Dalej: regionalne placowki doskonalenia nauczycieli.

17Dz, U. 2 2020 1. poz. 1551 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego.
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Opis stanu
faktycznego

Sprawowany nadzor przez Ministra EiN nad Programem ,Laboratoria przysztosci” byt

nieskuteczny poniewaz nie zapewnit:

— okreslenia miemikow i ich wartosci docelowych adekwatnych do celow, ktore
dostarczatyby wystarczajacej informacji zarzadczej o poziomie ich osiagniecia na
kazdym etapie realizacji;

— wsparcia 18 szkét dziatajacych w ramach ORPEG w formie pomocy technicznej
lub przedtuzenia terminu okreslonego w harmonogramie na ztoZzenie wnioskéw:

— efektywnej i optymalnej pod wzgledem poniesionych kosztow realizacji projektu
MLP przez dwie jednostki, gdyz nie okreslit zakresu ich zadar i odpowiedzialnosci,
nie wspierat i nie wplynat na skorygowanie ich dziatan, nie dokonywat oceny
realizacji projektu MLP w powigzaniu ze sprawozdawczoscig tych jednostek;

— odpowiednich narzedzi nadzorczych do wykonywania obowigzkow kontrolnych
przez Kuratorow o$wiaty dotyczacych realizacji kierunkéw polityki oSwiatowej
panstwa zwigzanych z wykorzystaniem zakupionych pomocy dydaktycznych
W celu rozwijania umiejetnosci podstawowych i przekrojowych uczniow.

Ponadto, nadzér Ministra EiN sprowadzat si¢ gtownie do doraznych kontaktow

z pracownikami i kadra zarzadzajgcq jednostek realizujacych zadania w Programie

,Laboratoria przyszlosci” i nie zapewnit realizacji zadar zgodnie z kryteriami nadzoru

kontroli zarzadczej wynikajacymi ze standardéw kontroli zarzadczej okreslonych

w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie

standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych'8. Stosownie

dotredci standardu 11. Nadzér w grupie C. Mechanizmy kontroli nadzér nad
wykonaniem zadan powinien mie¢ na celu ich oszczedna, efektywna i skuteczng
realizacje.

Dziatania koordynacyjne i dziatania informacyjno-promocyjne byly realizowane za
posrednictwem strony internetowej, infolinii i serwisow internetowych. Podmiotom
uczestniczacym w Programie ,Laboratoria przysztosci” przekazywane byly informacje
i materiaty w zakresie procedowania wnioskow, harmonogramu realizacji zadan oraz
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.

NIK ocenia, ze wsparcie finansowe majace na celu wyposazenie szkot podstawowych
W kraju i szkét dziatajacych w ramach ORPEG stanowi pozadany kierunek
wzmocnienia ich potencjatu oraz stwarza warunki do rozwoju  umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych uczniow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalno$ci

1. Przygotowanie, wdrozenie i koordynacja programu
dotyczacego wsparcia finansowego na rozwijanie szkolnej
infrastruktury ~ oraz  umiejetnosci podstawowych
| przekrojowych  dzieci i miodziezy - |, Laboratoria
przysziosci”.

1. W latach 2021-2023 Ministerstwo prowadzito dziatania, w wyniku ktérych RM na
podstawie ustawy z 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

zZwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

18 Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15 poz. 84.
19 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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ustaw? podjeta uchwaly umozliwiajace wsparcie inwestycyjnych zadan jednostek
samorzadu terytorialnego?! dotyczacych rozwijania szkolnej infrastruktury w 2021 .
oraz wdrozenie rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy — ,Laboratoria
przysziosci” w latach 2022-2023.

W 2021 r. zasady rozdziatu $rodkéw finansowych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 okreélone zostaly w uchwale RM Nr 129 z dnia 29 wrzesnia 2021 r.
w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria
przysziosci’?2, w 2022 r. w uchwale Nr 63/2022 z dnia 29 marca 2022 r. oraz
w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie realizacji rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria przysziosci'2, w 2023 r. w uchwale Nr 133/2023
z dnia 27 lipca 2023 r. oraz rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie realizacji
rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — Laboratoria przysztosci"?*.

W przepisach ww. aktow prawnych?> RM okreslita zasady rozdziatu i przekazywania
wsparcia ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla organdw
prowadzagcych jednostki systemu oéwiaty, szkot funkcjonujacych w ramach ORPEG
oraz podmiotow wspierajacych system oéwiaty?s, o ktdrych mowa wart. 3 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?".

W 2021 r. wsparcie finansowe mogto zosta¢ przeznaczone na zakup wyposazenia
stanowisk do pracy narzedziowej, sprzetu, narzedzi, elektronarzedzi, materiatow,
innych przedmiotow i pomocy stuzacych rozwijaniu umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy. W kolejnych latach katalog mozliwosci
wykorzystania wsparcia byt rozszerzany. W 2022 r. o dziatania polegajace na:
tworzeniu materiatow dydaktycznych ksztattujgcych lub rozwijajacych umiejetnosci
podstawowe i przekrojowe dzieci i mtodziezy lub rozwijajacych kompetencje kadry
uczacej; tworzeniu, rozwijaniu i utrzymaniu narzedzi cyfrowych wspierajacych ten
proces; dziatania informacyjne zwigzane z wykorzystaniem Wyposazenia; organizacje
szkolen, warsztatow lub innych form ksztattowania i rozwijania tych umiejetnosci;
zwiekszenie zakresu oddziatywania dziatari okreslonych w statucie Osrodka, ktorych
celem bylo ksztattowanie lub rozwijanie ww. umiejetnosci. W 2023 .
dodatkowo o dziatania obejmujace: zwigkszanie zakresu oddziatywania dziatan
okreslonych w statutach podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o wsparcie
finansowe28, majacych na celu ksztattowanie lub rozwijanie  umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych w spoteczenstwie, w tym wsrod dzieci i mtodziezy,
rozwijanie kompetencji kadry uczacej lub rozwoj branz kreatywnych; rozwijanie

20 Dz. U. poz. 568 ze zm. Dalej: ustawa o zmianie ustawy zapobiegajacej COVID-19.

2 Dalej: jst.

22\, P. poz. 939. Dalej: uchwata w sprawie wsparcia z 2021 r.

2Dz, U. poz. 771. Dalej: rozporzadzenie w sprawie realizacji Programu z 2022 . (utracito moc 19 sierpnia 2023 1.).
24 Dz.U. poz. 1643, Dalej: rozporzadzenie w sprawie realizacji Programu z 2023 .

2 \Wsparcie finansowe majace na celu rozwoj infrastruktury szkolnej, rozwdj umiejgtnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mlodziezy, rozwdj kompetencji kadry uczacej, o ktérych mowa w ww. uchwatach
i rozporzadzeniach dalej zwane Programem.

% W tym organizacje harcerskie; instytuty badawcze; instytucje kultury; podmioty prowadzace statutowa
dziatalnosé w zakresie o$wiaty i wychowania.

27 Dz. U. 2023 r. poz. 900. Dalej: Prawo o$wiatowe.

287Tj. ORE, ORPEG ; instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 1. o instytutach badawczych
(Dz.U. 2022 r. poz. 498; dalej: ustawa o instytutach badawczych) nadzorowane przez ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania lub ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki; panstwowe
instytucie kultury w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194; dalej: ustawa o organizowaniu dziatalnosci kulturainej), ktorych
organizatorem jest minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania lub minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyZzszego i nauki; organizacje harcerskie objete honorowym protektoratem Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej.
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potencjatu polskich branz kreatywnych, w tym przez wsparcie grantowe, doradztwo

techniczne i projektowe, zapewnianie | rozwijanie infrastruktury oraz promocje

dorobku przedstawicieli polskich branz kreatywnych w kraju i za granica.
(akta kontroli str. 185-3086, 307-414, 415-463)

W latach szkolnych objetych badaniem, ustalone przez Ministra EiN kierunki polityki

o$wiatowej obejmowaty m.in.:

— rozwijanie umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych uczniow, w szczegélnosci
z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach programu
sLaboratoria przysztosci® (w roku szkolnym 2021/2022)29;

— Wsparcie nauczycieli i innych cztonkow spotecznosci szkolnych w rozwijaniu
umiejetnosci  podstawowych i przekrojowych  uczniow, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach programu
,Laboratoria przyszlosci” (2022/2023)3;

— rozwijanie umiejetno$ci uczniow i nauczycieli, z wykorzystaniem  sprzetu
zakupionego w ramach programu ,Laboratoria przysztosci” (2023/2024)31.

(akta kontroli str. 1426-1430)

Stosownie do tresci § 16 ust. 1 pkt 1 Iit. a, pktSit. c, pkt 8, oraz § 16 ust. 3 regulaminu
organizacyjnego MEiN32, do zadan komérek organizacyjnych wyodrebnionych
w strukturze - organizacyjnej Ministerstwa nalezato m.n.: tworzenie projektow
dokumentéw rzadowych, w tym inicjowanie i terminowe ich opracowanie,
przeprowadzanie uzgodnien wewnetrznych, zewngtrznych i konsultacji publicznych;
przygotowywanie zawiadomien o sposobie zatatwiania skarg, wnioskdw i petycji oraz
odpowiedzi na pytania osb fizycznych i instytucji; planowanie i przeprowadzanie
kontroli w obszarze o$wiaty i wychowania w ramach nadzoru sprawowanego przez
Ministra EiN; koordynacja i prowadzenie spraw wynikajacych z merytorycznego
i finansowego nadzoru Ministra EiN nad dziatalno$cig organéw, jednostek podlegtych
lub nadzorowanych, w tym Osrodka i Instytutu. Zadania dotyczace Programu od
poczatku prac nad jego przygotowaniem do 27 czerwca 2022 r. nalezaly do zakresu
dziatania Departamentu Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego® oraz
Departamentu Programéw Nauczania i Podrecznikéw®, a od 28 czerwca 2022 r. do
zakresu dziatania Centrum Transformacji Cyfrowej3s w Ministerstwie3.
(akta kontroli str. 9-14, 40-86, 87-1 12)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnita: Zadania zwigzane z Programem
byly realizowane w (...) DSKKZ oraz (...) DPNP (...) miecity sie w opisach zadar,
realizowanych przez te departamenty (np. w przypadku d. DPNP byty to zapisy
0 inicjowaniu, koordynowaniu i wspieraniu prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej lub
eksperymentalnej w systemie owiaty oraz realizacji zadan zwigzanych z budowa
i rozwojem  spofeczeristwa informacyjnego w obszarze edukacji (...). Dopiero
wczerweu 2022 r., w zwigzku z utworzeniem od stycznia 2022 r. nowej komorki

2 W pismie znak: DKO-WNP .4092.46.2021.DB z 28 marca 2022 .

30 W pi$mie znak: DKO-WNP.4092.75.2022.DB 8 lipca 2022 .

3" W pimie znak: DKOPP-WNP.4092.63.2023.DB 7 16 czerwca 2023 I

% Dalej: regulamin MEIN. Zarzadzenie Ministra EiN z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego MEIN (Dz. Urz. MEIN z 2021 r. poz. 1 ze zm.) w brzmieniu okre§lonym w zataczniku
do zarzadzenia Ministra EIN z dnia 22 lipca 2022 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie regulaminu
organizacyjnego MEiN (Dz. Urz. MEiN poz. 69 ze zm.)
33 Dalej: DSKKZ.

3 Dalej: DPNP.

% Dalej: CTC. Komorka organizacyjna wyodrebniona w strukturze organizacyjnej MEIN od 29 grudnia 2021 r.,
na podstawie § 1 pkt 2 zarzadzenia Ministra EiN z dnia 28 grudnia 2021 r. (Dz. Urz. MEiN poz. 145).

% §36ust. 2 pkt 8a regulaminu MEIN (zarzadzenie Ministra EiN z dnia 28 czerwca 2022 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie regulaminu MEIN (Dz. Urz. MEIN poz. 60)) zastapiony § 33 ust. 2 pkt 11 regulaminu MEIN.
ktorego brzmienie okreslone zostato w zataczniku do zarzadzenia Ministra EiN z dnia 22 lipca 2022 r. (Dz. Urz.
MEIN poz. 69 ze zm.).
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organizacyjnej —~CTC oraz w celu usprawnienia procesu podejmowania decyzji przy
realizacji Programu, Kierownictwo Ministerstwa rozstrzygnefo, ktorej komorce
organizacyjnej nalezy powierzy¢ realizacje tego zadania. W zwigzku z tym,
w nowelizacji requlaminu organizacyjnego Ministerstwa z 28 czerwca 2022 r.
wprowadzono realizacje Programu, jako odrgbne zadanie i doprecyzowano,
e komérka whasciwa w tej sprawie bedzie CTC.

(akta kontroli str. 891-896, 903-908)

Zadania CTC dotyczyly m.in.: koordynacji wdrazania nowych narzedzi dydaktycznych
i programéw wspierajacych ksztatcenie w obszarze kompetencji przysztosci oraz
wspierania stosowania nowych technologii, innowacji i narzedzi cyfrowych
w podmiotach systemu o$wiaty; promowania innowacyjnych dziatan i rozwigzan
edukacyjnych; prowadzenia spraw dotyczacych projektow innowacyjnych i cyfrowych
w zakresie systemu o$wiaty oraz wynikajacych z nadzoru Ministra EiN nad Osrodkiem
i Instytutem w zakresie cyfryzacji systeméw oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego
i nauki, innowacji oraz budowy i rozwoju spoteczeistwa informacyjnego.

(akta kontroli str. 9-14, 71-86, 87-112)

W okresie objetym kontrola, zadania zwigzane z Programem realizowato ogotem
o$miu pracownikéw zatrudnionych w DSKKZ, DPNP oraz CTC. W przypadku jednego
pracownika opis stanowiska pracy w okresie realizacji ww. zadan do 16 pazdziernika
2022 r. nie zostat sporzadzony; w przypadku dwoch pracownikow opisy stanowisk
pracy zostaty sporzadzone i pracownicy zostali zapoznani z ich trescig po uptywie
ponad roku od rozpoczecia realizacji zadan zwigzanych z Programem; w jednym
przypadku opis stanowiska pracy zostat sporzadzony, a pracownik zapoznat sig z jego
tre$cig po uptywie 11 miesiecy od wyodrebnienia w strukturze organizacyjnej MEIN
CTC, do zadan ktdrego nalezata koordynacja Programu.

(akta kontroli str. 9-14, 113-161, 468-470, 471-474, 891-896, 903-908)

W okresie objetym kontrola, pracownicy MEIN uczestniczyli w pigciu konferencjach?,
pieciu innych wydarzeniach?3 zwigzanych z Programem oraz szkoleniach3.
(akta kontroli str. 9-14, 24, 30-35,162, 180-184, 467)

2. - 3. Przyczyna podjecia prac nad Programem byta zidentyfikowana w systemie
odwiaty potrzeba przygotowania i wyposazenia miejsc przeznaczonych do
prowadzenia w szkotach zaje¢ stuzacych rozwijaniu u uczniow umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych oraz trudna sytuacja finansowa organéw
prowadzacych szkoly. W ramach podjetej wspotpracy Centrum GovTech przy
Kancelari Prezesa RM40 przekazalo do DSKKZ informacje o koniecznosci
procedowania projektu uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r. w trybie odrebnym
z uwagi na konieczno$¢ rozpoczecia realizacji Programu we wrzesniu 2021 r., gdyz
byto to priorytetowe ze wzgledu na wskazang przez Ministra Finansow konieczno$é
wydatkowania $rodkéw do korica 2021 r.

(akta kontroli str. 9-14, 162, 177-182, 185-306)

% Edukacja STEAM - rewolucja czy ewolucja? (1 marzec 2022 ., Krakoéw); Edukacja w Cyfrowym Wymiarze —
Nowy Wymiar Edukacji (2-3 czerwiec 2022 r., Wioclawek); Praktyczne wykorzystanie Laboratoriéw Przysztosci
w szkole (16 grudzien 2022 r., Radom); | Ogoinopolska Konferencja Edukacyjna - Laboratoria Przysziosci
dla Praktykow (3-4 marzec 2023 ., Gdarisk); STEAM w Szkolnych Laboratoriach Przysziosci (19 kwiecien 2023 r.
Radom).

38 ||| Kongres Kompetencji Przysztosci (5-6 kwiecien 2022 ., Taréw); wydarzenie promujace udziat szkot
w programie Laboratoria Przysziosci (11 kwiecien 2022 ., Cegtow); HackYeah Edu (18-20 listopada 2022 r.,
Krakow); EDUDAY Microsoft dla Edukacji (10 marzec 2023 ., Biata Podlaska); wydarzenie w ramach programu
Mobilne Laboratoria Przysziosci (2 czerwiec 2023 r. Miechow).

% M. in. Akademia Zarzadzania Projektami w Administracji Publicznej; Planowanie zamowien oraz
przygotowywanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w éwietle nowej ustawy PZP; Vademecum
administracji — studium dla dyrektorow w stuzbie cywilnej.

40 Dalej: Centrum GovTech.
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W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pozyskano informacje od Ministra
Finansow, ze: (...) termin wydatkowania $rodkéw finansowych przyznanych w ramach
realizowanego projektu zostat okreslony juz w projekcie uchwaty w sprawie wsparcia
z 2021 r. W trakcie uzgodnier migdzyresortowych Minister Finanséw nie zgtaszat
uwag w tym zakresie.

(akta kontroli str. 560-564, 565-581)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pozyskano informacje od Dyrektora
Departamentu GovTech w Kancelarii Prezesa RM, ze: Departament GovTech Polska
w sierpniu 2021 r. przekazat do DSKKZ informacje o rekomendacji procedowania projektu
w odrebnym trybie z powodu potrzeby zapewnienia szkotom podstawowym
wystarczajacego czasu na przystapienie do Programu i jego realizacje zgodnie
z zalozeniami przyjetymi w projekcie. (...) Przewodniczacy Statego Komitetu RM (...)
poinformowat, ze (...) wyraza zgode na (...) rozpatrzenie projektu (...) Z pominigciem
przeprowadzenia  uzgodnieri - migdzyresortowych,  konsultagji publicznych  oraz
opiniowania (...).

(akta kontroli str. 582-584, 585-587, 1539-1544)

Na podstawie informacji z Centrum GovTech Dyrektor DSKKZ w notatce
z 13 sierpnia 2021 r.4" wystapit do Ministra EiN o wyrazenie zgody na procedowanie
projektu uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r. w trybie odrebnym, o ktérym mowa
w § 98 oraz § 99 pkt 3 Regulaminu pracy RM, tj. z pominigciem: uzgodnien, konsultacji
publicznych, opiniowania projektu dokumentu rzadowego.

Minister EiN wyrazit zgode na procedowanie projektu uchwaty w sprawie wsparcia
22021 r. w trybie odrgbnym 20 sierpnia 2021 r. Procedowanie Programu odbywac sie
miato na podstawie art. 65 ust. 28 ustawy o zmianie ustawy zapobiegajacej
COVID-19. Stosownie do tresci ww. przepisu RM posiadata mozliwosé okreslenia
w drodze uchwaly: zasad rozdziatu i przekazywania wsparcia na inwestycyjne
zadania dla jst; zakresu, sposobu i terminu przedstawiania informacji o jego
wykorzystaniu oraz wskazania dysponenta czesci budzetowej lub ministra
kierujacego okreslonym dziatem administracji rzadowej*2 do udzielenia tego wsparcia.

' (akta kontroli str. 9-14, 185-187, 10181020, 1021-1030)

W Tabeli informacyjnej do wniosku o zastosowanie trybu odrebnego postepowania
z projektem dokumentu rzadowego z 27 sierpnia 2021 r.43 w uzasadnieniu wskazano
na: pilng potrzebe rozpoczecia dziatar juz od poczatku roku szkolnego 2021/2022
wcelu uruchomienia wsparcia iprzekazania $rodkow finansowych mozliwie
najwigkszej liczbie organéw prowadzacych szkoty; duzg liczbe beneficjentow44
| zwigzang z tym koniecznosé obstugi w krotkim czasie duzej liczby wnioskow;
obowigzek wydatkowania przez beneficientéw Programu 60% otrzymanych Srodkow
do 31 grudnia 2021 r. W Ministerstwie, przed opracowaniem zalozen do projektu
uchwaty w sprawie wsparcia w 2021 r. oraz projektow rozporzadzen w sprawie
realizacji Programu w 2022r. i 2023 r. dokonano oceny skutkow spoteczno-
gospodarczych Programu. Stosownie do tresci dokumentu Ocena skutkéw regulacji
oraz uzasadnienia projektu uchwaly w sprawie wsparcia w2021 r., w wyniku
udzielenia jst wsparcia finansowego na zakup wyposazenia do prowadzonych szkot
podstawowych, miata zostaé zapewniona mozliwo$¢é nauczania w modelu
hybrydowym oraz z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtosc.
Uczniowie, w wyniku utworzenia w szkotach laboratorigw przyszto$ci, mieli posiadac

*! Notatka w sprawie wyrazenia zgody na procedowanie projektu rzadowego Programu ,w trybie odrebnym” (znak:
DSKKZ-WMRP.4213.2.2021 4 M).

2 Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512).

“3ID: 191. Wniosek o wprowadzenie projektu uchwaty do wiasciwego wykazu prac legislacyjnych zostat ztozony
25 sierpnia 2021 r.

# Okoto 2,8 tys. organéw prowadzacych 12 tys. szkdt podstawowych.
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dostep do wyposazenia potrzebnego w ksztattowaniu i rozwijaniu umiejgtnosci
podstawowych i przekrojowych#s oraz mozliwos¢ realizacji pasji i talentow,
przeprowadzania eksperymentow, wykorzystywania nowych technologii, poznawania
$wiata nauki i techniki. W przypadku nauczycieli zapewniona miata zosta¢ mozliwo$¢
prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem zakupionego wyposazenia. W sektorze
przedsiebiorstw, z uwagi na znaczny wolumen planowanych zakupow pozytywnie
oceniony zostat, dla kazdej kategorii przedsigbiorcow, wptyw skierowania Srodkow
finansowych na zakup wyposazenia do szkét. Takze na rynku pracy przewidywano
staty lub tymczasowy wzrost zatrudnienia w obszarach 0sob odpowiedzialnych
za sprzedaz, montaz, instalacje i konfiguracje wyposazenia oraz $wiadczacych ustugi
szkoleniowe i serwisu wyposazenia. W perspektywie diugoterminowej przewidywano
zwigkszenie dostepnosci specjalistow z obszaréw technicznych i inzynieryjnych oraz
poprawe sytuacji ekonomicznej obywateli, rodzin i gospodarstw domowych w wyniku
utatwienia miodym ludziom zdobywania kompetencji specjalistycznych, ktorych
posiadanie jest skorelowane z wysokoscig osigganych zarobkow.

(akta kontroli str. 9-14, 185-306)

W Ocenie skutkéw requlacji oraz uzasadnieniu projektu uchwaty i rozporzgdzenia
w sprawie realizacji Programu z 2022 r. wskazano na zasadnosc objecia wsparciem
takze organow prowadzacych szkoly niebedacych jst*” oraz szkot funkcjonujgcych
wramach ORPEG. Rozwigzanie takie zapewni¢ miato mozliwo$¢ rozwoju
edukacyjnego dzieci i mtodziezy niezaleznie od rodzaju szkoly, do ktorej uczgszczaty.
Wsparciem miata zosta objeta takze placowka doskonalenia nauczycieli o zasiggu
ogdlnokrajowym - ORE, z przeznaczeniem otrzymanych srodkéw na dziatania
rozwijajace  kompetencje podstawowe i przekrojowe dzieci i mlodziezy oraz
kompetencje kadry uczacej. Rozwiazanie takie stanowi¢ miato uzupeinienie
infrastrukturalnego  wymiaru Programu oraz zapewni¢ baze infrastrukturaing
i szkoleniowa pozwalajaca wykorzysta¢ w petni zakupione wyposazenie.

(akta kontroli str. 9-14, 307-414)

W 2023 r. do objecia wsparciem finansowym“8 rekomendowano ponadio ORPEG
oraz podmioty wspierajace system o$wiaty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 Prawa
oéwiatowego, tj. instytuty badawcze nadzorowane przez ministra wiasciwego
do spraw oswiaty iwychowania lub ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki; panistwowe instytucje kultury, ktorych organizatorem jest minister
wilasciwy do spraw o$wiaty i wychowania lub minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego inauki; organizacje harcerskie objete honorowym protektoratem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polski. W wyniku zmian art. 8 ust. 12 Prawa
o$wiatowego®®, do objecia wsparciem uwzgledniono takze szkoly podstawowe
w okregowych  oérodkach ~wychowawczych. — Wsparcie, dla ktérego  termin
wydatkowania okreslono do 31 grudnia 2023 r. mogto zosta¢ przeznaczone na
prowadzenie dziatan zwigzanych z: rozwijaniem kompetencji podstawowych
i przekrojowych w spoteczenstwie, w tym wérod dzieci i mtodziezy, lub rozwijaniem
kompetencji kadry uczacej; tworzeniem, rozwijaniem i utrzymywaniem ustug
elektronicznych wspierajacych proces ksztatcenia w ramach systemu oswiaty oraz

45\ szczegolnosci w zakresie zdolnosci manualnych i technicznych, umiejetnosci samodzielnego i krytycznego
myslenia, zdolnosci myslenia matematycznego oraz umiejetnosci w zakresie nauk przyrodniczych, technologii
i inzynierii, stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz pracy zespotowej, dobre] organizacji
i dbania o porzadek na stanowisku pracy oraz radzenia sobie w zyciu codziennym.

46 Np. podczas zajeé ksztattujacych ich umiejgtnosci praktyczne.

47\ tym osoby fizyczne, prawne i ministrowie.

48 Do wysokosci érodkéw catkowitej alokacji wsparcia finansowego, niewykorzystanych przez beneficjentow
Programu.

49 \Wprowadzone przez art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
(Dz. U. poz. 1700, ze zm.). Dalej: ustawa o wspieraniu nieletnich.
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systemu szkolnictwa wyzszego i nauki; rozwijaniem potencjatu polskich branz
kreatywnych, w tym przez wsparcie grantowe, doradztwo techniczne | projektowe,
zapewnianie i rozwijanie infrastruktury oraz promocje dorobku przedstawicieli
polskich branz kreatywnych w kraju i za granica.

(akta kontroli str. 301-302, 415-463)

W zwigzku z wejéciem w zycie od 19 sierpnia 2023 r. rozporzadzenia w sprawie
realizacji Programu z 2023 r. termin rozpoczecia wykorzystywania zakupionego
wyposazenia w kolejnych co najmniej pieciu latach szkolnych przez beneficjentow
wsparcia, ktorym $rodki finansowe na zakup wyposazenia przyznane zostaty w latach
2022-2023, ulegt przesunieciu z roku szkolnego 2022/2023 na rok szkolny 2023/2024.
Do 31 sierpnia 2028 r. wydtuzony zostal takze okres realizacji obowigzkow
ankietowych i informacyjnych przez szkoty oraz organy je prowadzace. Szkotom,
ktore na podstawie rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 r.
wnioskowaty o kwote wsparcia finansowego nizsza niz maksymalna, zapewniono
mozliwo$¢ ponownego ztozenia wniosku o udziat w Programie. Wniosek ten mogt
dotyczy¢ Srodkéw w wysokosci odpowiadajgcej réznicy miedzy kwotg mozliwego
maksymalnego wsparcia finansowego dla danej szkoly ikwotg wskazang
we wczesniejszym wniosku o udziat w Programie.

(akta kontroli str. 1417-1425)

Rzadowe Centrum Analiz Kancelarii Prezesa RMS0 w opiniach  wydanych
8114 wrzesnia 2021 r. w sprawie projektu uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r.5!
pozytywnie ocenito propozycje ustanowienia rzadowego wsparcia jst prowadzacych
szkoly podstawowe, w wyposazenie stuzace do ksztattowania umiejgtnosci
manualnych i technicznych uczniéw. RCA nie zglosito uwag do projektu. W opinii
wskazano natomiast na nieprzedstawienie do oceny przez RCA informacji o stanie
wyposazenia szkolnych pracowni oraz brak analiz uzasadniajacych objecie
wsparciem wszystkich samorzadowych szkot podstawowych. Dostrzezono takze
ryzyka zwigzane z:

- nierownym traktowaniem uczniow w systemie edukacji, w tym uczniéw w szkotach
niesamorzadowych wytaczonych w 2021 r. z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie
finansowe na zakup wyposazenia, ktorzy spetniali obowigzek szkolny i obowigzek
nauki oraz realizowali prawo do nauki na zasadach rownych z uczniami
uczeszczajgcymi do szkot samorzadowych:
- krotkim terminem realizacji Programu, . z: operacyjng strong realizacji zadan przez
wojewodow obowigzanych do dokonania w krotkim okresie czasu oceny prawie
12 tys. wnioskow (11 966) oraz beneficjentéw Programu, ktorzy co najmniej 60%
ofrzymanego wsparcia obowigzani byli wydatkowa¢ do konca 2021 r.,
a takze powszechnym charakterem Programu, w ktorym doposazenie 11 966
samorzadowych szkot podstawowych w przyjetych terminach jego realizacji mogto
okazac si¢ niewykonalne;
- rezygnacjg szkot i/ lub organow je prowadzacych z udziatu w Programie. Wskazane
ryzyka, w ocenie RCA prowadzi¢ mogly do marnotrawienia $rodkow finansowych
i dokonywania zakupow wyposazenia, bez okreslenia faktycznych potrzeb szkét.
(akta kontroli str. 199-205, 223-231)

W 2022 r. RCA rekomendowalo pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty

% Dalej: RCA.

51 CAS.06111.83.2021 (3) oraz aktualizacja opinii po przedstawieniu do oceny autopoprawki zawierajacej zmiany
W projekcie uchwaly, uzasadnienia i Oceny skutkéw regulacji wprowadzonych w wyniku uwzglednienia uwag
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej.
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i rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 r.52 Pozytywnie oceniono
opracowanie zalozen, wediug ktorych wsparcie finansowe mogto zostat
przeznaczone na rozwijanie infrastruktury w szkofach podstawowych, dla ktorych
organem prowadzacym byty podmioty inne niz jst. W zastrzezeniach rekomendowano
natomiast objecie wsparciem publicznych i niepublicznych placowek doskonalenia
nauczycieli innych niz ORE, w tym posiadajacych akredytacje kuratora o$wiaty.
Zapewnienie ww. podmiotom mozliwosci ubiegania sig¢ o wsparcie finansowe,
w ocenie RCA mogto spowodowaé zwigkszenie skutecznosci dziatah z zakresu
doskonalenia zawodowego nauczycieli w obszarze ksztattowania umiejetnosci
praktycznych i przekrojowych uczniéw. Rekomendowane rozwigzania dotyczyty
takze: ustalenia, czy wysokosé wsparcia finansowego szkét dziatajacych w ramach
ORPEG bedzie adekwatna do wystepujacych potrzeb i warunkow cenowych
w panistwach, w ktorych szkoty prowadza dziatalnosc oswiatowa; okreslenia sposobu
weryfikacji liczby uczniéw w ww. szkotach oraz przedstawienia metodyki i zatozen,
na podstawie ktdrych okreslona zostata kwota wsparcia dla ORE (70 000 tys. zt).
(akta kontroli str. 386-390)

Wedtug wyjasnien z 3 lutego 2022 r.52 do zastrzezen RCA wyrazonych w ww. opinii,
Minister EiN uznat realizacje wsparcia szkoleniowego przez ORE (w tzw. formule
centralnej) za jedyng mozliwo$¢ pozwalajaca na osiagniecie gotowosci na rok szkolny
2022/2023. Rozwigzanie takie miafo pozwoli¢ uniknaC generowania zbednych
naktadéw administracyjnych, zapewni¢ sprawne uruchomienie srodkow finansowych
i pozytywnie oddziatlywa¢ na proces koordynacji dziatan. Ze wzgledu na planowang
korekte kierunkow realizacji polityki o$wiatowej parstwa w roku szkolnym
2021/202254 o ustalenie dodatkowego kierunku polegajacego na wykorzystywaniu
wyposazenia zakupionego w ramach Programu do rozwijania umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych uczniéw, formuta centraina z wykorzystaniem ORE
oraz lokalna z wykorzystaniem korekty ww. kierunkéw zapewni¢ miata optymalng
jakosciowo i czasowo realizacje zatozen Programu. Na wysokg jakos¢ realizacii
Programu miato wplyna¢ takze wytworzenie przez ORE materialow dydaktycznych,
narzedzi cyfrowych i innych zasobow, z przeznaczeniem do wykorzystania
m.in. przez placowki doskonalenia nauczycieli na poziomie regionalnym i lokalnym.
Zadania ORE, ktérych realizacja miata by¢ finansowana wsparciem w kwocie
70000tys. 2z, obejmowaty wsparcie dydaktyczno-programowo-narzedziowe
dedykowane wszystkim szkolom objetym wsparciem w 2021 r. 12022 .

(akta kontroli str. 391-395)

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, kontrolerom nie przedtozono: 1) opinii RCA
wydanej po przediozeniu przez Ministra EiN stanowiska do zastrzezen RCA
do projektow uchwaty i rozporzadzenia w sprawie Programu w 2022 r55,; 2) oceny
skutkow regulacji projektow uchwaly i rozporzadzenia w sprawie wsparcia w2023 r.
oraz opinii RCA w sprawie wskazanych projektow.

(akta kontroli str. 464-466)

Przed oraz w trakcie prac nad projektem uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 .
w Ministerstwie nie podejmowano dziatan w celu zidentyfikowania potrzeb szkot
w zakresie rozwijania kompetencji kadry uczacej oraz narzedzi do ksztattowania
i rozwijania umiejetnosci dzieci i modziezy.

52 Opinia RCA.06111.12.2022(2) z 31 stycznia 2022 .

53 BM-WRP.072.1.1.2022.PL.

54 Wediug stanu na 3 lutego 2022 r. Kierunki polityki oéwiatowej w roku szkolnym 2021/2022 ulegty zmianie
28 marca 2022 r. poprzez dodanie w pismie DKO-WNP.4092.46.2021.0B nowego kierunku w brzmieniu:
,7. Rozwijanie umigjetnosci podstawowych i przekrojowych uczniow, w szczegolnosci z wykorzystaniem pomocy
dydaktycznych zakupionych w ramach programu ,Laboratoria przysztosci™.

55 Minister EIN zwrdcit sie o przyjecie przediozonych wyjasnien i wydanie opinii umozliwiajacej dokonanie
stosownych wpisow do wykazu prac legislacyjnych i programowych RM.
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Zastepca Dyrektora CTC wyjasnit: Ze wzgledu na zatozone terminy uruchomienia
programu MEIN nie przeprowadzit dedykowanej ankiety dla szkét Zatozenia
programu oparto na bazie danych gromadzonych dla planowania innych dziatari
w zakresie cyfryzacji oraz spotkan z przedstawicielami podmiotéw dziatajgcych
w obszarze edukacji. Wyposazenie obowigzkowe zostato wyselekcjonowane na
podstawie analiz badari oraz artykutéw dotyczacych najpopularniejszych i najbardziej
efektywnych dydaktycznie narzedzi. Ponadto wyposazenie obowigzkowe zostafo
wskazane na podstawie uniwersalnosci wykorzystania w szkofach, Planujac
zafozenia Programu (..) opierano sie na juz sprawdzonych i funkcjonujacych
rozwigzaniach — m.in. z Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii  informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2020-2024 - ,Aktywna tablica’ dlatego model zakupowy
w przyjety w Programie zostaf oparty na rozwiazaniach wiasnie z tego programu.
(akta kontroli str. 9-14, 169-176, 1018-1020, 1021-1026)

Zestawienie wyposazenia podstawowego szkot podstawowych, dla ktrych organami
prowadzacymi byly jst, Ministerstwo sporzadzito dopiero w toku kontroli NIK. Wedtug
stanu na 1 wrzesnia 2021 r. (. przed rozpoczeciem Programu), liczba szkot
posiadajacych nastepujace wyposazenie podstawowe wynosifa:  drukarka 3D
z akcesoriami - 4 146, mikrokontroler z akcesoriami - 2 602, stacja lutownicza - 2 293,
zestaw audio-video (kamera cyfrowa) - 4 445.
Wedtug stanu na 31 sierpnia 2022 r. (t]. ostateczny termin na wykorzystanie
pozostatych Srodkéw przyznanych w ramach Programu przez publiczne szkoty
podstawowe), liczba szkét, ktore zakupity wyposazenie podstawowe wynosita:
drukarka 3D z akcesoriami - 11 393, mikrokontroler z akcesoriami - 10 768, stacja
lutownicza - 11 482, zestaw audio- video (kamera cyfrowa) - 4 402,

(akta kontroli str. 9-14, 511, 512-523, 528-529, 534-537)

Przedmiotem publikacji i badan, na podstawie ktorych opracowane zostaty zatozenia
Programu bylo: edukacyjne zastosowanie drukarek 3D; druk 3D w edukaciji
technicznej; technologia w edukacji 4.0; technologia dla edukacji; programowanie
i robotyka w nowej podstawie programowej wobec (nie) kompetencji nauczycieli
informatyki; rozwijanie myslenia komputacyjnego u dzieci wczesne edukaciji;
przygotowanie przysztych nauczycieli do wdrazania nauki programowania w edukacii
elementarnej; tajemnicze zycie robotéw; nowoczesne technologie w rozwoju uczniow
szkot ponadgimnazjainych (wyniki badan), a takze raport Edukacja przysztosci
i publikacje zagraniczne.

(akta kontroli str. 9-14, 512-523, 550-559)

4. Kryteria przydziatu s$rodkéw finansowych podmiotom uprawnionym do ich
otrzymania obejmowaly: forme prawng podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie
wsparcia; liczbg uczniow wynikajaca z danych systemu informacji o$wiatowej,
oktorym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowej*%; Zzlozenie w okreslonym terminie wniosku o objecie wsparciem
finansowym w 2021 r. lub o udziat w Programie w latach 2022-2023 (w przypadku
szkot i pozostatych uprawnionych podmiotéw) oraz wniosku o udzielenie wsparcia
(w przypadku organow prowadzacych szkoty).

(akta kontroli str. 291-297, 1410-1416, 1417-1425)

Zastepca Dyrektora CTC wyjasnit: Mechanizm przydziatu srodkéw zostat ustalony
na podstawie sumarycznej alokacji $rodkéw przekazanych na realizacje Programu
w stosunku do liczby uczniow w szkotach podstawowych  udostepnionej
za poSrednictwem  systemu  informacji o$wiatowej. Jednoczednie zastosowano
mechanizm wspierajacy mnigjsze placwki edukacyjne, ustalajgc minimalny prog

% Dz. U. 2022 . poz. 2597 ze zm. Dalej: SIO.




wsparcia w wysoko$ci 30 000 zt w szkole liczacej do 100 uczniow. W trakcie
przebiegu Programu nie odnotowano zmian w zakresie kryteriow przydziatu srodkow,
wysokosci wsparcia finansowego, celow i wskaznikow do osiggniecia.

(akta kontroli str. 9-14, 475-483)

Maksymalna wysoko¢ wsparcia finansowego uzalezniona byta od liczby uczniow,
wedtug stanu na dzien ztozenia wniosku przez szkote i wynosita:

- 30 000 zt — w szkole liczacej do 100 uczniow;

-60 000 zt — w szkole liczacej do 200 uczniow (od 101 do 200);

-70 000 zt — w szkole liczacej do 234 uczniow (od 201 do 234);

- w przypadku szkét, w ktorych liczba uczniow wynosita co najmnie] 235 uczniow,
kwota wsparcia stanowita iloczyn tej liczby i kwoty 300 zt.

Wsparciem finansowym w 2021 r. objeto wylacznie organy prowadzace publiczne
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy lub publiczne szkoly artystyczne realizujgce
ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej.

(akta kontroli str. 9-14, 291-297, 1410-1416, 1417-1425)

Zastepca Dyrektora CTC wyjasnit: Projekt Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy —
Laboratoria przysziosci” byt procedowany na podstawie delegacji zawartej
wart. 65 ust. 28 ustawy (...) ,COVIDowej”. Delegacia zawarta w tym artykule
pozwalata Radzie Ministrow okreslic, w drodze uchwafy, zasady rozdziafu
i przekazywania wsparcia na zadania inwestycyjne wytqcznie dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Tak wigc nie byto podstawy prawnej umozliwiajacej
udzielenie wsparcia innym organom prowadzacym szkoty niz jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. (Dz. U. z 2021 poz. 2368), (...)
wart. 65 dodano ust. 31- 37 umozliwiajace rozszerzenie Programu na wszystkie
organy prowadzace szkofy, co znalazto odzwierciedlenie w nastepnych edycjach
Programu.

(akta kontroli str. 1018-1020, 1021-1026)

W 2022 r., $rodki finansowe mogly zosta¢ przeznaczone dla organu prowadzacego:
publiczna lub niepubliczng szkote podstawowa dla dzieci i mtodziezy; publiczng lub
niepubliczng szkote artystyczng o uprawnieniach publicznej szkoty artystycznej
realizujace] ksztatcenie ogolne w zakresie szkoly podstawowej; publiczng szkote
podstawowa w zakladzie poprawczym i schronisku dla nieletnich®’; szkofe polska,
szkote i zespdt szkot w Polsce oraz przy przedstawicielstwie dyplomatycznym,
urzedzie konsularym i przedstawicielstwie wojskowym Rzeczypospolitej Polskiej,
dziatajace w ramach ORPEG oraz ORE, bedacy publiczng placowka doskonalenia
nauczycieli o zasiegu ogéinokrajowym.

(akta kontroli str. 1410-1416)

Zarzadzeniem Ministra EiN z dnia 9 czerwca 2023 r.> utworzona zostata panstwowa
instytucja kultury — Centrum GovTech, ktérej organizatorem jest Minister EiN.
Przedmiotem dziatania Centrum GovTech jest wspieranie rozwoju kultury
innowacyjnosci w spoleczenstwie oraz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego,
w tym:

- wspieranie: rozwoju edukacji kulturalnej®?; rozwijania w spoteczenistwie kompetencii
kluczowych8': realizacji polityk publicznych zwigzanych z innowacyjnoscia, rozwojem

57 O ktorych mowa w art. 8 ust. 12 Prawa oswiatowego.

58 O ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1lit. ai pkt 2 lit. ¢ Prawa oswiatowego.

% Dz. Urz. MEIN poz. 52

80 \Y szczegalnosci przez popularyzacje wykorzystywania nowoczesnych technologii.
617 perspektywy rozwoju gospodarczego i spotecznego.
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spoteczeristwa  informacyjnego i kompetencji przysztosci, sektora kreatywnego
i nowoczesnych technologii;
- upowszechnianie wiedzy o nowoczesnych technologiach oraz ich znaczeniu dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz Kultury;
- inicjowanie i wspieranie projektow badawczych, edukacyjnych i wydarzen
spofecznych.

(akta kontroli str. 1531-1532)

W 2023 r. katalog podmiotow uprawnionych do udziatu w Programie zostat
rozszerzony o podmioty wspierajgce system o$wiaty. W wyniku zmian art. 8 ust, 12
Prawa o$wiatowego$2, od 2023 r. do objecia wsparciem uwzgledniono takze szkoty
podstawowe w okregowych osrodkach wychowawczych.
Maksymalna taczna wysokos¢ wsparcia dla organu prowadzacego ORE (tj. Ministra
EiN) w 2022 r. wynosita 70 000 tys. zt, za$ w 2023 r. $rodki finansowe w tej wysokosci
mogty zostaé przeznaczone na wsparcie dziatalnosci wszystkich uprawnionych
beneficjentow, w tym podmiotow wspierajacych system o$wiaty.

(akta kontroli str. 1417-1425)

Przyznanie wsparcia finansowego nastepowato na wniosek ztozony w terminie
okreslonym w harmonogramie podanym do publicznej wiadomosci, za
posrednictwem strony internetowej Programu https://www.gov.pl/iweb/laboratoria?:
zlozony przez szkote do organu prowadzacego; sporzadzony na jego podstawie
wniosek organu prowadzacego do Prezesa RMs (W 2021 r.) lub whasciwego
wojewody (w 2022 . i 2023 r.); a wniosek Zlozony przez ORE i IBE do Ministra EIN,
Nabor wnioskow w 2021 roku, stosownie do tresci harmonogramu miat rozpoczag sie
w terminie od 8 pazdziernika 2021 r., tj. przed wejsciem w zycie uchwaly w sprawie
wsparcia z 2021 r. (15 pazdziernika 2021 r.). Zakoriczenie przyjmowania zgtoszen
nastapito 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 15-20)

Zastepca dyrektora CTC wyjasnit: Dnia 8 pazdziernika 2021 r. nastapito uruchomienie
formularza na stronie internetowej Programu, dzigkitemu szkofy i organy prowadzace
uzyskaty mozliwo$¢ wczesnigjszego przygotowania formularzy do zgtoszenia,
co byfo uzasadnione w kontekscie terminu, do ktorego mozna bylo sktadaé wnioski
(30 listopada 2021 r.) oraz liczby potencjalnych beneficjentéw (ok. 12 tys.). Takie
rozwigzanie usprawnifo proces sktadania wnioskow przez szkoty i organy
prowadzgce. Technicznie mozliwo$é sktadania (wysytania) wnioskow zostata
wigczona 15 paZdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 1018-1020, 1038-1044)

W 2022 r. zgtoszenia podmiotow uprawnionych do objecia wsparciem finansowym
byty przyjmowane od 8 kwietnia do 19 wrzesnia. W 2023 r., termin naboru wnioskéw
do zakoriczenia czynnoéci kontrolnych, nie zostat okreslony w harmonogramie.

(akta kontroli str. 15-20)

W ustanowionych w 2021 r. zasadach Programu, organy prowadzace szkoly
zobowigzane zostaly do wydatkowania 60% otrzymanych srodkow finansowych do
31 grudnia 2021 r. Obowigzek taki wynikat z tresci § 2 ust. 4 uchwaly w sprawie
wsparcia z 2021 r., ktéra weszla w zycie 15 pazdziernika 2021 r. Stosownie do tresci
Ww. przepisu Organy prowadzace szkoty Sq obowigzane do wydatkowania
otrzymanego wsparcia w terminie do dnia 31 sierpnia 2022 r. z tym, ze w okresie od

52 Wprowadzone przez art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu nieletnich.

83 Ktérej obstuge zapewniata Kancelaria Prezesa RM we wspblpracy z ministrem wtasciwym do spraw o$wiaty
i wychowania. Dalej: strona internetowa Programu.

8 Za posrednictwem wojewody. Dalej: Prezes RM.
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dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r. mogq wydatkowac maksymalnie
40% otrzymanego wsparcia.
(akta kontroli str. 291-297)

Zastepca Dyrektora CTC wyjasnit. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w 2021 r.
wsparcie miafy otrzymac szkoty prowadzone przez jst, @ w 2022 r. szkofy
podstawowe, prowadzone przez pozostate organy prowadzace. Stosownie do OSR®
do projektu uchwaty z wrzednia 2021 r., dla szkét prowadzonych przez jst,
przewidziano $rodki w wysoKosci 961 557,8 tys. zt. Ze wstepnych wyliczen,
dotyczacych wsparcia (...) dla szkot podstawowych, prowadzonych przez organy inne
niz jst wynikato, ze wyniesie ono 183 000 tys. zt. Istniato wiec ryzyko, ze kumulacja
wydatkow (...) nastapi w 2022 ., co stanowitoby zagrozenie dla skutecznej realizacji
Programu. Zapis wskazujacy, Ze organy prowadzace szkoty, ktdre otrzymaty wsparcie
w 2021 r, w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r., mogq
wydatkowac¢ maksymalnie 40% otrzymanego wsparcia, pozwolit uniknaC takiej
sytuacji i roztozyt wydatki w spos6b bardziej zréwnowazony.
(akta kontroli str. 1018-1020, 1038-1044)
Sposob postepowania ze Srodkami finansowymi, co do ktorych istniato ryzyko
niewydatkowania w wyznaczonej czesci i terminie (60% do 31 grudnia 2021 r.)
wskazany zostat szkolom i organom je prowadzacym w stanowisku MEIN,
Ministerstwa Finanséw oraz Centrum GovTech z 29 pazdziemnika 2021 r. Wediug
stanowiska (...) Jezeli z obiektywnych przyczyn, w szczegoinych przypadkach, dany
organ prowadzacy nie bytby w stanie wydatkowac takiej kwoty w roku 2021 powinien
tego dokonac w moZzliwie najkrotszym terminie w roku nastepnym. (...) MoZliwe jest
w zwigzku z tym (..) uwzglednienie niezrealizowanych planowanych wydatkow
w ramach ,Laboratoriow Przyszfosci” w wydatkach niewygasajacych (jezeli spefnione
sq odpowiednie przestanki okre$lone w art. 263 ustawy o finansach publicznych),
lub uwzglednienie niewydatkowanych $rodkéw w 2021 r. w projekcie budzetu na rok
2022, w adekwatnej kwocie.
(akta kontroli str. 1533-1536)

Do oceny realizacji zatozen Programu przyjete zostaty nastepujace mierniki6e:
1) odsetek szkot, ktore ztozyty wnioski o objecie wsparciem z wartoscig docelowa
35%,
2) liczba uczniow majacych dostep do zakupionego wyposazenia z wartoscig
docelowa jeden milion (2021 r.), 70 tysigcy (2022 r.) i 150 tysiecy (2023 r.);
3) odsetek beneficjentow wyrazajacych pozytywng opinie 0 otrzymanym wsparciu
z wartoscig docelowa 75%,
4) odsetek nauczycieli korzystajacych z zakupionego wyposazenia, ktorzy dzigki temu
stosujg aktywizujgce metody nauczania z wartoscig docelowa 40%.

(akta kontroli str. 238-244, 281-289, 396-414, 441-463)

Zastepca Dyrektora CTC wyjasnit: (...) mierniki odnoszg sig wprost do kwestii
zwigzanej z zakupem wyposazenia. (...) Mierniki miaty wskazywac, czy udato sie
zapewnic¢ powszechnosc przedsigwzigcia, poniewaz to, dzieki zobowigzaniu szkot do
ww. zadan, przekfadato sie na powszechng zmiane jako$ciowa w procesie ksztatcenia
w szkotach, w zakresie rozwijania umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mlodziezy. Jednoczesnie, przy planowaniu dziatan, zdawano sobie sprawe, ze skutki
realizacji przedsigwzigcia w  zakresie rozwijania umigjetnosci - podstawowych
i przekrojowych dzieci i miodziezy, beda widoczne dopiero w dfuzszej perspektywie

65 Ocena skutkow regulacii.

65 \W Ocenie skutkow requlacji uchwaly RM w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan dla jednostek
samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury — Laboratoria przysziosci”
299 wrzednia i 29 wrzesnia 2021 r. (nr w wykazie prac ID 191) oraz w zatacznikach do: uchwaty
nr 63/2022 RM z dnia 29 marca 2022 r. i do uchwaty nr 133/2023 RM z dnia 27 lipca 2023 1.
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czasoweyj, dlatego w przedmiotowej uchwale wprowadzono zapisy, ktére wskazywaty,
ze warunkiem ofrzymania wsparcia jest zobowigzanie sig szkdt, w ktorych
8q realizowane inwestycyjne zadania polegajace na rozwijaniu szkolnej infrastruktury,
oraz organéw prowadzacych te szkoly, do wypefniania, na Zgdanie Prezesa RM
lub ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, drogq elektroniczng, ankiet
majacych na celu ewaluacje realizacji niniejszej uchwaty, w tym zbadanie stanu
wyposazenia szkof, wykorzystania technologii cyfrowych lub metodyki procesu
dydaktycznego oraz udziatu w innych ewaluacjach oraz w badaniach i dziataniach
informacyjnych, zwigzanych z otrzymanym wsparciem — w terminie do 31 sierpnia
2027 roku. Pozwoli to na rzetelng analize efektywnosci Programu i obiektywng ocene
przyjetych w nim rozwiqzan. (...) wyposazenia, ktorzy dzigki temu stosujq
aktywizujgce metody nauczania - wskaznik zrealizowany. (...) Ewaluacja realizacji
Programu w roku szkolnym 2022/2023 planowana jest do realizacji w IV kwartale
2023r.

(akta kontroli str. 9-14, 512-523, 1018-1020, 1038-1044, 1188-1 196, 1211-1222)

W wyniku badania kontrolnego zbiorczych informacji wojewodéw lub kuratorow
oSwiaty®” stwierdzono, Ze: 1) pomimo braku obowiazku sze$¢ wojewddztw przekazato
informacje o liczbie szkét korzystajacych podczas  zaje¢ z zakupionego
wyposazenia®®; 2) najwiecej z tych szkdt korzystato Z wyposazenia podczas:
informatyki (90%), techniki (82,1%), edukacji wczesnoszkolnej (73,4%), a najmniej
podczas zajeC: wiedza o spoleczenstwie (14%), wychowanie fizyczne (14,5%)
i edukacja bezpieczenstwa (21,5%); 3) minimalna i maksymalna liczba nauczycieli
w tych szkotach korzystajacych z wyposazenia wynosita od 1 do 150.

(akta kontroli str. 484-510)

5. Ministerstwo nie prowadzito dokumentacji zwigzanej z poczatkowymi pracami MEIN
nad ustaleniem sprzetu / urzadzen, ktore w wersji przekazanej do konsultacji ujeto
w katalogu wyposazenia. W zwiazku z powyzszym w toku kontroli NIK, nie bylo
mozliwosci ustalenia przyczyn, powodéw ujecia danego sprzetu / urzadzen
w katalogu przekazanym do konsultacii.

Dyrektor CTC wyjasnit: Wyposazenie obowigzkowe zostafo wyselekcjonowane na
podstawie analiz badari oraz artykutow dotyczacych najpopularniejszych I najbardziej
efektywnych dydaktycznie narzedzi. Ponadto wyposazenie obowigzkowe zostafo
wskazane na podstawie uniwersalnosci wykorzystania w szkofach. (...) starano sie
zawrze¢ moZliwie szeroki wachlarz narzedzi, ktére mogg okazac sie przydatne
w placéwkach edukacyjnych. Na etapie przyjmowania uwag do katalogu, przyjeto
dwa podstawowe zafoZenia: przystosowanie do bezpiecznego uzytkowania
w placowkach edukacyjnych oraz maksymalnie Szeroki, niezaweZajacy charakter
zapisow pod katem dostepnosci rynkowey, zostawiajac tym samym autonomie
w kwestii doboru szczegotowej specyfikacji narzedzi poszczegolnym organom
prowadzacym oraz nauczycielom i dyrektorom szkét. (...

(akta kontroli str. 9-14, 550-559)

W sprawie podziatu w katalogu wyposazenia na podstawowe i dodatkowe bez
uwzglednienia kryterium wieku uczniéw, w tym dla uczniéw klas -1, IV-VI, VIV
Zastgpca Dyrektora CTC wyjasnit Podziatu na wyposazenie podstawowe
i dodatkowe dokonano, biorac pod uwage nastepujace kwestie: analize badan oraz
raportow, artykutéw dotyczacych najpopularniejszych i najbardziej efektywnych
dydaktycznie narzedzi, uwagi, ktére splynety podczas otwartych konsultacji katalogu,

87 Ktérym wojewoda powierzyt zadania w zakresie oceny wnioskéw, sporzadzania list rekomendacyjnych oraz
przeprowadzania kontroli i monitoringu sposobu i terminowosci wykorzystania wsparcia.

88 Z wojewodztw lubuskiego, matopolskiego, podlaskiego, pomorskiego, Swigtokrzyskiego, zachodniopomorskiego
uczestniczylo w Programie tacznie 3 442 szkoty.
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popularnosé sprzetu, cyfrowy oraz proinnowacyjny charakter urzadzen. Brano takze
pod uwage interdyscyplinamos¢ sprzetu — czyli mozliwo$c¢ jego wykorzystania na
réznych zajeciach oraz mozliwo$¢ jego wykorzystania w projektach realizowanych
zgodnie z zafozeniami metody STEAM. (...) Rozroznienia nie dokonano z powodu
uwzglednienia autonomii pedagogicznej nauczycieli w szkotach podstawowych,
duzego zroznicowania tempa dojrzatodci psychofizycznej rowniez w zakresie
réwnolegtych rocznikéw (co pozostawiono do ostatecznej decyzji nauczycielom oraz
dyrektorom placowek) oraz z uwagi na fakt bardzo szerokiego spektrum wyboru
sposrod narzedzi dostgpnych w katalogu.

(akta kontroli str. 891-896, 994-1000)

Z harmonogramu podanego do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
Programu®® wynikato, ze konsultacje w sprawie katalogu wyposazenia, ktére mogto
by¢ kupowane przez szkoty w ramach Programu, zostaty przeprowadzone w okresie
od 15 do 30 wrzesnia 2021r. W prace nad katalogiem wyposazenia byli
zaangazowani przedstawiciele jednostki organizacyjnej Ministerstwa EiN-CTC oraz
przedstawiciele Centrum GovTech. W konsultacjach brato udziat 546 podmiotow’?.
Uwagi do katalogu wyposazenia byly przekazywane za pomocq formularza
konsultacyjnego udostepnionego elektronicznie w formacie pliku Excel. Podmioty
biorace udziat w konsultacjach zgtaszaly uwagi do katalogu wyposazenia
podstawowego, w tym do: drukarki 3D wraz z akcesoriami, lutownicy, stacji
lutowniczej z goracym powietrzem HOT AIR GROT; kamery przenosnej cyfrowej wraz
z akcesoriami; statywu z akcesoriami; mikroportu z akcesoriami; os$wietlenia
do realizacji nagran; mikrofonu kierunkowego z akcesoriami; gimbala; aparatu
fotograficznego  z  akcesoriami. Jedynie do mikrokontrolerow z czujnikami
i akcesoriami nie zgtoszono uwag.
Podmioty biorace udziat w konsultacjach zgtaszaly takze uwagi do katalogu
wyposazenia dodatkowego, w tym m.in. do: gogli Wirtualnej Rzeczywistosci (VR)
wraz z akcesoriami wspierajacymi ich funkcjonowanie; stotu warsztatowego /
montazowego / stolarskiego; klockow do samodzielnej konstrukcji; zestawu
modelarskiego wraz z akcesoriami; pity ramowej do drewna i metalu.

(akta kontroli str. 15-20, 1012-1017)

Dyrektor CTC wyjasnit. Uwagi byty analizowane pod katem minimalizowania sugestii
dotyczacych zawezania specyfikacji do okreslonych rozwigzan rynkowych -
analizujac uwagi przyjeto zatozenie, wedfug ktorego wymagania sprzgtowe powinny
byé maksymalnie otwarte (z zachowaniem parametrow Jjakosciowych oraz wymogow
bezpieczefistwa) uwzgledniajac autonomig nauczycieli w organizacji procesu
ksztafcenia.

(akta kontroli str. 9-14, 550-559)

Wypracowana w ramach konsultacji wersja katalogu wyposazenia ogtoszona zostata
8 pazdziernika 2021 r., j. w dniu rozpoczgcia przyjmowania zgtoszen szkot o objecie
wsparciem i organéw prowadzacych o udzielenie wsparcia.  Nastepnie
3 grudnia 2021 r. na stronie Programu’® zostata ogfoszona ostateczna wersja
katalogu. W stosunku do ogtoszonej pierwsze] wersji katalogu wyposazenia w drugiej
jego wersji nastapity zmiany dotyczace uszczegdtowienia wymogéw technicznych
i dodano dwie nowe pozycje (tj. konsola/mikser obrazu z akcesoriami oraz szafki

69 https://www.gov.pl/iweb/laboratoria/harmonogram-programu.

70 W tym m.in. 106 szkél, 13 zespotow szkol, 14 zespotow szkolno-przedszkolnych, dwa zespoly placowek
os$wiatowych, jeden zespot placowek szkolno-wychowawczych, jeden zespot szkét i placowek specjalnych, jeden
zespdt edukacyjny, jeden instytut badawczo-szkoleniowy, siedem gmin, jedno kuratorium oswiaty, 26 spotek,
10 fundacji, jedno stowarzyszenie, przedsigbiorcy i osoby fizyczne, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji
w Warszawie, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji w Warszawie, Osrodek Edukacji
Informatycznych i Zastosowar Komputerow w Warszawie.

71 https:/lwww.gov.pl/web/laboratoria/katalog-wyposazeniaz.
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zamykane)72. (akta kontroli str. 15-20, 1537-1538)

6. - 7. Dzialania koordynacyjne i dziatania informacyjno-promocyjne w trakcie
realizacji Programu prowadzono za posrednictwem strony internetowej Programu?s,
w zasobach ktorej znajdowaly sie materialy dotyczace: procedury sktadania i obstugi
wnioskow  zlozonych przez szkoly i organy je prowadzace, zasad udziatu
w Programie, harmonogramu jego realizacji, a takze: wykaz wyposazenia objetego
wsparciem finansowym (tzw. katalog wyposazenia), sekcja FAQ zawierajaca
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania, inspiracje na lekcje fizyki, historii,
matematyki, przyrody, techniki oraz nauczania jezykéw: polskiego, angielskiego
i niemieckiego. Informacje w tym zakresie przekazywane byly w komunikatach,
materialach wideo (instruktaze, nagrania z webinarow) oraz w serwisach
internetowych YouTube i Facebook. W celu udzielania informacji i rozwigzywania
biezacych probleméw i trudnosci uruchomiona zostata takze infolinia74 dedykowana
do obstugi Programu oraz udostepniono formularz kontaktowy na stronie internetowe;
Programu. Wydatki na promocje Programu wyniosty 1 402,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 9-14, 21-23, 512-523, 526-527)
W zwigzku z czesto pojawiajacymi sie pytaniami odnosnie kwestii finansowych,
w ramach koordynacji Ministerstwo na stronie internetowej Programu zamiescito
wspdlne stanowisko MEIN, Ministerstwa Finansow oraz Centrum GovTech
229 pazdziernika 2021 r. wyjasniajace:
- podstawe prawng do udzielenia w 2021 r. wsparcia finansowego, jego
przeznaczenia i charakteru finansowania (mechanizm inny niz dotacje lub
subwencje);
- warunki otrzymania wsparcia i obowiazki zwiazane z jego wykorzystaniem,
tj. konieczno$¢  posiadania  odrebnego  rachunku bankowego, obowigzek
wydatkowania 60% $rodkéw finansowych do korica 2021 r. | sposob postepowania
z srodkami, ktorych w wymaganej czesci nie wydatkowano do 31 grudnia 2021 r.;
- zasady dokonywania zakupu wyposazenia, w tym mozliwos¢: refinansowania
wydatkow poniesionych przed otrzymaniem $rodkéw finansowych, zawierania uméw
z odroczonym terminem dostaw, wliczania w cene przez dostawce wyposazenia
ustug integracji, konfiguracji i szkoleri oraz mozliwosci sumowania zamowien
dokonywanych przez rézne szkoty™ i stosowania ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych7s.

(akta kontroli str. 1533-1536)

W zwigzku z realizacjg Programu do Ministra EiN wptyneto pieé spraw, w tym:

72 Zmiany w zaktadce wyposazenie podstawowe: 1) w pozycjach ,kamera przenosna cyfrowa wraz z akcesoriami”
i ,aparat fotograficzny z akcesoriami” dodana zostafa rekomendacja posiadania przez sprzet zlacza
mikrofonowego; 2) w pozycji ,aparat fotograficzny z akcesoriami’ wymog wbudowanej lampy blyskowej zastapiony
zostat rekomendacja wbudowanej lampy blyskowej lub mozliwoscig, jej fatwego podigczenia; 3) w pozycji
.mikroport z akcesoriami” wymag braku koniecznosci podigczenia kablowego do kamery zostat zastapiony
wymogiem braku koniecznosci podtaczenia kablowego migdzy nadajnikiem a odbiornikiem. Zmiany
w zaktadce sprzetu do nagrywania, rejestrowania i obrabki obrazy i dzwigku: 1) dodana zostata nowa pozycja
Jkonsola/mikser obrazu z akcesoriami”; 2) w pozycji wdyktafon” nastapita zmiana nazwy pozycji na
Jdyktafon/rekorder” oraz wymog wbudowanej pamieci min. 2 GB zostat zastapiony wymogiem wbudowanej lub
wymiennej pamigci min. 2 GB. Zmiany w zakladce wyposazenie stanowisk dodana zostata nowa pozycja (szafki
zamykane). Zmiany w zaktadce narzedzi do obrobki drewna i metalu: w pozycji ,wiertarka stofowa (kolumnowa)
z akcesoriami” zostat usuniety wymog beznarzedziowego uchwytu wiertarskiego z automatyczng blokada wiertta
oraz zacisku szybkomocujgcego materiat do blatu roboczego wiertarki.

73 https://www.gov.pliweb/laboratoria

™ +48 22 500 144, dziatajaca od poniedziatku do piatku w godzinach 6:00-20:00; w sobote i niedziele w godzinach
8:00-18:00.

7 Stanowisko zawierato interpretacje Urzedu Zamowier Publicznych.

6 Dz. U. 2023 . poz. 1605.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

1) dwie skargi na dyrektora Szkoty Podstawowej (...) w zwiazku z nieprawidiowym
wydatkowaniem $rodkéw z Programu (zakupiono pomoce niezgodne z wytycznymi
Programu) — skargi te zostaty przekazane do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci organu
przez Rade Miejska w (...) i Wojewode Pomorskiego;
2) sprawa dotyczaca zapytania czy dopuszczalna byta sytuacja, aby po zamknieciu
jednej ze szkot podstawowych uczestniczacych w Programie, przekaza¢ zakupiony
sprzet do innej szkoty podstawowej na terenie gminy uczestniczacej w Programie —
zatatwiona pozytywnie;
3) sprawa dotyczaca mozliwosci dofinansowania szkoty niesamorzadowej w ramach
Programu — zatatwiona negatywnie z powodu nieprzekazania wniosku szkoty przez
organ prowadzacy;
4) wniosek dotyczacy kontroli prawidtowoséci wydatkowania $rodkow przyznanych
w ramach Programu podmiotom na terenie Wojewodztwa Matopolskiego oraz
przekazania im wytycznych dotyczacych organizowania przetargéw — w odpowiedzi
wskazano, ze to wojewoda przekazuje Srodki organom prowadzacym szkoty i to on
kontroluje sposob i terminowo$¢ wykorzystania wsparcia.

(akta kontroli str. 9-14, 524-525, 1045, 1054-1076)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Opisy stanowisk pracy dla trzech pracownikéw, wykonujgcych czynno$ci zwiazane
z Programem zostaly sporzadzone z kilkunastomiesigcznym opdznieniem,
a w jednym przypadku opis stanowiska pracy nie zostat sporzadzony.

Na podstawie art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej”
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej podlegaja opisowi i wartosciowaniu. Zgodnie
2§ 1 ust. 1i 2 zarzadzenia Nr 1 Prezesa RM z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie
zasad dokonywania opisow i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej’,
opis stanowiska pracy sporzadza sie dla kazdego stanowiska w stuzbie cywilnej.
W opisie wskazuje sie realizowane zadania, wymagane kompetencje, kwalifikacje
i zakres odpowiedzialnosci ze wzgledu na umiejscowienie i funkcje stanowiska pracy
w strukturze urzedu. Reprezentujacy pracodawce odpowiada za zapoznanie
pracownika zatrudnionego na danym stanowisku pracy z zatwierdzonym opisem tego
stanowiska (§ 11 ust. 6 i § 12 ust. 3 zarzadzenia). Osobg odpowiedzialng
za wystapienie nieprawidiowosci byt Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego’™.

(akta kontroli str. 9-14, 113-131, 468-470, 471-474)

Dyrektor BDG wyjasnita: BDG przekazato wszystkie opisy stanowisk pracy
pracownikow, kiérzy w okresie objetym kontrolg byli zatrudnieni w Ministerstwie
i realizowali zadania zwigzane z Programem. (...) byfej pracownicy DSKKZ
nie sporzadzono w  okresie  objetym  kontrolg ~opisu  stanowiska  pracy
uwzgledniajacego zadania zwigzane z Programem. Opis stanowiska pracy (...)
sporzadzony 17 pazdziernika 2022 r. nie zawiera zadar zwigzanych z Programem
(..) - w zwigzku z tym nie zostat przedfozony do kontroli. (...) BDG nie posiada
wcze$niejszych opisow stanowisk pracy pozostafych oséb - (..) z CTC niz te
przekazane przy poprzednich pismach BDG (...). MEIN zostafo utworzone 1 stycznia
2021 r. w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (...). Majac na uwadze pofaczenie od 1 stycznia
2021 r. dwéch odrebnych podmiotéw w jeden resort, w pierwszej kolejnosci podjeto
dziatania o charakterze organizacyjno-technicznym (...). Utworzenie nowego resortu
wymusito réwniez konieczno$¢ podjecia prac dostosowujacych w strukturze

7 Dz.U. 22022 r. poz. 1691 ze zm.
8 M.P. 22011 r. Nr 5 poz. 61 ze zm. Dalej: zarzadzenie.
9 Dalej: BDG.
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organizacyjnej Ministerstwa. Proces sporzadzania opiséw stanowisk pracy lub ich
aktualizacji byt procesem dlugotrwatym ze wzgledu na ilos¢ zmian kadrowych, ktére
miaty migjsce od poczatku 2021 r. Diatego tez znaczna CzeSC opiséw stanowisk pracy
powstata w roku 2022.

(akta kontroli str. 891-896, 903-908)

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej standard: 3. Struktura organizacyjna
w grupie A. Srodowisko wewnetrzne funkcjonuje prawidtowo, gdy struktura
organizacyjna jednostki dostosowana jest do aktualnych celéw i zadan oraz gdy
zakres  zadan, uprawnier i odpowiedzialnosci poszczegdlnych  komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw jest okreslony
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci powinien byé okreslony dla kazdego pracownika.

NIK stwierdza, ze prawidlowe funkcjonowanie standardu: 10. Dokumentowanie
systemu  kontroli - zarzadczej w grupie C. Mechanizmy  kontroli  wymagalo,
aby dokumentacja kontroli zarzadczej byta spojna i dostepna dla wszystkich 0sdb,
dla ktorych jest niezbedna.

2. W zatoZeniach Programu Minister EiN nie przewidziat przekazania $rodkow
finansowych na dziatania wspierajace kadre uczaca dla regionalnych placowek
doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa w art, 2 pkt 9 Prawa o$wiatowego
i §2ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019r.
W sprawie placowek doskonalenia nauczycielieo.

Regionalne, publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli majg obowigzek
organizowa¢ i prowadzic doskonalenie zawodowe nauczycieli wynikajace
z kierunkéw polityki o$wiatowej paristwa ustalanych przez Ministra EiN.

W uchwale w sprawie Programu z 2022 r., rozporzadzeniu w sprawie realizacji
Programu z 2022 r. przewidziano wsparcie tylko dla jednego podmiotu, bedacego
placowka doskonalenia nauczycieli, f. ORE. W uchwale w sprawie Programu
z 2023 r., rozporzadzeniu w sprawie realizacji Programu z 2023 r. przewidziano
wsparcie takze dla innych podmiotow wspierajacych system o$wiaty, w tym m.in. IBE.
Regionalnych publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli nie ujeto w katalogu
beneficientéw, pomimo zastrzezen zawartych w opinii RCA z 31 stycznia 2022 r.
(przy opracowaniu uchwaly i rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu
W 2022 r.) oraz pomimo posiadanych informacji o poziomie realizacji projektu MLP8!
(przy opracowaniu uchwaly i rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu
w 2023 r.). Osobg odpowiedzialng za wystapienie nieprawidtowosci byt Minister EiN,
ktory w dokumentach pn. Ocena skutkéw requlacji z 3 stycznia 2022 r. zostat
wskazany jako organ odpowiedzialny za opracowanie projektu uchwaly w sprawie
Programu z 2022 r. oraz projektu rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu
22022,

(akta kontroli str. 307-315, 351-363, 415-463, 1417-1425)

Dyrektor CTC wyjasnit: Przy uruchamianiu projektu MLP i ustalaniu takiej formy
wsparcia dla kadry uczacej, MEIN korzystat z dotychczasowych doswiadczeri
w realizacji wsparcia dla uczniow i nauczycieli w ramach innych projektéw, w tym
duzych ogdlnopolskich szkoler dla nauczycieli, z ktérych wynikato, ze szkolenia
organizowane z dala od $rodowiska pracy nauczyciela i w dni wolne od pracy,
w trakcie ktorych brakuje form pracy warsztatowej oraz danych zebranych
od nauczycieli, dotyczacych preferowanych przez nich sposobow wsparcia w ramach

8 Dz.U. poz. 1045 ze zm.

& Informacja o wykorzystaniu wsparcia finansowego na realizacje Programu ztozona zostata Ministrowi EiN
12 maja 2023 r. przez ORE.
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doskonalenia w zakresie formy (stacjonarna), rodzaju (warsztaty), zakresu
(wykorzystanie sprzetu i narzedzi zakupionych w ramach Programu) i czasu szkolenia
(dzieh roboczy). Jednoczesnie, aby wsparcie, dedykowane kadrze uczacej, dotarfo
do jak najwigkszej grupy odbiorcéw, zaplanowano rowniez inne dziafania, w tym
udostepnianie bezptatnych cyfrowych materiatow dla nauczycieli na stronie Programu
- https://www.qgov.pliweb/laboratoria, stronie internetowej MEiN, Zintegrowanej
Platformie Edukacyjnej (www.zpe.qov.pl), stronie internetowej ORE, mediach
spofecznosciowych czy tez przesytane bezposrednio do szkot za poSrednictwem
poczty elektronicznej. Dziatania zwigzane z Programem, skierowane do nauczycieli,
byly tez realizowane przez poszczegolnych kuratorow o$wiaty oraz placowki
doskonalenia nauczycieli — ze wzgledu na wpisanie dziafar wspierajgcych Program
do podstawowych kierunkéw realizacji polityki oswiatowej panstwa (o)

(akta kontroli str. 1388-1394, 1401-1409)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego i Podstaw Programowych?8?
wyjasénit: (...) Organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w zakresie wynikajacym z kierunkow polityki o$wiatowej nalezy do obowigzkowych
zadan publicznych placowek doskonalenia prowadzonych przez samorzad
wojewbdztwa, powiat lub gmine. (...) Niespetnienie tego obowigzku moze prowadzic
do cofnigcia obowigzkowej akredytacji przyznawanej przez kuratora o$wiaty na 5 lat
lub nie uzyskanie kolejnej akredytacji na kolejne 5 lat®. (...) Placowki doskonalenia
nauczycieli dziataja na podstawie planu pracy przygotowywanego na dany rok szkolny
przez dyrektora placowki i zatwierdzanego przez organ prowadzacy placéwke. Przed
zatwierdzeniem planu pracy przez organ prowadzacy, dyrektorzy publicznych
placéwek doskonalenia nauczycieli przedstawiajg plan pracy do zaopiniowania
wiasciwemu ze wzgledu na siedzibe placowki kuratorowi oswiaty. Dyrektor publicznej
placéwki doskonalenia nauczycieli jest zobowigzany do przygotowania sprawozdania
z realizacji planu pracy i przedstawienia tego sprawozdania organowi prowadzgcemu
w terminie do 30 wrze$nia nastepnego roku szkolnego. Majac na uwadze powyzsze,
w przepisach prawa zagwarantowany zostat mechanizm zapewniajgcy stafe
monitorowanie przez kuratorow oswiaty dziatalnosci  placowek doskonalenia
nauczycieli. (...)

(akta kontroli str. 891-896, 909-918)

Na podstawie informacjie¢ dyrektorow pigciu placowek doskonalenia nauczycielié®
ustalono, ze w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 potrzeby szkoleniowe zglosito
26 szkol, przez te placowki zostato przeszkolonych 2 571 osob iz innych form
wsparcia w zakresie realizacji przez nie Programu skorzystato 311 osob.

(akta kontroli str. 588-807)

Zdaniem NIK, nierzetelne przygotowanie/opracowanie zatozer Programu w zakresie
okreslenia beneficjentéw wsparcia finansowego, z pominieciem publicznych
placowek doskonalenia nauczycieli, spowodowato ze dziatania wspierajace kadre
uczaca, wykonywat dla wszystkich placéwek szkolnych uczestniczacych w Programie
tylko jeden podmiot prowadzacy dziatalnos¢ tego rodzaju (ORE), kiory otrzymat
wsparcie finansowe w kwocie 8 795,7 tys. z}. na realizacje projektu MLP. Wsparcie
to nie zapewniato efektywnego dziatania Programu w zakresie rozwijania kompetencji
kadry uczagcej, gdyz zgodnie z Informacjg o wykorzystaniu wsparcia finansowego
zZlozona Ministrowi EIN 12 maja 2023 r. przez ORE, w okresie od wrzesnia 2022 r.

82 Dalej: DKOPP.

83 Art. 184 | 186 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 900) i rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziemika 2018 r. w sprawie akredytacji placéwek doskonalenia
nauczycieli (Dz. U. z 2018 ., poz. 2029).

84 |zyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

8 7 trzech wojewddztw: lubuskiego, mazowieckiego, zachodniopomorskiego.

2



do 31 marca 2023 r. odwiedzono 1 430 szkotes | w warsztatach brato udziat tacznie
2669 nauczycieli®. Realizacja projektu MLP byta tylko na poziomie 10,3%
w stosunku do potrzeb, tj. wsparcia nauczycieli w 13 824 szkotach uczestniczacych
w Programiess.

Z informacji uzyskanych od pigciu placowek doskonalenia nauczycieli, ktére nie
otrzymaty wsparcia finansowego wynikato, ze placéwki te prowadzac szkolenia
i warsztaty, w ktorych uczestniczyli tylko nauczyciele przyczynity sig do rozwoju
kompetencji 2 882 nauczycieli. Natomiast placowka, ktora takie wsparcie otrzymata
poprzez zajgcia edukacyjne z udziatem uczniow przedstawita jedynie mozliwosci
obstugi zakupionego wyposazenia dla 2 669 nauczycieli.

3. Przyjete mierniki byly nieadekwatne i niewystarczajace do oceny skutecznosci
realizowanych zadan w ramach Programu ,Laboratoria przysziosci’. Ponadto,
okreslenie ich wartosci docelowych nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem
analiz.
Wartos¢ docelowa miernika odsetek Szkot, ktére ztozyly wnioski o objecie wsparciem
mogta by¢ przyjeta na wyzszym poziomie niz 35%. W zatoZeniach Programu nie
byto ograniczen  stawianych uprawnionym  szkotom do uzyskania wsparcia
finansowego, a wymogi dotyczyly zlozenia w wyznaczonym terminie wniosku
0 udzielenie wsparcia zawierajacego m.in. nastepujace dane: nazwe szkoty, dane
adresowe, numer szkoty w Rejestrze Szkét i Placowek Oswiatowych8?, wnioskowang
kwote wsparcia ustalong na podstawie liczby uczniéw wynikajacej z danych SIO,
wediug stanu na dzien ziozenia wniosku przez dyrektora szkoly oraz udziat
w ewaluacjach. Z zalozen Programu kryteria udzielenia wsparcia finansowego byly
jednakowe dla wszystkich szkot, okreslone w § 2 ust. 2i 3 uchwaty w sprawie wsparcia
22021 r. oraz § 5 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 r.
Kwota wsparcia byla uzalezniona od liczby uczniéw, a jej minimalna wysokos$c
wynosita 30 tys. z. Natomiast miernik odsetek beneficientéw wyrazajacych
pozytywna  opinie o otrzymanym wsparciu byt niewystarczajacy do oceny
skutecznodci realizowanych zadahn w  ramach Programu, gdyz zakfadat
niezadowolenie beneficjentow na poziomie 25%, gdy samo przekazanie szkotom
dodatkowych $rodkéw finansowych na ich Wyposazenie wptywalo na pozytywna
oceng Programu. Osobg odpowiedzialng za wystapienie nieprawidtowosci byt
Minister EiN, ktéry w dokumentach pn. Ocena skutkow regulacjiz 22 wrzesnia 2021 r.,
29 wrzednia 2021 r., 3 stycznia 2022 r. zostat wskazany odpowiednio jako organ
wiodacy i organ odpowiedzialny za opracowanie projektow uchwat w sprawie
Programu z 2021 r. i z 2022 r. oraz projektu rozporzadzenia w sprawie realizacji
Programu z 2022 r.

(akta kontroli str. 238-244, 307-315, 321-342, 351-363)

Dyrektor CTC wyjasnit: (...) ustalone w Programie mierniki odnoszg sie wprost
do kwestii zwigzanej z zakupem Wyposazenia. Aby zapewnic, ze zakupione
Wyposazenie bedzie stuzyto rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i miodziezy wprowadzono w §9 ust. 3 uchwaty (...) Mierniki miafy wskazywac,
Czy udafo sie zapewni¢ powszechnosc przedsigwzigcia, poniewaz to, dzieki
zobowigzaniu szkot do ww. zadan, przektadato sig na powszechnq zmiane JakoSciowg
W procesie ksztatcenia w szkofach, w zakresie rozwijania umiejetnosci podstawowych

8 Z tresci opisowej informacji.

87 Z danych z tabeli,

8 Zgodnie z danymi wykazanymi przez CTC w tabeli nr 2 - Srodki finansowe otrzymane z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 przez organy prowadzgce szkoly, instytuty badawcze, parstwowe instytucje kultury,
organizacje harcerskie na dziatania 2zwigzane z realizacjg Programu bez ujecia szkot funkcjonujacych w ramach
ORPEG, dla ktorych Minister EiN jest organem prowadzacym.

8 Dalej: RSPO.
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i przekrojowych dzieci i miodziezy. Jednoczesnie, przy planowaniu dziatar, zdawano
sobie sprawe, ze skutki realizacji przedsigwzigcia w zakresie rozwijania umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy, bedg widoczne dopiero w dfuzszej
perspektywie czasowej, dlatego W Programie wprowadzono zapisy, —ktore
wskazywaly, ze warunkiem otrzymania wsparcia jest zobowigzanie sig Szkof,
w ktérych sq realizowane inwestycyjne zadania polegajace na rozwijaniu szkolnej
infrastruktury, oraz organow prowadzacych te szkoly, do wypefniania, na zqdanie
Prezesa RM lub ministra wiasciwego do spraw oSwiaty i wychowania, drogg
elektroniczna, ankiet majacych na celu ewaluacfe realizacji niniejszej uchwaty, w tym
zbadanie stanu wyposazenia szkot, wykorzystania technologii cyfrowych lub metodyki
procesu dydaktycznego oraz udziatu w innych ewaluacjach oraz w badaniach
i dziataniach informacyjnych, zwigzanych z otrzymanym wsparciem. Pozwoli
to na rzetelng analize efektywnoéci Programu i obiektywng oceng przyjetych w nim
rozwigzan.

(akta kontroli str. 1388-1394, 1401-1409)

Zdaniem NIK, do monitorowania realizacji Programu nie zostaty przyjete mierniki
informujace o poziomie rozwoju umiejgtnosci uczniow i kompetencji nauczycieli.
Pomimo, ze od 1 wrzesnia 2022 r. szkoty biorace udziat w Programie posiadaty
wyposazenie izostaly zobowigzane do jego wykorzystania podczas $rednio co
najmniej trzech godzin zaje¢ w kazdym tygodniu nauki, to ten etap realizacji Programu
nie zostat objety monitorowaniem za pomocg miernikow.

W strukturze Ministerstwa wyodrebnione zostaly komorki organizacyjne, ktorym
formalnie przypisano zadania m.in. w zakresie tworzenia projektow dokumentow
rzadowych, przeprowadzania uzgodnien i konsultacji publicznych oraz koordynacii
wdrazania Programu. Jednakze dwa standardy kontroli zarzadczej (3. Struktura
organizacyjna w grupie A. Srodowisko wewnetrzne oraz 10. Dokumentowanie
systemu kontroli zarzadczej w grupie C. Mechanizmy kontroli) funkcjonowaty
nieprawidtowo. W przypadku czterech pracownikow (z o$miu, t. 50%) opisy
stanowisk pracy zostaty opracowane z kilkunastomiesiecznym opdznieniem. Prace
przygotowawcze dotyczace opracowania zatozeni Programu prowadzone byly
w trybie odrebnym, skutkiem czego byto ich przygotowanie bez przeprowadzenia
ekspertyz i analiz, a nastepnie uzgodnien i konsultacji publicznych. Dziatania takie
spowodowaty wdrozenie Programu w przy$pieszonym terminie bez rozpoznania
potrzeb szkot i mozliwosci ich zaspokojenia w zakresie zakupu wyposazenia
zgodnego z ustalonym centralnie katalogiem, a takze przeszkolenia nauczycieli.
Pominiecie regionalnych  placowek doskonalenia nauczycieli w katalogu
beneficjentow srodkow z Programu, pomimo zgtaszanych przez RCA rekomendacii
do projektu uchwaly i rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 r.,
doprowadzito do realizacji zadania polegajacego na rozwijaniu kompetencji kadry
uczacej tylko przez jeden podmiot, prowadzacy dziatalnos¢ tego rodzaju. Biorac pod
uwage potrzeby wszystkich szkot uczestniczacych w Programie w tym zakresie,
wsparcie realizacji tego zadania tylko przez ORE nalezy uzna¢ za dziatanie
nieefektywne i nieadekwatne w odniesieniu do potrzeb wsparcia kadry pedagogiczne|
zaangazowanej w realizacje Programu. Wsparcie takie, w trzech z 16 wojewddztw
objetych badaniem zapewnione zostato przez regionalne placowki doskonalenia
nauczycieli, pomimo Ze prowadzona przez te podmioty dziatalno$¢ nie zostata objeta
finansowaniem w ramach Programu.

Rozwigzania szkoleniowe przyjete w projekcie MLP, polegajace na przedstawianiu
przez edukatoréw uczniom i nauczycielom sposobow zastosowania sprzetu,
zakupionego do szkot w ramach Programu, podczas zajeé prowadzonych dla grup
10-15 uczniéw w trakcie 4-5 godzin lekcyjnych maja w wigkszym stopniu charakter
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promujacy Program niz szkoleniowy. Zatem takie dziatania szkoleniowe trudno jest
ocenic jako efektywne wsparcie nauczycieli.

Przyjete mierniki byly niedostosowane do etapow realizacji Programu i nie dawaty
wystarczajgcych informacji o stopniu jego wykonania.

Minister EiN, w celu zapewnienia jednolitego postepowania oraz sprawnej realizagji
zadan przez jego uczestnikow, koordynowat Programem i podejmowat dziatania
informacyjno-promocyjne.  Za posrednictwem strony internetowej dedykowane;
Programowi, infolinii i serwisow internetowych przekazywane byty szkotom i organom
je prowadzacym informacje i materialy w zakresie procedowania wnioskow,
harmonogramu realizacji zadan, odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.

2. Nadzor nad realizacja programu dotyczacego wsparcia
finansowego na rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mlodziezy- ,Laboratoria przysztosci”.

1. W ramach prowadzonego nadzoru i kontroli dziatar w zakresie realizacji Programu
Ministerstwo udostepnito zespotom oceniajacym cyklicznie generowane raporty
wszystkich ztozonych wnioskow w celu usprawnienia procedury weryfikacji i oceny.
Rekomendacie skladane przez wojewodéw za posrednictwem  zespotow
oceniajacych byly weryfikowane poprzez poréwnanie numeréw w RSPO z list
rekomendacii z baza danych SIO.

Na podstawie § 8 ust. 12 uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r. wojewodowie zostali
zobowigzani przekazac Prezesowi RM zbiorcza informacje o wykorzystaniu wsparcia
finansowego w terminach okreslonych w harmonogramie Programu. Wedtug
harmonogramu® termin na ztozenie przez wojewode zbiorczej informacji w sprawie
wykorzystania wsparcia w 2021 r. uptynat 31 marca 2022 r. Do 30 wrzegnia 2023 r. 9
okreslony zostat natomiast termin na przekazanie ww. informacji o wykorzystaniu
wsparcia w 2021 r. i 2022 r. Wojewodowie przekazali informacje o wykorzystaniu
wsparcia w 2021 r. i 2022 r. przed okreslonym terminem. Prezes RM zlozone
przez wojewodéw zbiorcze informacje przekazat Ministrowi EiN, ktory petnit role
koordynatora Programu.

(akta kontroli str. 9-14, 15-20, 475-482)
Wojewodowie / kuratorzy oéwiaty w zbiorczych informacjach o wykorzystaniu
wsparcia w 2021 r. i 2022 r. w ramach Programu zgtaszali Prezesowi RM najczesciej
takie trudnosci jak: krotki czas na realizacje zadania, brak odpowiednich kwalifikagji
i umiejetno$ci  nauczycieli do  obstugi niektorych urzadzen, brak szkolen
specjalistycznych dla nauczycieli, mata dostepnos¢ na rynku urzadzen / sprzetu
z katalogu, opdznienia w realizacji dostaw i dtugi czas oczekiwania na dostawe,
niewystarczajacq liczbe godzin w ramowych planach nauczania z przedmiotow
technicznych (informatyka, technika jedna godzina tygodniowo) i brak dodatkowych
godzin lekcyjnych pozwalajacych na petne wykorzystanie sprzetu, brak pomieszczen
do przechowywania zakupionego wyposazenia. Ponadto, wskazywali na
podnoszenie cen przez firmy dostarczajace sprzet w wyniku nasilajgcego sie popytu,
brak fachowego doradztwa przy wyborze sprzetu z katalogu na etapie dokonywania
zakupow, brak mozliwosci konsultacji online lub telefonicznie z ekspertami
w dziedzinach: robotyki, drukarki 3D, filmu i metodyki zaje¢ z wykorzystaniem pomocy

% Podanego do publicznej wiadomosci na stronie hitps://www.qov.pliweb/laboratoria/harmonogram-programu.
%' W trakcie kontroli NIK termin zostat przedtuzony do 30 kwietnia 2024 r.
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dydaktycznych z Programu, brak dofinansowania na organizacje dodatkowych zajg¢,
stabe tacze internetowe.
(akta kontroli str. 484-510)

Na podstawie art. 55 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 Prawa o$wiatowego nadzor pedagogiczny
polega m.in. na obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu procesow ksztatcenia
i efektow dziatalnosci dydaktycznej, udzielaniu pomocy szkolom, placowkom
i nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych, inspirowaniu nauczycieli
do poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych rozwigzan w procesie ksztatcenia,
przy zastosowaniu innowacyjnych dziafan programowych, —organizacyjnych
lub metodycznych,  ktorych  celem jest  rozwijanie kompetencji  uczniow.
Nadzér, stosownie do tresci § 5 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, moze by¢ realizowany w formie kontroli®2 lub wspomagania®.
Zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego dla kuratoroéw o$wiaty ustalone przez
Ministra EiN w latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 nie obejmowaty
nadzoru sprawowanego w formie kontroli realizacji w szkotach kierunkow realizaci
polityki o$wiatowe] panstwa polegajacych na rozwijaniu umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych uczniow z wykorzystaniem sprzgtu zakupionego w ramach Programu
oraz wsparciu dziatan nauczycieli i innych czionkow spotecznosci szkolnych w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 891-896, 909-918, 1426-1430)

W trakcie kontroli przeprowadzonej przez NIK w Osrodku ustalono, ze
ORE podejmowat  dziatania majace na celu upowszechnienie materiatow
dydaktycznych opracowanych dla kadry uczacej, . podrecznika ,Laboratoria
przyszloéci  w  praktyce” (tzw. handbook) i zbioru scenariuszy  zaje¢*.
ORE opublikowat materiaty uwzgledniajace wykorzystanie sprzetu zakupionego
do szkot podstawowych% na swojej stronie internetowej w komunikacie, dotyczacym
zamieszczenia materiatow pokonferencyjnych (w marcu i lipcu 2023 r.) oraz
w serwisie spotecznosciowym Facebook (od 18 sierpnia 2023 r.). Upowszechnienie
ich w taki sposob nie zapewnito efektywnego wsparcia nauczycieli szkot
uczestniczacych w Programie.

(akta kontroli str. 1431-1488, 1559-1564, 1565-1572)

Wedtug informacji uzyskanych od dyrektorow placowek doskonalenia nauczycieli
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, tylko jedna z szesciu placowek
korzystata z ww. materiatow.

(akta kontroli str. 588-807)

82 Dziatania organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny prowadzone w szkole lub placowce w celu oceny: stanu
przestrzegania przepisow prawa dotyczacych m. in. dziatalnosci dydaktycznej; przebiegu procesow ksztalcenia;
efektow dziatalnosci dydaktycznej. Dziatania przeprowadzane wykorzystaniem arkuszy kontroli zatwierdzonych
przez ministra wiasciwego do spraw oéwiaty i wychowania.

% Dziatania organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny majace na celu inspirowanie i intensyfikowanie w szkole
lub placowce procesow stuzacych poprawie i doskonaleniu ich pracy, ukierunkowane na rozwoj uczniow
i wychowankow.

% Scenariusze dotyczyly zajeé z przedmiotow: jezyk polski, matematyka, historia, fizyka, geografia, informatyka,
technika, plastyka, a takze zajec: rewalidacyjnych, rozwijajacych kompetencje emocjonalno-spoleczne
organizowanych w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wychowawczych i zaje¢ dla nauczycieli
dotyczacych sposobu dokumentowania dziatan realizowanych w ramach Programu, realizacji projektow
miedzyprzedmiotowych z wykorzystaniem  sprzetu zakupionego ze $rodkéw  finansowych  Programu,
wykorzystania bezptatnych narzgdzi do tworzenia galerii prac uczniow. W scenariuszach okreslone zostaty tematy,
czas trwania, przebieg i cele zaje¢, Srodki dydaktyczne niezbgdne do ich realizacji, metody i formy pracy, grupy
wiekowe uczniow, ktorym zajecia sq dedykowane.

95 https://www.ore‘edu.pl/2023/03/!aboratoria-przvszlosci-w—praktvcematerialv'pokonferencvine-9—10—12—2022-r-
warszawa-2022/; https://www,ore.edu‘pl/2023/07/materialv-pokonferencvine-laboratoria-przvszlosci-WjJraktyce-
9-10-12-2022-r-warszawa-2022/
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Zastepca Dyrektora CTC wyjasnit: Zakres nadzoru MEIN nad ORE w Zakresie
realizacji zadari w ramach Programu nie dotyczy tak szczegétowego monitorowania
sposobu ich realizacji. Za ich realizacje, jak i odpowiednie gospodarowanie Srodkami
ofrzymanymi na jego realizacje, odpowiedzialny jest kierownik danej jednostki i to on,
Ze swoimi wspofpracownikami okre$la szczegbtowy sposéb realizacji zadan. Oprocz
zadan zleconych ORE i IBE, w zakresie wsparcia nauczycieli, MEiN podejmowat
wiasne dziatania w tym obszarze, wspétpracujac przy tym z Departamentem Govtech
KPRM. Informacje o tych dziataniach byly zamieszczane zaréwno na stronie
Programu - https://www.gov.pl/web/laboratoria,  stronie internetowej  MEIN,
udostepnianej przez MEIN Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej (www.zpe.gov.pl),
czy tez przesyfane bezposrednio do szkét za posrednictwem poczty elektronicznej.
Dziatania zwigzane z Programem, skierowane do nauczycieli, byty tez realizowane
przez poszczegolnych kuratorow oswiaty.

(akta kontroli str. 1188-1196, 1211-1222)

2. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r. $rodki finansowe w tacznej wysokosci
1099 369,1 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na realizacje Programu
zostaly przekazane:
1) 4 330 organom prowadzacym 13 893 szkét w facznej kwocie 1 049 309,1 tys. zt,
ztego dla: 2 829 jst prowadzacych 11880 szkot w kwocie 958 719,6 tys. zk
1498 oséb prawnych innych niz jst i osob fizycznych prowadzacych 1 894 szkot -
83 988,1 tys. zt: Ministrowi EiN prowadzacemu 69 szkot - 4 459 tys. zt, Ministrowi
Sprawiedliwo$ci prowadzacemu 30 szkét - 900 tys. zt, Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego prowadzacemu 20 szkot - 1 242,4 tys. zt;
2) Ministrowi EiN, prowadzacemu Osrodek, bedacy publiczng placdwka doskonalenia
nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym - 18 780 tys. zi; nadzorujgcemu Instytut -
31280 tys. zt.

(akta kontroli str. 1174-1183, 1573-1574)

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r. wsparcie finansowe zostalo wydatkowane przez:
jst w wysoko$ci 957 2494 tys. zt (tj. 99,8% przekazanej kwoty); Ministra EiN  (jako
organ prowadzacy szkoty) - 2740 tys. zt (tj. 61,5%); Osrodek - 6 864 2 tys. zt
(tj. 36,6%); IBE - 684,9 tys. zt (1. 2,2%). Kwoty wydatkowane przez osoby prawne
inne niz jst i osoby fizyczne, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nie byly znane. Na zakoriczenie kontroli NIK, zgodnie z przyjetym
harmonogramem Programu, proces zbierania informacji o wykorzystanym wsparciu
przez te podmioty byt w trakcie przygotowania%.
(akta kontroli str. 810, 887-890, 1174-1183, 1573-1574)
Wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r. ORE wydatkowat na realizacje Programu kwote
6 864,2 tys. zt (t]. 36,6% przekazanej kwoty), z tego: 1 715,7 tys. zt (tj. 25% wydatkow
ogotem) w 2022 r.; 5 148,5 tys. zt (tj. 75%) w 2023 . Wydatki zostaty poniesione na:
— Wynagrodzenia pracownikéw 2 989,5 tys. zt, w tym zatrudnionych w projekcie
MLP 2 675,8 tys. zt, w projekcie LR 313,7 tys. zt:
— Wwynajem powierzchni biurowej - 9833 tys. zk;
— organizacje konferencji oraz warsztatéw dla dyrektoréw i nauczycieli szkot -
86,9 tys. zt;
— organizacje wyjazdu zagranicznego 38 osob do Europejskiej Organizacji Badan
Jadrowych w Genewie?” - 241,1 tys. zk;
— inne wydatki% - 46,7 tys. zt:

% Proces sprawozdawczosci rozpoczat sie we wrzesniu 2023 .

7 W tym 36 nauczycieli fizyki, chemii w celu udziatu w programie Ministra EiN ,Atom Wiedzy”.

% Koszty: delegacji stuzbowych, uslug kurierskich, kart drogowych, wyposazenia biura, materiatow biurowych,
napraw kofa / opony, artykutéw spozywczych.
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— na realizacje projektu MLP wydatkowat 1 974,7 tys. i, z tego na: wynajem,
koszty paliwa i oznakowania busow wykorzystywanych do realizacji projektu -
1 908,4 tys. zt, zakup materiatow promocyjnych - 66,3 tys. zt;

— na realizacje projektu LR wydatkowat 542 tys. zt., z tego m.in. na: organizacje
turniejow - 476,6 tys. zt, zakup zestawow Lego Spike Prime i 5 szt. tabletow -
29 tys. 74, dziatania marketingowe - 6,3 tys. zt; projekt graficzny logotypu oraz
ksiegi znaku - 4,2 tys.zt; film promocyjny - 8,6 tys. z; zakup gadzetow
promocyjnych - 11,6 tys. zt; materialy reklamowe - 4,6 tys. z4.

(akta kontroli str. 810)

Wedtug informacji uzyskanej od Dyrektora IBE w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, IBE przystapit do realizacji Programu i realizowat projekt MLP na podstawie
decyzji nr 105/WFSN/2021 Ministra EiN z 30 grudnia 2021 r. IBE 3 pazdziernika
2022 r. zawart z ORE porozumienie w zakresie uregulowania wspofpracy
w prowadzeniu dziatan dotyczacych wspélnej organizacii projektu MLP. Wspdtpraca
polegata na wsparciu logistycznym realizowanym z wykorzystaniem uzyczonych
przez ORE busow, dzieki czemu mozliwe byto organizowanie lekcji w szkotach
zgtoszonych do projektu MLP przez zatrudnionych w IBE edukatorow. Dziatania IBE
w ramach realizacji projektu MLP (od poczatku realizacji do 7 sierpnia 2023 r.)
finansowane byly ze zrodet krajowych, w postaci przyznanych przez Ministra EiN
subwenciji i dotacji celowych w tacznej kwocie 12 858,9 tys. zt. Wedtug stanu na dzien
31 sierpnia 2023 r. poniesione przez IBE wydatki na realizacjg projektu MLP wynosity
facznie 13 543,8 tys. zt, w tym ze wsparcia finansowego ze srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 684,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 869-870, 871-879, 880-883, 884-890, 1545-1550)

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r. na projekt MLP zostaty poniesione wydatki
w tacznej kwocie 18 132 tys. z, z tego:
- 7e rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 ORE wydatkowat 4 588,2 tys. zt,
IBE - 6849 tys. zt;
- ze $rodkow z dotacji celowej IBE wydatkowat 3 279,1 tys. zt
- ze $rodkow subwencji IBE wydatkowat 9 579,8 tys. zt .

(akta kontroli str. 810, 880-883, 884-890)

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w ORE wykazaly, ze:
1) Oérodek do realizacji projektu MLP zatrudnit na podstawie umoéw o pracg®
16 kierowcow, do zadan ktorych nalezato m.in.: zatadowanie i roztadowanie do/z
pojazdéw wyposazenia niezbednego do realizacji projekiu MLP, prowadzenie
pojazdéw, rozlozenie elementéw identyfikacji wizualnej ($cianki, rollupy), dbanie
o stan techniczny i ogdlny wyglad pojazdow, przestrzeganie przegladow technicznych
pojazdéw, rozliczanie na biezaco zuzycia paliwa i systematyczne prowadzenie kart
drogowych oraz wykonywanie innych polecen przetozonych;
2) wykorzystanie czasu pracy kierowcow w dwoch badanych miesiacach byto na
poziomie ponizej 50% w pazdzierniku 2022 r. w 11 przypadkach; w maju 2023 r.
w jednym przypadku oraz na poziomie od 50,2% do 75% w pazdzierniku 2022 r.
w czterech przypadkach i w maju 2023 r. w 10 przypadkach'®.

(akta kontroli str. 811-812, 813-826, 827, 828-833, 866-868)

3. W zakresie dokonania oceny poszczegdlnych ,edycji” Programu Dyrektor CIC
wyjasnit: W wyniku oceny dotychczasowych edycji Programu (z 2021 r. oraz 2022 ),
oraz zmiany podstawy prawnej funkcjonowania Programu, w edycji Programu
7 2023 r., zmianom ulegly niektére przepisy majace wptyw na realizacje Programu,

% \\ petnym wymiarze czasu pracy, ti. 1 etat (przecigtnie 40/40 godzin pracy tygodniowo). Koszt zatrudnienia
jednego kierowcy wynosit 7 tys. z4 brutto miesiecznie.

100 W badaniu kontrolnym nie uwzgledniono 25% czasu pracy kierowcow z uwagi na wykonywanie innych
czynnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wiym zostat poszerzony katalog podmiotow wspierajacych. Zmiany dotyczg
rozwigzarn usprawniajacych proces wnioskowania o $rodki w ramach Programu oraz
proces ich efektywnego wykorzystywania, Jak rowniez proces obiegu Srodkow
otrzymywanych w ramach Programu: 1) rozszerzono katalog beneficjentow Programu
obejmujacego dotychczas wskazane organy prowadzace szkoty i O$rodek o inne
podmioty, tj. ORPEG oraz okrelone podmioty wspierajace system o$wiaty, o ktorych
mowa art. 3 ust. 1 Prawa o$wiatowego ( ..); 2) dostosowano katalog dziatan objetych
wsparciem finansowym do zmian wprowadzonych w art. 65 ust. 31 36 ustawy z dnia

31 marca 2020 r. przez uwzglednienie w nich kwestii dotyczacych ksztattowania

I rozwijania umiejetnosci podstawowych i przekrojowych w spofeczerstwie oraz

rozwoju branz kreatywnych; 3) umozliwiono podmiotom wspierajacym system oswiaty,

0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 Prawa o$wiatowego (...) ubiegania sie o przyznanie

wsparcia finansowego na wszystkie albo wybrane dziatania mozliwe do sfinansowania

w ramach Programu, ze wzgledu na to, ze rozszerzon y katalog beneficjentow Programu

obejmuje  podmioty o zroznicowanych  zadaniach | zroznicowanym  zakresie

dziatalnodci;  4) umozliwiono ponowne skiadanie Wnioskow przez szkofe, ktéra
we wezesniejszym wniosku o udziat w Programie wnioskowata o kwote nizsza
niz maksymalna kwota wsparcia finansowego, jakie mogta uzyskac w Programie,
przy czym wniosek ten moze dotyczy¢ jedynie kwoty, ktéra wynika z réznicy miedzy
kwotg mozliwego maksymalnego wsparcia finansowego dla danej szkoty i kwotg
wsparcia finansowego wskazang we wezesniejszym wniosku o udziat w Programie;

5) wprowadzono przepisy doprecyzowujace postepowanie w przypadku wnioskowania

przez organy prowadzace o facznie nizszg kwote wsparcia finansowego niz wynosi

catkowita alokacja, w zwigzku z tym dla zachowania spéjnosci funkcjonowania

Programu dodano regulacje umozliwiajacg przeznaczenie niewykorzystanych $rodkow

na wsparcie finansowe dziafan realizowanych przez wskazane w rozporzadzeniu

podmioty wspierajace system o$wiaty, o kiérych mowa w art. 3 ust. 1 Prawa
o$wiatowego, a takze ORE i ORPEG ; 6 ) przesunigto dla szkot najo6znigjszy termin
rozpoczecia wykorzystywania wyposazenia zakupionego w ramach Programu z roku
szkolnego 2022/2023 na rok szkolny 2023/2024 oraz w zwigzku z tym wydtuzono do
dnia 31 sierpnia 2028 r. okres realizowania przez szkoly i organy prowadzace szkoly
obowigzkéw  ankietowych i informacyjnych ~ stuzacych prowadzeniu monitoringu
realizacji Programu; 7) uwzgledniono Szkofy podstawowe w okregowych o$rodkach
wychowawczych w zwigzku ze zmianami w art. 8 ust. 12 Prawa oSwiatowego
wprowadzonymi przez art. 389 pkt 1 ustawy o wspieraniu nieletnich; 8) usunieto pojecie

Jkierownika szkoly polskiej’, w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia

9 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw

().

(akta kontroli str. 1188-1196, 121 1-1222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Objecie wsparciem finansowym 18 szkot prowadzonych przez Ministra EiN, ktore

ztozyty wnioski o udziat w Programie po zakonczeniu terminu ich przyjmowania,

okreslonego w harmonogramie, o ktorym mowa w art. 65 ust. 33 ustawy o zmianie

ustawy zapobiegajacej COVID-19, tj. od 8 kwietnia do 19 wrzegnia 2022 r.

Whioski o udziat w Programie zostaly zlozone w nastepujacych terminach:;

— 3 pazdziernika 2022 ., tj. 14 dni po zakoriczeniu nabory whnioskow, dwie szkoly:
Szkota Polska przy Konsulacie Generalnym RP w Kolonii z siedzibg we
Frankfurcie oraz Szkota Polska przy Ambasadzie RP w Atenach z siedzibg
w Chanii;

— 4 pazdziernika 2022r., tj. 15 dni po zakonczeniu naboru wnioskéw, Szkota Polska
przy Ambasadzie RP w Bratystawie;
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— 11 pazdziernika 2022 r., tj. 22 dni po zakofczeniu naboru wnioskow, 15 szkdt,
tj.: Szkota Polska im. Jana Pawta Il przy Ambasadzie RP w Brukseli z siedzibg
przy Polskiej Wspolnocie Katolickie], Szkota Polska przy Ambasadzie RP
w Minsku, Szkota Polska przy Ambasadzie RP w Moskwie, Szkota Polska
im. Waclawa Seweryna Rzewuskiego przy Ambasadzie RP w Abu Zabi z siedzibg
w Dubaju, Szkota Polska przy Ambasadzie RP w Pekinie, Szkota Polska przy
Ambasadzie RP w Atenach z siedzibg w Heraklionie, Szkota Polska przy
Ambasadzie RP w Pretorii, Szkota Polska przy Ambasadzie RP w Kijowie, Szkota
Polska im. Jana Pawia |l przy Ambasadzie RP w Reykjaviku, Szkota Polska
im. Krolowej Rychezy przy Konsulacie Generalnym RP w Kolonii, Szkota Polska
im. Katarzyny Jagiellonki przy Ambasadzie RP w Sztokholmie, Szkota Polska przy
Ambasadzie RP w Tel Awiwie, Szkota Polska przy Ambasadzie RP w Kuwejcie,
Szkota Polska przy Ambasadzie RP w Tunisie, Szkota Polska im. Lotnikow
Polskich przy Ambasadzie RP w Londynie.

Osoba odpowiedzialng za wystapienie nieprawidtowosci byt Minister EiN, ktory

na podstawie § 6 ust. 14 rozporzadzenia w sprawie Programu z 2022 r. przekazat

Prezesowi RM listy zawierajace rekomendacje co do wysoko$ci - wsparcia

finansowego szkét w tacznej kwocie 917 tys. 24, pomimo nieterminowego ztozenia

przez nie wnioskow.
(akta kontroli str. 15-20, 1024-1026, 1034-1035, 1179-1183)

Dyrektor CTC wyjasnit: ORPEG w dniu zakonczenia terminu sktadania wnioskow
dokonat szczegdtowej weryfikacji wszystkich zgtoszen. Analiza przedmiotowych
dokumentéw wykazata brak 18 wnioskow. W Swietle powyzszego ORPEG podjaf
dziatania wyjasniajace. W toku postgpowania wyjasniajacego ORPEG ustali,
ze w wyniku probleméw technicznych szkdf, dyrektorzy nie zdazyli ztozyc terminowo
zgloszeri. Dyrektor ORPEG podjaf decyzje o udzieleniu wsparcia dyrektorom tychze
szk6t przez Wydziat Informatyczny ORPEG, majac na uwadze dobro uczniow
i potrzebe stworzenia nowoczesnej szkofy (...) W zwigzku z powyzszym 18 szkot przy
wsparciu  Wydziatu  Informatycznego ORPEG zfozyto wnioski w terminie
od 3 do 11 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1385-1393, 1401-1409)

Art. 65 ust. 33 ustawy ozmianie ustawy zapobiegajace] COVID-19, stanowi:
Za posrednictwem strony internetowej Programu, 0 ktorej mowa w ust. 32, jest
mozliwe sktadanie dokumentéw dotyczacych Programu, o ktorym mowa w ust. 31,
w tym informacji o wykorzystaniu wsparcia. Na stronie internetowej Programu
sq podawane do publicznej wiadomosci dokumenty, informacje i zalecenia dotyczace
realizacji programu oraz harmonogram Programu, a takze jest mozliwe pobranie
materiatéw informacyjnych, w tym zwigzanych z identyfikacja wizualng Programu.

Zdaniem NIK, problemy techniczne, kiére stanowity przeszkode do zlozenia
wnioskow W wyznaczonym terminie stanowity uzasadnienie do przedtuzenia okresu
naboru wnioskéw, ktory zakoficzyt sie 19 wrzeénia 2022 r. Ministerstwo majac wptyw
na zmiane terminéw w harmonogramie Programu, nie podjeto dziatan w celu jego
przedtuzenia.

2. Sprawowanie nieskutecznego nadzoru nad ORE w zakresie efektywnosci realizacji

Programu, a W szczegolnosci:

— realizacji projektu MLP, na ktory przekazano 87957 tys. zt i w wyniku
wydatkowania $rodkow w wysokosci 2 660 tys. zi'0! wsparcia udzielono tylko

101 Kwota wydatkow wedtug stanu na 31 marca 2023 . wykazana przez ORE w Informagji 0 wykorzystaniu wsparcia
finansowego.
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2669 nauczycielom w 1430192 szkotach odwiedzonych (z 13 824133
uczestniczacych w Programie);

— Wykorzystania czasu pracy 16 kierowcow zatrudnionych w ORE do realizadji
zadan w projekcie MLP (na podstawie uméw o prace!™) na poziomie ponizej 50%
W pazdziemiku 2022 r. w 11 przypadkach?05; w maju 2023 r. wjednym
przypadku'% oraz na poziomie od 50,2% do 75% - w pazdzierniku 2022 r.
w czterech przypadkach'07, w maju 2023 r. w 10 przypadkach108:

— upowszechnienia przez ORE materiatow wspierajacych kadre uczaca,
tj. podrecznika i zbioru scenariuszy zajec;

— niepodjecia dziatar polegajacych na wezwaniu ORE do Zlozenia Informacji
0 wykorzystaniu wsparcia finansowego pomimo uptywu terminu okreslonego
w§ 15 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 r.,
fj. 31 marca 2023 .19 Informacja zostata zlozona Ministrowi EiN 12 maja
2023 ., tj. 42 dni po uptywie wyznaczonego terminu;

— niepodjecia dziatari pomimo nierzetelnie sporzadzonej przez ORE korekty
Informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego z 7 lipca 2023 r., fj.:

1) informacia nie zawierata danych o liczbie miast powiatowych i gmin, w ktorych
zorganizowano i przeprowadzono zajecia w szkotach. Ponadto, stopie realizacji
ww. miernika przedstawiono w informacji w odniesieniu do catego kraju
(90,5% miast powiatowych i 44% gmin w Polsce), a nie w sposob okreslony
we wnioskach o udzielenie wsparcia finansowego z19i 29 lipca 2022 r.,
j. potozonych w obrebie wojewodztwa;

2) w informacji wystepowaly réznice w liczbie szkot i liczbie uczniéw,
uczestniczacych w warsztatach projektu MLP przeprowadzonych w szkotach

102 Z Informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego Zlozonej Ministrowi EiN przez ORE.

193 Zgodnie z danymi wykazanymi przez CTC w tabeli nr 2 - Srodki finansowe orzymane z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 przez organy prowadzace sZkoly, instytuty badawcze, paristwowe instytucie kultury, organizacje harcerskie
na dziatania zwiazane z realizacja Programu bez Uiecia szkot funkgjonujacych w ramach ORPEG, dla ktrych Minister EiN jest
organem prowadzacym,

104 W pelnym wymiarze czasu pracy, . 1 etat (przecigtnie 40/40 godzin pracy tygodniowo). Koszt zatrudnienia jednego kierowcy
wynosit 7 tys. zt brutto miesiecznie.

195 Kierowcy z wojewodztw: opolskie - 21 dni gotowos¢ do pracy ,16 godzin 20 minut przepracowany czas pracy,
9,7% wykorzystanie czasu pracy; wielkopolskie - 23 dni gotowos¢ do pracy, 27 godzin 30 minut przepracowany czas pracy,
14,9% wykorzystanie czasu pracy; $laskie i lubuskie - 21 dni gotowos¢ do pracy, 41 godzin 43 minuty przepracowany czas pracy,
24,8% wykorzystanie czasu pracy; podiaskie - 22 dni gotowos¢ do pracy, 47 godzin 10 minut przepracowany czas pracy,
26,8% Swigtokrzyskie - 21 dni gotowosé do pracy, 48 godzin 20 minut przepracowany czas pracy, 28,8% wykorzystanie czasu
pracy; tdzkie - 21 dni gotowosc do pracy, 55 godzin przepracowany czas pracy, 32,7% wykorzystanie czasu pracy; malopolskie
— 21 dni gotowos¢ do pracy, 72 godziny przepracowany czas pracy, 42,9% wykorzystanie czasu pracy; warmirisko-mazurskie -
21 dni gotowos¢ do pracy, 75 godzin 30 minut przepracowany czas pracy, 44,9% wykorzystanie czasu pracy; pomorskie - 21 dni
gotowosc do pracy, 76 godzin 35 minut przepracowany czas pracy, 45,6% wykorzystanie czasu pracy; mazowieckie - 20 dni
gotowos¢ do pracy, 74 godziny 25 minut przepracowany czas pracy, 46,5% wykorzystanie czasu pracy.

196 Jeden kierowca z wojewddziwa matopolskiego - 20 dni gotowosé do pracy, 81 godzin przepracowany czas pracy,
45% wykorzystanie czasu pracy.

107 Kierowcy z wojewodztw: dolnoslaskie - 22 dni gotowos¢ do pracy, 88 godzin 20 minut przepracowany czas pracy,
50,2% wykorzystanie czasu pracy; zachodniopomorskie - 11 dni gotowosé do pracy, 44 godziny 55 minut przepracowany czas
pracy, 51% wykorzystanie czasu pracy; lubelskie - 21 dni gotowos¢ do pracy, 99 godzin 5 minut przepracowany czas pracy,
59% wykorzystanie czasu pracy; kujawsko-pomoarskie - 21 dni gotowos¢ do pracy, 124 godziny 50 minut przepracowany czas
pracy, 74,3% wykorzystanie czasu pracy.

198 Kierowcy z nastepujacych wojewodztw: warminsko-mazurskie - 20 dni gotowosé do pracy, 87 godzin 15 minut przepracowany
Czas pracy, 54,5% wykorzystanie czasu pracy; opolskie - 20 dni gotowos¢ do pracy, 89 godzin 20 minut przepracowany czas
pracy, 55,8% wykorzystanie czasu pracy; lubelskie - 21 dni gotowosc do pracy, 95 godzin 40 minut przepracowany czas pracy,
59% wykorzystanie czasu pracy; lubuskie - 18 dni gotowos¢ do pracy, 93 godziny 45 minut przepracowany czas pracy,
65,1% wykorzystanie czasu pracy; kujawsko-pomorskie - 21 dni gotowos¢ do pracy, 103 godzin przepracowany czas pracy,
65,4% wykorzystanie czasu pracy; $wigtokrzyskie - 20 dni gotowos¢ do pracy, 108 godzin 20 minut przepracowany czas pracy,
67,7% wykorzystanie czasu pracy; podkarpackie - 22 dni gotowosé do pracy, 121 godzin 10 minut przepracowany czas pracy,
68,8% wykorzystanie czasu pracy; pomorskie - 16 dni gotowos¢ do pracy, 88 godzin 30 minut przepracowany czas pracy,
69,1% wykorzystanie czasu pracy; podiaskie - 23 dni gotowos¢ do pracy, 128 godzin 20 minut przepracowany czas pracy,
69,7% wykorzystanie czasu pracy; dolnoslaskie - 21 dni, 119 godzin 35 minut przepracowany czas pracy, 71,2% wykorzystanie
Czasu pracy.

199 Harmonogram opublikowany na stronie internetowej  Programu https:/www.gov.pl/webllaboratoria/
harmonogram-programu
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podstawowych na terenie 16 wojewodztw za siedem miesiecy (w okresie
od wrzesnia 2022 r. do marca 2023 r.); liczba szkét wynikajaca z podsumowania
danych zawartych w tabeli nr 110 wynosita 1 345, natomiast w tresci opisowej
informacji wskazano, ze do konca marca 2023 r. odwiedzono 1430 szkot
(réznica 85 szkot); liczba uczniow wynikajaca z podsumowania danych
zawartych w ww. tabeli wynosita 80 800, natomiast w treéci opisowe] informacji
wskazano, ze do korica marca 2023 r. warsztaty przeprowadzono dla 85 800
ucznidw (réznica 5,0 tys.).
Stosownie do tresci § 15 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia W sprawie realizacji
Programu z 2022 r., informacja Dyrektora ORE sktadana Ministrowi EiN powinna
zawiera¢ m.in. stopien realizacji miemikéw osiagnigcia celow w odniesieniu
do realizowanych dziatan wskazanych we wniosku o udzielenie wsparcia.
We wnioskach o udzielenie wsparcia finansowego z 19129 lipca 2022 . miernik
organizacji i przeprowadzenia zajg¢ okreslony zostat na poziomie 90% miast
powiatowych i 40% gmin w wojewodztwie. W informacji ztozonej Ministrowi EiN
w dniu 11 lipca 2023 r.!1"! wskazano, Ze organizacj | przeprowadzenie zaje¢
zrealizowano w 90,5% miast powiatowych i 44% gmin w Polsce, 0 czym stanowi¢
miata przedstawiona w tabeli 1 liczba szkot, uczniow i nauczycieli
uczestniczacych w zajeciach w okresie od wrzesnia 2022 r. do marca 2023 r.
Informacja nie zawierata danych o liczbie miast powiatowych i gmin w kazdym
216 wojewddztw bioracych udziat w projekcie, tj. w ktorych zorganizowano
i przeprowadzono zajecia warsztatowe. Osoba odpowiedzialng za wystapienie
nieprawidtowosci byt Minister EiN, ktéry na podstawie § 1 ust. 2 statutu ORE,
stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Ministra EiN z dnia 26 lipca 2022 r.
w sprawie nadania statutu ORE'*2 byt organem prowadzacym O$rodek.

(akta kontroli str. 808-809, 866-867, 1001-1010, 1011, 1489-1517)

Zastepca Dyrektora CTC wyjasnit : (...) W praktyce nadzor realizowany byt poprzez
robocze spotkania (dorazne i planowe) z dyrekcjig ORE i pracownikami
merytorycznymi odpowiedzialnymi za realizacje zaplanowanych zadan.

(akta kontroli str. 891-896, 994-1010)

Dyrektor CTC wyjasnit: Zakres nadzoru MEIN nad ORE w zakresie realizacji projektu
MLP nie dotyczy tak szczeg6lowego monitorowania sposobu realizacji zleconego
zadania. Za realizacje zleconego zadania, jak i odpowiednie gospodarowanie
Srodkami otrzymanymi na jego realizacjg, odpowiedzialny jest kierownik danej
jednostki i to on, ze swoimi wspdipracownikami okresla szczegofowy sposob realizacji
zadania. W informacjach przekazanych przez ORE, dotyczacych poruszonej
w pytaniu kwestii, wskazano, ze w $wietle przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcow, do obowigzkow kierowcow nie nalezy wyfgcznie
prowadzenie pojazdu, ale réwniez podejmowanie szeregu innych czynno$ci
towarzyszacych przejazdowi. Do czasu prac kierowcoéw zaliczajg sie zarowno
czynno$ci zwigzane z prowadzeniem pojazdu, ale rowniez czynnosci temu
towarzyszace (...) Zatrudnienie w ORE kierowcow w oparciu o pracowniczy stosunek
prawny byfo jedyng dopuszczalng prawnie forma. Po pierwsze, charakter i zakres
zadari wykonywanych przez kierowcow, jak réwniez ich podporzadkowanie
w strukturze organizacyjnej ORE wykazujg niewaipliwie cechy stosunku pracy.
Dlatego tez, zastosowanie W tej sytuacji  zatrudnienia  niepracowniczego,
np. cywilnoprawnego stanowitoby naruszenie przepisow prawa pracy. Po drugie,
kierowcom tym powierzone zostaly pojazdy, pozostajace w dyspozycji ORE,

110 Tabela nr 1 zawierata informacje o liczbach szkot, uczniow i nauczycieli.
111 Pismo D0.032.3.2023.TM z 7 lipca 2023 r.
112 Dz, Urz. Ministra EiN poz. 71; dale]: statut ORE.
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Co z punktu widzenia nie tylko interesu ORE, ale réwniez interesu zatrudnionych
pracownikow wymagato zastosowania tej formy zatrudnienia (zob. przepisy prawa
pracy dot. odpowiedzialnosci za mienie powierzone). W kontekscie formy
zatrudnienia kierowcow w ORE nalezy miec réwniez na uwadze takse fo, Ze zatozenia
projektu MLP majq dynamiczny (zmienny, rozwojowy) charakter, a tym samym
tworzenie statystyk dotyczacych faktycznego czasu przejazdéw danego kierowcy
wytacznie w oparciu o dane z jednego miesiaca moze byc nieuzasadnione (nietrafne),
gdyz stopieri zaangazowania danego kierowcy (w danym wojewédztwie) w przejazdy
moze mieC zupetnie inne wskazniki (statystyki) winnych miesiacach realizacji projektu
MLP, za$ czas pracy kierowcéw rozliczany jest w ORE przy uwzglednieniu okreséw
rozliczeniowych, ktore co do zasady wynoszg trzy miesigce. W konsekwencji
powyzszego, z uwagi na wyzej wskazane okolicznosci, przy jednoczesnym
uwzglednieniu  informacji - splywajacych na biezagco do kierownictwa ORE
od koordynatora kierowcow, nie rozpatrywano w ORE innych form zatrudnienia
kierowcow zaangazowanych w realizacje projektu MLP.

(akta kontroli str. 1188-1196, 1211-1222)

Zastepca Dyrektora CTC wyjasnit's: (...) Z analizy danych wynika, ze wskaznik
40% gmin zostat osiagniety - facznie wyniést on 42,5%. W kwestii miast powiatowych
faczna liczba wynosifa 60 miast powiatowych — przyjety wskaznik 90% osiggnieto
90,9%. Projekt zakfadat docelowe wartosci: 90% miast powiatowych i 40% gmin
na terenie wojewddztwa. ORE zwrécito uwage, ze Program jest skierowany do szkof,
natomiast o srodki aplikowaty organy prowadzace i to wlasnie z organem byly
ustalane terminarze szkoler, z uwagi na odpowiedzialno$¢ za dziatalno$é danej
placéwki. Z kolei, w odniesieniu do kwestii wystepowania niezgodnosci w liczbie szkot
i liczbie uczniéw, uczestniczacych w warsztatach projektu MLP przeprowadzonych
w szkofach podstawowych na terenie 16 wojewddztw za siedem miesiecy (w okresie
od wrzesnia 2022 r. do marca 2023 r.), ORE zawarlo w swoim pismie wyjasnienia,
Ze roznica wynika z charakteru przekazywanych danych, . przekazywanych
w trakcie trwajacego miesigca w celach komunikacyjnych dla Ministra EiN (oparte
o plan w trakcie realizacji w danym miesigcu), a nie w celach Sprawozdawczych
j. po zakoriczeniu danego okresu. Dane przekazywane wczesniej, fj. w trakcie
okresu, kitérego dotyczyly, byly publikowane na stronie interetowej w celu
poinformowania lokalnych spofecznosci, kiedy planowane sq odwiedziny przez
zespoty Mobilnych Laboratoriow Przysziosci.
(akta kontroli str. 1521-1527,1528-1530)
Zdaniem NIK, nizej wymienione dziatania swiadczyly o nieskutecznym nadzorze
Ministra EiN, poniewaz:
1) przeprowadzenie roboczych spotkar z dyrekcjg i pracownikami ORE, w praktyce
dotyczyto tylko spraw biezacych, a niezwigzanych z ustaleniem strategii dziatan:
2) wprowadzenie do realizacji jednego zadania dwéch réznych podmiotéw!4 bez
okreslenia zakresu ich dziatan i odpowiedzialnosci, spowodowato nieefektywne
wykorzystanie zasobow kadrowych zaangazowanych w realizacje projektu MLP;
3) przekazanie Ministrowi przez ORE Informacji o wykorzystaniu wsparcia
finansowego z uchybieniem terminu i nierzetelnie opracowanymi danymi
wymagato interwencji Ministerstwa.

Czas pracy kierowcow zostat wyliczony zgodnie z listami obecnosci w pracy,
niezaleznie od trzymiesigcznego okresu rozliczenia (. gotowos¢ do pracy),
a procentowe wykorzystanie czasu pracy kierowcow zostato wyliczone w stosunku
do normy miesiecznej, odpowiedniej do liczby dni gotowosci do pracy w miesigcu,

"3 Powotujac wyjasnienia Dyrektora ORE.
"4 ORE i IBE.
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przy zalozeniu 8-godzinnego dnia pracy. Przyjgto jednoczesnie, ze kierowcy
wykonuja inne czynnosci wykorzystujac na nie 25% czasu pracy.

3. Nie zapewniono przeprowadzenia zaje¢ edukacyjnych w projekcie MLP

w optymalnie najwigkszej liczbie zgtoszonych szkot, objetych wsparciem w ramach

Programu. W nizej wskazanych wojewodziwach w danych miesigcach zaje¢

edukacyjnych nie przeprowadzono lub przeprowadzono je w matej liczbie:

— lubuskim, pomorskim, warmirisko-mazurskim i zachodniopomorskim we wrzesniu
2022 r. nie przeprowadzono zaje¢ edukacyjnych w zadnej szkole;

— podlaskim zajecia odbyly sie w jednej szkole (w maju 2023 r);

— $laskim w trzech szkotach (we wrzesniu 2022 r.);

— wielkopolskim w czterech szkotach (w pazdzierniku 2022 r.);

— dolnoslaskim, todzkim i $wigtokrzyskim w szesciu szkotach (odpowiednio: w lutym
2023 r., we wrzesniu i pazdzierniku 2022 r.);

— kujawsko-pomorskim i matopolskim, w siedmiu szkotach (odpowiednio: w czerwcu
2023 r., we wrzesniu 2022 r.);

— lubelskim i opolskim w oémiu szkotach (odpowiednio: w czerwcu 2023 r. oraz
we wrzesniu i pazdzierniku 2022 r., w czerwcu 2023 r.);

— mazowieckim w dziewieciu szkotach (we wrzesniu 2022 r. i czerwcu 2023 I3

podkarpackim w 11 szkotach (we wrze$niu i grudniu 2022 r. oraz w maju 2023 r.).

Osobg odpowiedzialng za wystapienie nieprawidtowosci byt Minister EiN, ktory

na podstawie § 1 ust. 2 statutu ORE byt organem prowadzacym Osrodek oraz

na podstawie § 1 ust. 6 statutu IBE, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia

nr 17 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia

statutu IBE15 sprawowat nadzor nad IBE.

|

(akta kontroli str. 1518-1520)

Dyrektor CTC wyjasnit: (...) zaproponowane przez ORE dziafania nie miaty swojego
odpowiednika we wcze$niej realizowanych przedsiewzigciach, dlatego, ze wzgledu
na ich nowatorski charakter, przyjeto zaproponowane przez ORE  mierniki
i zaproponowane koszty.

(akta kontroli str. 1188-1196, 1211-1222)

NIK zauwaza, ze w ramach nadzoru Ministra EiN sprawowanego nad podmiotami
realizujgcymi projekt MLP, podejmowane dziatania powinny zapewni¢ efektywne
wykorzystanie zasobow kadrowych ORE (kierowcow) oraz IBE (edukatorow) do
realizacji zaje¢ edukacyjnych w szkotach zgtoszonych do projektu. Poniesione
wydatki na realizacje projektu MLP w facznej wysokosci 18 132 tys. zt (wedtug stanu
na 31 sierpnia 2023 r.) oraz stwierdzony w wyniku kontroli NIK brak odwiedzin lub
odwiedzenie do 11 szkot w wojewddztwie w ciagu miesiaca (ww. przypadki) Swiadczy
o niegospodarnym wydatkowaniu $rodkow, . nie optymalizowano kosztow
uzyskanych efektow realizacji projektu MLP w mysl zasady oszczedno$ci. Natomiast
przyjecie miernikow skonstruowanych w sposéb niedajacy informacji o poziomie
poniesionych kosztow oraz poziomie realizacji projektu MLP nie zapewnito
sprawowania skutecznego nadzoru.

4. Nieopracowanie i niezatwierdzenie przez Ministra EiN arkuszy kontroli w latach
szkolnych 2021/2022, 2022/2023 przeznaczonych do oceny przebiegu procesow
ksztatcenia i efektow dziatalnosci dydaktycznej w zakresie kierunkow polityki
o$wiatowej panistwa zwiazanych z realizacja Programu.

Minister EiN ustalit w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 nastepujace kierunki
polityki o$wiatowej:

115 Dz. Urz. Ministra Edukacji Narodowej poz. 29 ze zm.
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— rozwijanie umiejetnosci podstawowych | przekrojowych uczniéw, w szczegolnosci
Z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach programu
,Laboratoria przysztosci® (w roku szkolnym 2021/2022);

— wsparcie nauczycieli i innych cztonkow spofecznosci szkolnych W rozwijaniu
umiejetnosci  podstawowych i przekrojowych  uczniow, w szczegdblnosci
Z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach programu
sLaboratoria przysztosci” (2022/2023).

Osobg odpowiedzialng za wystapienie nieprawidiowosci byt Minister EiN. Kontrola

podejmowana przez kuratora oSwiaty przewidziana w planie  nadzoru

pedagogicznego, ktory powinien uwzglednia¢ podstawowe  kierunki polityki
oswiatowej paristwa'’s, zgodnie z §13 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego powinna byé przeprowadzana z wykorzystaniem arkuszy kontroli
zatwierdzonych przez ministra wlasciwego do spraw odwiaty i wychowania

(ti. Ministra EiN). Z powodu braku arkuszy kontroli dotyczacych realizacji Programu

w szkotach ww. kierunki polityki nie zostaty objete nadzorem pedagogicznym przez

Kuratoréw o$wiaty.

Zastepca Dyrektora DKOPP wyjasnit: (...) Minister ustalajac podstawowe kierunki
polityki o$wiatowej panstwa na lata szkolne 2021/2022 1 2022/2023 i 2023/2024 -
W zwigzku z realizacjq programu ,Laboratoria przysziosci™- za najistotniejsze uznat
zapewnienie nauczycielom wsparcia w postaci doskonalenia realizowanego przez
placowki doskonalenia nauczyciel. Kuratorzy o$wiaty w roku Szkolnym 2021/2022
W ramach wspomagania podejmowali dziatania zwigzane z realizacjq rzadowego
programu ,Laboratoria przysztosci”. Informacje w ww, zakresie zostaty zamieszczone
W dokumencie Informacja zbiorcza obejmujaca wyniki i wnioski z nadzory
pedagogicznego Sprawowanego przez kuratoréw o$wiaty w  roku Szkolnym
2021/2022 w zakresie kontroli doraznych i wspomagania. Dziatania Zwigzane
Z realizacjg rzadowego programu ,Laboratoria przysztosci” podejmowat rowniez
ORPEG'"7, ktory sprawuje nadzér pedagogiczny nad szkotami polskimi oraz
Szkotami i zespotami szkét w Polsce | przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach  konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ Prawa o$wiatowego. ORPEG
W ramach wspomagania organizowat konferencje i narady dla kierownikow szkof
polskich za posrednictwem aplikacji Teams. Przekazywano informacje oraz
przeprowadzono szkolenia dotyczace m.in. przedsiewzigc i projektow Ministra EiN
realizowanych w O$rodku: Poznaj Polske - kraj rodzinny, Laboratoria przysziosci,
Rodzina polonijna. (...) Poniewaz w przepisach, dotyczacych ,Laboratoriow
przysztosci’, wskazano, ze to wojewoda i whasciwy minister monitoruje sposéb
i terminowos¢ wykorzystania wsparcia, zrezygnowano z odrebnego ustalania zadan
kontrolnych dla kuratoréw w ramach kierunkéw realizacji polityki o$wiatowej parstwa.
(...) Minister nie realizowat odrebnych kontroli w tym zakresie. (...) W aktach
prawnych dotyczacych programu rzadowego rozwijania szkolnej - infrastruktury
wLaboratoria przysziosci” zamieszczono regulacie zwigzane z nadzorem nad
realizacja tego programu przez beneficjentow. Nadzér ten dotyczy nie tylko finansow,
ale rowniez dziatalnosci edukacyjnej. (...) Zgodnie z uchwatg w sprawie wsparcia
72021 r. warunkiem otrzymania wsparcia jest zobowiazanie si¢ szkét w ktérych
54 realizowane inwestycyjne zadania polegajace na rozwijaniu Szkolnej infrastruktury,
oraz organow prowadzacych te szkoly do: 1 ) wypetniania, na zadanie Prezesa RM
lub ministra wlasciwego do Spraw oswiaty i wychowania, drogq elektroniczna, ankiet

1160 ktorych mowa w art. 60 ust, 3 pkt 1 Prawa oswiatowego.

""" Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 sierpnia 2019 1. w sprawie powierzenia
Osrodkowi Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica Sprawowania nadzoru pedagogicznego nad szkolami polskimi
oraz szkotami i zespotami szkot w Polsce | za granica, a takze wykonywania w odniesieniu do nich zadan organu
prowadzacego oraz zadar 2zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli tych szkét (Dz.U.22019r. poz. 1626)
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OCENA CZASTKOWA

majacych na celu ewaluacje realizacji niniejszej uchwaty, w tym zbadanie stanu
wyposazenia szkot, wykorzystania technologii cyfrowych lub metodyki procesu
dydaktycznego, 2) udziatu w innych ewaluacjach oraz w badaniach i dziafaniach
informacyjnych,  zwigzanych  z ofrzymanym wsparciem - w terminie  do
31 sierpnia 2027 r. W rozporzadzeniu w sprawie realizacji Programu z 2022 r.
wskazano, ze szkoly biorace udziat w Programie i organy prowadzace te szkoty
w zakresie wsparcia finansowego, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, wypefniaja,
do dnia 31 sierpnia 2027 r., droga elektroniczng ankiety, zawierajace diagnoze stanu
wyposazenia szkot, wykorzystania technologii cyfrowych lub metodyki procesu
dydaktycznego z wykorzystaniem wyposazenia.

(akta kontroli str. 891-896, 909-918, 1188-1196, 1204-1210)

Stosownie do tresci § 2 pkt 9 lit. a-c oraz pkt 10 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego na nadzor pedagogiczny sktada sig zarowno wspomaganie szKot jak
i kontrola przestrzegania przez nie przepisow, kontrola przebiegu procesow
ksztatcenia oraz efektow dziatalnosci dydaktycznej.

Zdaniem NIK, kontrola (na podstawie uchwaty w sprawie wsparcia 2021 r.) oraz
monitorowanie sposobu i terminowosci wykorzystania wsparcia (na podstawie
rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 r.) moga by¢ dokonywane przez
wojewodow tylko w aspekcie finansowym. Natomiast nieopracowanie arkuszy
kontrolnych spowodowato, ze rozwdj umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i mtodziezy nie byt objety nadzorem pedagogicznym ze strony Ministra EiN

w dwoch latach szkolnych realizacji Programu. O wykonaniu zadan w zakresie

nadzoru pedagogicznego nie stanowi takze udziat w badaniu ankietowym.

Ujecie w arkuszach zagadnien zwigzanych z Programem pozwolitoby weryfikowac

ina biezaco monitorowat poziom rozwoju  umiejetnosci  podstawowych

i przekrojowych uczniow oraz podejmowa¢ dziatania zaradcze | korekcyjne

w przypadku nieosiagnigcia satysfakcjonujacego poziomu rozwoju tych umiejetnosci

u dzieci i mtodziezy.

Minister EiN sprawowat nieskutecznie nadzor nad realizacjq Programu ,Laboratoria

przysztosci”.

Zdaniem NIK, sprawowany wiasciwie nadzor obejmuje W szczegolnosci: jasne

komunikowanie obowiazkow, zadan i odpowiedzialnosci kazdego uczestnika

Programu; wsparcie jednostek w realizacji zadan poprzez udzielanie praktycznych

porad i wskazowek dotyczacych wykonywanych przez nich zadan; wprowadzenie

sprawozdawczosci | powigzanie jej z ponoszonymi wydatkami na realizacje dziatan,
systematyczng | udokumentowang!1® ocene dziatai, w celu zapewnienia,
7e przebiegajg one zgodnie z zamierzeniami oraz obowigzujacymi procedurami

i wytycznymi. Dziatania nadzorcze podejmowane systemowo, a nie tylko doraznie

zapobiegaja powstawaniu nieprawidtowosci, a w przypadku ich stwierdzenia

wymagaja podjecia dziatan korygujacych, w celu ich usuniecia i ograniczenia skutkow
ich wystgpienia.

Minister EiN nie zapewnit:

— wsparcia 18 szkotom dziatajacym w ramach ORPEG w formie pomocy technicznej
lub przedtuzenia terminu, okreslonego w harmonogramie na zlozenie wnioskow
o udziat w Programie;

— efektywnej i optymalnej pod wzgledem poniesionych kosztéw realizacji projektu
MLP przez dwie jednostki, gdyz nie okreslit zakresu ich zadan i odpowiedzialnosci,
nie dokonywat systematycznej oceny realizacji projektu MLP w powigzaniu
ze sprawozdawczoscig tych jednostek oraz nie wspierat i nie wpltynat na
skorygowanie ich dziafan;

118 W celu zapewnienia cigglosci dziatania.
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Whioski

Uwagi

— odpowiednich narzedzi nadzorczych do wykonywania obowiazkow kontrolnych
przez kuratorow oswiaty dotyczacych realizacji kierunkow polityki oSwiatowe;
panistwa zwigzanych z realizacjg Programu.

Do realizacji projektu MLP oprocz krajowej placéwki doskonalenia nauczycieli (ORE)
przystapit instytut badawczy (IBE) . Wspéipraca tych instytucji polegata na wsparciu
logistycznym realizowanym z wykorzystaniem uzyczonych przez O$rodek buséw,
dzieki czemu mozliwe byto organizowanie przez edukatorow Instytutu lekgji
w szkotach zgtoszonych do projektu MLP. Poniesione wydatki przez te dwa podmioty
nie zaspokoity jednak potrzeb szkoleniowych kadry uczacej.

Wedtug stanu na 31 marca 2023 r, w zwigzku z realizacjg projektu MLP,
ORE wydatkowat 2 660 tys. zt wspierajac jedynie 2 669 nauczycieli. Podobna liczbe
nauczycieli wsparto pie¢ regionalnych placowek doskonalenia nauczycieli, ktore
nie otrzymaty wsparcia finansowego.

W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 MEIN ustalit kierunki polityki oswiatowej
zwigzane z Programem, jednak nie opracowat i nie zatwierdzi odpowiednich,
wykorzystywanych przez kuratoréw oswiaty narzedzi nadzoru pedagogicznego,
fj. arkuszy zawierajacych pytania kontrolne dotyczace realizacji Programu. Brak
arkuszy kontroli wptynat na to, ze nie zostata dokonana ocena realizacji w szkotach
ustalonych kierunkéw polityki o$wiatowej paristwa zwigzanych z Programem.

Zadania koordynacyjne i informacyjno-promocyjne  dotyczace Programu  byty
realizowane poprzez przekazywanie podmiotom w nim uczestniczacym informacii
i materiatéw w zakresie procedury skiadania i obstugi wnioskéw, harmonogramu
realizacji zadan oraz odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.

IV. Uwagi i wnioski

W' zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocni¢ mechanizmy kontroli zarzgdczej w celu sporzadzania i zapoznawania
pracownikéw z opisami stanowisk pracy niezwocznie po dokonaniu zmian
w strukturze organizacyjnej i przypisaniu pracownika do danego stanowiska.

2. Dostosowaé¢ mierniki do monitorowania kolejnych etapow realizacji Programu.

3. Opracowaé i zatwierdzi¢ arkusze kontroli obejmujgce realizacjg kierunku polityki
oSwiatowej w roku szkolnym 2023/2024 w zakresie rozwijania umiejetnosci
uczniow inauczycieli z wykorzystaniem sprzetu zakupionego w ramach
programu ,Laboratoria przysziosci”.

4. W arkuszach kontroli obejmujacych realizacje kierunku polityki o$wiatowe]
W roku szkolnym 2023/2024 zawrzeé zagadnienia umozliwiajgce ocene realizaci
Programu w kontekscie pedagogicznym.

5. Wzmocni¢ nadzor nad ORE w zakresie realizacji Programu, w szczegdlnosci
nad:

— realizacjg projektu MLP dotyczacq organizacji zaje¢ edukacyjnych
odpowiednio do zgloszonych potrzeb szkét:

— Upowszechnianiem réznymi  kanatami dystrybucyjnymi  przygotowanych
materiatow dydaktycznych umozliwiajgcych kadrze uczacej wykorzystanie
zakupionego wyposazenia;

— terminowym i rzetelnym wykonywaniem obowigzkow sprawozdawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

lll. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwadch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontrol,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/ C listopada 2023 .
Prezes

Najwyzsza |zba Kontroli
Marian Banas
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