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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Watcz',Plac Wolnosci 1, 78-600 Watcz.

Maciej Zebrowski, Burmistrza Miasta Watcz od 19 listopada 2018 r.2

1. Ustalanie i pobdr dochodow wiasnych.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodéw wiasnych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochodow wiasnych.
4. Nadzér nad realizacjg dochodéw witasnych.

Lata 2019-2022. Kontrolg moga by¢ objete dowody dotyczace zdarzen, jakie nastapity
w okresach wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/40/2023 z 8 marca 2023 r.
Jarostaw Tarasewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/39/2023 z 8 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolag Gmina Miejska Waltcz® prowadzita wtasciwe dziatania
w zakresie zwigkszania dochodéw wiasnych. Systematycznie dokonywano analizy
sytuacji finansowo-gospodarczej Miasta oraz wysokosci obowigzujgcych stawek
podatkowych, a Burmistrz przedstawiat Radzie Miasta® wynikajace z nich propozycje
zmian w celu przyjecia nowych stawek podatkow i opfat. Prowadzono takze analizy
dotyczace sytuacji demograficznej Miasta i podejmowano dziatania w celu
przeciwdziatania negatywnym tendencjom demograficznym oraz w celu pozyskania
inwestoréw zewnetrznych.

Miasto na ogodt prawidtowo realizowato zadania zwigzane z ustalaniem i poborem
podatkdw oraz opfat lokalnych. Prowadzono, co do zasady, weryfikacje informacji
otrzymywanych z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego’ o wydanych
pozwoleniach na uzytkowanie, oraz zawiadomieniach o zakonczeniu budowy w relacii
do spetnienia obowigzku ziozenia informacji lub deklaracji na podatek od
nieruchomosci przez podatnikéw. Deklaracje (od oséb prawnych i podmiotow

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Miasto.

6 Dalej: Rada.

" Dalej: PINB



nieposiadajacych osobowos$ci prawnej) na podatek od nieruchomosci oraz informacje
(od oséb fizycznych) o nieruchomosciach i obiektach budowlanych podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci ztozono nieterminowo w 21 z 40
skontrolowanych przypadkéw (52,5% ) w stosunku do terminu ustawowego. Organ
podatkowy wzywat w trybie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® o ztozenie informacji lub deklaracji, badz wyjasnienie przyczyn jej
nieztozenia; w ww. sprawach nie wszczynano postepowania podatkowego z urzedu.
Dane ujete w ewidencji podatkowej Urzedu dotyczace powierzchni nieruchomosci
byty zgodne z danymi z PINB w zakresie 98 nieruchomosci, a w przypadku 95 (49,2%)
nieruchomosci dane te byty niezgodne z danymi z PINB. W zakresie podatkéw od
srodkow transportowych wymierzano je we wasciwej wysokosci oraz uaktualniano
bazy danych przy sprzedazy, wydzierzawianiu i wynajmowaniu nieruchomosci
postepowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami® oraz obowigzujgcymi w tym zakresie uchwatami Rady.
Opracowano plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie
do wymogu art. 25 ust. 2 i 2a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Prawidtowo i rzetelnie podejmowano dziatania windykacyjne wobec dtuznikow
posiadajacych zadtuzenia z tytutu naleznosci o charakterze publicznoprawnym
i cywilnoprawnym. Pomimo, ze systematycznie monitorowano wptywy tych
naleznosci, a w zaleznosci od ich charakteru wystawiono upomnienia, wezwania
do zaptaty, przedsadowe wezwania do zapfaty oraz tytuty wykonawcze, wystgpity
przypadki nieterminowego kierowania upomnief oraz wystawiania tytutéw
wykonawczych. Nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci na skutek
niepodejmowania dziatan windykacyjnych badz prowadzenie ich w ograniczonym
zakresie przez Urzad.

Urzad prowadzit postepowania w sprawie przyznania ulg podatkowych, w tym
wywigzywat si¢ z obowigzku doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, zebrania
materiatu dowodowego, prawidtowego sporzadzenia uzasadnienia decyzji oraz
zapewniono stronom czynny udziat w postepowaniu stosownie do wymogow
okre$lonych w Ordynacji podatkowej. Terminowo upubliczniano rzetelne informacje
0 udzielonych ulgach i pomocy publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych10,

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty, m.in.:

- niepodejmowania przez Urzad skutecznych dziatan prowadzacych do ztozenia
przez podatnikow informacji lub deklaracji na podatek od nieruchomosci, celem
objecia naleznym podatkiem;

- nieterminowego wydawania decyzji w sprawie udzielania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych (w 11 z 40 objetych badaniem spraw, tj. 27,5% ). OpOznienia
w wydawaniu decyzji wynosity od jednego do 56 dni.

- nieterminowego wydawania zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis
(w 44 z 53 badanych spraw, tj. 83%);

- nieterminowego wystawiania upomnien, co dotyczyto 36 (z 78 upomnien) na tgczng
kwote 822,9 tys. zt, wystawionych w terminie powyzej terminu 30 dni, liczac
odpowiednio od terminu zaptaty; w tym dla trzech upomnien nie dochowano terminéw
przyjetych w uregulowaniach wewnetrznych Urzedu.

W Urzedzie zapewniono funkcjonowanie kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68
i 69 ustawy o finansach publicznych. Identyfikowano i analizowano ryzyka zwigzane
z wymiarem i poborem dochoddéw wiasnych, dochodzeniem zalegtosci z tytutu

8Dz.U. 22022 r. poz. 2651 ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa
9Dz. U. 22023 r. poz. 344; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
10Dz, U. 22022 r. poz. 1634 ze zm, dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

dochodow wiasnych, udzielaniem ulg w sptacie naleznosci o charakterze
publicznoprawnym. Whioski sformutowane w wyniku kontroli zewnetrznych zostaty
zrealizowane lub byty w trakcie realizacj.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér dochodéw wiasnych

1.1. Zadania w zakresie prowadzenia spraw ksiegowo-finansowych, podatkéw, optat
lokalnych, kontroli podatkowej, podejmowanie czynnosci zmierzajacych do egzekucji
administracyjnej $wiadczen pienieznych oraz postepowania zabezpieczajgcego,
prowadzenia ewidencji i aktualizacji tytutdbw wykonawczych, prowadzenia windykacji
naleznosci podatkowych oraz niepodatkowych, prowadzenia spraw z zakresu
pomocy publicznej, sporzadzania sprawozdan oraz rozliczen z zakresu pomocy
publicznej i de minimis powierzono w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Wydziatowi Ksiegowosci'2.

(akta kontroli str. 29-97)

W latach 2019-2022 dochody Miasta wzrosty z 113 650,0 tys. zt w 2019 r. do
134 136,8 tys. zt w 2022 r. (wzrost 0 18%)'3. Dochody wtasne Miasta wzrosty
264 461,7 tys. ztw 2019 r. do 87 795,0 tys. zt w 2022 r. (wzrost 0 36,2%)4.

(akta kontroli str. 135-333, 347, 1600)

Dochody z tytutu podatkow w latach 2019-2022 wynosity w: 2019 r. 17 458,1 tys. z,
2020 r. 18 383,6 tys. zt, 2021 r. 20 279,6 tys. zt oraz w 2022 r. 22 069,6 tys. zt (co
stanowito odpowiednio 15,4%, 14,6%, 14,6% oraz 16,5% dochodéw wykonanych).
W tym m.in. w:
- 2019 r. - podatek od nieruchomosci 15 742,8 tys. zt; podatek od czynnosci
cywilnoprawnych 1 2414 tys. zt, podatek od Srodkdw transportowych 229 tys. zt;
- 2020 r. - podatek od nieruchomosci 16 303,1 tys. zt; podatek od czynnosci
cywilnoprawnych 1 267,2 tys. zt, , podatek od $rodkéw transportowych 535,7 tys. zt;
- 2021 r. - podatek od nieruchomosci 17 190,3 tys. zt, podatek od czynno$ci
cywilnoprawnych 1 755,0 tys. zt, , podatek od srodkdw transportowych 455,6 tys. zt;
- 2022 r. - podatek od nieruchomosci 19 412,6 tys. zt, podatek od czynno$ci
cywilnoprawnych 1 765,9 tys. zt, , podatek od srodkdw transportowych 457,6 tys. zt.
Dochody z tytutu optat wyniosty w: 2019 r. 693,6 tys. zt, 2020 r. 586,5 tys. zt, 2021 r.
3447 tys. zt oraz w 2022 r. 626,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,6%, 0,5%, 0,2%,
oraz 0,5% dochoddw wykonanych.
Udziat we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych wynosit w: 2019 r.
23902,6 tys. zt, 2020 r. 22 717,7 tys. zt, 2021 r. 25739,7 tys. zt oraz w 2022 r.
24 886,7 tys. zt, co stanowito odpowiednio 21,0%, 18,0%, 18,5% oraz 18,6%
dochoddw wykonanych.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 120.1.1.20.2022 Burmistrza Miasta Watcz z dnia 29 kwietnia 2022
r. ze zm., uprzednio obowigzywat regulamin nadany zarzadzeniem Nr 120.1.12.2019 z dnia 28 lutego 2019 r. ze
zm.

13 Dochody wykonane wynosity w: 2019 r. 113 650,0 tys. zt, 2020 r. 125 905,9 tys. zt, 2021 r. 138 817,9 tys. zt
orazw 2022 r. 134 136,8 tys. zt.

4 Dochody wtasne Miasta wynosity w: 2019 r. 64 461,7 tys. zt, 2020 r. 68 403,6 tys. zt, 2021 r. 83 678,9 tys. zt
oraz w 2022 r. 877950 tys. zt, co stanowito odpowiednio 56,7%, 54,3%, 60,3% oraz 65,5% dochodow
wykonanych.
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Udziat we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych wynosit w: 2019 r,

921,6 tys. zt, 2020 r. 1 314,2 tys. zt, 2021 r. 1 695,5 tys. zt oraz w 2022 r. 1 567,8 tys.

zt, co stanowito odpowiednio 0,8%, 1,0%, 1,2%, oraz 1,2% dochoddw wykonanych.
(akta kontroli str. 347, 334-345, 1600-1601)

W kazdym roku budzetowym przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej'®
prowadzono analizy dotyczace sytuacji finansowej Miasta oraz mozliwosci
zwigkszenia dochoddéw wiasnych ujetych w objasnieniach do WPF. W Urzedzie
w kazdym roku analizowano poziom dochodéw i stopien realizacji wydatkow, co
miesigc dokonywano analizy wptywow z PIT'6 i wptywdw innych dochodéw wiasnych
oraz dochodéw z CITP'7. W wyniku tych analiz dokonywano zmian w planach
dochodow w kazdym roku budzetowym, np. w 2020 r. zwiekszono plan dochodow
wlasnych Miasta o kwote 1900,0 tys. zt w zwigzku z realizacjg uchwaty nr
VIII/XX1/191/2020 Rady Miasta Watcz z 13 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
optat; zwiekszono plan dochodéw o kwote 206,0 tys. zt z tytutu optat za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  pochodzacymi z  nieruchomosci
komunalnych; zmniejszenie planu dochodéw w wysokosci 1 670,1 tys. zt w zwigzku
z prognozowanymi mniejszymi  wptywami do budzetu z tytutu sprzedazy
nieruchomosci w 2020 .

(akta kontroli str. 570-607, 1616)

W Urzedzie nie opracowano strategii dotyczacej mozliwosci zwiekszania dochodow
wiasnych Miasta. ,Strategia Rozwoju Miasta do roku 2025”18 nie byta w tym zakresie
aktualizowana.

(akta kontroli str. 1616)

Burmistrz wyjasnit: (...) Zaden z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego nie
naktada na gmine obowigzku wprowadzenia strategii zwiekszenia dochodow. Nie jest
rowniez praktyka innych jednostek samorzadu terytorialnych wdrazania podobnych
dokumentéw strategicznych. Realizacja wplywu dochoddw opiera sie na
wykonywaniu zadan ustawowych, w tym zadan z zakresu egzekucji naleznosci
publicznoprawnych. W zakresie braku zmiany Strategii Rozwoju Miasta do roku 2025
wskazuje sie, Ze strategia rozwoju ma charakter programowy. Ewentualna zmiana
Strategii rozwoju gminy pozostaje bez wptywu na realizacje obowigzkéw ustawowych
w zakresie windykowania nalezno$ci publicznoprawnych. (...)

(akta kontroli str. 1629)

1.2. Urzad otrzymywat od PINB informacje o zakonczeniu budowy i wydanych
pozwoleniach na uzytkowanie'®. Do Urzedu wplynely 23 takie informacje o 204
obiektach, co do ktdrych ztozono zawiadomienie o zakonczeniu budowy lub uzyskano
pozwolenie na uzytkowanie. Analiza w toku kontroli NIK przestanych do organu
podatkowego informacji z PINB wykazata, Zze w poszczegélnych latach
kontrolowanego okresu PINB poinformowat 0 41 obiektach w 2019 r, 46 obiektach

'5 Dalej: WPF.
16 Podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.
17 Podatku dochodowego od os6b prawnych.
'8 Przyjeta uchwatg nr VII/SXXV/149/16 Rady Miasta Walcz z dnia 27 wrze$nia 2016 r., zmieniona uchwatg
Nr VIIIILXXI/563/23 z dnia 25 kwietnia 2023 r.
19 W informacji PINB przestanej na wniosek NIK wymieniono 193 obiekty, co do ktérych zlozono zawiadomienie
0 zakofczeniu budowy lub uzyskano pozwolenie na uzytkowanie. Z uwagi na oczywistg pomytke pisarskaq
w zestawieniu podano 195, i tak w roku 2019 — 40 obiektéw, w 2020 r.- 52 obiekty, w 2021 r. — 51 obiektow
iw 2022 r. — 50 obiektow. W trakcie postepowania kontrolnego uzyskano zweryfikowang informacje, ze obiektow
co do ktorych zlozono zawiadomienie o zakoriczeniu budowy lub uzyskano pozwolenie na uzytkowanie byto
tacznie 204
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w 2020 r., 51 obiektach w 2021 r. i 66 obiektach w 2022 r.20

W latach 2019-2022 w Urzedzie, zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu
Ksiegowosci i inspektora ds. podatkdw, prowadzano weryfikacje danych ujetych w
ewidencji podatkowej nieruchomosci oraz ewidencji gruntow i budynkéw z danymi
otrzymanymi z PINB dotyczacymi zawiadomiert o zakonczeniu budowy. Na tej
podstawie wzywano podatnikdw do zlozenia deklaracji i informacji podatkowych.
Ewidencja podatkowa prowadzona w systemie informatycznym byta aktualizowana
iwe wszystkich poprawnie zweryfikowanych przypadkach ustalono podatnikom
nalezny podatek.

(akta kontroli str.1943-1971,2021-2045)

Prowadzona przez Urzad weryfikacja nie byta jednak w petni rzetelna. Poréwnanie

prowadzonej w Urzedzie ewidencji podatkowej nieruchomosci, tre$ci informacii

uzyskanych z PINB oraz informacji/deklaracji dotyczacych wystapienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie obowigzku podatkowego wykazato, Ze:

— wedtug danych uzyskanych z PINB, budynkéw, dla ktorych zostato wydane
pozwolenie na uzytkowanie lub dokonano zgtoszenia o zakonczeniu budowy
w latach 2019-2023 byto 193 (w zakresie zawiadomien ztozonych w latach 2019-
2022), z czego w 2019 r. — dla 40 budynkdw, w 2020 r. - dla 51 budynkéw, w 2021
r. — dla 52 budynki, w 2022 r. — dla 50 budynkéw,

— informacje z PINB dotyczace o$miu budynkéw nie dotarty do Urzedu i nie byty
ujete w ewidencji podatkowe;j;

— dla 13 (z 193) nieruchomosci, pomimo powstania obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci Urzad nie podjat skutecznych dziatan w celu ztozenia
przez podatnikéw informacii lub deklaracji na ten podatek. Urzad oszacowat w tym
przypadku kwote nieuiszczonego podatku na 36 505 zt, co zostato opisane
w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowoSci;

— dane ujete w ewidencji podatkowej Urzedu dotyczace powierzchni nieruchomosci
byty zgodne z danymi z PINB w zakresie 98 nieruchomosci, a w przypadku
95 (49,2%) nieruchomo$ci dane byty niezgodne danymi z PINB,

— w stosunku do 60 z ww. 95 podatnikéw zostaty wystosowane wezwania celem
zgtoszenia nieruchomosci do opodatkowania lub skorygowania informacji2!,
a w 35 przypadkach uzyskano dane, Zze PINB nie wskazat wtasciwej powierzchni
obiektow.

Inspektor ds. podatkéw Urzedu wyjasnit, ze: (...) Powiatowy Inspektor Nadzoru

Budowalnego w Wafczu w okresie objetym kontrolg oraz w latach poprzednich, nie

przesytat do organu podatkowego informacji o powierzchni uzytkowej nowo

wybudowanych budynkéw. Organ podatkowy otrzymywat raz na kwartat kopie
zawiadomien o zakoriczeniu budowy sktadanych do PINB przez inwestora oraz kopie
decyzji pozwolenia na uzytkowanie. W Zadnym z tych dokumentéw nie byto
wykazanej — powierzchni  uzytkowej — nowopowstatych  budynkow.  Podatek
od nieruchomosci naliczany byt zgodnie ze sktadanymi przez podatnika informacjami

0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz danymi z ewidencji gruntow

i budynkow. (...). We wszystkich przypadkach wykazanych w zestawieniu, pracownik

Urzedu odpowiedzialny za wymiar podatkow dokonywat czynnosci sprawdzajgcych

i weryfikowat dane z ewidencji gruntow i budynkow, zapisow ksigg wieczystych,

zapisow w aktach notarialnych, a w przypadkach kiedy podatnik przedstawiat projekt

budowalny takze weryfikowat powierzchnie uzytkowg budynku. Powyzsze czynnosci
dokumentowano poprzez kserokopie z projektu budowlanego (np. dane

20 Wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego kontrola.
21 Cze$¢ w trakcie kontroli, w tym do wiascicieli o$miu budynkéw, o ktérych informacje z PINB nie dotarty do
Urzedu i nie byly ujete w ewidencji podatkowe;.
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o0 powierzchni), ksero aktow notarialnych kupna/ sprzedazy, oraz w formie rozmow
telefonicznych z zainteresowanym podmiotami co nie zawsze byto dokumentowane
w formie notatki. W przypadkach roznicy wynikajacych z tych danych, wzywat
podatnika do zftozenia wyjasnienr odnoSnie wykazanej powierzchni uzytkowej oraz
zwracat sie z pismem do PINB o przestanie kserokopii dokumentu potwierdzajgcego
powierzchnig uzytkowg budynku (...).

(akta kontroli str.1943-1955,1957-1970, 1978-2016, 2146)

1.3. Liczba ztozonych do Urzedu przez osoby fizyczne, osoby prawne i podmioty
nieposiadajace osobowosci prawnej informaciji i deklaracji dotyczacych wystapienia
okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie obowigzku podatkowego w kazdym roku
okresu objetego kontrolg wyniosta: 3618 informacji i 2092 deklaracji oraz wydano
39416 decyzji podatkowych, w tym odpowiednio:
-w 2019 r. 816 informacji i 454 deklaracje oraz 10049 decyzji;
-w 2020 r. 802 informacje i 514 deklaracje oraz 8574 decyzje;
-w 2021 r.1068 informacji i 554 deklaracje oraz 10246 decyzj;
-w 2022 r. 932 informacje i 570 deklaracji oraz 10547 decyzj;

(akta kontroli str. 2146)

Analiza dokumentacji wybranych losowo spraw zwigzanych z wydaniem 40 decyzji

podatkowych?2, wykazata, ze:

— w przypadku 19 spraw (47,5%) deklaracje ztozone zostaty w terminie;

— we wszystkich pozostatych 21 przypadkach ztoZenia deklaracji z op6znieniem
(52,5%) w stosunku do terminu ustawowego organ podatkowy wzywat w trybie art.
274a§1 Ordynacji podatkowej o ztozenie informacji lub deklaracji, badz
wyjasnienie przyczyn jej nieztozenia; w ww. sprawach nie wszczynano
postepowania z urzedu;

— w przypadku 13 spraw (32,5%) informacje lub deklaracje zawieraty btedy
rachunkowe, inne oczywiste omytki lub wypetniono je niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami; we wszystkich tych przypadkach organ podatkowy wzywat
podatnika do zlozenia korekty informaciji;

— decyzje podatkowe spetniaty wymogi okreslone w Ordynacji podatkowej; zostaty
sporzadzone  poprawnie  pod  wzgledem  rachunkowym,  formalnym
i merytorycznym, a stawki podatku byty zgodne ze stawkami uchwalonymi na dany
rok przez Radg;

— decyzje podatkowe w 11 przypadkach (27,5%) wydawano z opOznieniem
od jednego do 56 dni;

— decyzje podatkowe byly przekazywane podatnikom (takze wspdtwtascicielom)
w terminach umozliwiajacych zaptate podatku w ustawowych terminach;

(akta kontroli str. 2050-2058)

1.4. Liczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych na terenie Miasta

w badanym okresie wynosita: 1332 w 2019 r, 1401 w 2020 r, 1498 w 2021 r. oraz
1581 w 2022 r.

Na podstawie wybranej proby 50 podmiotéw gospodarczych, ktore w ewidencii
CEDIG jako miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej wskazaty adres miejsca
zamieszkania ustalono, ze 1423 z 50 (28%) podmiotow gospodarczych nie zgtosito
opodatkowania wyzszg stawkq podatku od nieruchomos$ci. Urzad nie przeprowadzit
postepowania w celu ustalenia czy nieruchomosci te byty faktycznie wykorzystywane

22 Po 5 z kazdego roku objetego kontrola.

23 Dotyczyto to podmiotow gospodarczych, ktérych adres miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej jest
tozsamy z miejscem zamieszkania wg. CEDIG, i ktdre nie zgtosity opodatkowania wyzszg stawka podatku od
nieruchomosci i organ podatkowy nie naliczyt takiego podatku.
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do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i nie naliczano podatku od nieruchomosci
wedtug wiasciwych podwyzszonych stawek.
(akta kontroli str.2060-2062,2063-2135)

1.5. Analiza dokumentacji wybranych losowo spraw zwigzanych z wydaniem

20 decyzji podatkowych w sprawie podatku od nieruchomosci,?* wykazata, ze:

— Urzad sprawdzat poprawno$¢ danych zawartych w informacjach oraz deklaracjach
sktadanych przez podatnikéw z danymi z: ewidencji gruntow, aktow notarialnych,
uméw najmu, umoéw najmu lokalu na dziatalno$¢ gospodarcza. Weryfikacja
dotyczyta daty powstania obowigzku podatkowego, terminu ztozenia deklaracii
podatkowej, rodzaju formularza, zgodno$ci danych z danymi Zrédtowymi.
Dokonywanie czynnos$ci sprawdzajgcych dokumentowano poprzez adnotacje na
deklaracji o braku uchybien formalno-prawnych;

— zgodnie z art. 171a Ordynacji podatkowej prowadzono metryki spraw;

— decyzje podatkowe spetniaty wymogi okreslone w Ordynacji podatkowej; zostaty
sporzadzone  poprawnie  pod  wzgledem  rachunkowym, formalnym
I merytorycznym, a stawki podatku byty zgodne ze stawkami uchwalonymi na dany
rok przez Rade;

— decyzje podatkowe byly przekazywane podatnikom (takze wspotwitascicielom)

w terminach umozliwiajacych zaptate podatku w ustawowych terminach;
(akta kontroli str. 2136-2144)

1.6. W latach 2019-2022 w Urzedzie prowadzono baze podatkowg z liczbg pojazddw
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych2s. Liczba
pojazdow zaewidencjonowanych wynosita 690 na koniec 2019 r., 642 - 2020 r.,
578 - 2021 r. oraz 580 pojazdow w 2022 r.

(akta kontroli str. 475-486, 503-511)

W  okresie objetym kontrolg Urzad otrzymywat comiesieczne informacje
0 zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach przekazywane przez Staroste
Powiatowego w Watczu26, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych?’. Informacje te zawieraty
dane okreslone w § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1602)

Analiza danych o 100 pojazdach z 20 informacji o pojazdach zarejestrowanych
i wyrejestrowanych?® przekazanych przez Staroste wykazata, ze w Urzedzie
aktualizowano baze podatkowg poprzez weryfikacje liczby pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniu. We wszystkich badanych przypadkach czynnosci tych dokonano
w dniu ztozenia przez podatnika deklaracji podatkowej, przed otrzymaniem przez
Urzad informaciji od Starosty. We wszystkich przypadkach, w ktérych pojazd powinien
zostac¢ opodatkowany, okre$lono wymiar podatku od momentu powstania obowigzku
podatkowego. Nie stwierdzono wystapienia przypadku nie objecia pojazdu podatkiem
od $rodkow transportu lub nie zgtoszenia go w celu objecia podatkiem.

(akta kontroli str. 489-495)

24 Po 5 dla kazdego roku objetego kontrolg, z czego: 5 sposrod 3 229 z 2017 r., 5 sposréd 3 264 z 2018 r.,
5 sposrod 3 273 2 2019 . oraz 5 sposréd 3 272 z 2020 .
25 Baza podatkowa prowadzona byta w systemie informatycznym pn. ADAS, modut POSTxe (wersja 1.12.49.5).
% Dalej: Starosta.
21Dz, U. 22017 r. poz. 68, ze zm.
28 Badanie przeprowadzono na podstawie 20 losowo wybranych informacii, po pie¢ z kazdego roku objetego
kontrola.
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1.7-1.8. Badanie prawidtowosci i terminowo$ci ustalania i pobierania podatkdéw

od Srodkow transportowych przeprowadzono na prébie 100 pojazdéw z 20 deklaracii

na podatek od Srodkow transportowych?q. Ustalono, ze:

— deklaracje ztozono na formularzu zgodnym z obowigzujgcym wzorem;

— w 80 przypadkach deklaracje ztozono terminowo, tj. do 15 lutego danego roku
podatkowego lub w terminie 14 dni od zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie obowigzku podatkowego, zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych30;

— w 20 przypadkach zlozono po uptywie ww. terminu, tj. ze zwlokg od jednego do
22 dni. We wszystkich tych przypadkach podatnicy ztozyli prawidtowo wypetnione
deklaracje, tj. wszystkie srodki transportowe zostaty opodatkowane od momentu
powstania obowigzku podatkowego i uregulowano naleznosci z tytutu podatku;

— weryfikowano prawidtowo$¢ danych w ztozonych przez podatnikow deklaracjach
na podstawie zlozonych przez nich wraz z deklaracjami kserokopii dowoddw
rejestracyjnych oraz faktur zakupu lub sprzedazy Srodkéw transportowych, co
potwierdzano adnotacjg o dokonaniu przez pracownika przyjmujacego dokumenty
czynno$ci sprawdzajacych, o ktdrych mowa w art. 272 Ordynacji podatkowej;

— dane ujete w deklaracjach byly zgodne z danymi zawartymi w ewidenc;i
podatkowej Urzedu oraz w informacjach o pojazdach zarejestrowanych
i wyrejestrowanych otrzymanych przez Urzad ze Starostwa Powiatowego
w Watczu31;

— stawki podatku wykazane w deklaracjach odpowiadaty stawkom uchwalonym
przez Rade, a obliczona na ich podstawie wysokos¢ podatku byta prawidtowa;

— prawidtowo dokonano przypisu naleznosci z tytutu podatku, ktore terminowo i we
wiasciwych kwotach wptynety na rachunek bankowy Miasta.

(akta kontroli str. 496-502)

Inspektor ds. obstugi kasowej w Urzedzie wyjasnita, ze przed wszczeciem
postepowania we wszystkich objetych badaniem kontrolnym ww. przypadkach
opOznien podatnicy informowali telefonicznie wyjasniajac brak ztoZenia deklaracji
w terminie przyczynami niezaleznymi od nich, m.in. pilny wyjazd badZ nagta choroba.

N4

(akta kontroli str. 1571)

Dodatkowo objeto badaniem kontrolnym 20 podatnikéw, ktdrzy obowigzani byli do
zaptaty podatku od $rodkow transportowych przed 2019 r. Ustalono, ze
ww. podatnicy, ktorzy zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
objeci zostali obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od Srodkéw
transportowych sktadali w okresie objetym kontrolg deklaracje na ww. podatek
z dochowaniem terminu ich ztozenia

(akta kontroli str. 487-488)

1.9. W latach 2019 -2022 dokonywano zbycia lub czasowego przekazania

nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Miasta, z tego:

— w2019 roku zawarto: 25 umdw sprzedazy nieruchomosci gminnych, szes¢ uméow
sprzedazy lokali mieszkalny komunalnych, 126 umoéw dzierzawy terendw
gminnych i 11 uméw najmu;

— w 2020 roku zawarto: 18 umdw sprzedazy nieruchomos$ci gminnych, 25 uméw
sprzedazy lokali mieszkalny komunalnych, 82 umowy dzierzawy terendw
gminnych, jedng umowa najmu;

29 Badaniem objeto 20 deklaracji na podatek od srodkéw transportowych z lat 2019-2022, po pie¢ z kazdego roku
objetego kontrolg (z ktérych wybrano po pie¢ pojazddw réznego rodzaju), tacznie 100 pojazdow.
30 Dz. U. 22023 r., poz. 70, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
31 Dalej: Starostwo.
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— w2021 roku zawarto: 31 umoéw sprzedazy nieruchomosci gminnych w tym jedna
umowa zamiany, 13 uméw sprzedazy lokali mieszkalny komunalnych, 240 uméw
dzierzawy terenéw gminnych, dwie umowy najmu lokali komunalnych;

— w 2022 roku zawarto: 26 uméw sprzedazy nieruchomo$ci gminnych, 16 uméw
sprzedazy lokali mieszkalny komunalnych, 177 umow dzierzawy terendw
gminnych, 12 uméw najmu lokali komunalnych.

Wptywy uzyskane z tytutu zawartych w poszczegdlnych latach umoéw oraz uméw

zawartych w poprzednich latach wyniosty:

— w2019 roku: 3 894 tys. zt z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci gminnych oraz lokali
komunalnych; 174,8 tys. zt z tytutu zawartych umoéw dzierzaw i najmu terenow
gminnych; 3 349,5 z umoéw najmu lokali komunalnych;

— w 2020 roku : 14423 tys. zt <z tytutu sprzedazy nieruchomosci gminnych;
336,3 tys. zt z tytutu sprzedazy lokali komunalnych; 3 557 tys. zt z uméw najmu
lokali komunalnych;

— w2021 roku : 9 660 tys. zt z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci gminnych; 117,6 tys.
zt z tytutu sprzedazy lokali komunalnych; 3 759 tys. zt z umoéw najmu lokali
komunalnych;

— w2022 roku : 2 676 tys. zt z tytutu sprzedazy nieruchomosci gminnych; 926 tys. zt
z tytutu sprzedazy lokali komunalnych; 3671 tys. zt z uméw najmu lokali
komunalnych.

(akta kontroli str.1866-1868)

1.10. W latach objetych kontrolg obowigzywaty trzy plany wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci wprowadzone zarzadzeniami Burmistrza: na lata 2017 - 2019
z 15 marca 2017 r.32, na lata 2020 — 2022 z 1 kwietnia 2020 r.33, i na lata 2023 — 2025
z 28 lutego 2023 r.34. W planach tych ujeto zgodnie z art. 25 ust. 2a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, m.in. dane dotyczace powierzchni nieruchomosci
zasobu oraz nieruchomosci Miasta oddanych w uzytkowanie wieczyste, prognozy
dotyczace udostepnienia nieruchomosci zasobu, wptywdw osigganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomo$ci, a takze program zagospodarowania
nieruchomos$ci zasobu. Plany te okreslaty gtowne kierunki dziatan w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami gminnymi przewidziane do realizacji na okres
trzech lat. Plan na lata 2023-2025 zostat zaktualizowany w zakresie wymogow
wynikajacych ze znowelizowanego (9 wrzesnia 2021 r.) art. 25 ust. 2 a ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami.

(akta kontroli str.1433-1450)

1.11. W okresie objetym kontrolg Rada uchwatami z 21 lutego 2017 r,3% i z 23 marca
2021 r.36 zatwierdzita wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy odpowiednio na lata 2017 — 2021 i 2021 — 2025 wprowadzone na
podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?’. Programy te byty
aktualizowane, zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 21 ust. 2 ww. ustawy,
obejmowaty prognoze dotyczacg wielkosci oraz stanu technicznego gminnego
zasoby mieszkaniowego, analize potrzeb oraz plany remontéw i modernizacii,

32 Zarzadzenie nr 0050.1.47.2017 w sprawie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
33 Zarzadzenie nr 0050.1.50.2020 w sprawie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
3 Zarzadzenie nr 29.2023 w sprawie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
% Uchwata Rady nr VII/SXXX/203/17 w sprawie uchwalenia Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Watcz na lata 2017 - 2021.
% Uchwata Rady nr VIIIXXXII/281/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Watcz na lata 2021 - 2025.
37 Dz. U.z2023r. poz. 725.
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planowang sprzedaz lokali, zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania
czynszu. Sposodb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wychodzacymi w skfad
zasobu oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym
zasobem. W wieloletnich programach okreslono ponadto Zzrodta finasowania
gospodarki mieszkaniowej oraz prognozy wydatkow na utrzymania zasobu
i wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach na utrzymanie zasobu.

(akta kontroli str.1485-1501)

1.12.-1.13. Analiza losowo wybranych spraw3® dotyczacych sprzedazy

21 nieruchomo$ci, wydzierzawiania 35 nieruchomosci i wynajmowania siedmiu

nieruchomosci wykazata, ze:

— wszystkich sprzedazy dokonano w drodze przetargu ustnego nieograniczonego
na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami; wartos¢
wszystkich sprzedanych nieruchomosci ustalona na podstawie opracowanego
operatu szacunkowego przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego;

— w jednym przypadku dokonano zamiany w trybie bezprzetargowym na podstawie
art. 14 ust. 315 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami bez dokonywania dopfaty
po uzyskaniu stosownej zgody39; warto$¢ dziatki przeznaczonej do zamiany
zostata okre$lona przez rzeczoznawce majatkowego w drodze operatu
szacunkowego;

— informacje o zamiarze sprzedazy, wydzierzawienia, wynajmu nieruchomosci
upubliczniano zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami;
odbywato sie to na podstawie zarzadzen Burmistrza o wywieszeniu wykazoéw na
okres 21 dni w siedzibie Urzedu, a takze zamieszczeniu na jego stronach
internetowych; informacje o zamieszczeniu wykazu Urzad podawat do publiczne;
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej;

— we wszystkich umowach dzierzawy i najmu nieruchomosci zawarto zapisy
dotyczace warunkdw waloryzacji czynszu, zasad ustalenia odsetek umownych za
niedochowanie terminu optaty czynszu oraz zasady i zakres odpowiedzialno$ci za
zniszczenie udostepnionego mienia; zabezpieczono takze prawo do rozwigzania
umowy w kazdym czasie, bez zachowania terminu wypowiedzenia w przypadku,
gdy dzierzawca bedzie zalega¢ z pfatnoscig czynszu pomimo pisemnego
upomnienia i wyznaczenia dodatkowego terminu zapfaty.

Wszystkie nieruchomosci bedace przedmiotem sprzedazy, wydzierzawienia

i wynajmu miaty takie przeznaczenie w obowigzujacych planach wykorzystania

zasobu nieruchomo$ci i programach gospodarowania mieszkaniowym zasobem

miny.

oy (akta kontroli str. 1502-1530')

1.14. W okresie objetym badaniem obowigzywaty uchwaty Rady w sprawach

majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad

nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub

wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, {j.:

— uchwata nr VI/SXLVI/262/14 z 18 marca 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi mienie komunalne Miasta;

— uchwata nr VII/SXXXIN/222/17 z 25 kwietnia 2017 r. zmieniajaca uchwate
VI/SXLVI/262/14 z 18 marca 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi mienie komunalne Miasta;

— uchwata nr VIIIIV/44/19 z 26 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia warunkow

3 0 najwigkszej wartosci transakcji réznych nieruchomosci dot. réznych podmiotéw w tym 21 uméw sprzedazy
(szeS¢w 2019 . i po pie¢ z kazdego roku okresu 2020 - 2022) oraz 35 umoéw dzierzawy (odpowiednio w badanym
okresie: dziewie¢ w 2019 r., siedem w 2020 r., 10 w 2021 r. i dziewie¢ w 2023 r. oraz siedmiu najmu dla réznych
podmiotéw gospodarczych.

3 Uchwata Rady nr VIII/L/426/22 z 22 lutego 2022 r. w sprawie zamiany nieruchomosci.
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udzielania bonifikat od optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnos$ci tych gruntow;
— uchwata nr VIIXI/115/19 z 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajgca uchwate
VI/SXLVI/262/14 z 18 marca 2014 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi mienie komunalne Miasta.
(akta kontroli str. 1470-1477)

1.15.-1.17. Analiza losowo wybranych spraw dotyczacych sprzedazy
21 nieruchomo$ci, wydzierzawiania 43 nieruchomosci i wynajmowania siedmiu
nieruchomosci wykazata, ze: przy sprzedazy, wydzierzawianiu i wynajmowaniu
nieruchomosci przestrzegano zasad okreSlonych w ww. uchwatach Rady Miasta
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. We wszystkich wymaganych prawem przypadkach stosowano
postepowania przetargowe oraz postepowania te odbywaty sie zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, w tym procedurami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 1502 — 1530)

1.18. W okresie objetym kontrolg w MieScie ustalono tacznie 32 optaty adiacenckie na
taczng kwote 229,7 tys. zt, w tym w 2019 r. wydano 13 decyzji na kwote 29,9 tys. zi,
w 2020 r. cztery na kwote 36,8 tys. zt, w 2021 r. jedng na 7,2 tys. zt oraz 14 decyzji na
kwote 155,8 tys. ztw 2022 r.

(akta kontroli str. 364-429, 1603)

1.19. W MieScie w latach 2019-2022 nie ustalano opfaty planistycznej, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym40,

(akta kontroli str. 347, 1603)

Ustalono, ze w Urzedzie podjeto w okresie objetym kontrolg dziatania w zakresie
weryfikacji aktow notarialnych dotyczacych uméw zbycia nieruchomosci potozonych
na terenach objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego*'.
Urzad zatozyt rejestr aktow notarialnych w formie elektronicznej, ktéry aktualizowano
i uzupetniano, celem ustalenia czy zaistniata przestanka do wszczecia postepowania
administracyjnego w trybie art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
Przeprowadzone ogledziny 5 kwietnia 2023 r. potwierdzity, ze rejestr byt w trakcie
aktualizacji i zawierat 881 pozycji“2. Dodatkowo ustalono, ze 21 lutego 2023 r.
Burmistrz podczas obrad sesji Rady, dziatajac na podstawie art. 37 ust. 8 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedstawit informacje
0 zgtoszonych w 2022 r. zadaniach, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3 i ust. 5 oraz
0 wydanych decyzjach, o ktorych mowa w ust. 6 i 7 tego artykutu.

(akta kontroli str. 430-474)

Burmistrz wyjasnit, ze (...) od dnia 1 grudnia 2019 r. nie prowadzono w WydZziale
Zagospodarowania Przestrzennego i Srodowiska postepowan administracyjnych
wszczynanych na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z uwagi na rotacje pracownikow
posiadajgcych w zakresie obowigzkéw ustalanie optat planistycznych (rozwigzanie
uméw o prace z urzedem), pandemie COVID (absencja pracownikéw). W okresie od
1 marca 2019 roku do 31 marca 2022 r. do Wydziatu Zagospodarowania

40Dz. U.z 2023 r. poz. 977; dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

41 Dalej: MPZP.

42 Ewidencja zawierata dane: Ip. , data wptywu, oznaczenie notariusza, numer repetytorium, przedmiot sprzedazy,
numer dziatki, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, uwagi.
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Przestrzennego i Srodowiska tacznie wptyneto ponad 7400 korespondencji, co majac
powyzsze na uwadze spowodowato nadmierne obcigzenie na stanowiskach pracy.
Zgodnie z art. 37 ust. 3 i 4 ustawy optate z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci,
mozna naliczac w terminie piec lat od dnia, w ktorym plan miejscowy albo jego zmiana
staty sie obowigzujgce. Nalezy podkreslic, ze w 2017 i 2018 roku Rada nie
podejmowata uchwat dotyczacych zagospodarowania przestrzennego miasta. Stad,
w tej Sytuacji zasadnym byto przede wszystkim prowadzenie spraw, ktorych terminy
Zatatwienia requlowane sq przepisami art. 35 kodeksu postepowania
administracyjnego oraz przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym o wysokim priorytecie np. ustalanie lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz warunkow zabudowy. Zgodnie z art. 51 ust 2 ww. uStawy,
w przypadku niewydania przez wiasciwy organ decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego w terminie 65 dni od dnia zfozenia wniosku
0 wydanie takiej decyzji, organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze
postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kare pieniezng w wysoko$ci 500 zt za
kazdy dzien zwtoki. W 2022 roku Burmistrz wydat jedng decyzje, o ktorej mowa w art.
36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Rozstrzygniecie administracyjne (znak sprawy: ZPS.6725.1.2022):
decyzja umarzajgca postepowanie wszczete w sprawie naliczenia tzw. opftaty
planistycznej ze wzgledu na bezprzedmiotowo$¢ postepowania. Z opinii dziatajgcego
na Zzlecenie Miasta rzeczoznawcy majgtkowego wynikafo, Ze nie wystgpita
przestanka, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 przywotanej ustawy — {j. nie nastapit wzrost
wartoSci zbywanej przez Wtasciciela nieruchomosci z tytutu uchwalenia przez Rade
uchwatg Nr VIIIXXXI11/296/21 z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego miasta Watcz  dla niektorych  terenow
Stanowigcych przestrzen rolniczg i kompleksy zieleni, ogfoszong w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie dnia 28 maja 2021
r. poz. 2312. Aktualnie — Wydziat znajduje sie na zaawansowanym etapie tworzenia
bazy aktdw notarialnych zawierajgcych informacje m.in.: oznaczenie aktu, jego tre$¢
(np. rodzaj czynnosci — selekcja aktow, pofozenie nieruchomo$ci w odniesieniu do
terenéw objetych ustaleniami MPZP), date wprowadzenia do ewidencji, zatgcznik
w postaci skanu aktu notarialnego (wydruk wersji papierowej). Jest to jeden
Z elementow wdrazanych rozwigzan organizacyjnych, ktore zapewnig bezzwfoczne
ustalanie czy istnieje obowigzek wszczecia postepowania administracyjnego celem
ustalenia opfaty planistycznej oraz zminimalizuje ryzyko wygas$niecia potencjalnych
roszczen z tego tytutu. Wedfug stanu na dziern 10 maja 2023 r., do bazy danych
(rejestru aktéw notarialnych) wprowadzono 1394 pozycje z czego 182 stanowig
przedmiot zbywania/nabywania itp. nieruchomosci objetych ustaleniami MPZP.
Burmistrz w odpowiedzi na wnioski zawarte w Wystapieniu pokontrolnym dotyczgcym
kontroli  P/22/023 ,Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce
na przyktadzie wybranych miast” poinformowat Najwyzszq Izbe Kontroli Delegatura
w Szczecinie pismem z dnia 24 pazdziernika 2022 r. ze cyt.. ,urzad rozpoczat
weryfikacje aktow notarialnych dotyczacych uméw zbycia nieruchomo$ci potozonych
na terenach objetych MPZP, ktére wptynety do UM Watcz po 7 grudnia 2017 r.
i w przypadku wystapienia przestanek do ustalenia opfaty planistycznej niezwtocznie
bedzie wszczynac¢ postepowania administracyjne w tym zakresie. Wskazane
w Wystapieniu pokontrolnym zadanie planuje sie zrealizowac do dnia 30 czerwca
2023 roku, za$ kolejne weryfikacje prowadzi¢ na biezgco”.

W zwigzku ze zdiagnozowanymi przyczynami nierealizowania zadan objetych
zakresem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, Burmistrz Miasta Wafcz podjat m.in.
dziatania polegajgce na zatrudnieniu z dniem 1 czerwcu 2023 r. w Wydziale
Zagospodarowania Przestrzennego i Srodowiska pracownika na stanowiska
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inspektora, celem usprawnienia pracy w niniejszym Wydziale, polegajace m.in. na
pracach zwigzanych z prowadzeniem postepowan administracyjnych, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.(...)

(akta kontroli str. 1618-1635)

Przeprowadzona kontrola NIK w 2022 r.43 wykazata, ze od 7 grudnia 2017 r. nie
weryfikowano aktow notarialnych i nie prowadzono postepowan zakoriczonych
wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie o ustalenie optaty planistyczne;.
Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byta przede wszystkim wadliwa organizacja
pracy Urzedu wynikajgca w szczegdino$ci z braku wystarczajgcego nadzoru nad
wykonywaniem przez pracownikbw zadan dotyczacych weryfikowania aktéw
notarialnych oraz prowadzenia postepowarn administracyjnych.  Skutkiem
nieprowadzenia postepowan w sprawie o ustalenie opfaty planistycznej byto
potencjalne uszczuplenie dochodow Miasta z tego tytutu. Sformutowane w wyniku
kontroli wnioski wg. stanu na dzieri zakonczenia kontroli byty w trakcie realizacii.
(akta kontroli str. 1603, 1618-1620)

1.20. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty uchwaty Rady o wprowadzeniu optat
lokalnych, tj. uchwaty w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optaty targowej* oraz
okre$lenia sposobu jej poboru oraz w sprawie wyznaczenia miejsca oraz ustalenia
zasad prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikdw4s.
(akta kontroli str. 124, 1603)

1.21. W latach 2019-2022 nie pobierano od wiascicieli, posiadaczy, uzytkownikow
wieczystych, posiadaczy samoistnych oraz dzierzawcow nieruchomosci lub obiektow
budowlanych optaty reklamowej. W Miescie nie weryfikowano liczby umieszczonych
reklam i tablic reklamowych, w tym w szczegolno$ci na nieruchomosciach nalezacych
do Miasta oraz nie analizowano wysoko$ci ewentualnych wplywow, jakie Miasto
mogtoby uzyskac z tego tytutu.

(akta kontroli str. 124, 1603, 1620)

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Rada nie wprowadZzita w latach 2019-2022 w MieScie optaty
reklamowej od umieszczonych tablic reklamowych lub urzgdzen reklamowych, o
ktorej mowa w art. 17a. ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Rada w dniu
27 wrzesnia 2022 r. podjefa uchwate nr VIII/LIX/489/22 w sprawie ustalenia zasad
i warunkdw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakoSciowych oraz rodzajow
materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, na terenie Miasta . Zgodnie
z § 21 ust. 1 uchwaly, dla tablic reklamowych i urzadzen reklamowych istniejgcych
w dniu wejScia w zycie Uchwaty i niezgodnych z przepisami Uchwaty ustala sie termin
dostosowania do zasad i warunkow okreslonych w Uchwale na 24 miesigce od dnia
wejscia w zycie Uchwaty. Uchwafa zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 7 pazdziernika 2022 r. (poz. 4214) i weszta
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia. (...)

(akta kontroli str. 1620-1621)

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz nie wskazat przyczyn, dlaczego nie
weryfikowano w latach 2019-2022 liczby umieszczonych reklam i tablic reklamowych,
w tym w szczegolnoSci na nieruchomosciach nalezacych do Miasta oraz nie

43 Wystapienie pokontrolne LSZ.410.014.01.2022, P/22/023 - ,Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
w Polsce na przyktadzie wybranych miast” z 22 wrzesnia 2022 r.

44 Uchwaty Rady Nr. VIII/38/19 z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optaty targowej
oraz okreslenia sposobu jej poboru oraz uchwata Nr VIII/V/54/19 z dnia 26 marca 2019 r. zmieniajaca ww. uchwate.
45 Uchwata Nr VIII/L/431/22 Rady z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie wyznaczenia migjsca oraz ustalenia zasad
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow.
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analizowano wysokosci ewentualnych wptywdw, jakie Miasto mogtoby uzyskac z tego
tytutu. Burmistrz zadeklarowat, ze Miasto planuje w przysztoci pobieranie takiej
opfaty.

(akta kontroli str. 1612-1635)

1.22. W Urzedzie obowigzywat Regulamin pracy Zespotu powotanego w sprawie
sprawdzenia prawidtowosci ztozonych deklaracji podatkowych46. Regulamin okres$lat
zasady i tryb dziatania Zespotu ds. przeprowadzania kontroli zgodnosci ztozonych
deklaracji podatkowych do wymiary podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkow
transportowych przez ich wiascicieli — podatnikéw. Zgodnie z ww. procedurg zespot
dokonuje kontroli w siedzibie wtasciciela — podatnika nieruchomo$ci oraz w miejscach
zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg i w godzinach jej prowadzenia
lub w miejscu przechowywania dokumentacji w celu ustalenia rzeczywiste
powierzchni uzytkowej wszystkich pomieszczen znajdujacych sie na poddane;
kontroli nieruchomosci oraz okre$lenie ich rodzaju i sposobu ich wykorzystania.
(akta kontroli str. 98-104)

Ustalono, ze w latach 2019-2022 nie przeprowadzano u podatnikéw kontroli
podatkowej, o ktorej mowa w art. 281-282 Ordynacji podatkowej. Czynnosci
sprawdzajagce byly wykonywane na biezgco, na podstawie zlozonych
informaciji/deklaracji oraz prowadzonej ewidencji podatkowe;.

(akta kontroli str. 125-126, 1603)

Jak wyjasnit Burmistrz w razie stwierdzenia niezgodnosci informacji czy deklaracii
z ewidencjg gruntéw i budynkow oraz danych wynikajacych z aktow notarialnych,
z zawiadomieniami od PINB, decyzjami o pozwoleniu na budowe, pracownik Wydziatu
Ksiegowosci wzywat podatnikow do ztozenia pisemnych wyjasnien. Jako przyczyny
nieprzeprowadzania kontroli Burmistrz wskazat, m.in. obcigzenie stanowiska pracy
oraz wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego, nastepnie stanu epidemi,
a w zwigzku z tym wprowadzenie wielu ograniczen i obostrzen, ktére czesto
wyznaczaty kierunki dziatania. W celu odcigzenia stanowiska pracy zostat zatrudniony
w lipcu 2022 r. pracownik na stanowisku podinspektora, ktdry w wymiarze pét etatu
zajmuje sie wymiarem podatku od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 125-126)

1.23. W celu zwigkszenia dochoddw wiasnych Miasta w latach 2019-2022 Urzad
naliczat m.in. optate skarbowa, targowg, eksploatacyjng i adiacencka. Nie korzystano
jednak ze wszystkich mozliwosci zwigkszania dochoddéw wiasnych, m.in. nie
wymierzano optaty miejscowej, reklamowej oraz od posiadania pséw.

(akta kontroli str. 334-345, 347)

Burmistrz wyjasnit, ze (...) opfata miejscowa nie jest optatg obligatoryjng. Opfata
miejscowa wprowadzana jest na podstawie uchwaty rady gminy, po przeprowadzeniu
procedury sprawdzajgcej. Na dzienh udzielania odpowiedzi uchwata taka nie zostafa
podjeta. Zdaniem udzielajgcego odpowiedz, opfata miejscowa musi by¢ powigzana
takze z istniejgcq bazg hotelowg (co wynika z rozporzadzenia), a ta wymaga
wzmocnienia. Dla udzielajgcego odpowiedz, na tym etapie priorytetem pozostaje
promocja oraz zwiekszenie naptywu turystow, co pozostaje w Sprzecznosci
z ewentualnym wprowadzeniem opfaty. (...)

W dalszej czesci ztozonych wyjasnien Burmistrz podat, ze (...) pobierano opfate
od posiadania psa w latach 2004-2011 tj. w latach 2004-2007 podatek od posiadania
psow, natomiast w latach 2008-2011 optate od posiadania psow. W 2011 roku

46 Zarzadzenie Nr 103/05 Burmistrza z 17 pazdziernika 2005 r., zmieniajace zarzgadzenie Nr 14/05 z dnia
27 stycznia 2005 r. w sprawie powofania Zespotu sprawdzajacego prawidtowos¢ ztozonych deklaracii
podatkowych, zmienione zarzadzeniami Nr 123/08 z 14 sierpnia 2008 r. oraz 32/09 z 12 marca 2009 r.
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uchwatg Rady zniesiono obowigzek uiszczania tej optaty przez mieszkancow ze
wzgledu na znikome wptywy do budzetu, koszty pozyskania ww. opfaty przewyzszaty
wptywy z tego tytutu. (...)

(akta kontroli str. 1621)

W latach 2019-2022 nastapit spadek dochodow z tytutu: optaty skarbowej z 316,6 tys.
zt w 2019 r. do 285,5 tys. zt w 2022 r.47; optaty targowej z 347,5 tys. zt w 2019 r. do
221,3 tys. zt w 2022 r.48; opfaty eksploatacyjnej z 1,3 tys. zt w 2019 r. do 0,0 tys. zt
w 2022 r4 W ww. okresie nastapit wzrost dochoddéw z tytutu optat adiacenckich
2 28,2 tys. Ztw 2019 r. do 119,7 tys. zt w 2022 r.50

(akta kontroli str. 334-345, 347)

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz wskazat, ze Miasto nie ma wptywu na wysoko$¢
dochodéw uzyskiwanych z tytutu optaty skarbowej oraz eksploatacyjnej. Spadek
dochoddw z tytutu opfaty skarbowej wynikat z sytuacji pandemicznej w latach 2020-
2022 oraz strachu mieszkancow przed nieznang choroba.

(akta kontroli str. 1627-1628)

1.24. W okresie objetym kontrolg w Miescie obowigzywaty stawki podatkowe nizsze
od maksymalnych stawek okreslanych przez Ministra Finansow>1.
(akta kontroli str. 1604)

W wyniku obnizenia gérnych stawek podatkéw w latach 2019-2022, wysoko$¢
dochodow mozliwych do uzyskania z tytutu podatkow ulegla obnizeniu tgcznie
013310,2 tys. z}, . 0 15,9% w stosunku do kwoty dochodéw z tych podatkow
wyliczonej wg. gornych stawek, z czego: podatku od nieruchomosci o 10 601,3 tys. z52,
a podatku od $rodkdw transportowych o 2 708,9 tys. zt.
W latach 2019-2022 ww. skutki wyniosty odpowiednio 3 200,5 tys. zI°3, 3 527,7 tys.
zt54, 4 008,5 tys. zt55 oraz w 2022 r. 2 573,5 tys. zt%, a ich udziat w dochodach
(wyliczonych wg gornych stawek) malat z 16,7% w 2019 r. do 11,3% w 2022 r.57
W wyniku umorzenia zalegto$ci podatkowych w latach 2019-2022, wysoko$¢
dochodéw mozliwych do uzyskania w tytutu podatkéw ulegta obnizeniu tacznie
0 120,2 tys. Z, 1j. 0 0,1% w stosunku od uzyskanej kwoty z tych podatkow, z czego
podatku od nieruchomo$ci 118,6 tys. zt i podatku od $rodkdw transportowych
1,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 126-127, 346, 1604)

W udzielonej informacji Maciej Goszczynski — Przewodniczacy Rady wskazat: (...)
Przyczyn, z powodu ktorych Radni Miasta nie wyrazali zgody na przyjecie uchwat
proponowanych przez Burmistrza Miasta Watcz w zakresie podniesienia stawek
podatku od nieruchomo$ci — moim zdaniem — byto wiele. Przede wszystkim wybuch

47 Dochody z tytutu optaty skarbowej: 316,6 tys. zt w 2019 r., 283,3 tys. zt w 2020 r., 322,3 tys. zt w 2021 r. oraz
285,5tys. ztw 2022 .
48 Dochody z tytutu optaty targowej: 347,5 tys. ztw 2019r., 260,4 tys. zt w 2020 1., 12,4 tys. zt w 2021 1., 221,3 tys. zt
w2022r.
49 Dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej: 1,3 tys. zt w 2019 r. oraz 0,0 tys. zt w latach 2020-2022.
5 Dochody z tytutu optaty adiacenckiej: 28,2 tys. zt w 2019 r., 42,8 tys. zt w 2020 r., 10,0 tys. zt w 2021 r. oraz
119,7 tys. zt w 2022 r.
51 Obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych
z dnia 25 lipca 2018 r. (M.P. poz. 745), z dnia 24 lipca 2019 r. (M.P. poz. 738), z dnia 23 lipca 2020 r.
(M.P. poz. 673) oraz z dnia 22 lipca 2021 r. (M.P. poz. 724).
52\W 20191, 2 4955 tys. zt, 2020 1. 2 772,9 tys. z}, 2021 r. 3 409,2 tys. zt oraz w 2022 . 1 923,7 tys. zt
5 W tym z tytutu: podatku od nieruchomosci 2 495,5 tys. zt i podatku od $rodkéw transportowych 704,9 tys. zt.
5 W tym z tytutu: podatku od nieruchomosci 2 772,9 tys. zt i podatku od $rodkéw transportowych 754,8 tys. zt.
55 W tym z tytutu: podatku od nieruchomosci 3 409,2 tys. zt i podatku od $rodkow transportowych 599,4 tys. zt.
% W tym z tytutu: podatku od nieruchomosci 1 923,7 tys. zt i podatku od $rodkow transportowych 649,8 tys. zt.
57 Udziat w dochodach (wyliczonych wg. gérnych stawek) wynosit w: 2019 r. 16,7%, 2020 r. 17,2%, 2021 r. 18,9%
12022r.11,3%.
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na poczatku 2020 roku pandemii spowodowat szereg obostrzen, a w konsekwencji
frudng sytuacje ekonomiczng wielu wateckich rodzin i przedsiebiorcow. Nastepnie
agresja Rosji na Ukraing dodatkowo pogfebita ten stan. Wywofana w gtownej mierze
wojng, a w zwigzku z tym szeregiem sankcji wysoka inflacja jeszcze bardziej wpfynefa
i wptywa na zasobno$¢ naszych mieszkancow i firm. Podatek od nieruchomosci
i podatek od Srodkow transportu sgq jednymi z kilku opfat, na ktore jednostka
samorzadu terytorialnego ma wplyw. Sg nimi  réwniez m. in. opfata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w Wafczu do niedawna jedna
Z najwyzszych w Polsce), opfata za wode i Scieki, czynsze za mieSzkania komunalne
i socjalne, czy opfaty parkingowe. Niemniej jednak po analizie budzetu i wystuchaniu
argumentow Burmistrza Miasta Watcz, Radni Miasta 26 pazdziernika 2021 r. podjeli
uchwate nr VIII/XLIII371/21, ktdra od 1 stycznia 2022 r. podniosta stawki podatku od
nieruchomosci. (...)

(akta kontroli str. 1636-1638)

1.25-1.26. Liczba mieszkancow Miasta zmniejszyta sie z 23 668 (stan na 31 grudnia
2018 r.) do 22491 (stan na 31 grudnia 2022 r.)%8. Urzad podejmowat aktywne
dziatania w zwigzku z zachodzacymi negatywnymi tendencjami demograficznymi
(procesami starzenia sie spoteczno$ci i migracji mtodych mieszkaicow do innych
osrodkow lub za granice) oraz w celu przyciggniecia nowych mieszkancow®e.
Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg ,Strategia Rozwoju Miasta do roku 2025”60,
zawierajgca diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta, w tym w zakresie
kapitatu ludzkiego, zostata zaktualizowana 25 kwietnia 2023 r. w zakresie koncepcii
wdrozenia nowoczesnych technologii  elektronicznych — dotyczacych obstugi
mieszkancow.

(akta kontroli str. 127-128, 348-349, 1604)

Strukture i dynamike dochodoéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych przedstawiono w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia.

1.27. Urzad prowadzit analizy mozliwosci przyciggniecia na teren gminy nowych
podmiotéw gospodarczych. W tym celu m.in. prowadzit dziatania promocyjne miasta
i jego waloréw w Internecie poprzez stroneg internetowg oraz media spotecznosciowe.
W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu uczestniczyt w Kongresach i Targach
branzowych. Miasto byto cztonkiem Specjalnej Stupskiej Strefy Ekonomicznej oraz
organizowato spotkania biznesowe, w tym w ramach Srodkowopomorskiego
Business Mixer, spotkan przedsiebiorcow pn. ,Business Connection” oraz Business
Speed Daiting. W 2022 r. Urzad zorganizowat konferencje ,Zielone Technologie”,
adresowanag dla przedsiebiorcdw lokalnych i z regionu. Miasto brato udziat w projekcie
,Standardy obstugi inwestora w samorzadach wojewddztwa zachodniopomorskiego
organizowanego przez Centrum Inicjatyw Gospodarczych w Szczecinie. W ramach

% Dotyczy pobytow statych mieszkancow.

% M.in.: kampanie zachecajace do rozliczania sie w Urzedzie Skarbowym w Watczu na portalu spoteczno$ciowym
Facebook oraz na stronie internetowej www.umwalcz.pl; kampanie promocyjne w mediach spoteczno$ciowych,
pokazujac miasto Watcz od jak najlepszej strony wzgledem warunkéw zamieszkania (walory naturaine, rozwoj
inwestycyjny, rozwijajaca sie komunikacja miejska — hybrydowe i elekiryczne autobusy majace wplyw
na Srodowisko, rozw¢j placéwek o$wiatowych: Zlobek, przedszkola, szkoty, Akademia Nauk Stosowanych w
Watczu, rozwéj sportu — liczne kluby sportowe (idealne warunki rozwoju dla kajakarstwa), Centralny Osrodek
Przygotowan Olimpijskich w Watczu; organizacja wydarzenia kulturalnych i sportowych, w tym Festiwal Dwoch
Jezior oraz Watecki Festiwal Biegowy; wspotpraca z przedsiebiorstwami, ktére promujg Miasto Watcz; wspdtpraca
z organizacjami pozarzadowymi; planujac i realizujac inwestycje miejskie majac na uwadze stworzenie jak
najlepszych warunkéw do Zzycia dla obecnych i przysztych mieszkancéw, tj. poza remontami i budowg
infrastruktury drogowej, np. remont kina i rewitalizacja centrum miasta, remont i budowa infrastruktury turystycznej
oraz utworzenie Klubu Seniora i mieszkan chronionych.

60 Przyjeta uchwatg nr VII/SXXV/149/16 Rady z dnia 27 wrze$nia 2016 r., zmieniona uchwatg Nr VIII/LXX1/563/23
z dnia 25 kwietnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

projektu zostat przygotowany film promocyjny terendw inwestycyjnych oraz ukazata
sie reklama terendw inwestycyjnych miasta w Gazecie Prawne;.
(akta kontroli str. 129-130, 1604-1605)

Jak wyjasnit Burmistrz: (...) 25 stycznia 2019 r. miasto stato sie cztonkiem Klastra
Metalowego Metalika, ktory skupia przedsiebiorstwa z branzy metalowej oraz branz
komplementarnych z wojew6dztw zachodniopomorskiego, wielkopolskiego oraz
pomorskiego. Celem niniejszej inicjatywy jest dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci
poprzez zwiekszenie skali kooperacji wewnetrznej oraz wspofpracy z firmami
zewnetrznymi (krajowymi i zagranicznymi). Intensywnie wspofpracujemy réwniez
w zakresie pozyskiwania nowych inwestorow z Pomorskg Agencjg Rozwoju
Regionalnego zarzadzajgcq Podstrefqa Watcz SSSE. W 2020 r. wymieniono wszystkie
tablice wjazdowe z szatq graficzng promujgca podstrefe Watcz, a w 2021r. wspélnie
z Pomorskg Agencjg Rozwoju Regionalnego zorganizowalismy webinarium ,Stupska
SSE w drodze ze wsparciem dla firm z Powiatu Wateckiego” tematem gtownym byfa
,Podstrefa Watcz”. Celem w/w dziatan byto wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci,
dynamiczny rozwdj gospodarczy, realizowanie zadan zwigzanych z tworzeniem
klimatu proinwestycyjnego, pozyskiwanie nowych podmiotow gospodarczych oraz
wspieranie instytucji okoto biznesowych. {...)

(akta kontroli str. 129-130)

Liczba podmiotéw gospodarczych8® w latach 2019-2022 wzrosta z 1 332 w 2019 r. do
1581 w 2022 r., tj. 0 18,7%.82 Liczba przyjetych wnioskéw o wpis do CEIDG®3
zmniejszyta sig z 208 w 2019 r. do 119w 2022 r., tj. 0 42,8%.54

(akta kontroli str. 129-130, 1605)

Strukture i dynamike dochodow z tytutu udziatu we wptywach podatku dochodowego
od osob prawnych w latach 2019-2022 przedstawiono w pkt. 1.1. niniejszego
wystgpienia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Dla 13 (z 193) nieruchomosci, pomimo powstania obowigzku podatkowego w podatku
od nieruchomosci Urzad nie podjgt w trybie art. 274a §1 Ordynacji podatkowej
skutecznych dziatan w celu zobowigzania podatnikéw do ztozenia informacji lub
deklaracji na ten podatek. Urzad oszacowat w tym przypadku kwote nieuiszczonego
podatku na 36,5 tys. zt

(akta kontroli str. 1943-1955, 1978-2016,2146)

Burmistrz wyjasnit, ze (...) przyczyn niedokonywania na biezgco poréwnania/
weryfikacji danych wynikajacych z prowadzonej ewidencji podatkowej nieruchomosci
oraz ewidencji gruntow i budynkéw z danymi otrzymywanymi od PINB byfo wiele,
w tym m.in. stan epidemii, a w zwigzku z tym wprowadzenie wielu ograniczen
i obostrzen, ktore czesto wyznaczaly kierunki dziatania oraz obcigZenie stanowiska
pracy. W celu odcigzenia stanowiska pracy, w lipcu 2022 roku zostat zatrudniony
pracownik na stanowisku Podinspektora, ktory w wymiarze pot etatu zajmuje sie

61 Podana liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na terenie Miasta na koniec danego roku nie
obejmuje firm, ktore nie posiadajg statego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej, np. branza budowlana
i ustugi pokrewne (wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, klimatyzacyjnych), ustugi
mobilne, a ktdrych wiasciciele zamieszkuja na terenie miasta i Swiadcza tu ustugi. Urzad nie byt w stanie okresli¢
wptywu w tym zakresie na wysoko$¢ dochodéw wiasnych.
62 | iczba podmiotéw gospodarczych wynosita na koniec: 2019 r. 1 332, 2020 r. 1401, 2021 r. 1498, 2022 r.
1 581.
63 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG)
84 Liczba przyjetych wnioskéw o wpis do CEIDG wynosita w: 2019 r. 208 wnioskdw, 2020 r. 149, 2021 107 oraz
119w 2022 .
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wymiarem podatku od nieruchomosci 0s6b prawnych i tym samym odcigza
stanowisko Starszego Inspektora ds. Podatkow. (...)
(akta kontroli str.1941)

W okresie objetym kontrolg Miasto prowadzito dziatania w zakresie zwigkszania
dochodéw wiasnych. Systematycznie dokonywano analizy sytuacji finansowo-
gospodarczej Miasta oraz wysokosci obowigzujacych stawek podatkowych,
a Burmistrz przedstawiat Radzie wynikajace z nich propozycje zmian w celu przyjecia
nowych stawek podatkéw i opfat. Prowadzono takze analizy dotyczace sytuacii
demograficznej Miasta i podejmowano dziatania w celu przeciwdziatania negatywnym
tendencjom demograficznym oraz w celu pozyskania inwestoréw zewnetrznych.
Miasto na ogét prawidtowo realizowato zadania zwigzane z ustalaniem i poborem
podatkéw oraz opfat lokalnych. W latach 2019-2022 mimo iz prowadzono weryfikacje
informacji otrzymywanych z PINB o wydanych pozwoleniach na uzytkowanie, oraz
zawiadomieniach o zakonczeniu budowy dla 13 (z 193) nieruchomosci Urzad nie
podjat dziatan w celu zobowigzania podatnikéw do ztozenia informaciji albo deklaracii
na podatek od nieruchomosci, pomimo powstania obowigzku podatkowego. Dane
ujete w ewidencji podatkowej Urzedu dotyczace powierzchni nieruchomosci byty
zgodne z danymi z PINB w zakresie 98 nieruchomosci, a w przypadku 95 (49,2%)
nieruchomosci dane byty niezgodne z danymi PINB.

Deklaracje (od os6b prawnych i podmiotéw nieposiadajgcych osobowosci prawnej)
na podatek od nieruchomosci oraz informacje (od o0séb fizycznych)
o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci ztozono nieterminowo w 21 przypadkach
(52,5% badanej préby) w stosunku do terminu ustawowego. Organ podatkowy
wzywat w trybie art. 274a§ 1 Ordynacji podatkowej o ztozenie informacji lub
deklaracji, badz wyjasnienie przyczyn jej nieztozenia; w ww. sprawach nie
wszczynano postepowania z urzedu.

W zakresie podatkéw od $rodkdw transportowych wymierzano je we wiasciwej
wysokosci oraz uaktualniano bazy danych. W Urzedzie nie prowadzono kontroli
podatkowych na miejscu. Przy sprzedazy, wydzierzawianiu i wynajmowaniu
nieruchomosci postepowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz obowigzujacymi w tym zakresie uchwatami
Rady. Opracowano plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci, stosownie
do wymogu art. 25 ust. 2 i 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodéw wtasnych

2.1. W latach objetych kontrolg zalegto$ci z tytutu dochodow wykazywaty tendencje
wzrostowg z 12 499,9 tys. ztw 2019 r. do 13 911,0 tys. ztw 2022 r. (wzrost 0 11,3%)85.
(akta kontroli str. 350)

Najwigkszy wptyw na wysoko$¢ zalegtosci ogdtem w okresie objetym kontrolg miaty

zalegto$ci z tytutu:

— podatku od nieruchomosci, ktdre wyniosty wg stanu na koniec: 2019 r. 3 641,80
tys. zt; 2020 r. 3 493,7 tys. zt; 2021 r. 3 357 4 tys. zt, 2022 r. 3 747,0 tys. zt;

— innych stanowigcych dochody gminy (m.in. odbiér odpadéw komunalnych,
wieczyste uzytkowanie gruntéw, wplywy z najmu, dzierzawy), uiszczanych na
podstawie odrebnych przepiséw, ktore wyniosty wg. stanu na koniec 2019 r.
25556 tys. zk; 2020 r. 2 811,1 tys. zt; 2021 r. 2 902,3 tys. zt; 2022 r. 2 776,4 tys. zt,

— dochodéw uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe oraz wpfaty od

65 Wg. stanu na koniec 2019 r. 12 499,9 tys. zt; 2020 r. 13 259,3 tys. zt; 2021 r. 13 501,6 tys. zt; 2022 r. 13 911,0
tys. zt.
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gminnych zaktadéw budzetowych, ktére wyniosty wg. stanu na koniec 2019 r.
151,6 tys. zt, 2020 r. 149,8 tys. zt, 2021 r. 125,2 tys. zt, 2022 r. 151,0 tys. zt;

— 5% dochoddw uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (m.in $wiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego), ktdre wyniosty wg. stanu na
koniec 2019 r. 5 428,1 tys. zt, 2020 r. 5 660,1 tys. zt; 2021 r. 5 920,9 tys. zt; 2022
r.6097,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1606)

Skarbnik Miasta odnoszac sie do:

— przyczyn wzrostu zalegto$ci z tytutu podatku od nieruchomosci z 3 641,8 tys. zt
w2019 r. do 3 747,0 tys. zt w 2022 r. wyjasnita, ze zalegtosci te w latach 2019-
2021 utrzymywaty sie na porownywalnym poziomie. Od 1 stycznia 2022 roku
nastapit ponowny wzrost stawek podatku od nieruchomosci srednio o okoto 19%,
w stosunku do obowigzujacych od 2018 r. Wzrost zalegtosci pomiedzy rokiem
2021, a 2022 wynosi 12%. Wptyw na to miata podwyzka stawek podatku od
nieruchomosci. W ewidencji widnieje grupa podatnikdw notorycznie uchylajgcych
sie od wnoszenia wpfat. Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 réwniez
przyczynita sie do tego, ze grupa podatnikéw, ktéra dotychczas regulowata swoje
naleznosci, na skutek przestojéw czy utraty pracy, stracita zrédta dochoddw
| przestata ptaci¢ podatki.

— przyczyn spadku w okresie 2019-2021 z 151,6 tys. zt do 125,2 tys. zt w 2021 r.
oraz wzrost z 125,2 tys. zt w 2021 r. do 151,0 tys. zt w 2022 r. zalegtosci z tytutu
dochoddw uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od
gminnych zaktadéw budzetowych, wyjasnita ze zalegtosci te dotyczg wplat
dokonywanych przez jednostki oSwiatowe — przedszkola oraz Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Watczu®t. ZalegtoSci w wiekszoSci dotyczq zwrotu
Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia 500+, opfat za ustugi opiekuncze, zwrotu
nienaleznie pobranych zasitkéw statych, optat za pobyt w Domu Pomocy
Spotecznej’. Sg to najczesciej Swiadczenia przeterminowane. W zaleznosci od
tego ile jest wptat, czy pojawiajg sie nowe zalegtosci oraz w zaleznosci od tego
jaka jest mozliwo$¢ ich wyegzekwowania na podstawie tytutow wykonawczych ich
wielko$¢ jest mniejsza lub wieksza.

— wzrostu z 5 428,1 tys. zt w 2019 r. do 6 097,3 tys. zt w 2022 r. zalegto$ci z tytutu
5% dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wskazata, ze przyczyng
powstania tak duzych zalegtoSci sq mozliwosci gminy w wyegzekwowaniu
nienaleznie pobranych $wiadczen w drodze egzekucji administracyjnej. Zalegtosci
dotycza funduszu alimentacyjnego, Swiadczen rodzinnych nienaleznie pobranych,
gdzie najczesciej nie ma mozliwosci szybkiego ich egzekwowania od dtuznikow.

(akta kontroli str. 1641)

W trakcie analiz kontrolnych NIK dotyczacych struktury zalegto$ci z tytutu dochoddw
wiasnych ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-27S za 2022 r. w klasyfikacji dziat 700,
rozdziat 7007, paragraf 0750 (Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy —
dochody z wynajmu i dzierzawy) wykazano nalezno$ci ogdtem, bez wskazania kwoty
zalegtosci 1 771,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1606, 1639-1640, 2148)

Skarbnik Miasta wyja$nita, ze (...) w sprawozdaniu RB-27 S za 2022 r., w klasyfikacji
700/70007/0750 - gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy — dochody

6 Dalej: MOPS.
67 Dalej: DPS.
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zwynajmu i dzierzawy wykazano naleznosci ogofem, bez wskazania kwoty zalegtoSci;
zostanie ztozona korekta sprawozdania RB-27S oraz RB-N na dzieri 31 grudnia 2022
r.(..) (akta kontroli str. 1641, 2146-2147)

W trakcie kontroli NIK, Urzad ztozyt korekte sprawozdania Rb-27S za 2022 r. 18 maja
2023 r. w zakresie nalezno$ci pozostate do zapfaty, zalegtosci netto oraz nadptaty
w dziale 700, rozdziale 70007, paragrafie 0750 dochodow.

(akta kontroli str. 1606, 2149-2167)

2.2. Monitoring terminowosci wptywow z tytutu podatkdw i opfat lokalnych oraz sptaty
zalegtosci podatkowych, zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie zasadamis®
prowadzony byt przez pracownika Urzedu. Dokonywat on analizy kont podatnikéw
w ksiegowosci podatkowej, sprawdzajac, czy naleznos¢ zostata zaptacona.

(akta kontroli str. 612-672, 1606)

Inspektor ds. windykacji w Urzedzie wyjasnita, ze kontrola terminowej realizacji
wptywow z tytutu podatkow i opfat lokalnych oraz zobowigzan podatkowych jest
przeprowadzana na podstawie ewidencji podatkéw (na koniec miesigca w ktorym
przypadat termin ptatno$ci danej raty podatku). Po weryfikacji ewidencji podatnikow
pracownik ksiggowo$ci sporzgdza i wysyta upomnienia do dfuznikdw zgodnie
Z obowigzujgcymi zasadami, a w przypadku braku spfaty, dokonujgc ponownej
weryfikacji stanu zadfuzenia, pracownik ds. windykacji wystawia tytuty wykonawcze.

(akta kontroli str. 926-928)

2.3. Przed podjeciem czynnosci windykacyjnych nie podejmowano dziatan
informacyjnych wobec podmiotéw zalegajacych z terminowym wnoszeniem podatkdw
i optat lokalnych.

(akta kontroli str. 926-927, 1606, 1622)

Burmistrz wyjasnit: (...) W latach 2019-2022 wobec podmiotow zalegajgcych
z terminowym wnoszeniem podatkow i opfat lokalnych, przed podjeciem czynnosci
windykacyjnych, nie prowadzono dziatan informacyjnych zmierzajacych do
dobrowolnego wykonania przez nich obowigzkow. Dziatania informacyjne nie sg
czynno$cig obligatoryjng, a biorgc pod uwage fakt, ze w zakresie podatkow i opfat
lokalnych  w Urzedzie postepowania prowadzita jedna osoba, praktycznie
niemozliwym bytoby zachowanie termindw wynikajgcych z rozporzagdzeniaw sprawie
postepowania wierzycieli naleznoSci pienigznych. tj. (rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r.) Ponadfto,
nalezy podkre$lic, iz kontrolowany okres byt czeSciowo rowniez czasem pandemii,
ktory bardzo czesto z uwagi na wprowadzone odgornie przepisy prawa oraz choroby
pracownikow w Urzedzie i ich rodzin ukierunkowywaty prace (np. przymusowa
kwarantanna). Wobec powyzszego, ze wzgledu na charakter fakultatywny dziatan
informacyjnych odstapiono od w/w mozliwosci. Ponadto forma pisemna takich dziatar
wigzataby sie z dodatkowymi kosztami po stronie Urzedu, a prowadzenie takich
dziatar uniemoZliwiat brak danych kontaktowych do wszystkich dfuznikow. {...)

(akta kontroli str. 1623)

2.4. W okresie objetym kontrolg wystano facznie 5849 upomnien® podmiotom
posiadajacym zalegtosci z tytutu podatkow i optat lokalnych. W Urzedzie

68 Zasady i tryb windykacji nalezno$ci Urzedu, do ktdrych stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej i do ktérych
nie stosuje sie przepisow Ordynacji podatkowej uregulowano w zarzadzeniach Burmistrza Miasta:
Nr 120.1.12.2016 z 24 marca 2016 r., Nr 120.1.41.2019 z 27 wrzesnia 2019 r., Nr 120.1.44.2020 z 16 pazdziernika
2020r. oraz Nr 120.1.42.2022 z 15 wrze$nia 2022 r. , zmienionym zarzadzenie Nr 120.1.44.2020 z 16 pazdziernika
2020 .

69 W 2019r. - 1 703 upomnienia, 2020 r. - 1 665, 2021 r. - 1214 oraz 1 267 w 2022 r.
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wprowadzono zasady precyzujgce termin, w ktorym powinno zostaC przestane
upomnienie.’®
W zasadach wprowadzonych zarzadzeniem:

— Nr 120.1.12.2016 Burmistrza z dnia 24 marca 2016 r. wskazano m.in., ze po
przeprowadzeniu analizy zalegtosci podatnikom wysyta sie upomnienie do zaptaty,
zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji’* (w terminie do 30 dni od uptywu ptatnosci). W przypadku optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi upomnienia do zaptaty wysyta sie cztery
razy do roku w terminie nie pozniej niz do 15 kwietnia, 15 czerwca,
15 pazdziernika, 15 grudnia. Termin zapfaty zalegtosci podatkowej po wystaniu
upomnienia wynosi siedem dni, od dnia doreczenia. Po bezskutecznym uptywie
terminu ptatnosci okreslonych w upomnieniach pracownik niezwtocznie sporzadza
na kwoty zalegte tytutu wykonawcze, nie pdzniej niz w terminie: do trzech miesiecy
na kwoty zalegtosci do kwoty 400,00 zt; do 30 dni na pozostate zalegtosci, od daty
otrzymania potwierdzenia upomnienia.

— Nr 120.1.41.2019 Burmistrza z dnia 27 wrze$nia 2019 r. wskazano m.in., ze po
przeprowadzeniu kontroli terminowej realizacji zobowigzan, na zalegtosci
sporzadza sie upomnienie, ktore zawiera wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego,
zgodnie z art. 15 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.
Upomnienie sporzadza sie nie rzadziej niz dwa razy do roku, z tym Ze: na
zalegosci dotyczace | potrocza — najpozniej do 30 czerwca danego roku
podatkowego, z tym ze w przypadku zalegtosci za miesigc czerwiec optaty za
gospodarowanie optatami  komunalnymi upomnienie wysyta sie wraz
z zalegtosciami za |l potrocze. Na zalegtosci dotyczace Il potrocza najpdzniej do
20 grudnia danego roku podatkowego. Jezeli termin ptatnosci przypada po uptywie
ustawowego terminu ostatniej raty danego roku podatkowego w terminie do 30 dni
po uptywie ustalonego terminu pfatnosci. Jezeli zalegtoSci objete upomnieniami
nie zostaty zaptacone lub zaptacone jedynie czesciowo tytutu wykonawcze nie
pozniej niz w terminie: na zalegtoSci dotyczace | pétrocza najpdzniej do
31 pazdziernika danego roku podatkowego, na zalegtosci dotyczace Il pétrocza
najpdzniej do 31 marca nastepnego roku podatkowego.

— Nr 120.1.44.2020 Burmistrza z dnia 16 pazdziernika 2020 r., zmienione
zarzadzeniem Nr 120.1.42.2022 z dnia 15 wrzesnia 2022 r. wskazano m.in., ze po
przeprowadzeniu kontroli terminowej realizacji zobowigzan, na zalegtosci
sporzadza si¢ upomnienie, ktére zawiera wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego,
zgodnie z art. 15 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Upomnienie sporzadza sie nie rzadziej niz dwa razy do roku, z tym Zze
w przypadku:

— podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego od 0séb fizycznych:
najpdzniej do 30 czerwca danego roku na zalegtosci dotyczace | potrocza danego
roku podatkowego; najpdzniej do 20 grudnia danego roku za zalegtoSci dotyczace
Il pdirocza danego roku podatkowego; w przypadku, gdy zalegto$¢ jest nizsza niz
wysoko$¢ kosztow upomnienia upomnienie generuje sie tacznie z nastepna rata.

— podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego od 0séb prawnych:
najpdzniej do 30 kwietnia za zalegtosci za miesigc I-1ll danego roku; najpdzniej do

70 Zasady i tryb windykacji naleznosci Urzedu, do ktorych stosuije sie przepisy Ordynacji podatkowej i do ktdrych
nie stosuje sie przepisow ustawy — Ordynaciji podatkowej w zarzadzeniach Burmistrza Miasta: Nr 120.1.12.2016
z 24 marca 2016 r., Nr 120.1.41.2019 z 27 wrze$nia 2019 r., Nr 120.1.44.2020 z 16 pazdziernika 2020 r. oraz Nr
120.1.42.2022 z 15 wrze$nia 2022 r. zmieniajagcym zarzadzenie Nr 120.1.44.2020 z 16 pazdziernika 2020 r.

" Dz.U. 22022 r. poz. 479, ze zm., dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.
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30 sierpnia za zalegtosci za miesigc IV-VIIl danego roku; najpdzniej do 20 grudnia
za zalegtosci za miesigc IX-XI danego roku; najpozniej do 30 stycznia za zalegto$ci
za miesigc Xl poprzedniego roku; w przypadku, gdy zalegtos¢ jest nizsza niz
wysokos¢ kosztow upomnienia upomnienie generuje sie tacznie z nastepna rata.

— podatku od srodkéw transportowych: najpdzniej do 30 kwietnia za zalegtoSci
dotyczace | raty podatku; najpozniej do 20 grudnia za zalegtosci dotyczace Il raty
podatku; w przypadku, gdy zalegtoS¢ jest nizsza niz wysoko$¢ kosztéw
upomnienia upomnienie generuje sie tgcznie z nastepna rata.

— opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: najpézniej do 30 czerwca
danego roku za zalegtosci za miesigc |-V danego roku; najpézniej do 20 grudnia
danego roku za zalegtosci za miesigc VI-XI danego roku; najpozniej do 30 stycznia
danego roku za zalegtosci za miesigc XIl poprzedniego roku; w przypadku, gdy
zaleglo$c¢ jest nizsza niz wysoko$¢ kosztow upomnienia upomnienie generuje sie
tacznie z nastepna rata.

(akta kontroli str. 612-672, 923)

Analiza 40 spraw dotyczacych zalegtosci z tytutu podatkow i optat’? na taczng kwote
26859 tys. zt (z tego 2 153,0 tys. zt w 2019 r.73, 143,7 tys. zt w 2020 r., 210,9 tys. zt
w 2021 r. oraz 178,3 tys. zt w 2022 r.)’* wykazata, ze:

— wystapito pie¢ przypadkéw przekroczenia terminu wymaganego zasadami
w kwestii sporzadzenia upomnienia’™ od jednego do 255 dni, w tym w trzech
przypadkach od 35 do 255 dni’®, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— 36 upomnien na tgczng kwote 822,9 tys. zt zostato wystawionych powyzej terminu
30 dni, liczac od terminu zapfaty, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— upomnienia zawieraty elementy wymagane rozporzadzeniami Ministra Finanséw
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych z dnia 30 grudnia
2015 r. oraz z dnia 23 lipca 2020 r.”7 m.in. wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po
uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Upomnienia zawieraty
pouczenia 0 obowigzku zawiadomienia 0 zmianie adresu miejsca zamieszkania
lub siedziby;

— we wszystkich analizowanych przypadkach wystawiono tytuty wykonawcze.

(akta kontroli str. 673-847, 1607)

Burmistrz odnoszac si¢ do terminowo$ci sporzadzania upomnien wyjasnit: (...)
W przypadkach dotyczacych podatnikow o nr karty 8823, 4216, 16280 wystawienie
upomnienia z opdznieniem (podatnicy o nr karty 4216 i 16280 1-dniowe opdznienie)
nastapito z uwagi na znaczne obcigzenie Stanowiska pracy, zmiane pracownika

2 Dobor celowy proby 40 zalegtosci o najwyzszych kwotach (po 10 z kazdego roku objetego kontrolg,
przypadajacych na réznych dtuznikéw). Badaniem celowym objeto kartoteki podatnikdw Nr.: 48589, 14544, 8050,
8823, 15470, 42116, 16280, 2376, 49975, 1830 z 2019 r.; 8918, 8824, 55839, 2358, 43945, 17302, 2910, 2534,
51988, 4171z 2020 r.; 8849, 8870, 6792, 17716, 5087, 49871, 13171, 49210,1820, 49509 z 2021 r.; 8840, 8883,
7494, 55836, 8828, 5545, 59160, 538, 5490, 16670 z 2022 .

73 W przypadku podatnika o numerze kartoteki 8823 zalegta kwota naleznosci gtéwnej wynosita 2 137,4 tys. zt.
7 Co stanowito odpowiednio 55,8% w 2019r., 3,9% w 2020 ., 5,8% w 2021 r. oraz 4,6% w 2022 r. kwoty zalegtosci
z tytutu podatkéw. Zalegtosci z tytutu podatkéw wynosity w 2019 r. 3 861,0 tys. zt, 2020 r. 3 688,4 tys. zt, 2021 .
3615,6 tys. zt oraz 3 886,1 tys. zt w 2022 r.

75 Siedem sposrdd 78 badanych upomnien.

76 Dotyczy podatnikow o numerze kartotek.: 8823 z tytutu podatku od nieruchomosci, opdznienia osiem dni, 35 dni
oraz 255 dni; 4 216 z tytutu podatku od nieruchomosci, opdznienie jeden dzien; 16 280 z tytutu podatku od
nieruchomosci, opoznienie jeden dzien; 17 302 z tytutu podatku od $rodkdw transportu, opoznienie trzy dni, 7 494
z tytutu podatku od nieruchomosci, op6znienie 68 dni.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych: z dnia
30 grudnia 2015 1. (Dz.U. z 2017 poz. 1483, ze zm.), z dnia 23 lipca 2020 r. (Dz.U. poz. 1294).

23



odpowiedzialnego za wysytanie upomnien i jego dfugotrwatg absencje chorobowg (od
24.10.2018r. do 18.01.2019r.) oraz z uwagi na trudny do realizacji 30-dniowy termin
wystania upomnienia. Natomiast, w przypadku podatnika o nr karty 17302
wystawienie upomnienia z 3 dniowym opoOznieniem nastgpito w okresie
obowigzywania stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19. Nalezy zaznaczyc,
iz wiasnie z uwagi na ftrudng sytuacje epidemiczng w kraju sam ustawodawca
wprowadzit normy prawne dotyczace np. wstrzymania rozpoczecia i zawieSzenia
terminéw okreslonych przepisami prawa (art. 15 zzs ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
z dnia 2 marca 2020r. (...).

(akta kontroli str. 1626)

2.5-2.8. W latach 2019-2022 po bezskutecznym uptywie termindéw okreslonych
w upomnieniach wystawiono 1 765 tytutdw wykonawczychs.
(akta kontroli str. 922, 1607)

Analiza 66 sposrod 1765 tytutow wykonawczych’® na taczng kwote 1 187,1 tys. zt

wykazata, Ze:

— w jednym przypadku wystapito opdznienie (kartoteka podatnika Nr 5490) 100 dni
od terminu wymaganego wewnetrznymi zasadami w kwestii sporzadzenia tytutu
wykonawczego dotyczacego podatku od nieruchomosci80, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci, 65 tytutow wykonawczych wystawiono w terminach
przyjetych w zasadach postepowania w Urzedzie;

— 27 tytutdw wykonawczych na kwote 155,3 tys. zt zostato wystawionych powyzej
terminu 30 dni przyjetego dla niniejszej kontroli, liczac od terminu wskazanego
W upomnieniu;

— we wszystkich przypadkach tytuty byly wystawiane zgodnie ze wzorami
okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 r.
i 25 maja 2020 r. w sprawie wzorow tytutbw wykonawczych stosowanych
w egzekucji administracyjnej81;

— wszystkie tytuty wykonawcze skierowano do wiasciwych miejscowo organdw
egzekucyjnych w dniu ich wystawienia;

— nie wystapity przypadki wstrzymania egzekucji z powodu zastosowania
niewfasciwego wzoru tytutu wykonawczego;

— nie stwierdzono wystgpienia przypadku nie wystawienia tytutu wykonawczego
podatnikom, mimo bezskutecznego uptywu terminu wskazanego w upomnieniu.

(akta kontroli str. 673-847, 1607-1608)

Badanie kontrolne ww. 40 spraw dotyczacych zalegto$ci z tytutu podatkow i optat na
kwote ogotem 2 685,9 tys. zt wykazato, ze 36 upomnien na taczng kwote 822,9 tys. zt
I 27 tytutdw wykonawczych na kwote 155,3 tys. zt zostato wystawionych w terminie
powyzej terminu 30 dni przyjetego dla niniejszej kontroli, liczac odpowiednio od
terminu zapfaty i terminu wskazanego w upomnieniu.

(akta kontroli str. 1591-1594)

2.9. Analiza dziatan windykacyjnych podejmowanych wobec 0s6b® posiadajacych
zalegtosci o charakterze cywilnoprawnym wykazata, ze w okresie objetym kontrolg

8 W 2019 1. - 519 tytutdw wykonawczych, 2020 r. — 537, 2021 r. — 351 oraz 358 w 2022 .

9 Dobor celowy 66 tytutéw wykonawczych dotyczacy proby 40 zalegtosci podatnikow o najwyzszych kwotach
(po 10 z kazdego roku objetego kontrola, przypadajacych na réznych diuznikéw).

80 Wystawiony zostat 171 dni powyzej terminu 30 dni, przyjetego dla niniejszej kontroli.

8 Odpowiednio: Dz. U. z 2018 r. poz. 850; Dz. U. z 2020 r. poz. 968.

82 Badaniem objeto kartoteki podatnikéw (po 10 z kazdego roku objetego kontrola, przypadajacych na réznych
diuznikow): 49620, 52038, 12758, 12546, 16205, 14052, 14255, 51188, 8259, 9028 z 2019 r.; 48672, 18481, 18218,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prowadzono je zgodnie z przyjetymi w Urzedzie ww. zasadami. Badaniem objeto
kwote zalegtosci ogdtem 90,9 tys. zt (z tego na kwote w: 2019 r. 19,1 tys. zt, 2020 r.
41,1 tys. zt, 2021 r. 14,9 tys. zti w 2022 r. 15,8 tys. zt)83.Wezwania do zaptaty oraz
(w przypadku bezskutecznego uptywu termindéw okreslonych w wezwaniu) nakazy
zapfaty byly kierowane w terminach okreslonych w wewnetrznych zasadach. Urzad
naliczat nalezne odsetki. Urzad nie podejmowat dziatar ,informacyjnych” wobec
podmiotoéw zalegajacych z terminowym wnoszeniem nalezno$ci cywilnoprawnych.
(akta kontroli str. 848-921, 1607-1608)

2.10-11. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow przedawnienia
nalezno$ci na skutek niepodejmowania dziatar windykacyjnych badz prowadzenie ich
przez Urzad w ograniczonym zakresie. Zwracano sie do wiasciwych urzedow
skarbowych z wnioskiem o informacje dotyczaca prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i zastosowanych $rodkow egzekucyjnych.8 W latach 2019-2022 nie
prowadzono analiz przyczyn przedawniania si¢ zalegtosci z tytutu podatkow i opfat
oraz zalegtosci cywilnoprawnych. (akta kontroli str. 925, 1608)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulacjach wewnetrznych Urzedu dotyczacych windykacji naleznosci
publicznoprawnych okreslono zbyt dtugie terminy do sporzadzenia i wysyfania
upomnien. W zarzadzeniach Burmistrza:

— Nr 120.1.41.2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r. wskazano m.in., ze upomnienie
sporzadza sie nie rzadziej niz dwa razy do roku85,

— Nr 120.1.44.2020 z dnia 16 pazdziernika 2020 r., zmienione zarzadzeniem
Nr 120.1.42.2022 z dnia 15 wrzesnia 2022 r. wskazano m.in., ze upomnienie
sporzadza si¢ nie rzadziej niz dwa razy do roku®.

(akta kontroli str. 612-672, 923)

46768, 52720, 50316, 13773, 14081, 14519, 9233 z 2020 r., 55587, 56449, 55642, 55193, 52093, 55605, 8158,
57626, 51914, 52720 z 2021 r.; 12818, 50881, 59372, 53065, 47224, 13703, 13938, 59480, 56248, 55178 z 2022 r.

8 Co stanowito 0,7% w 2019 1., 1,5% w 2020 r., 0,5% w 2021 r. oraz 0,6% w 2022 r. zalegtosci z tytutéw objetych
badaniem.

84 Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg m.in. kierowano wnioski o udzielenie informacji o stanie prowadzone;
egzekucji w sprawie kartotek podatnikow Nr.:5490, 8823, 4216,16280, 2376, 49975, 1830, 55839, 43945, 2910, 2534,
51988, 4171, 17716, 49871, 1820.

8 W zarzadzeniu wskazano, ze upomnienie sporzadza sie nie rzadziej niz dwa razy do roku, z tym Ze: na zalegtosci
dotyczace | pétrocza — najpozniej do 30 czerwca danego roku podatkowego, z tym ze w przypadku zalegtosci za
miesiac czerwiec optaty za gospodarowanie optatami komunalnymi upomnienie wysyta sie wraz z zalegtosciami za I
péirocze. Na zalegtosci dotyczace Il pdtrocza najpdzniej do 20 grudnia danego roku podatkowego. Jezeli termin
ptatnosci przypada po uptywie ustawowego terminu ostatniej raty danego roku podatkowego w terminie do 30 dni po
uptywie ustalonego terminu ptatno$ci. Jezeli zalegtosci objete upomnieniami nie zostaty zaptacone lub zaptacone
jedynie czeSciowo tytutu wykonawcze nie pozniej niz w terminie: na zalegto$ci dotyczace | pdtrocza najpdzniej do 31
pazdziernika danego roku podatkowego, na zalegto$ci dotyczace Il péirocza najpdzniej do 31 marca nastepnego roku
podatkowego.

8 W zarzadzeniu wskazano, ze upomnienie sporzadza sie nie rzadziej niz dwa razy do roku, z tym ze w przypadku:

podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego od os6b fizycznych: najpdzniej do 30 czerwca danego
roku na zalegtosci dotyczace | pétrocza danego roku podatkowego; najpézniej do 20 grudnia danego roku za
zalegtosci dotyczace |l pétrocza danego roku podatkowego; w przypadku, gdy zalegtos¢ jest nizsza niz wysoko$¢
kosztow upomnienia upomnienie generuje sie facznie z nastepna rata; podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,
podatku le$nego od 0sob prawnych: najpézniej do 30 kwietnia za zalegtosci za miesiac I-1ll danego roku; najpézniej
do 30 sierpnia za zalegtosci za miesigc IV-VIII danego roku; najpdzniej do 20 grudnia za zalegtosci za miesigc IX-XI
danego roku; najpdzniej do 30 stycznia za zalegtoSci za miesigc XlI poprzedniego roku; w przypadku, gdy zalegto$¢
jest nizsza niz wysokos$¢ kosztéw upomnienia upomnienie generuije si¢ tacznie z nastepna ratg; podatku od Srodkéw
transportowych: najpézniej do 30 kwietnia za zalegtosci dotyczace | raty podatku; najp6zniej do 20 grudnia za
zalegtosci dotyczace |l raty podatku; w przypadku, gdy zalegtos¢ jest nizsza niz wysoko$¢ kosztéw upomnienia
upomnienie generuje sie tacznie z nastepna rata; optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: najpdzniej do
30 czerwca danego roku za zalegtosci za miesiac -V danego roku; najp6zniej do 20 grudnia danego roku za zalegto$ci
zamiesigc VI-XI danego roku; najpdzniej do 30 stycznia danego roku za zalegtosci za miesiac Xl poprzedniego roku;
w przypadku, gdy zalegto$¢ jest nizsza niz wysoko$¢ kosztéw upomnienia upomnienie generuje sie tacznie z nastepng

rata.
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Stosownie do dyspozycji art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®’, w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania
obowigzku wierzyciel powinien podjg¢ czynno$ci zmierzajgce do zastosowania
srodkow egzekucyjnych.

Burmistrz, odnoszac sie do przyczyn przyjetych od 27 wrzeSnia 2019 r.
w uregulowaniach wewnetrznych w Urzedzie terminach dtuzszych niz 30-to dniowe
dla wystania upomnien oraz wystawienia tytutow wykonawczych wyjasnit: (...)

W Urzedzie terminy wysyfania upomnien i wystawiania tytutow wykonawczych
wskazano w uregulowaniach wewnetrznych. Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
przyjeto terminy dtuzsze niz 30-dniowe kierujgc sie zasadg ekonomiki poboru
podatkow i optat oraz racjonalizacjq wydatkéw. W przytoczonych przepisach prawa
termin “niezwfocznie” nie zostat zdefiniowany, termin ten ma wiec charakter
wzgledny i nie okresla Zadnej liczby dni. Przepisy ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jak i przepisy wykonawcze do tej ustawy nie okre$lajg
precyzyjnie terminow wszczecia postepowania oraz podejmowania kolejnych
czynnoSci egzekucyjnych. Nalezy wskazac, ze zaden przepis nie nakfada na
wierzyciela obowigzku 30-dniowego terminu wystawienia dfuznikowi upomnienia, czy
tytutu wykonawczego. Tym samym nie mozna Stawiac zarzutu, ze w przedmiotowych
Sprawach wystawienie upomnienia, czy tytutu wykonawczego naruszato okreslony
ustawowo termin. Wszelkie czynnosci majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci
w przedmiotowych sprawach byty podejmowane w odpowiednim czasie, majgc na
uwadze to, aby nie nastapito ich przedawnienie. Wystawienie dfuznikowi upomnienia,
czy tytutu wykonawczego nastepowafo czasie zgodnym z wewnetrznymi
uregulowaniami, majac na wzgledzie biezgcq prace i obcigzenie windykacji, a takze
okolicznosci zwigzane z absencjg pracownikdw, czy specyfikq pracy w czasie
panujgcego od 20 marca 2020 r. w kraju Stanu epidemii ogtoszonego na mocy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (...) Niemniej jednak, problemy w funkcjonowaniu Urzedu
w okresie stanu epidemicznego wywofanego wirusem SARS-Cov-2 ostatecznie nie
spowodowaty opoznieh w wyegzekwowaniu nalezno$ci podatkowych. Nalezy takze
zaznaczyC, iz wiasnie z uwagi na trudng Sytuacje epidemiczng w kraju sam
ustawodawca wprowadzit normy prawne dotyczgce np. wstrzymania rozpoczecia
i zawieszenia terminéw okreslonych przepisami prawa (art. 15 zzs ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r.88. Precyzyjne terminy wysytania upomnieri oraz
wystawienia  tytutbow wykonawczych zostaty wskazane w uregulowaniach
wewnetrznych Miasta, tj. Zarzadzeniach Burmistrza Miasta: nr 120.1.12.2016 z 24
marca 2016 r., Nr 120.1.41.2019 z 27 wrze$nia 2019 r., Nr 120.1.44.2020 z 16
pazdziernika 2020 r. oraz Nr 120.1.42.2022 z 15 wrze$nia 2022 r. zmieniajgcym
zarzgdzenie Nr 120.1.44.2020 z 16 pazdziernika 2020 r.

Przyjecie termindw dfuzszych niz 30- dniowe spowodowane byto przede wszystkim
znalezieniem terminu realnego do zrealizowania, majgcego na wzgledzie
okoliczno$ci miejsca, czasu oraz zasobow kadrowych. Ponadfto, termin wymagalno$ci
niektorych nalezno$ci publicznoprawnych, np. opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przypada na 25 dzieh kazdego miesigca, dlatego tez czestotliwo$¢
wysyfania upomnien w terminie 30- dniowym generowatby dla Urzedu zwigkszone
koszty zwigzane z wysytkq upomnieni (racjonalizacja wydatkow). Ustalone,
w wewnetrznych uregulowaniach terminy sq optymalne zaréwno pod katem dbatoSci

87 Dz. U.z2022r. poz. 479 ze zm.
8 Dz.U.z2020., poz. 374.
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o dochody Miasta, jak i mozliwosci kadrowych oraz racjonalizacji wydatkow. Nalezy
takze zauwazyc, ze pomimo zastosowania terminow dfuzszych niz 30-dniowych do
wysyfania upomnien oraz wystawiania tytutow wykonawczych efektywnosc
i skutecznosc $ciggalnosci naleznosci podatkowych ksztaftuje sie na wysokim
poziomie. (...)

(akta kontroli str. 1624-1625)

NIK przyjmuje, ze termin ,niezwtocznie” wskazany w rozporzadzeniach w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych to termin do 30 dni na wystawienie
upomnienia od uptywu terminu ptatnosci. Ponizej wymienione rozporzadzenia
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych wskazuja, ze upomnienie
nalezy przesta¢ niezwtocznie po uptywie terminu ptatno$ci naleznosci.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania  wierzycieli nalezno$ci  pienieznych8,  wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie niezwtocznie, w szczegolnosci jezeli z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany
oraz jezeli taczna wysoko$¢ nalezno$ci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznoSci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢
kosztow upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne. Upomnienie
powinno by¢ przestane nie pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyijne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek
zostanie dobrowolnie wykonany.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23 lipca 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych® oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania  wierzycieli naleznoSci  pienieznych®,  wierzyciel przesyfa
zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej,
ktorej wysokoS¢ przekracza dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia niezwtocznie -
jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne lub przed uptywem 21 dni od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne. Upomnienie przesyta sie
rowniez w sytuacji gdy zalegtoS¢ nie przekracza dziesigciokrotnosci kosztoéw
upomnienia - przed uplywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu
przedawnienia naleznosci pienigznej.

2. W przypadku 36 upomnien z 78 wystawionych dla objetych badaniem kontrolnym
spraw dotyczacych zalegto$ci z tytutu podatkow i optat Urzad wystawit je (na faczng
kwote 822,9 tys. zt) powyzej 30 dni, liczac od terminu zaptaty.

(akta kontroli str. 673-847, 1607)

Stosownie do dyspozycji art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku
wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajagce do zastosowania srodkéw
egzekucyjnych.

Burmistrz wyjasnit, m.in ze zaden przepis nie naktada na wierzyciela obowigzku
30- dniowego terminu wystawienia dtuznikowi upomnienia, czy tytutu wykonawczego.
Tym samym nie mozna Stawiac zarzutu, ze w przedmiotowych sprawach wystawienie
upomnienia, czy tytutu wykonawczego naruszato okreslony ustawowo termin.
Wszelkie czynnosci majgce na celu wyegzekwowanie nalezno$ci w przedmiotowych
sprawach byty podejmowane w odpowiednim czasie, majgc na uwadze to, aby nie
nastagpito ich przedawnienie. Wystawienie dfuznikowi upomnienia, czy tytutu

8 Dz. U. 22017 r. poz. 1483, ze zm. (uchylony z dniem 30 lipca 2020 r.).
9 Dz. U. poz. 1294 (uchylony 20 lutego 2021 r.).
91 Dz. U. poz. 2083.
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wykonawczego nastepowafo czasie zgodnym z wewnetrznymi uregulowaniami,
majgc na wzgledzie biezgcg prace i obcigzenie windykacji, a takze okoliczno$ci
Zwigzane z absencjg pracownikow, czy specyfikq pracy w czasie panujgcego
od 20 marca 2020 r. w kraju stanu epidemii ogfoszonego na mocy rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (...) Niemniej jednak, problemy w funkcjonowaniu Urzedu w okresie Stanu
epidemicznego wywofanego wirusem SARS-Cov-2 ostatecznie nie spowodowaty
opOznien w wyegzekwowaniu nalezno$ci podatkowych. Nalezy takze zaznaczyc,
iz wlasnie z uwagi na trudng sytuacje epidemiczng w kraju sam ustawodawca
wprowadzit normy prawne dotyczgce np. wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia
terminéw okreSlonych przepisami prawa (art. 15 zzs ustawy o Szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
z dnia 2 marca 2020r. (...)

(akta kontroli str. 1624-1625)

NIK podtrzymuje przytoczone wyzej stanowisko, ze termin ,niezwiocznie” wskazany
w rozporzadzeniach w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych to
termin do 30 dni na wystawienie upomnienia od uptywu terminu ptatnosci.

Ponadto w trzech z ww. 36 przypadkéw przekroczone zostaty terminy wymagane
w kwestii  sporzadzenia upomnienia przyjete w regulacjach wewnetrznych
obowigzujacych w Urzedzie. W przypadku podatnika o numerze kartoteki:
- 8823 dwa upomnienia dotyczace podatku od nieruchomos$ci zostaty sporzadzone
z opbznieniem odpowiednio 35 dni (kwota naleznosci gtéwnej wskazana
w upomnieniu 30,5 tys. zt) i 255 dni (kwota naleznosci gtéwnej wskazana
w upomnieniu 27,8 tys. zt), pomimo wymogu okreslonego zarzadzeniem Burmistrza
Nr 120.1.12.2016 z 24 marca 2016 r.92
- 7494 jedno upomnienie dotyczace podatku od nieruchomosci zostato sporzadzone
z op6znieniem 68 dni (kwota wskazana na upomnieniu 161,7 tys. zi), pomimo
wymogu okreslonego zarzadzeniem Burmistrza Nr 120.1.44.2020 z 16 pazdziernika
2020 r.

(akta kontroli str. 673-847, 1607)

Burmistrz wyjasnit, ze opoznienie w przypadku podatnika o nr karty 8823 nastapito
(...) z uwagi na znaczne obcigzenie stanowiska pracy, zmiane pracownika
odpowiedzialnego za wysytanie upomnien i jego dfugotrwatq absencje chorobowg
(od 24.10.2018 r. do 18.01.2019 r.) oraz z uwagi na trudny do realizacji 30-dniowy
termin wysfania upomnienia. (...) W przypadku podatnika o nr karty 7494
przekroczenie terminu wystawienia upomnienia (0 68 dni), spowodowane byto
dfugotrwatg absencjq chorobowg pracownika odpowiedzialnego za wystawienie
upomnienia (zwolnienie lekarskie w okresie od 23 marca 2022 r. do 13 pazdziernika
2022 r.). Po powrocie do pracy pracownik wystawit upomnienie niezwtocznie,
natomiast tytut wykonawczy na w/w zalegto$¢ podatnika zostat wystawiony
w terminie. (...)

(akta kontroli str. 1626)

3. W jednym przypadku (z 66 badanych) tytut wykonawczy podatnika o nr kartoteki
5490 zostat wystawiony z opdznieniem 100 dni od wyznaczonego terminu zaptaty

92 W zarzadzeniu wskazano wymadg, ze upomnienia wysyta sie zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966
r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (w terminie do 30 dni od uptywu ptatnosci).
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(kwota na jakg zostat wystawiony tytut 8,6 tys. zt), pomimo wymogu okre$lonego
zarzadzeniem Burmistrza Nr 120.1.44.2020 z 16 pazdziernika 2020 r.9
(akta kontroli str. 673-847, 1607-1608)

Burmistrz wyjasnit: (...) Przekroczenie wystawienia tytutu wykonawczego za I i Il rate
2021 r. nastgpifo z uwagi na brak daty potwierdzenia odbioru upomnienia
w systemie, w trakcie weryfikacji ustalono, ze potwierdzenie odbioru zostafo podpiete
do innej sprawy. Po wyjasnieniu wyzej wymienionych okolicznoSci, niezwtocznie
wystawiono tytut wykonawczy. Ponadto, nalezy zauwazyC, Zze zabezpieczono
roszczenie wierzytelno$ci w postaci wpisu do hipoteki przymusowej na nieruchomoSci
dtuznika. (...)

(akta kontroli str. 1627)

W okresie objetym kontrolg podejmowane dziatania windykacyjne wobec dtuznikow
posiadajacych zadtuzenia z tytutu naleznosci o charakterze publicznoprawnym
i cywilnoprawnym bylty prawidtowe i rzetelne. Pomimo, Ze systematycznie
monitorowano wptywy tych naleznos$ci, a w zaleznosci od ich charakteru wystawiono
upomnienia, wezwania do zapfaty, przedsadowe wezwania do zapfaty oraz tytuty
wykonawcze i nakazy zaptaty, na og6t z zachowaniem terminéw okre$lonych
w regulacjach obowigzujacych w Urzedzie, to wystapity przypadki nieterminowego
kierowania upomnien oraz wystawiania tytutdbw wykonawczych. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie mialy istotnego znaczenia dla efektywnosci dochodzenia
zalegtosci z tytutu dochoddéw wiasnych. Nie wystapity przypadki przedawnienia
nalezno$ci na skutek niepodejmowania dziatart windykacyjnych badz prowadzenie ich
w ograniczonym zakresie przez Urzad.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowiazan z tytutu dochodéw wtasnych

3.1. W latach 2019-2022 do Urzedu wptyneto 117 wnioskéw o udzielenie, na
podstawie art. 67a §1 Ordynacji podatkowej, ulg w sptacie nalezno$ci podatkowych
w facznej kwocie 2 024 4 tys. zI%. Sposrdd tych wnioskéw 91 dotyczyto umorzenia
zalegtoSci na taczng kwote 643,6 tys. zt 219, 13 dotyczyto odroczenia lub roztozenia
na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke na taczng kwote
771,7 tys. z1%, 11 dotyczyto odroczenia terminu ptatno$ci naleznosci podatkowe na
taczng kwote 607,7 tys. zt, a dwa roztozenia ptatno$ci naleznosci podatkowej na raty
w tgcznej kwocie 1,4 tys. zt. Po przeprowadzeniu postepowan podatkowych wydano
ogotem 42 decyzje w sprawie udzielenia ulg podatkowych, w tym: 30 decyzji
umarzajacych zalegtosci podatkowe wraz z odsetkami na kwote 123,9 tys. z1¥7, pie¢
decyzji dotyczacych odroczenia terminu ptatnosci naleznosci podatkowej na kwote
515 tys. zI% oraz siedem decyzji dotyczacych odroczenia lub roztozenia na raty
zaptaty zalegtosci podatkowej na kwote 434,9 tys. zt (wraz z optatg prolongacyjng)®

(akta kontroli str.351-356,1880)

3.2. W latach 2019-2022 w dziewieciu przypadkach podatnicy wniesli odwotania od
decyzji Burmistrza do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie!00

9w zarzadzeniu postanowiono, ze jezeli zalegtosci objete upomnieniami nie zostaty zaptacone lub zaptacone
jedynie czesciowo tytuty wykonawcze sporzadza sig nie pdzniej niz w terminie: na zalegtosci dotyczace | pdtrocza
najpdzniej do dnia 31 pazdziernika danego roku podatkowego, na zalegtosci dotyczace Il pdtrocza najpdzniej do
dnia 31 marca nastepnego roku podatkowego.

9% w tym: nalezno$¢ gtéwna: 1 989,1 tys zt i odsetki 35,3 tys. z.

9 W tym: 631,4 tys. zt dotyczyto naleznosci gtownej z tytutu zalegtosci podatkowych, 12,2 tys. zt odsetki.

9 W tym: 748,5 tys. zt dotyczyto naleznosci gtéwnej, 23,2 tys. zt odsetek .

9 W tym: 121,8 tys. zt dotyczyto naleznosci gtéwnej, 2,1 tys. zt odsetek.

9 Kwota odroczonej nalezno$ci gtownej 509 tys. zt 6 tys. zt opfata prolongacyjna.

99 Kwota odroczonej naleznosci gtownej 413,5 tys. zt, 12,9 tys. zt odsetki i 8,5 tys. zt optata prolongacyjna.

100 Dalej: SKO.
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w zakresie przyznawanych ulg. W dwoch przypadkach SKO utrzymato w mocy
decyzje organu podatkowego (Burmistrza Walcza) na taczng kwote 4,4 tys. zi,
w szesciu uchylito decyzje w catosci i przekazato do ponownego rozpatrzenia na
taczng kwote 3,15 tys. zt, natomiast w jednym przypadku stwierdzito uchybienie
terminu do wniesienia odwotania.

(akta kontroli str. 1773-1863,1880-1881)

3.3. Analiza dokumentacji 40 postepowan podatkowych przeprowadzonych w latach
2019-2022, w wyniku ktérych wydano 30 decyzji umarzajacych zalegtosci podatkowe
w facznej kwocie 123,9 tys. zt, pieC decyzji o roztozeniu naleznosci podatkowej na
raty na kwote taczng 4595,6 tys. zt, oraz pieC decyzji odraczajacych termin ptatnosci
podatku na kwote 509 tys. zt, wykazata m.in., Ze:

— w terminie okre$lonym w art. 139§1 Ordynacji podatkowej wydano 29 decyzji
(72,5%); z opbznieniem: od 1 do 5 dni wydano cztery decyzje (10%),
z opOznieniem o$miu dni wydano jedng decyzje (2,5%), z opdznieniem od 12 do
18 dni wydano trzy decyzje (7,5%), oraz trzy decyzje z opdznieniem odpowiednio:
35 dni, 52 i 56 dni (7,5%)1%1, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosSci;

— zapewniono stronom czynny udziat w postepowaniu, a przed wydaniem decyz;ji
niezgodne] z wnioskiem umozliwiono im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowoddw i materiatow (art. 123 §1 Ordynacji podatkowej),

— we wszystkich 40 sprawach zachowano pisemno$¢ postepowania (art. 126
Ordynaciji podatkowej),

— W zadnej z badanych spraw nie wystapity okolicznosci wymienione w art. 130
i 132 § 1 Ordynacji podatkowej;

— w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ podatkowy zawiadamiat
strone podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy (art.140 § 1 Ordynacji podatkowej);

— we wszystkich sprawach organ podatkowy podejmowat niezbedne dziatania
w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym (art. 122 Ordynacji podatkowej) i zgromadzit
materiat dowodowy potwierdzajacy wystapienie przestanek, o ktérych mowa w art.
67a § 1 Ordynacji podatkowej,

— w przypadku wnioskéw podatnikow, ktore nie zawieraty wszystkich elementdw,
o ktorych mowa w art. 168 § 2 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy wzywat do
uzupetnienia brakow w terminie siedmiu dni (art. 169 § 1 Ordynacji podatkowe;),
we wszystkich przypadkach brakujgce we wniosku identyfikatory znajdowaty sie
w zatgcznikach do wniosku lub dokumentach przediozonych przez podatnikéw na
Zgdanie organu podatkowego;

— we wszystkich przypadkach czynno$ci postepowania majace istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy zostaty utrwalone zgodnie z art. 172, Ordynacii
podatkowej;

— wydane decyzje zawieraty elementy wskazane w art. 210 § 1 pkt 1 do pkt 6
Ordynacji podatkowej, 1. m.in. oznaczenie strony, organu podatkowego,
powofanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, szczegdétowe uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o trybie odwotawczym (art. 210 § 1 pkt 7
Ordynacji podatkowej), oraz podpis osoby upowaznionej z podaniem jej imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego (art. 210 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowe;);

— dokonywano odpisdw z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych w dacie wydania
decyzji w sprawie umorzen.

(akta kontroli str. 1642-1772)

3.4. Rada na podstawie art.19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podjeta

101 Szerzej opisano w sekcji ,Ustalone nieprawidfowosci.
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uchwate dotyczacg wprowadzenia innych niz wymienione w ustawie zwolnien
przedmiotowych od optat lokalnych. W 2021 r. zawieszono w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. pobér optaty targowej. W 2022 r. RM podjefa uchwale
Nr VIII/L/431/22 z 22 lutego 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca oraz ustalenia zasad
prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow. Zgodnie z ww.
uchwatg rolnicy zostali zwolnieni z uiszczenia optaty targowe;.

(akta kontroli str. 358-361,1881-1882)

3.5. W okresie objetym kontrolg do organu podatkowego nie wptynety wnioski
0 zwolnienie z optat.
(akta kontroli str.358-361)

3.6. Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Rada okreslita
szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o charakterze cywilnoprawnym,
warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowic¢
bedzie pomoc publiczng, oraz wskazata organ lub osoby uprawnione do udzielania
tych ulg. W badanym okresie obowigzywaty uchwaty:

— z 26 wrzednia 2017 r. w sprawie szczegGtowych zasad i trybu umarzania,
odraczania terminu spfaty i rozktadania na raty nalezno$ci cywilnoprawnych
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego oraz  jednostkom
budzetowym i zakladom budzetowym oraz wskazania organéw do tego
uprawnionych102;

— Z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania,
odraczania terminu sptaty i rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych
przypadajacych Miastu oraz jej jednostkom organizacyjnym od przedsigbiorcéw
za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii COVID-19103;

— z29marca 2022 r. w sprawie szczegbtowych zasad i trybu umarzania, odraczania
terminu sptaty i rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego oraz jednostkom budzetowym i zaktadom
budzetowym oraz wskazania organow do tego uprawnionych04,

W powotanych uchwatach okreslono warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej

w przypadkach kiedy ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, organy i osoby

uprawnione do udzielania tych ulg. Warunki dopuszczalnosci umorzenia naleznosci

w catosci z urzedu, przestanki jakie muszg by¢ spetnione do ztozenia przez dtuznika

wniosku o umorzenie, odroczenie terminu sptaty nalezno$ci lub roztozenia ptatnoSci

nalezno$ci na raty ( tj. uzasadnione waznym interesem publicznym lub interesem
dtuznika). W uchwatach okre$lono warunki formalne jakie musi spetia¢ wniosek

i sposéb procedowania organu w przypadku stwierdzenia, ze przedstawione przez

dtuznika dokumenty sg niewystarczajagce do udzielenia ulgi. Konsekwencje

nieuzupetnienia przez dtuznika w terminie wniosku o udzielenie ulgi (wniosek
pozostaje bez rozpatrzenia o czy wnioskodawca informowany jest pisemnie).

W uchwatach okreslono, ze przypadku jezeli dtuznik nie sptaci w terminie albo

w petnej wysoko$ci naleznosci, ktérej termin ptatno$ci odroczono, albo nie spfaci

w petnej wysokosci rat na ktdre nalezno$¢ zostata roztozona , nalezno$¢ pozostata

do zapfaty staje sie wymagalna — natychmiast wraz z odsetkami ustawowymi

liczonymi od pierwotnej daty wymagalno$ci zobowigzania. W uchwatach okreslono
takze warunki udzielenia ww. ulg jezeli zachodzi wazny interes publiczny, w sptacie
zobowigzan nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny na wniosek
dtuznika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, oraz z urzedu. Do umorzenia
nalezno$ci uprawniony byt Burmistrz Miasta (w odniesieniu do naleznosci ktorych

102 Nr VII/ISXXXVII/259/17.
103 Nr VIII/XX/190/20.
104 Nr VIII/LI/A34/22.
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pobieranie nalezy do wifasciwosci Urzedu), kierownicy jednostek budzetowych
i zaktadow budzetowych (w odniesieniu do nalezno$ci ktérych pobieranie zwigzane
jest z ich przedmiotem dziatalno$ci), Prezes Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
spotki z 0.0. w Watczu (w odniesieniu do nalezno$ci cywilnoprawnych przypadajacych
gminie z tytutu pobieranych dochodéw budzetowych — optat czynszu za lokale
mieszkalne i uzytkowe.

(akta kontroli str.1902-1917)

3.7-3.8. Burmistrz wyjasnit, ze w badanym okresie Miasto udzielato ulg podatkowych,
ktére stanowity pomoc de minimis, natomiast ulgi w naleznosciach cywilnoprawnych,
ktére stanowity pomoc de minimis byly udzielane (w imieniu Miasta) przez
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego spétke z 0.0. w Watczu.

(akta kontroli str. 1882)

Beneficjentami pomocy publicznej w okresie objetym kontrolg byty 42 podmioty,
ktérym udzielono 53 ulgi (10 w 2019 r., 38 w 2020 r. i pie¢ w 2021 r.) na taczng kwote
4488 tys. zt, w tym 30 osobom fizycznym, 11 osobom prawnym i jednej jednostce
organizacyjnej Miasta (Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji — zaktad budzetowy
nieposiadajacy osobowosci prawnej). Przedmiotem ulg byty:
— umorzenie zalegtosci podatkowej lub czynszu — 38 na fgczng kwote 106,5 tys. zt;
— 2zwolnienie z podatku od nieruchomosci — sze$¢ na taczng kwote 90,2 tys. zt;
— odroczenie terminu pfatnosci podatku od nieruchomosci lub czynszu — sze$¢ na
taczng kwote 174,5 tys. zt;
— roztozenie na raty czynszu lub nalezno$ci podatkowej — trzy na tgczng kwote
77,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 362-363)

Analiza dokumentacji wszystkich 53 postepowan w zakresie udzielenia podmiotom
gospodarczym ulg dotyczacych naleznoSci o charakterze cywilnoprawnym
(umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci czynszowych) wykazata, ze Burmistrz
ww. zakresie dziatat zgodnie z obowigzujacym uregulowaniami opisanymi w pkt. 3.6.
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.363-363,1935-1938)

3.9. W Urzedzie przy udzielaniu podmiotom gospodarczym ulg w sptacie naleznosci
publicznoprawnych stosowano zasady udzielania pomocy publicznej. Wartos¢
pomocy udzielonej poszczegolnym podmiotom w okresie trzech lat budzetowych nie
przekroczyta progow ustawowych.

(akta kontroli str.1935-1938)

3.10. Analiza dokumentacji wszystkich 53 postepowan dotyczacych udzielenia
podmiotom gospodarczym ulg podatkowych stanowigcych pomoc de minimis
wykazata, ze:

— kwota pomocy de minimis przyznanej kazdemu z przedsiebiorcow w ciggu roku,
w ktorym udzielono danej pomocy oraz dwoch lat poprzednich nie przekraczata
200 tys. euro, a w przypadku przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze transportu
drogowego towarow - 100 tys. euro, stosownie do przepisow Rozporzadzenia
Komisji UE Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis?05,

— uzyskano, wraz z wnioskami, informacje i dokumenty okre$lone w art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej'% oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca

105 Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1; dalej: rozporzadzenie Komisji w sprawie pomocy de minimis.
16 Dz, U.z2023r., poz. 702, dalej: ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
sie 0 pomoc de minimis'7, t{j.. zaswiadczenia o pomocy de minimis, jakie
przedsiebiorca otrzymat w ciggu roku, w ktorym ubiegat si¢ 0 pomoc oraz w ciggu
dwdch poprzedzajacych go lat albo oSwiadczenie o wielkosci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie; formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie¢ 0 pomoc de
minimis; sprawozdania finansowe z trzech ostatnich lat. Urzad weryfikowat dane
dotyczace wysoko$ci udzielonej pomocy, przedstawione przez podatnikow
w o$wiadczeniach;

— zaswiadczenia te zawieraty wszystkie elementy okreslone w rozporzgdzeniu

w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis.
(akta kontroli str.1935-1938)

3.11. W przypadku dziewieciu (17%) z 53 podmiotéw gospodarczych - beneficjentow
pomocy de minimis w badanym okresie wydawano zaswiadczenia o udzielone;
pomocy de minimis w dniu wydania decyzji tj. w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie%8, Natomiast
w 44 przypadkach (83%) zaswiadczenia wydano z opdznieniem wynoszacym
od dwoch do siedmiu dni w stosunku do ww. terminu, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wszystkie wydane zaswiadczenia o udzieleniu pomocy byty zgodne z wymaganym
wzorem i zawieraly poprawne dane.

(akta kontroli str. 1935-1938)

3.12. Dane dotyczace udzielonej pomocy de minimis przekazane Prezesowi
UOKIK1%® zgodne byty z wydanymi decyzjami o przyznaniu ulgi oraz przekazano je
w terminie.

(akta kontroli str.1935-1938)

3.13. W okresie objetym kontrolg Urzad zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f i g ustawy
o finansach publicznych podawat do publicznej wiadomo$ci na tablicy ogtoszen
w Urzedzie oraz na stronie BIP Urzedu''® wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie
podatkéw lub opfat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono na raty sptate
zobowigzan podatkowych w kwocie przewyzszajacej facznie 500 zt, wraz ze
wskazaniem wysokos$ci udzielonych ulg kwot i ich przyczyn, a takze wykaz osob
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym udzielono pomocy publicznej. W wykazach podano kwoty
udzielonych ulg oraz przyczyng umorzenia (wazny interes publiczny lub wazny interes
podatnika). Wykazy te byly rzetelne i publikowane terminowo.

(akta kontroli str.1922-1934)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Organ podatkowy z badanej proby 40 decyzji podatkowych wydat 11 decyzi
(27,5%) z przekroczeniem terminu dwoch miesiecy, o ktorym mowa w art. 139 §1
Ordynacji podatkowej wynoszacym:

- 0d 1 do 5 dni - cztery decyzje (10%);

- od sze$ciu do 10 dni - jedng decyzje (2,5%);

107 Dz.U. Nr 53, poz. 311 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie przedstawianych informacji.
108 Dz, U. 2 2018 r., poz. 350, dalej: rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis.
109 Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw.

10 https://bip.walcz.pl.
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- 0d 12 do 18 dni - trzy decyzje (7,5%);
- trzy decyzje z opdznieniem odpowiednio: 35 dni, 52 i 56 dni (7,5%).
Dotyczyto to spraw nr: Ks3120.1.3.2019 — opdznienie 12 dni, Ks3120.1.6.2019 -
opo6znienie 1 dzien, Ks3120.1.10.2019 — opdznienie 52 dni, Ks3120.2.51.2020 -
opo6znienie osiem dni, Ks3120.2.47.2020 — opdznienie trzy dni, Ks3120.2.2.2020 -
opdznienie 15 dni, Ks3120.2.66.2020 — opdznienie 35 dni, Ks3124.13.7.2020 -
opo6znienie 56 dni, Ks3120.2.67.2020 — opdznienie 18 dni, Ks3120.2.60.2020 -
opdznienie 4 dni, Ks3120.2.2.2022 - opdznienie 5 dni.

(akta kontroli str.1642-1772)

Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci Urzedu wyjasnita, ze op6znienia miaty zwigzek ze
skomplikowang materig spraw, opdznieniami w sktadaniu przez strony uzupetnien
dokumentaciji niezbednej do podjecia decyzji w sprawie oraz z obcigzenia stanowiska
pracy pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za wykonanie zadania.

(akta kontroli str.1939-1940)

W wyliczeniach terminowosci wydawanych ww. 11 decyzji uwzglednione zostaty
okresy, ktorych w mys| 139 § 4 Ordynacji podatkowej nie wlicza sie do biegu terminu
wydania decyzji.

(akta kontroli str.1642-1772)

2. Stwierdzono, ze w 44 przypadkach (83%) badanej proby podmiotow
gospodarczych - beneficjentéw pomocy de minimis, w badanym okresie Urzad nie
wydat zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis w dniu wydania decyzji, czym
naruszono przepis § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis.

(akta kontroli str.1935-1938)

Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci odnoszac sie do szeSciu przypadkdéw decyzji
(pozycje nr 1, 2, 5, 23, 47, 53 zestawienia'!") wyjasnita, ze obejmowaty one pomoc
de minimis i dotyczyty decyzji ws. zwolnienia z podatku od nieruchomosci wydanych
pierwotnie w latach 2016-2019 (...), przedtuzenie zwolnienia na nastepne lata
nastepowato w kazdym roku, po ustaleniu wymiaru podatku na dany rok oraz po
zfozeniu dokumentow zgodnie z wymogami uchwaty w terminie do 31 stycznia
kazdego roku oraz po dokonaniu czynno$ci sprawdzajgcych. (...) Wydanie
zaswiadczen po terminie w czterech przypadkach nastgpito z uwagi na: ztozenie
przez podatnikéw formularza informaciji, deklaracji lub jej korekty po terminie oraz
z uwagi na urlop wypoczynkowy pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za
wykonanie zadania, za$ w dwdch przypadkach po dokonaniu czynnosci
sprawdzajacych (...). Natomiast w odniesieniu do pozostatych 38 decyzji, co do
ktorych zaswiadczenia wydane zostaty z opdznieniem od dwoch do siedmiu dni
Naczelnik Wydziatu Ksiggowos$ci wyjasnita, ze: (...) wydanie zaswiadczer o pomocy
de minimis od dwoch do siedmiu dni po terminie wynikato z obcigzenia stanowiska
pracy pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za wykonanie zadania {...),
Z przeoczenia pracownika merytorycznie odpowiedzialnego. Ponadto nalezy
uwzglednic takze specyfike pracy w czasie panujgcego od 20 marca 2020 r. w kraju
Stanu epidemii ogfoszonego na mocy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, ktory bardzo czesto
Z uwagi na wprowadzone odgornie przepisy prawa oraz choroby pracownikow
w Urzedzie i ich rodzin ukierunkowywaty prace (np. przymusowa kwarantanna). (...)

(akta kontroli str.1935)

1 Pozycje zestawienie tabelarycznego pn. Badanie beneficjentéw pomocy publicznej de minimis udzielonej przez
gmine w latach 2019-2022”
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Urzad w okresie objetym kontrolg na ogdt terminowo wydawat decyzje w sprawie
udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, co miato miejsce w przypadku
72,5% spraw objetych badaniem kontrolnym oraz we wszystkich sprawach zapewnit
stronom czynny udziat w postepowaniu. Udzielano pomocy publicznej w zwigzku
zww. ulgami zgodnie z przepisami prawa. Terminowo upubliczniano rzetelne
informacje o udzielonych ulgach i pomocy publicznej, stosownie do art. 37 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych. NIK pozytywnie ocenia sposob prowadzenia
postepowan i wywigzywania sie w ich toku z obowigzku doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego, zebrania materiatu dowodowego zgodnie z art. 122 i 187 § 1 Ordynacji
podatkowej oraz prawidtowego sporzadzenia uzasadnienia faktycznego decyzji
w mysl 210 § 1 pkt 6 w zwigzku z § 4 Ordynacji podatkowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: nieterminowego wydawania decyz;ji
w sprawie udzielenia ulg w sptacie zobowigzan podatkowych (27,5% spraw objetych
badaniem kontrolnym) oraz nieterminowego wydawania zaswiadczen o udzielonej
pomocy de minimis (83% badanych spraw).

4. Nadzor nad realizacja dochodow wiasnych

4.1. W Urzedzie wdrozono zasady dotyczace identyfikacji ryzyk 2.
(akta kontroli str. 955-1063, 1609)

Zagadnienia zwigzane z wymiarem i poborem dochoddéw wiasnych, dochodzeniem
zalegtosci z tytutu dochodow wiasnych, udzielaniem ulg w sptacie nalezno$ci
o0 charakterze publicznoprawnym byty przedmiotem analiz i ocen. W latach objetych
kontrolg wskazano, ze w zwigzku z realizacja ww. zadan jako zadan wspdlnych
realizowanych przez kierownikdbw komorek organizacyjnych i samodzielne
stanowiska wystepujq ryzyka: finansowe, operacyjne, prawne, informacji, regulacii
wewnetrznych oraz ryzyko dotyczace zasobdw ludzkich (ryzyko kadrowe). Istotnos¢
ryzyka oceniano w systemie punktowym jako wysokie. Zadania te objete zostaty
kontrolg wewnetrzng, co opisano w pkt. 4.4. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 1064-1101, 1609)

Burmistrz w kazdym z badanych lat akceptowat sporzadzane przez poszczegélne
komorki Urzedu rejestry ryzyk, w ktdrych prezentowany byt katalog najwazniejszych
ryzyk, mogacych sie pojawi¢ podczas realizacji zadan.

(akta kontroli str. 1064-1101)

4.2. Zagadnienia zwigzane z wymiarem i poborem dochoddw wiasnych, ich

dochodzeniem oraz udzielaniem ulg byty przedmiotem trzech skarg:

— z 14 lutego 2019 r."3 na pracownika Urzedu, ktéry zdaniem skarzacego, odmdwit
udzielenia informacji na temat formy zgtoszenia i rozliczenia naktadow
uzytkowania wieczystego w trakcie trwania procedury aktualizacji optaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste. Powotany zespot''# przeprowadzit postepowanie
wyjasniajace oraz przedstawit wnioski dotyczace sposobu rozpatrzenia skargi
wraz z uzasadnieniem prawnym w terminie do 8 marca 2019 r. Burmistrz pismem
z 11 marca 2019 r., po przeprowadzeniu postepowania, zawiadomit skarzaca, ze

12 Zarzadzenie Nr 0050.1.141.2013 Burmistrza Miasta w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miasta Watcz i jednostkach organizacyjnych Miasta wraz ze zmianami z 11 stycznia 2017 r. oraz 26 lutego 2019 r.
(regulamin kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Walcz wprowadzony tym zarzadzeniem obowigzywat
do 20 stycznia 2021 r.). Zarzadzenie Nr 0050.1.6.2021 Burmistrza Miasta Watcz z dnia 21 stycznia 2021 r.
w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Watcz i jednostkach organizacyjnych Miasta.
113 Data wptywu do Urzedu 15 lutego 2019 r.
114 Zarzadzenie Nr 120.1.10.2019 Burmistrza Miasta z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie powotania zespotu w celu
zbadania skargi.
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skarga zostata uznana za bezzasadna.

— z 26 pazdziernika 2020 r."> na dziatalno$¢ urzednikow Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Drogownictwa dotyczaca sposobu naliczania opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci niezamieszkatych.
Powotany zespot'16 przeprowadzit postepowanie wyjasniajace oraz przedstawit
wnioski dotyczace sposobu rozpatrzenia skargi wraz z uzasadnieniem prawnym
w terminie do 12 marca 2021 r. Burmistrz pismem z 16 marca 2021 r., po
przeprowadzeniu postepowania zawiadomit skarzaca, ze skarga zostata uznana
za bezzasadna.

— z 24 czerwca 2021 r.17 na pracownikdw Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami
dotyczaca braku powiadomienia o zmianie optaty przeksztatceniowej. Powotany
zespot1® przeprowadzit postepowanie wyjasniajace oraz przedstawit wnioski
dotyczace sposobu rozpatrzenia skargi wraz z uzasadnieniem prawnym w terminie
do 12 lipca 2021 r. Burmistrz pismem z 23 lipca 2021 r., po przeprowadzeniu
postepowania zawiadomit skarzaca, ze skarga zostata uznana za bezzasadna.

Objete badaniem kontrolnym trzy skargi zostaty rozpatrzone w terminie, o ktérym

mowa w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego. Prawidtowo powiadomiono skarzacych o sposobie zatatwienia
skargi.
(akta kontroli str. 929-954, 1609-1610)

Do Rady nie wptynety skargi dotyczace wymiaru i poboru dochodéw wiasnych, ich
dochodzenia oraz udzielania ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochodéw wtasnych
przez Miasto.

(akta kontroli str. 1638)

4.3. Zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochodow wtasnych byty przedmiotem
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie'?, ktora przeprowadzita
kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta za lata 2016-2019 oraz
wybranych zagadnien za okres sprzed 2016 r. i wystepujacych w 2020 r. W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono m.in., ze w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochoddw podatkowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. wykazano:
- w podatku od nieruchomosci z tytutu roztozenia na raty tego zobowigzania w kwocie
162 936,00 zt, zamiast 0,00 zt;
- w podatku od $rodkow transportowych z tytutu odroczenia terminu zaptaty tego
zobowigzania w warto$ci ogdtem 83 040,00 zt, zamiast w kwocie 0,00 zt,
co byto sprzeczne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'2!.
Sformutowany zostat wniosek: rzetelne pod wzgledem merytorycznym wykazywanie
w sprawozdaniu Rb-PDP danych dotyczacych skutkdéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie roztozenia na raty i odroczenia terminéw ptatno$ci zobowigzan
podatkowych. W zwigzku z ww. wnioskiem Urzad dokonat korekty sprawozdania Rb-
27S za 2019 r. oraz sprawozdania Rb-PDP za 2019 r. w dniu 16 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 1416-1424, 1610)

15 Data wptywu do Urzedu 23 lutego 2021 r.

116 Zarzadzenie Nr 120.1.10.2021 Burmistrza Miasta z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie powotania zespotu w celu
zbadania skargi.

"7 Data wplywu do Urzedu 29 czerwca 2021 r.

118 Zarzadzenie Nr 120.1.30.2021 Burmistrza Miasta z dnia 12 lipca 2021 r. w sprawie powofania zespotu w celu
zbadania skargi.

19Dz, U. 22023 r. poz. 775 ze zm., dalej: kpa.

120 Dalej: RIO.

121Dz, U. 22019 r. poz. 1393 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita kontrole:

- P/22/078 - ,Dziatania gmin na rzecz poprawy stanu technicznego budynkéw

zmieszkaniami o  warunkach  substandardowych™22;  nie  stwierdzono

nieprawidtowosci;

- P/22/023 - ,Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce na przyktadzie

wybranych miast’23, W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami

sformutowano dwa wnioski, tj.:

— zweryfikowanie aktow notarialnych dotyczacych umow zbycia nieruchomosci
potozonych na terenach objetych MPZP, ktére wptynety do Urzedu po 7 grudnia
2017 r. i w przypadku wystepowania przestanek do ustalenia optaty planistycznej
niezwtoczne wszczynanie postepowan administracyjnych w tym zakresie;

— informowanie organu stanowigcego o wykonaniu dochodéw Miasta z tytutu optat
planistycznych i roszczeniach odszkodowawczych co najmniej raz w roku.

Na dzieni zakoriczenia czynnosci kontrolnych'24 ww. wnioski byty w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 1610)

4.4. Zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochodow wiasnych,
ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg byty przedmiotem kontroli wewnetrznej'25,
(akta kontroli str. 1102-1190)

M.in. w wyniku kontroli wewnetrznej przeprowadzone;:

— 21 listopada 2019 r. w zakresie wymiaru i poboru podatku od $rodkow
transportowych - kontrolg objeto dziewigciu podatnikow podatku od $rodkow
transportowych.  Sformutowano m.in. zalecenia dokonywania czynno$ci
sprawdzajacych poprawno$¢ ztozonych deklaracji pod wzgledem formalnym
i rachunkowym a w przypadku nieprawidtowo$ci podejmowania dziatania zgodnie
z art., 274 ustawy Ordynacja podatkowa;

— 26-28 maja 2020 r. w zakresie zbywania lub dzierzawy nieruchomosci przylegtych
do wspoinot mieszkaniowych w trybie art. 209a ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.  Kontrolg ~ objeto  trzy  sprawy:  GN.6840.86.2013,
GN.6840.32.2014, GN.6840.19.2018. Ustalono m.in., ze przedtuzenie terminu
zbycia nieruchomosci wynikato z braku zgody wsrdd wspotwiascicieli
nieruchomosci wspolnej;

— 21-23 kwietnia 2021 r. w zakresie przestrzegania procedury zatatwiania wnioskdéw
0 sprzedazy nieruchomos$ci. Kontrolg objeto cztery sprawy: GN.6840.19.2020,
GN.6840.22.2020, GN.6840.16.2020 oraz GN.6840.21.2020. Ustalono, ze
w jednej ze spraw (GN.6840.19.2020) pracownik nie wystat informacji do
wnioskodawcy o decyzji w sprawie sprzedazy nieruchomosSci i wszczecia
procedury jej sprzedazy. Zobowigzano pracownika do informowania
wnioskodawcow, jakie jest stanowisko Burmistrza w sprawie ich wniosku, jaki czas
zajmie przeprowadzenie procedury sprzedazy i o kosztach, ktérymi bedg
obcigzeni;

— 26 maja 2021 r. w zakresie prowadzenia postepowan dotyczacych zwrotu optaty
skarbowej - kontrolg objeto osiem spraw z zakresu zwrotu opfaty skarbowej za
2020 r. i 2021 r. Czynnosci kontrolne polegaty na sprawdzeniu poprawnosci
prowadzenia postepowania w sprawie zwrotu oraz terminowos$ci zwrotu. Ustalono,
ze we wszystkich skontrolowanych sprawach prawidtowo i terminowo prowadzono
postepowania. W siedmiu sprawach nie zatozono metryki sprawy, zgodnie

122 \Wystapienie pokontrolne LSZ.410.005.04.2022 z 18 lipca 2022 r.

123 Wystapienie pokontrolne LSZ.410.014.01.2022 z 22 wrzesnia 2022 r.

124 16 maja 20223 r.

125 Plan kontroli wewnetrznej w Urzedzie zostat zatwierdzony zarzadzeniami Burmistrza Nr.: 120.1.6.2019 z 30
stycznia 2019 r., 120.1.31.2019 z 8 lipca 2019 r., 120.1.6.2020 z 28 stycznia 2020 r., 120.1.7.2021 z 28 stycznia
2021r.,120.1.5.2022 z 18 stycznia 2022 ., 120.1.5.2023 z 31 stycznia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

z wymogiem art. 66a kpa.
(akta kontroli str. 1425-1429, 1610-1611, 1633-1635b)

W latach 2019-2022 audytem wewnetrznym nie zostaty objete realizowane przez
Urzad zadania zwigzane z wymiarem, poborem i dochodzeniem dochodow wiasnych
oraz udzielaniem ulg

(akta kontroli str. 1611)

W okresie objetym kontrolg zostaty objete audytem wewnetrznym jednostki podlegte
Miastu, w ramach m.in. zadan pn.: ,Dochody wtasne jednostek o$wiatowych Miasta"
(sprawozdanie z 10 czerwca 2021 r.); ,Funkcjonowanie Zakfadu Gospodarki
Komunalnej w Wafczu” (sprawozdanie z 19 listopada 2021 r.); ,Realizacja zadan
wiasnych przez MOPS” (sprawozdanie z 16 lutego 2022 r.); ,Gospodarka finansowa
MOPS w latach 2015-2017” (sprawozdanie z 30 czerwca 2018 r.); ,Standaryzacja
wydatkow o$wiatowych- szkoty” (sprawozdanie z 26 wrze$nia 2022 r.). Sformutowane
zalecenia zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 1300-1415, 1611)

Liwia Kolas — Audytor Wewnetrzny w Urzedzie wyjaénita: (...) W toku trwania audytow
poruszane byly rowniez zagadnienia zwigzane z realizacjq przez jednostki wybranych
dochoddw wiasnych Gminy, takich jak dochody biezgce z mienia (np. najmy, optaty
cmentarne), odpfatno$ci za Zywienie w Sstotowce, odpfatnosci za DPS i ustugi
opiekuncze. Analizie audytu poddawano takze sposob zarzadzania naleznoSciami
badanych jednostek. Sposrdd istotnych dochoddéw naleznych, badaniu poddano
zarzadzanie przez MOPS naleznoSciami od dfuznikow alimentacyjnych. Sq to
kwotowo najwyzsze nalezno$ci gmin (ok. 6 min zi), charakteryzujace sie duzg
dynamikg wzrostu, trwatym charakterem i niejednokrotnie stanowig przedmiot uwagi
regionalnych izb obrachunkowych w toku oceny wykonania budzetu gminy. {(...)
W zakresie dochodow wiasnych, ich wymiaru, poboru czy dochodzenia, zwrécono
uwage na wysoki poziom $ciggalno$ci podatku od nieruchomo$ci (oscylujgcy na
poziomie zblizonym do 100 lub przekraczajgcy 100%) — co tez utwierdzito audytora
i Kierownictwo jednostki w przekonaniu, Ze obszar ten jest mniej priorytetowy niz
dynamicznie wzrastajgce wydatki biezgce Miasta.(...) W ocenie audytu najistotniejszq
Sfabo$cig w obszarze realizacji dochodéw podatkowych sq relatywnie niskie stawki
podatku od nieruchomo$ci, sam zas$ proces jego wymiaru, poboru i dochodzenia jest
Skuteczny (wysoki poziom $ciggalno$ci), jak i efektywny (...). Jednostka posiada
stosowne procedury, dostosowane do jej specyfiki. (...)

(akta kontroli str. 1596-1598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie zapewniono funkcjonowanie nadzoru i kontroli zarzadczej,
0 ktoérej mowa w art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych. W Urzedzie
identyfikowano i analizowano ryzyka zwigzane z wymiarem i poborem dochodéw
wiasnych, dochodzeniem zalegto$ci z tytutu dochodéw wiasnych, udzielaniem ulg
w sptacie naleznosci o charakterze publicznoprawnym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do obligowania podatnikow do skfadania
informacii i deklaracji na podatek od nieruchomos$ci w sytuacji powstania obowigzku
podatkowego.

2. Okreslenie termindbw do wystawiania upomnien pozwalajacych na szybkie
dochodzenie naleznosci.

3. Niezwtoczne kierowanie upomnien oraz wystawianie tytutdw wykonawczych wobec
podmiotoéw zalegajacych z zaptatg nalezno$ci podatkowych.

4. Terminowe wydawanie decyzji w sprawie udzielenia ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych.

9. Wydawanie zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis w wymaganym terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
AI’tUI’ Matejko ‘Aj Elektronicznie
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