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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Policach, ul. Stefana Batorego 3, 72-010 Police’.

Wiadystaw Diakun, Burmistrz Polic?, od 19 listopada 1998 r.

1. Ustalanie i pobor dochodow wiasnych.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochoddw wtasnych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochodow wiasnych.
4. Nadzor nad realizacjg dochodow wiasnych.

Lata 2019-2022. Kontrolg mogg by¢ objete dowody dotyczace zdarzen, jakie
nastapity w okresach wczesniejszych i poOzniejszych, jezeli miaty wplyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/28/2023 z 8 lutego 2023 r.

2. Marta Gorska-Jas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/45/2023 z 10 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2, 3-16, 94-95)

" Dalej: Urzad lub UM.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie Urzad podejmowat dziatania w celu pozyskiwania dochodéw
wiasnych, jednakze w opisanych w wystgpieniu pokontrolnym przypadkach nie byty
one prawidtowe i skuteczne.

Urzad wykonywat czynnosci sprawdzajace poprawnos¢ danych w informacjach
o0 nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych® oraz deklaracjach na podatek od
nieruchomoscié sktadanych przez podatnikéw. Pomimo zmian legislacyjnych
i skutkdw kryzysu zwigzanego z pandemig, w badanym okresie nastgpit wzrost
uzyskiwanych dochodéw wiasnych z 148 287,2 tys. zt w 2019 r. do 161 438,2 tys. zt
w 2022 r., t. o 8,9%. W Urzedzie prowadzono baze podatkowg pojazdéw
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od Srodkow transportowych, ktéra byta
aktualizowana. Deklaracie na podatek od $rodkow transportowych podlegaty
weryfikacji, a Urzad prawidtowo realizowat czynnosci sprawdzajgce w tym zakresie.
Opracowano plany wykorzystania zasobu nieruchomosci i je aktualizowano
(stanowigce zataczniki do budzetu na kazdy rok objety kontrola), jak réwniez
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (na lata 2019-2023
i 2022-2026). Dziatania majace na celu zwiekszenie dochoddw wiasnych dotyczyty
gtownie zwiekszania stawek podatkowych oraz stawek z tytutu zajecia pasa
drogowego i umieszczania urzadzen w pasie drogowym drég gminnych, podjecia
uchwat planistycznych, ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowos$ci dotyczyty: niepodjecia
przez Urzad dziatarn w celu wyegzekwowania od podatnikéw ztozenia informacii
podatkowych (w czterech z 349 zbadanych spraw), niesporzadzenia i niepodania do
publicznej wiadomo$ci wykazdéw nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe (w szesciu z 40 zbadanych spraw), niewystawiania upomnien przy
braku wpfat rat podatku od $rodkéw transportowych (osiem kwot wptaconych po
terminie z proby 100 pojazddw).

W latach objetych kontrolg nastapit wzrost stanu zalegto$ci z tytutu dochoddw
wlasnych z 17 413,2 tys. zt w 2018 r. do 20 327,20 tys. zt na koniec 2022 r.,
tj. 016,7%. W polityce rachunkowosci Urzedu zapisano i faktycznie realizowano
kontrole terminowo$ci wplywéw z tytutu dochoddéw wiasnych. Prowadzono
windykacje zalegtosci podatkowych i w opfatach lokalnych, wystawiano upomnienia
i tytuty wykonawcze. NIK pozytywnie ocenia widoczne zmniejszenie przypadkow
i kwot przedawnienia zalegtosci z 86 przypadkdw na kwote 693,3 tys. ztw 2019 r. do
dwoch na kwote 48,1 tys. zt w 2022 r. Stwierdzone w tym obszarze
nieprawidtowo$ci  dotyczyly: zbyt diugich terminéw okreSlonych w polityce
rachunkowosci do wystawiania upomnien (w odniesieniu do terminu ,niezwtocznie”
wskazanego w rozporzadzeniach w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych) i tytutbw wykonawczych, niepodejmowania dziatan informacyjnych
zmierzajacych do dobrowolnego wnoszenia nalezno$ci cywilnoprawnych (w 72,5%
zbadanych spraw), podatkow i optat lokalnych, nieterminowego wystawiania
wezwan do zaptaty (w 40% zbadanych spraw), upomnien i tytutdbw wykonawczych,
niedochodzenia jednej naleznosci w kwocie 7 330 zt.

W Urzedzie prowadzono i dokumentowano postepowania dotyczace przyznawania

ulg podatkowych. Decyzje administracyjne w tym zakresie spetnialy wymogi
przewidziane przepisami (m.in. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Sktadane na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22023 r. poz. 70), dalej: ustawa o podatkach i optatach; dalej: informacje.

6 Skladane na podstawie art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach; dalej: deklaracje.
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podatkowa’) i byly wydane na uzasadnione i kompletne wnioski stron. Nie udzielano
ulg dotyczacych nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym. Przy udzielaniu
podmiotom gospodarczym ulg w sptacie nalezno$ci publicznoprawnych prawidtowo
stosowano zasady udzielania pomocy publicznej okre$lone m.in. w Ordynacji
podatkowej. Podmioty ubiegajace sie 0 pomoc de minimis przedstawity niezbedng
dokumentacje. Beneficjentom pomocy wydawano zaswiadczenia stwierdzajace, ze
udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis. Dane dotyczace tej pomocy
byly przekazywane Prezesowi UOKIK. Poza piecioma (na 40) przypadkami Urzad
podawat do publicznej wiadomosci wykazy podmiotow, ktorym udzielono ulg
i pomocy publicznej. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowo$ci dotyczyty:
nieroztozenia na raty naleznosci pienieznej przez Burmistrza pomimo spetnienia
przestanek przez dtuznika i wyrazenia zgody na dokonanie tego przez dyrektora
zaktadu budzetowego; nieterminowego wystawienia zaswiadczen o pomocy de
minimis w dwdch (na 40) przypadkach (z opGznieniem jednego i trzech dni);
nieterminowego wydawania decyzji przyznajacych ulgi podatkowe (pie¢ przypadkow
na 40 decyzji) oraz niezawiadamiania stron o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy we wiasciwym terminie, niepodawania przyczyn niedotrzymania terminu
i niewskazywania nowego terminu zatatwienia sprawy (pie¢ na 40 postepowan);
nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie optat prolongacyjnych,
rozkladania naleznoSci na raty oraz odraczania ich terminéw pfatnosci
(15 przypadkow na taczng kwote 417 052,32 zt); nieterminowego przekazywania
Prezesowi UOKIK danych o przyznaniu ulg (14 z 40 przypadkow z opdznieniem od
3 do 94 dni); niepodawania do publicznej wiadomosci informacji obejmujacej wykazy
podmiotéw, ktorym udzielono ulg i pomocy publicznej (w pigciu na 40 przypadkdw);
nieudostepniania ww. wykazéw w Biuletynie Informacji Publicznej w 2019 .
Burmistrz identyfikowat obszary ryzyka na kazdy rok, planowat tematy zadan
audytowych, okreslat czynno$ci sprawdzajace, obszary ryzyka do objecia audytem
wewnetrznym w  kolejnych latach oraz organizacje czasu pracy audytora
wewnetrznego. Zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochodow wtasnych i ich
dochodzeniem byty przedmiotem audytu wewnetrznego, z ktérego zalecenia zostaty
zrealizowane. NIK zauwaza przy tym, ze ze wzgledu na ustalenia audytu
wewnetrznego (zbyt ogdélne postanowienia w okre$leniu terminéw prowadzonego
postepowania wierzyciela, nieprecyzyjne ustalenie termindw dziatan oraz
nieprzestrzeganie ustalonych zasad), system kontroli zarzadczej funkcjonowat
W Sposob ograniczony (w ograniczonym stopniu).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér dochoddw wiasnych.

1.1. Zrealizowane dochody wtasne Gminy Police w poszczegolnych latach objetych
kontrolg wzrastaty (poza rokiem 2020) i wyniosty: 137 901,1 tys. zt w 2018 r.,
148 287,2 tys. zt w 2019 r., 139 251,4 tys. zt w 2020 r., 157 598,1 tys. zt w 2021 r.
1161 438,2 tys. zt w 2022 r. W ramach dochoddéw witasnych wptywy uzyskiwano
z tytutu:

- podatkéw w kwotach 54 616,7 tys. zt w 2018 r., 61903 tys. zt w 2019 r.
57 469,7 tys. zt w 2020 r., 62 856,6 tys. zt w 2021 r. i 64 556,8 tys. zt w 2022 r.;

"Dz. U.z2022r. poz. 2651 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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najwyzsze dochody stanowity wptywy z podatku od nieruchomos$ci® i od czynno$ci
cywilnoprawnych?;

- opfat w kwotach 590,5 tys. zt w 2018 r., 686,6 tys. zt w 2019 r., 777,6 tys. zt
w2020 r., 606,6 tys. zt w 2021 r., 669,2 tys. zt w 2022 r.; najwyzszg pozycje
stanowita opfata skarbowa z dochodami od 368,7 tys. zt do 461,1 tys. zt;

- pozostatych dochodéw wiasnych w kwotach 36 6359 tys. zt 2018 r.,
36 273,7 tys. zt w 2019 r., 33 981,5 tys. zt w 2020 r., 39 240,3 tys. zt w 2021 r.,
43 486,6 tys. zt w 2022 r.; najwyzsze dochody stanowity wplywy z opfat za
korzystanie ze S$rodowiska'® i gospodarowanie odpadami komunalnymi'' oraz
dochody z majatku Gminy'2,

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od osob fizycznych (PIT) wyniosta od 44 431,1 tys. zt do 51 182,3 tys. zt, a od os6b
prawnych (CIT) od 970,3 tys. zt do 4 260,9 tys. zt. Subwencja ogélna wyniosta od
23 388,9 tys. zt do 308094 tys. zt, dotacje celowe z budzetu parnstwa od
34730,7tys. zt do 585312 tys. zt, dotacje i Srodki zewnetrzne (krajowe
i zagraniczne) od 5 986,1 tys. zt do 15 605 tys. zt.

(akta kontroli str. 395-400)

W sprawie wplywu zmian legislacyjnych (m.in. wzrost ptacy minimalnej,
zmniejszenie wptywow z optat za uzytkowanie wieczyste) oraz sytuacji
epidemiologicznej zwigzanej z pandemig Covid-19 na poziom realizowanych
dochodéw wiasnych, Skarbnik Gminy Police'® wyjasnit: Dynamika realizacji
dochodow wiasnych zgodnie z uchwatami budzetowymi Gminy Police w latach
2019-2022 przedstawia sie nastepujgco: rok 2019 — 105,7%, rok 2020 — 99,4%, rok
2021 - 109,0%, rok 2022 - 105,7%. Niewatpliwie sytuacja epidemiologiczna
zwigzana z pandemig COVID-19 miata wptyw na poziom realizowanych dochodéw.
(...) Pandemia COVID-19 w znacznym stopniu wstrzymata wszelkie prace zwigzane
Z przygotowaniem nieruchomo$ci do zbycia, w SzczegdlnoSci zwigzanych ze
Sprzedazg lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow oraz ze sprzedazg gruntow
(podziaty nieruchomosci, sporzadzanie rzutdw kondygnacji budynkdw i mieszkan,
wycene nieruchomo$ci itp.). Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19
spowodowafa m.in. ograniczenia w prowadzeniu dziafalnoSci gospodarczej,
mniejsze zainteresowanie zakupem nieruchomo$ci, mniejszym popytem na zakupy
towaréw | ustug, zwalnianiem pracownikow lub ograniczaniem wynagrodzen.
Wszystkie te dziatania przetozyty sie na nizsze dochody gminy. Zmiany legislacyjne
takze majg swoje odzwierciedlenie w realizacji dochoddw wtasnych. Dotyczy to opfat
za wieczyste uzytkowanie i opfat z tytutu przeksztatcenia wieczystego uzytkowania
w prawo wiasnosci. (...) Wejscie w zycie przepiséw ustawy (...) o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasno$ci tych gruntow, obligowato (...) wilasciwy organ do wydania
stosownych za$wiadczen potwierdzajgcych przeksztatcenie tego prawa. (...) Zmiany
legislacyjne w zakresie podatkéw dochodowych w tym w szczegdlnosci udziatow
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa t. udziatow w podatku
dochodowym od 0sob fizycznych (PIT) oraz udziatow w podatku dochodowym od

8509829 tys. zt w 2018 r., 51 698,5 tys. zt w 2019 r., 54 782,3 tys. zt w 2020 r., 57 759,6 tys. zt w 2021 r.,
59 416,8 tys. ztw 2022 .

92148 tys. zt w 2018 r., 8716,4 tys. zt w 2019 r., 1192,4 tys. zt w 2020 r., 3361,5 tys. zt w 2021 r.,
3203,5tys. ztw 2022 .

10144071 tys. zt w 2018 1., 11707 tys. zt w 2019 r., 13045,9 tys. zt w 2020 r., 12 263 tys. zt w 2021 r.,
11 818 tys. zt w 2022 r.

16027,8 tys. zt w 2018 1., 7465,5 tys. zt w 2019 r., 8258 tys. zt w 2020 r., 11 079,6 tys. zt w 2021 r.,
11.320,3 tys. zt w 2022 r.

1253874 tys. zt w 2018 r., 7 886,4 tys. zt w 2019 r., 6 304,6 tys. zt w 2020 r., 7 586,6 tys. zt w 2021 r.,
6987,9tys. ztw 2022 .

13 Dalej: Skarbnik.



0S0b prawnych (CIT) w znaczny sposob wptynety na dochody wlasne gminy. (...)
Zmiany legislacyjne wprowadzone w 2019 r. polegajgce m.in. na obnizeniu PIT z 18
na 17 procent, wprowadzeniu zerowego PIT dla mfodych do 26 roku Zycia,
podniesieniu  kosztow uzyskania przychoddw oraz obnizeniu CIT dla
przedsigbiorcow do 9 procent a takze zmiany wprowadzone w ramach ‘Polskiego
tadu’ oraz zmiany dokonane w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie liczenia i przekazywania dochodéw z PIT i CIT przez
Ministra Finansow, spowodowaty mniejsze wptywy dochoddw do budzetu gminy
zatrzymujgc dynamike wzrostu tych dochodow z lat poprzednich. Z analizy
dokonanej przez Zwigzek Miast Polskich wynika, Zze Gmina Police na dokonanych
Zmianach stracita w latach 2019-2023 dochody z tytutu PIT na kwote w wysokosci
53.404.488,39 z (...).

(akta kontroli str. 182, 183-185)

1.2. Urzad otrzymywat od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Policach'* comiesieczne informacje o zakonczeniu budowy oraz wydanych
pozwoleniach na uzytkowanie. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto
320 zgtoszen o zakonczeniu budowy oraz 51 pozwolen na uzytkowanie, w tym
odpowiednio: 53 111w 2019 r., 59120 w2020 r., 97 i 14 w 2021 r. oraz 111 i sze$¢
w 2022 r. W latach 2019-2022 Urzad naliczyt facznie 395493,36 zt naleznego
podatku od nowo wybudowanych budynkow.

(akta kontroli str. 1132, 1163)

Poréwnanie  wszystkich 349 nieruchomosci wykazanych w informacjach
otrzymanych z PINB z ewidencjg prowadzong w Urzedzie oraz
informacjami/deklaracjami ztozonymi przez podatnikow wykazato, ze w szeSciu
przypadkach wiasciciele nieruchomo$ci, do czasu kontroli NIK, nie ztozyli
informacji/deklaracji podatkowych. Pracownicy Urzedu pomimo posiadania
informacji z PINB, w czterech przypadkach, do czasu kontroli NIK, nie wezwali
podatnika do ich przedtozenia. W pozostatych dwdch przypadkach czynno$ci takie
podjeli po uptywie 219 oraz 261 dni od dnia, w ktérym podatnik miat obowigzek
ztozy¢ informacje/deklaracje. W toku kontroli NIK w czterech przypadkach naliczono
podatnikom podatek w tacznej wysokosci 1577,32 zi, w dwdch przypadkach
podatnicy nie ztozyli informacji/deklaracji. Zostato to opisane w sekcji stwierdzone
nieprawidtowo$ci w pkt 1.

(akta kontroli str. 1069-1127)

1.3. W okresie objetym kontrolg Urzad wydat 35 164 decyzji dotyczacych podatku
od nieruchomosci, w tym: 8 059 (w 2019 r.), 8 085 (w 2020 r.), 8 277 (w 2021 r.)
oraz 10 743 (w 2022 r.).

(akta kontroli str. 1133-1137)

Analiza 40 przypadkéw', w tym 20 informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych ztozonych przez osoby fizyczne oraz 20 deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci  ztozonych przez osoby prawne i podmioty nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére wptynety do Urzedu w latach 2019-2022 wykazata, ze
wszyscy wiasciciele nieruchomo$ci zozyli w Urzedzie informacje/deklaracje
sporzadzone na formularzach urzedowych oraz we wszystkich badanych sprawach
Urzad prowadzit czynno$ci sprawdzajace, o ktérych mowa w dziale V Ordynacii
podatkowej. W 14 przypadkach informacje/deklaracje nie byly sktadane terminowo.

14 Dalej: PINB.
15 Wybranych losowo po pie¢ z kazdego roku objetego kontrola.
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Op6znienia wyniosty od pieciu do 134 dni's. W kazdej z takich spraw Urzad
skutecznie wezwal'” podatnika do ztozenia informacji/deklaracji.
(akta kontroli str. 1139-1147)

1.4. Weditug stanu na 11 maja 2023 r. w Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnosci, na terenie Gminy zarejestrowanych byto 317318 wpiséw dziatalnoSci
gospodarczej (wedtug gtéwnego miejsca wykonywania dziatalno$ci na terenie
Gminy Police) oraz 345619 (wedtug miejsca zamieszkania na terenie Gminy Police).
Zastepca Naczelnika Wydziatu Dziatalno$ci Gospodarczej wyjasnita, ze: réznica
w wielkodci dotyczacej wpiséw dla miejsca zamieszkania na terenie Gminy Police
wynika, m.in. z braku obowigzku podawania przez przedsiebiorce statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy?0). Przedsiebiorcy czesto korzystajg z tej mozliwosci,
podajgc tylko obowigzkowy adres do korespondencji. Inng przyczyng moze byc
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej pod statym adresem poza Gming Police.

(akta kontroli str. 1148-1149)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty cztery uchwaty Rady Miejskiej
w Policach?! w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci?2.

Badanie 50 podmiotow23, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w miejscu
zamieszkania wykazato, ze wszystkim podatnikom naliczono podatek od
nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
wediug  wiladciwych  stawek.  Weryfikacja faktycznego  wykorzystywania
nieruchomosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej odbywata sie na
podstawie zlozonej przez podatnikéw dokumentacji, w tym informacji podatkowych
oraz aktow notarialnych uméw. W zadnej z badanych spraw, w okresie objetym
kontrolg, nie przeprowadzono kontroli podatkowej ani postepowania podatkowego.

(akta kontroli str. 1148-1159)

Skarbnik wyjasnit: we wszystkich zbadanych 50 sprawach podatnicy sami zgtosili do
opodatkowania prowadzong dziatalnoS¢ gospodarczg, skfadajgc informacje
podatkowg, a co za tym idzie zastosowanie wyZzszej stawki podatkowej od
prowadzonej dziafalnosci gospodarczej, w wiekszoSci przypadkoéw podatnicy
wskazali 100% powierzchni uzytkowej budynkow, zgodnie z ewidencjg gruntow
i budynkdw, faktycznie wykorzystywanej do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
(...) Brak fizycznej kontroli nie oznacza jednak braku podjecia czynnoSci
sprawdzajacych  ztozonych  dokumentow. W  Gminie Police  wiekszo$¢
przedsiebiorcow skfadajgc informacje podatkowg konsultuje jak wypetni¢ formularz
informacji. W takiej sytuacji pracownik dopytuje przedsiebiorce o niezbedne
informacje dotyczace danej nieruchomosci, np. od kiedy jest prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza, wiec juz na tym etapie prowadzone sq wstepne czynnosci

16 W dwdch przypadkach po pie¢ i 18 dni oraz siedem, 11, 12, 16, 20, 22, 32, 40, 50 i 134 dni. Ww. przypadki
opoznienia nie wywotaty skutkow finansowych dla budzetu gminy.

7 Na podstawie art. 274a w zw. z art. 155 Ordynacji podatkowe;.

18 Wraz z wpisami zawieszonymi.

19 Wraz z wpisami zawieszonymi.

20Dz, U.z2022r. poz. 541.

21 Dalej: Rada.

22 Nr XXXV/327/2017 z 24 pazdziernika 2017 r., nr XIV/137/2019 z 26 listopada 2019 r., nr XXIV/235/2020
z 27 pazdziernika 2020 r. oraz nr XXXV/361/2021 z 26 pazdziernika 2021 r., ktora okreslita stawki podatku od
nieruchomosci obowigzujace na terenie Gminy w 2022 r. w przypadku budynkdw lub ich czesci mieszkalnych
w wysokosci 0,79 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej, natomiast w przypadku budynkéw lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej - 25,74 zt. Bylo to zgodne z maksymalng wysoko$cig stawek
w 2022 r. okre$long w obwieszczeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 r.
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2022.

23 Wybranych losowo.
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wyjasniajgce. Poza tym, organ korzysta z centralnej ewidencji dziafalnosci
gospodarczej oraz ortofotomapy i googlemaps (gdzie dokfadnie wida¢ dang
nieruchomo$c). Strona zgfasza przedmiot opodatkowania zgodnie ze Stanem
faktycznym i zgodnie z pouczeniem widniejgcym na koricu druku, ktory informuje, iz
za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na
uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie Karnym Skarbowym.
Tak wigc, zadaniem organu podatkowego jest sprawdzenie czy zawarte dane
w przedtozonej informacji sq zgodne z danymi zawartymi w aktach podatkowych
wtym: w akcie notarialnym, ewidencji gruntow i budynkow, a w razie powstania
watpliwosci organ moze przeprowadzic kontrole podatkowg. Nie ma podstaw
prawnych nakazujgcych, aby kazdg ztozong informacje, w ktdrej podatnik wykazuje
grunty, budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej kontrolowac
w terenie — jest to nierealne do przeprowadzenia. (...) Organ podatkowy
przeprowadza kontrole podatkowe, wtedy kiedy zachodzg ku temu uzasadnione
przestanki do przeprowadzenia kontroli. W 50 kontrolowanych sprawach, organ
podatkowy nie miat watpliwosci co do zajecia danej nieruchomo$ci na dziatalno$c¢
gospodarczg a w zwigzku z tym brak byto podstaw do przeprowadzenia kontroli
podatkowey.

(akta kontroli str. 1161-1162)

1.5. Analiza dokumentacji 20 spraw?4 zwigzanych z wydawaniem decyzji ustalajace;
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wykazata, ze Urzad kazdorazowo dokonywat
czynno$ci  sprawdzajacych poprawnos¢ danych zawartych w informacjach /
deklaracjach sktadanych przez podatnikow m.in. z danymi z ewidencji gruntow
i budynkdw. We wszystkich badanych sprawach zawarto adnotacje pracownika, ze
dokument sprawdzono pod wzgledem formalnoprawnym. Ponadto do akt spraw
zalgczane byly wyciggi dokumentdw w postaci: wypisow z rejestrow gruntow
I budynkow, aktow notarialnych w przypadku sprzedazy lub darowizny, zawiadomien
0 zmianach danych ewidencyjnych, decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany
i udzielajacej pozwolenia na budowe. W ww. sprawach obowigzek prowadzenia
metryki zostat wylaczony na podstawie § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie rodzajow spraw, w ktdrych jest wytaczony
obowigzek prowadzenia metryki sprawy?s.

(akta kontroli str. 1164-1168)

1.6. W latach 2019-2021 w Urzedzie prowadzono baze podatkowg z liczbg
pojazdow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkow transportowych
w programie SIGID, a od 1 stycznia 2022 r. — w programie OTAGO.

Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto 20 losowo wybranych (po pie¢
z kazdego roku objetego kontrolg) informacji podatkowych otrzymanych ze
Starostwa Powiatowego w Policach?6 zawierajacych zestawienia pojazdow
zarejestrowanych w Starostwie. Za rok 2019 badaniem objeto informacje dotyczace
pojazdéw zarejestrowanych w Starostwie w kwietniu, maju, czerwcu, lipcu
i listopadzie; za 2020 r. — w styczniu, czerwcu, lipcu, wrzesniu, grudniu; za 2021 r. -
marcu, kwietniu, lipcu, sierpniu, wrzesniu; za 2022 r. — marcu, kwietniu, maju,
sierpniu, listopadzie. Badanie proby tacznie wszystkich 250 pojazdédw objetych
ww. informacjami podatkowymi wykazato prawidtowe prowadzenie i aktualizowanie
(wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego kontrolg) bazy podatkowe;
z pojazdami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych.

24 Wybranych losowo po pie¢ dla kazdego roku objetego kontrola,

% Dz, U. z 2018 r. poz. 370. W sprawie ustalenia zobowigzan podatkowych, ktére zgodnie z odrebnymi
przepisami sq ustalane corocznie, jezeli stan faktyczny, na podstawie ktorego ustalono wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego za poprzedni okres, nie ulegt zmianie.

% Dalej: Starostwo.



Dane dotyczace pojazdow bedace podstawg wymiaru podatku zawarte w bazie
Urzedu byty zgodne z danymi pojazddw ujetych w informacjach Starostwa.
(akta kontroli str. 75-88)

1.7. Szczegblowym badaniem kontrolnym objeto 20 deklaracji na podatek od
srodkow transportowych, z ktorych wybrano po pie¢ pojazddow réznego rodzaju
(np. naczepa, ciggnik siodtowy samochdd ciezarowy, etc.), tj. tacznie 100 pojazddw.
Poza szeScioma przypadkami, deklaracje skfadane byly terminowo i na
obowigzujagcym wzorze, nie zawieraty btedow formalnych i oczywistych omytek.
Urzad nie korzystat z prawa wezwania podatnika do ztozenia wyjasnien lub ztoZenia
deklaracji. Przypadki niepodejmowania czynno$ci windykacyjnych pomimo opdznien
we wptatach podatku od Srodkéw transportowych zostaly opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci w pkt 2.

(akta kontroli str. 193-199)

W sprawie szesciu deklaracji ztozonych przez podatnikbw z op6znieniem od
czterech do 26 dni, Skarbnik wyjasnit: Wobec podatnikéw, ktorzy nie ztozyli
deklaracji na podatek od $rodkow transportowych w ustawowym terminie . do dnia
15 lutego podjeto w trybie czynnosci sprawdzajgcych dziatania informacyjne
Zmierzajgce do zfoZenia przez nich deklaracji w formie: pisemnych wezwan, drogq
elektroniczng (e-mail), czy telefonicznie. Wobec tych podatnikéw, a takze
podatnikow, ktorzy bez wezwania ztozyli z opdznieniem deklaracje podjeto rowniez
dziatania polegajgce na pisemnym pouczeniu o obowigzku Sktadania deklaracji
w ustawowym terminie, ti. do dnia 15 lutego kazdego roku. Natomiast wobec
niektorych podatnikow, ktorzy zfozyli deklaracje po 30 dniach od ustawowego
terminu lub uporczywie nie sktadali deklaracji w ustawowym terminie skierowano
wnioski do wtasciwego urzedu skarbowego w sprawie podejrzenia popetnienia
czynu zabronionego ustawg — Kodeks karny skarbowy. W latach 2019-2022
Skierowano takich wnioskow facznie 13.

(akta kontroli str. 182, 185-186)

Przypisu naleznosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych w dwoch
przypadkach z ww. badanej préby dokonano z opdznieniem (w kolejnym miesigcu) —
pomimo ztozenia deklaracji na podatek:

- od czterech $rodkow transportowych 15 lutego 2019 r.27, przypisania naleznosci
w tacznej kwocie 4 560 zt dokonano 29 marca 2019 r.;

- od jednego $rodka transportowego 19 stycznia 2022 r.28 przypisania naleznosci
w kwocie 1 868 zt dokonano 25 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 193-199, 289, 331)

Stosownie do dyspozycji § 26 ust. 2 (nastepnie § 25 ust. 2) zatgcznika nr 8 do
polityki rachunkowosci, rejestracja przypisow podatkow odbywa sie na podstawie
decyzji lub deklaracii.

(akta kontroli str. 259-280)

Skarbnik wyjasnit: Spétka (...) (D108223) w 2018 r. byta wiascicielem pigciu
Srodkow transportowych. W dniu 18 lutego 2019 r. (data wptywu do tut. Urzedu)?
wptyneta deklaracja na podatek od Srodkow transportowych, w ktorych Spétka
zadeklarowafa cztery pojazdy. Podatnik nie zadeklarowat ciggnika siodfowego.
W zwigzku z tym, zostaty podjete czynnosci sprawdzajgce deklaracje. 6 marca
2019 r. pracownik Urzedu przeprowadzit rozmowe telefoniczng z pracownikiem
biura rachunkowego obstugujgcego Spotke w sprawie niezadeklarowanego pojazadu.

27 Podatnik o nr ew. D108223.
28 Podatnik o nr ew. KK59.
29Data nadania w placowce pocztowej — 15 lutego 2019 .
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Pracownik biura poinformowat, iz ciggnik siodtowy omytkowo nie zostat wykazany
w deklaracji DT-1 i, w zwigzku z tym zostanie sporzadzona korekta deklaracji na rok
2019. Dopiero 29 marca 2019 r. organ podatkowy powzigt informacje od prokurenta
Spotki, iz przedmiotowy pojazd zostat sprzedany w 2018 r. Po tej informacji
udzielonej telefonicznie, deklaracja zostata zaksiegowana w tym samym dniu
{j. 1 kwietnia 2019 r. Zgodnie z ustaleniami, drogq elektroniczng zostat przestany
Skan faktury z 6 wrze$nia 2018 r. sprzedazy ciggnika, potwierdzonej przez
Starostwo (...). Deklaracja ztozona 18 lutego 2019 r. nie mogfa zosta¢
zaksiegowana w tym samym dniu z pominieciem wyjasnienia rozbieznosci w iloSci
pojazdéw. Organ podatkowy nie posiadat wiedzy, ze ciggnik zostat sprzedany
w 2018r.

Podatnik - KK59 (...) Powodem dokonania przypisu deklaracji podatkowej
Z op6znieniem byto wdrazanie w tym czasie nowego Systemu informatycznego,
ktory wymagat duzego zaangazowania pracownikow w jego wprowadzenie a co
spowodowato, Ze nie mozna byto dokonac przypisu naleznosci w systemie.

(akta kontroli str. 415-416, 419-420)

1.8. Dane z ww. 20 deklaracji objetych prébg kontrolng byly zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentéw zrodtowych, 1j. informacjami przekazywanymi przez
Starostwo (organ rejestrujacy pojazdy) i dokumentami dotyczacymi pojazdéw?0 oraz
prowadzonymi  bazami danych Urzedu. Wysokos¢ podatku wskazana
w deklaracjach na podatek od $rodkow transportowych byta prawidtowa i — poza
18 przypadkami — podatek ten terminowo i we witasciwych kwotach wptacano na
wiasciwy rachunek bankowy Gminy. W Urzedzie dokonywano przypisu naleznosci
z tego tytutu.

(akta kontroli str. 193-199, 200-208, 281-346)

SzczegGtowym badaniem kontrolnym objeto 20 losowo wybranych podatnikéw,
ktorzy obowigzani byli do zaptaty podatku od $rodkow transportowych przed 2019 .
(obowigzek zaptaty podatku wynikajacy z zarejestrowania srodka transportu powstat
przed 2019 r.3). Podatnicy objeci obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od
$rodkéw transportowych corocznie (w okresie objetym kontrolg) sktadali deklaracje
i uiszczali nalezny podatek.

(akta kontroli str. 20-21)

1.9. W poszczegdinych lata okresu objetego kontrolg zawarto:

— 187 umdw sprzedazy na taczng kwote 15 090,9 tys. zt brutto, z tego 47 w 2019 r.
(4121 tys. zt brutto), 42 w 2020 r. (3433,8 tys. zt brutto), 47 w 2021 r.
(4 226,4 tys. zt brutto) i 51 w 2022 r. (3 309,7 tys. zt brutto);

— 1791 umdw dzierzawy na faczng kwote 936,7 tys. zt brutto, z tego 478 w 2019 .
(254,9 tys. zt brutto), 654 w 2020 r. (284,1 tys. zt brutto), 121 w 2021 r. (92 tys. zt
brutto) i 538 w 2022 r. (305,7 tys. zt brutto);

— 285 umdéw najmu na taczng kwote 141,2 tys. zt brutto, z tego 89 w 2019 r.
(27 tys. zt brutto), 35 w 2020 r. (21,1 tys. zt brutto), 56 w 2021 r. (22,9 tys. zt
brutto) i 105 w 2022 r. (70,2 tys. zt brutto);

— dwie umowy zamiany w 2020 r. na kwote 120,7 tys. zt brutto, w latach 2019
i 2021-2022 takich uméw nie zawierano.

Wptywy uzyskane z tego tytutu2 w ww. okresie wyniosty: 15 749,6 tys. zt brutto
zumow sprzedazy, 6 143,8 tys. zt brutto z umoéw dzierzawy, 156,8 tys. zt brutto
Z umow najmu oraz 120,7 tys. zt brutto z umow zamiany.

(akta kontroli str. 181)

30 M.in. umowami kupna-sprzedazy, fakturami kupna i sprzedazy, $wiadectwami homologacji, kartami pojazdéw.
31'W latach 1992-2018.
32 Wptywy ze wszystkich obowigzujgcych uméw w danym roku.
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1.10. W Urzedzie opracowano plany wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci Gminy Police na kazdy rok objety kontrola, ktére stanowity zatgczniki
do budzetu na kazdy rok 2019-2022. Plany zawieraty elementy okreslone w art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciamis?, tj. m.in.:
podstawe prawng sporzadzenia, gospodarowanie  gminnym  zasobem
nieruchomosci, zestawienie powierzchni gminnego zasobu nieruchomosci, prognoze
udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,
poziom wydatkdw zwigzany z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomo$ci do zasobu, planowane dochody w poszczegoinych
latach z wyszczegolnieniem ich tytutdw, program zagospodarowania nieruchomosci
zasobu.

(akta kontroli str. 347-358, 359-370, 371-382, 383-394)

1.11. W badanym okresie Rada przyjefa (uchwatg nr V/30/2019 z 22 stycznia
2019 r.) wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Police
na lata 2019-2023, nastepnie uchwatg nr L11/504/2022 z 20 grudnia 2022 r. program
na lata 2022-2026. Programy wieloletnie zawieraty elementy okreslone w art. 21
ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego34, tj. m.in.: niezbedny zakres zamian
lokali i planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 104-140, 141-164)

1.12. Analiza 40 uméw o najwiekszej wartosci transakcji (w tym 20 umoéw
sprzedazy® oraz 20 umoéw dzierzawy® dla réznych podmiotéw gospodarczych)
wykazata m.in., ze sposéb udostepniania nieruchomosci byt zgodny ze sposobem
wskazanym w planie wykorzystania zasobu nieruchomo$ci i w programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. W przypadku zbywania
nieruchomosci odbywato sie to zgodnie z ich przeznaczeniem w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Wartos¢ nieruchomos$ci przeznaczonej do
sprzedazy w kazdym zbadanym przypadku okreslono na podstawie operatu
szacunkowego wyceny nieruchomo$ci sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego.

(akta kontroli str. 1208-1215)

1.13. Badanie 20 uméw dzierzawy wykazato, ze zawarto w nich zapisy dotyczace
m.in.: warunkow waloryzacji czynszu, mozliwosci zmiany wysokosci czynszu na
skutek jednostronnego oSwiadczenia woli wydzierzawiajgcego’’, zakresu
odpowiedzialno$ci za zniszczenie udostepnionego mienia, obowigzku zwrotu
przedmiotu dzierzawy po zakonczeniu dzierzawy w stanie pierwotnym. Ponadto
zapisy dotyczace warunkow waloryzacji czynszu regulowane byly zarzadzeniami
Burmistrza Polic38. Stosownie do postanowient ww. zarzadzen nowe zwaloryzowane
stawki czynszu dzierzawnego i najmu zostaty ustalone w 2018 i 2022 r.,
a waloryzacja czynszu nastepowata co dwa lata. Zarzadzeniem nr 125/2020
z9 czerwca 2020 r. Burmistrz odstapit od waloryzacji stawek opfat oraz stawek
czynszu najmu dzierzawnego i czynszu najmu nieruchomosci stanowigcych

33 Dz. U. 22023 r. poz. 344; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

3 Dz.U.z2022r. poz. 172, ze zm.

35 Po pieé z kazdego roku okresu objetego kontrola,

3 Po pie¢ z kazdego roku okresu objetego kontrola,

37 Gminy.

38 Nr 314/2015 z 16 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat dotyczacych dzierzawy i najmu mienia
komunalnego, nr 18/2018 z 10 stycznia 2018 r. w sprawie okre$lenia stawek oraz przeprowadzenia waloryzacji
stawek czynszu dzierzawnego i najmu mienia komunalnego, nr 125/2020 z 9 czerwca 2020 r. w sprawie
ustalenia optat oraz waloryzacji stawek czynszu dzierzawnego i najmu mienia komunalnego, nr 347/2021
z 22 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego i najmu mienia komunalnego.
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wiasno$¢ Gminy Police3. W sprawie przyczyn odstapienia od waloryzacji w 2020 r.
Burmistrz wyjasnit, ze: (...) z uwagi na panujgcq woéwczas pandemig coronavirusa
i wynikajacq z tego pogarszajacq sie Sytuacje finansowg mieszkancow Gminy
Police. Byt to okres, w ktérym nalezafo udzielic mieszkaficom wsparcia, anizeli
naktadac na nich wyZzsze opfaty.
W 13 przypadkach dokonano waloryzacji (podwyzszenia wysoko$ci czynszu).
W pozostatych siedmiu: odstgpiono od waloryzacji na podstawie ww. zarzadzenia
(cztery sprawy); umowe rozwigzano*0, umowe zawarto na sze$¢ miesiecy,
waloryzacja bedzie dokonana od 2024 r.

(akta kontroli str. 1193-1207, 1216-1235, 1243)

We wszystkich zbadanych umowach dzierzawy nie zawarto zapiséw dotyczacych
zasad ustalenia odsetek umownych za niedochowanie terminu optaty czynszu.
Zawarto w nich zapisy w zakresie naliczania odsetek ustawowych za opo6znienia
w zaptacie czynszu, w tym w jednym przypadku4! mozliwo$¢ rozwigzania umowy ze
skutkiem natychmiastowym w przypadku opoOznienia z zaptatg czynszu ponad
14 dni. Zastepca Naczelnika Wydziatu Dziatalno$ci Gospodarczej wyjasnita: {...)
Zapis taki wydaje sie wystarczajgcy, aby w przypadku zaistnienia przestanek
wystapic z zadaniem zapfaty odsetek w wysokosci okreslonej w ustawie. OpdZnienie
dtuznika w zapfacie z mocy prawa daje uprawnienie do ich dochodzenia, bez
Szczegobfowych zapisow umieszczonych w umowie.

(akta kontroli str. 1216-1235, 1238)

1.14. Rada uchwatg nr LII/391/02 z 25 czerwca 2002 r. okre$lita zasady nabycia,
zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu
na okres dtuzszy niz trzy lata, przyznania pierwszenstwa w nabywaniu lokali ich
najemcom, wyrazenia zgody na stosowanie przez Burmistrza Polic bonifikat od
ustalonej ceny w przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych ich najemcom oraz
zastosowania umownych stawek oprocentowania roztozonych na raty nie
sptaconych czesci ceny*2. Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami w przypadku
oddawania nieruchomo$ci w dzierzawe lub najem obligatoryjnie objete przetargiem
byty m.in.: wolne lokale uzytkowe, w tym garaze oraz grunty wydzierzawione na
okres dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Od przetargu odstepowato sie za
zgodg Burmistrza m.in. w przypadku: przedtuzenia umowy dzierzawy lub najmu na
okres nie dluzszy niz trzy lata; cesji umowy dzierzawy w okresie jej trwania na osobe
wskazang przez dzierzawce; nieoddania nieruchomosci w dzierzawe lub najem
w wyniku co najmniej dwukrotnie ogtaszanego przetargu. Nabycie lub zamiana praw
do nieruchomosci, ktérej wartos¢ przekraczata 100 000 zt wymagata zgody Rady
Miejskiej. Burmistrz miat prawo stosowaé bonifikaty w wysokosci do 80% ceny
ustalonej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w przypadku sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow.

(akta kontroli str. 1176-1191)

1.15.-1.16. Analiza 40 spraw (w tym 20 sprzedazy oraz 20 dzierzaw) wykazata m.in.,

ze:

— przy sprzedazy i wydzierzawianiu wszystkich nieruchomosci przestrzegano
zasad okreslonych w uchwatach RM oraz zarzadzeniu nr 48/2019 Burmistrza

39 Z wytaczeniem gruntéw dzierzawionych na ustawienie reklam oraz gruntéw dzierzawionych na cele imprez.

40 Po siedmiu miesiacach.

41 W umowie 0 najwyzszej kwotowo wysokosci czynszu miesiecznego.

42 Zm. uchwatami Rady Miejskiej: nr VIII/68/03 z 29 kwietnia 2003 r. w sprawie okreslenia zasad
wydzierzawiania gruntu na targowisku gminnym przy PCK w Policach, nr XVII/121/07 z 20 grudnia 2007 r.,
nr XL/301/09 z 29 maja 2009 r., nr LIX/443/10 z 26 pazdziernika 2010 r. i nr XLII/410/2018 z 29 maja 2018 r.
Dalej: uchwaty RM.
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Polic z 24 stycznia 2019 r. w sprawie zasad wydzierzawiania i wynajmu
nieruchomosci gminnych na okres nie dtuzszy niz lat 343;

— we wszystkich  przypadkach  przyjeto prawidlowy tryb  sprzedazy
| wydzierzawiania nieruchomosci;

— dzierzawa szeSciu nieruchomosci odbyta sie w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego; co do 14 nieruchomosci zastosowano tryb bezprzetargowy,
w tym szes$¢ nieruchomos$ci wydzierzawiono na czas nieokreslony (zgodne z § 9
pkt 3 uchwaty RM, w przypadku cesji umowy dzierzawy w okresie jej trwania na
osobe wskazang przez dzierzawce), pozostate osiem nieruchomosci
wydzierzawiono na okres nie dtuzszy niz trzy lata (zgodnie z § 2 pkt 6 i 11
zarzadzenia Burmistrza);

— sprzedaz 14 nieruchomosci odbyta sie w trybie przetargowym#4; szesciu w trybie
bezprzetargowym na rzecz najemcy lokalu mieszkalnego, ktérego najem zostat
nawigzany na czas nieoznaczony (zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami);

— w kazdej sprawie sprzedazy na rzecz najemcy lokalu mieszkalnego sporzadzono
protokét uzgodnien w sprawie ustalenia warunkéw sprzedazy lokalu
mieszkalnego oraz zastosowano prawidtowg bonifikate*s,

— w kazdym przypadku sporzadzono ogtoszenie o przetargu; powotano komisje
przetargowg, ktoéra przeprowadzita przetarg; wymagano wniesienia wadium
przez osoby zainteresowane; z przeprowadzonego przetargu sporzadzono
protokét oraz informacje o wyniku przetargu;

w 34 przypadkach zawarcie umow sprzedazy i dzierzawy zostato poprzedzone

sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomo$ci wykazdéw nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy i oddania w dzierzawe, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami; w szesciu
przypadkach zawarcie uméw dzierzawy (w trybie bezprzetargowym) nie zostato
poprzedzone sporzadzeniem takich wykazéw, co zostato opisane w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowoSci w pkt 4.

(akta kontroli str. 1191-1192, 1208-1235)

1.17. Rada okreélita m.in. zasady oddania nieruchomos$ci w dzierzawe na okres
dtuzszy niz trzy lata, co opisano w pkt 1.14 wystapienia.

(akta kontroli str. 1176-1189)

1.18. W sprawie nieskorzystania z mozliwo$ci naliczania optat adiacenckich oraz
oszacowania nieuzyskanych dochoddéw z tego tytutu, Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Gruntami Urzedu wyjasnita: (...) w latach 2019-2022 nie byly naliczane
opfaty adiacenckie z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomo$ci spowodowanych
Scaleniem i podziatem nieruchomosci (...), poniewaz ani w tym okresie, ani
wcze$niejszym nikt nie wystepowat o przeprowadzenie takiego postepowania.
Gmina réwniez nie miata potrzeby wszczynac takiego postepowania z urzedu.
W zwigzku z powyzszym Rada (...) nie podejmowata uchwat: - o przystapieniu do
Scalenia i podziatu nieruchomo$ci, - o odmowie przystapienia do scalenia i podziatu
nieruchomo$ci, a co za tym idzie, nie byto przypadkéw, w ktorych opfata adiacencka
z tego tytutu mogtaby byc naliczona. W latach 2019-2022 w Gminie Police nie
istniaty warunki prawne, umoZzliwiajgce Burmistrzowi naliczanie opfat adiacenckich
(...), poniewaz w Gminie Police nie obowigzywaty w tym czasie uchwaty okreslajgce

43 W ktorym okreslono m.in. ze wydzierzawianie lub wynajem nieruchomosci gminnych odbywa sie w przetargu,
za wyjatkiem m.in.: kontynuacji umowy dzierzawy oraz innych - ustalonych odrebnymi zarzadzeniami (§ 2 pkt 6
i 11 zarzadzenia). Dalej: zarzadzenie Burmistrza.

44 W tym 12 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego oraz dwa przetargu pisemnego nieograniczonego.

45 Wobec pokrycia catej kwoty przez nabywce w drodze jednorazowej wptaty cene sprzedazy lokalu obnizono
0 50%.
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stawki procentowe tych opfat. W latach wczesniejszych Burmistrz dwukrotnie
przedstawiat Radzie (...) projekty uchwat dotyczacych ustalenia stawek
procentowych umoZliwiajacych naliczanie powyzszych optat adiacenckich, jednakze
uchwaly te nie zostaty podjete. (...) Epidemia coronavirusa i wynikajgca z tego
powodu pogarszajgca sie Sytuacja finansowa ludzi bardziej obligowata Burmistrza
do szukania mozliwosci udzielenia wsparcia finansowego, anizeli do nakfadania
nowych opfat. (...) Nie potrafie oszacowac dochodéw, jakie Gmina mogta uzyskac
Z tytutu opfat adiacenckich w latach 2019-2022. Z jednej strony wymagafoby to
oSzacowania wysokosci wpfywow z tego tytutu. Z drugiej strony nalezatoby dokonac
analizy nakfaddw, jakie musiataby ponie$¢ Gmina, Zzeby uzyska¢ wptywy z tytutu
opfat adiacenckich, w tym przeanalizowac, czy byfoby to zadanie dla jednej osoby,
czy potrzebna bytaby wigksza iloSc etatow, koszty wynagrodzenia tych 0sob, koszty
sporzgdzania operatow szacunkowych, skutecznos¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych. Dopiero znajomo$¢ wysokoSci wptywow uzyskanych z opfat
adiacenckich oraz kosztdow poniesionych przez Gmine, pozwolitaby ustalic, jakie
dochody Gmina mogtaby z tego tytutu osiggnac. (...) W badanym okresie nie
prowadzilismy analizy wzrostu wartoSci nieruchomo$ci spowodowanego ich
podziatem, ani szacunkow, jakie dochody mogfaby uzyska¢ Gmina z tego tytufu.
Zeby udzieli¢ wiarygodnej odpowiedzi na to pytanie, nalezafoby dokonaé z jednej
strony szczegotowej analizy dotyczgcej dziatek powstatych w wyniku podziatu, trybu
wydzielenia ( zgodnie z mpzp czy niezaleznie od ustalen planu zagospodarowania),
celu ich wydzielenia, przeznaczenia w migjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, stopnia zagospodarowania, Stanu nieruchomo$ci w dniu wydania
decyzji zatwierdzajgcej podziat oraz stanu nieruchomosci na dzien, w ktorym
decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomo$ci stata sie ostateczna, lokalizacji
dziatek, cen, jakie osiggano za nieruchomoSci na danym terenie itp. Nie
prowadzilismy rowniez analizy wzrostu wartoSci nieruchomosci po Stworzeniu
warunkéw do podfgczenia nieruchomo$ci do  poszczegdlnych — urzgdzen
infrastruktury ~ technicznej albo po stworzeniu warunkdw do korzystania
z wybudowanej drogi. Zeby oszacowaé wzrost wartosci tym spowodowany,
kazdorazowo nalezatoby ustali¢ ktore podmioty i jakie inwestycje realizowaty ze
Srodkéw upowazniajgcych Burmistrza do naliczenia opfaty adiacenckiej, date
stworzenia warunkéw do  podfaczenia  nieruchomo$ci  do  infrastruktury,
wyselekcjonowac nieruchomosci, ktorych ten wzrost moze dotyczyc, ustalic jaki byt
stan  zagospodarowania przedmiotowych dziatek w zakresie elementow
infrastruktury technicznej przed realizacjq inwestycji i po jej zrealizowaniu. W obu
wypadkach ustalania opfaty adiacenckiej z tytutu podziatu oraz z tytutu inwestycji
infrastrukturalnych przede wszystkim nalezatoby posiada¢ odpowiednie uprawnienia
odpowiednig wiedze specjalistyczng, pozwalajgcq oszacowac czy, w jaki Sposob
i w jakim stopniu konkretny podziat czy mozliwo$¢ podfgczenia do infrastruktury
technicznej wptynety na wzrost wartoéci danej nieruchomosci. Zaden z pracownikow
Wydziatu Gospodarki Gruntami nie posiada takich uprawnien. (...)

(akta kontroli str. 421, 424-441)

1.19. W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych zasad dotyczacych postepowania
z otrzymywanymi wypisami z aktéw notarialnych w celu dokonania analiz pod katem
wszczecia postepowania o ustalenie optaty planistycznej. Przyjeta w tym zakresie
praktyka polegata na: analizie wptywajacych aktdw notarialnych przez naczelnika
lub zastepce naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu pod katem
obowigzku naliczenia optaty; ponownej analizie dokonanej przez pracownika
Wydziatu; wystapieniu do Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu z pytaniem
dotyczacym optaty planistycznej i jej stawki procentowej; zleceniu rzeczoznawcy
majgtkowemu sporzadzenia operatu szacunkowego; wszczeciu postepowania
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administracyjnego i jego przeprowadzeniu; wydaniu decyzji administracyjnej
ustalajacej wysoko$¢ optaty planistyczne.
W okresie objetym kontrolg obowigzywato dziewie¢ uchwat Rady w sprawie
uchwalenia  miejscowych  planébw  zagospodarowania  przestrzennego,
zobowigzujacych do naliczania optaty planistyczne;.
W 2019 r. optate planistyczng naliczono w 28 przypadkach na taczng kwote
123,3 tys. zt, w 2020 r. — 35 na 191,2 tys. zt, w 2021 r. — 14 na 94 tys. zt, w 2022 r. -
szesciu na 160,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 406, 407, 408-414)

1.20. Rada 23 pazdziernika 2007 r. podjeta uchwate nr XV/88/07 w sprawie optaty
targowej. Uchwatg nr XII/81/2011 z 27 wrze$nia 2011 r. zmieniono zatgcznik do
uchwaty z 23 pazdziernika 2007 r. okre$lajacy stawki optaty targowe;.

(akta kontroli str. 165-170, 171-174)

W okresie objetym kontrolg Rada nie podjeta uchwat o wprowadzeniu opfat
lokalnych — miejscowej i uzdrowiskowe;.
(akta kontroli str. 175)

Gmina Police nie wprowadzita opfaty reklamowej, z uwagi na posiadanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (pokrycie 99% terytorium
Gminy) przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu?6.

(akta kontroli str. 73-74)

Uchwatg nr XXIV/175/2012 Rady z 30 pazdziernika 2012 r. wprowadzono na terenie
Gminy Police opfate od posiadania psow. Stawke optaty ustalono na 70 zt rocznie
od kazdego psa oraz 35 zt rocznie od jednego psa, jezeli jedynym Zzrodiem
utrzymania zobowigzanego i jego matzonka byta emerytura lub renta. Uchwatg
nr L1/492/2022 Rady z 29 listopada 2022 r. ww. uchwata zostata uchylona.

(akta kontroli str. 89-90, 91)

1.21. W sprawie mozliwosci ustalenia optaty reklamowej, weryfikacji liczby reklam
(w szczegolnosci na nieruchomos$ciach nalezacych do Gminy Police), analizy
ewentualnych wptywdw z tego tytutu, Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i Architektury
Urzedu wyjasénit: (...) W Gminie Police, do roku 2008 uchwalane plany miejscowe
pokryly swoim zakresem okofo 99% powierzchni  gminy (liczac tgcznie
z wewnetrznymi wodami morskimi 97%). Na dzieh 21 pazdziernika 2010 r. gmina
posiadafa powierzchnie ok. 7000 ha przeznaczong w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe i infrastrukture. Dla nalezytego
porzadku prawnego nalezatoby zmieni¢ te plany w zakresie zasad i warunkow
Sytuowania obiektow mafej architektury, tablic i urzgdzen reklamowych oraz
ogrodzen. Koszty sporzadzenia plandw w latach 2015 i 2016 (na podstawie
przeprowadzonych przetargdw i przekazane do GUS) wynosity w naszej gminie od
523 zt/ha do 2 592 zt/ha, w zaleznosci od stopnia skomplikowania i zurbanizowania
terendw objetych planami. Czyli liczac Sredniq cene 1557,5 zt/ha, przyjmujac
7 000 ha, daje koszt 10 902 500 zt, jest to suma potrzebna na zmiany planow. Po
przeprowadzeniu takiej analizy, stwierdzono, ze zyski ktére Gmina mogtaby uzyskac
po wprowadzeniu uchwaty reklamowej sq niewspotmierne do nakfadow jakie trzeba
by ponie$¢, szczegdlnie, ze w Gminie Police, nie stwierdzono chaosu
przestrzennego wynikajgcego nadmiernej ilosci reklam i nosnikow reklamowych.
Dodatkowo nalezy doliczy¢ koszty sporzadzenia audytu krajobrazowego, ktorego
wyniki sq podstawg do okreslenia stawek optat zawartych w uchwale reklamowey.
Taki audyt musi obejmowac obszar cafej gminy czyli powierzchnie 25 142 ha,

46 Dz.U.z2015r. poz. 774 ze zm.



przyjmujgc cene ok. 3 zt/ha (Srednia cena opracowarn audytow Krajobrazowych
w Polsce w roku 2015) to daje kwote 75 426 zt. Przyjmujac, ze prowadzone zmiany
punktowe w mpzp, od 2015 r. nie posiadajg ustalen w zakresie zasad i warunkow
Sytuowania obiektow mafej architektury, tablic i urzgdzen reklamowych oraz
ogrodzen, z pewnoscig w przysztosci Gmina Police siegnie po narzedzie w postaci
uchwaty reklamowey. (...) mimo braku uchwaty reklamowej, Gmina pobiera opfaty od
reklam na podstawie innych przepisow, np. opfaty od reklam umieszczanych
w pasie drogowym, na podstawie Uchwaly Nr XIV/145/2019 Rady (...
z 26 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wysokoS$ci Stawek optat za zajecie pasa
drogowego (...), rowniez od wolnostojgcych nosnikéw reklamowych umieszczonych
na terenach gminnych na podstawie umow dzierzawy (na dzieh dzisiejszy sq dwa
takie przypadki).

(akta kontroli str. 421, 422-423)

1.22. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili tgcznie
12 kontroli u 12 podatnikéw, z tego skontrolowano: o$miu z 11 541 podatnikdéw
w2019 r., jednego z 11719 w 2020 r., dwdch z 14 640 w 2021 r., oraz jednego
z15955w 2022 .

Przedmiotem przeprowadzonych kontroli byly: weryfikacja ilosci budynkdw,
ustalenie spetniania definicji budynku przez garaz, ustalenie rozbiorki budynkow
(dwa przypadki), ogledziny kontenera teletechnicznego z udziatlem biegtego,
ustalenie budynkoéw na dziatce gruntu (dwa przypadki), sklasyfikowanie uzytkéw
rolnych (2019 r.); ustalenie spetniania definicji budynku przez budynek gospodarczy
(2020 r.); rozbiérka dachu budynku, weryfikacja budowli na dziatce gruntu (2021 r.);
ogledziny dziatki gruntu (2022 r.). W wyniku ww. kontroli m.in. ustalono spetnianie
definicji budynku, potwierdzono rozbiorki budynkow, stwierdzono budynki na dziatce
gruntu, dokonano ogledzin dziatki.

(akta kontroli str. 18-19)

Skarbnik wyjasnit: (...) Na stanowiskach pracy zwigzanych z wymiarem podatkow
lokalnych najczesciej przeprowadzana jest w ramach czynno$ci sprawdzajgcych
biezgca kontrola polegajaca na weryfikacji przedktadanych dokumentow przez
podatnikow. Deklaracje i informacje podatkowe w pierwszej kolejnoSci weryfikowane
sq z dokumentami Zrodtowymi,, jak np.: z aktem notarialnym, danymi z ewidencji
gruntéw i budynkéw, informacjami od innych stuzb itp. Obecnie spore mozliwosci
weryfikacji tych dokumentow bezposrednio na stanowiskach pracy umoZliwia nie
tylko dostep do danych zawartych w ewidencji gruntdw i budynkéw (dane dot.
powierzchni gruntow, symboli uzytkow, powierzchni uzytkowej nowo wybudowanych
budynkéw), ale takze aplikacja Google Maps. Tak wiec w wigkszosci przypadkow
nie wystepuje w o0gdle potrzeba dokonywania kontroli u podatnika. Kontrole
podatkowe wszczynane sq w Sytuacjach tego wymagajgcych, tj. takich, gdy
deklaracje i informacje podatkowe wprost budzg watpliwosci, co do ich poprawnosci
i zgodnosci z dokumentami zrédfowymi. W latach: 2020-2021 epidemia COVID-19
spowodowata wstrzymanie przeprowadzania kontroli u podatnikéw; kontrole
odbywaty sie jedynie w ramach prowadzonych postepowar podatkowych w formie
ogledzin nieruchomo$ci. Przeprowadzanie regularych kontroli adekwatnych do
ilosci podatnikow wymagatoby zatrudnienia duzej ilosci pracownikow, co niostoby za
sobg znaczne naktady Srodkow finansowych bez gwarancji ich zwrotu. Ponadto
organ podatkowy powinien budzi¢ zaufanie do podatnika a nie powodowac jego
niepokoj. W zwigzku z powyzszym brak jest uzasadnienia dla tak rygorystycznego
podejScia a wystarczajgce jest dokonywanie kontroli w sytuacjach budzagcych
watpliwosci.

(akta kontroli str. 182, 186-187)



W Urzedzie nie uregulowano w procedurach wewnetrznych prowadzenia kontroli
podatkowych, nie okreslono sposobu typowania podatnikéw do kontroli oraz nie
sporzgdzano planéw kontroli podatkowych.

(akta kontroli str. 18-19)

Skarbnik wyjasnit: Z Zadnych przepisow prawa nie wynika obowigzek regulowania
w procedurach  wewnetrznych prowadzenia kontroli  podatkowych. Kontrole
podatkowe planowane i przeprowadzane sq na biezgco, gdy istnieje uzasadnienie
i konieczno$¢ do ich wszczecia. Z tych wzgledow nie zaistniata potrzeba
wprowadzenia regqulacji wewnetrznych w zakresie typowania podatnikow do kontroli
i sporzadzania planu kontroli.

(akta kontroli str. 182, 186)

1.23. W sprawie dziatan podejmowanych w celu zwigkszenia dochoddéw wiasnych
oraz przyczyn nieuzyskiwania dochodow we wszystkich mozliwych kategoriach
dochodow wiasnych, Skarbnik wyjasnit: (...) Jezeli chodzi o podatek od
nieruchomosci i od Srodkow transportowych to Rada (...) w latach 2019-2021
podejmowata uchwaty zwiekszajgce stawki podatkowe, ktdre sq zroznicowane ze
wzgledu na rodzaje podstaw opodatkowania, co miato bezposredni wptyw na
zwigkszenie dochodow z tych tytutéw. (...) W zakresie podatku rolnego i lesnego
Rada (...) nie podejmowata uchwat w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu Zyta
przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego oraz obnizenia $redniej
ceny sprzedazy drewna przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku leSnego.
(...) 28 paZdziernika 2014 r. zostata podjeta przez Rade (...) uchwata (...) w Sprawie
udzielania pomocy w zakresie zwolniefn od podatku od nieruchomosci dla
przedsiebiorcow na terenie Gminy Police w ramach pomocy de minimis. (...) W celu
zwigkszenia dochodow 26 listopada 2019 r. Rada (...) podjeta uchwate (...
w Sprawie podwyzszenia Stawek z tytutu zajecia pasa drogowego oraz
umieszczania urzadzen w pasie drogowym drdg gminnych. W zakresie gospodarki
nieruchomoS$ciami podejmowano szereg dziafan (...) w celu zwigkszenia dochodow
wiasnych (...). Istotnym dziataniem przyczyniajacym sie do zwiekszenia dochodéw
wiasnych byto podejmowanie szeregu uchwat planistycznych, ktore spowodowaty,
Ze Gmina Police w 99 % pokryta jest planami zagospodarowania przestrzennego.
(...) W obszarze gospodarki odpadami mamy do czynienia z corocznie rosngcymi
kosztami  funkcjonowania  systemu .  kosztami  odbioru,  transportu
i zagospodarowania odpaddw, kosztami prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych, kosztami administracyjnymi, dlatego w celu zwigkszenia
dochoddw w systemie, Rada (...) uchwalg (...) z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokoSci stawki takiej opfaty podniosta optate dla mieszkancow z 15 zt
na 20 zt od osoby zamieszkujgcej dang nieruchomosc. Podwyzka obowigzywata od
1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. Natomiast uchwatq Rady (...) z dnia
27 pazdzierika 2020 r. w Ssprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci stawki takiej
opfaty oraz uchwatg zmieniajgcq (...) zmieniono system naliczania opfaty
w zabudowie wielorodzinnej. Do 31 grudnia 2020 r. zarbwno w zabudowie
jednorodzinnej jak i wielorodzinnej opfata naliczana byta w zaleznoSci od ilosci
zamieszkatych os6b. Od 1 stycznia 2021 r. w Gminie Police obowigzuje system
naliczania optaty w zabudowie wielorodzinnej w zalezno$ci od ilosci zuzytej wody na
danej nieruchomosci oraz dalej w zabudowie jednorodzinnej od ilosci zamieszkatych
0S0b. (...) Powyzsze dziatania miaty na celu zwigkszenie dochodéw z opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, co zostato osiggniete. Inne dziatania jakie
podejmowano dotyczyly transportu zbiorowego i polegaty na wprowadzeniu dla
mieszkancOw naszej gminy darmowych przejazdéw w komunikacji miejskiej (...)
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Powyzsze decyzje majg na celu promocje transportu zbiorowego, ale rowniez mogq
spowodowac, ze Gmina Police bedzie atrakcyjnym miejscem do zamieszkania.
Gmina Police podejmuje dziatania zmierzajgce do poprawy komfortu Zycia
mieszkancow. (...) Podejmowane dziatania w latach 2019-2022 w zakresie realizacji
zadan wtasnych gminy obejmowaly takze realizacje szeregu inwestycji, ktorych
celem byto polepszenie warunkow Zycia mieSzkaficOw gminy oraz uatrakcyjnienie jej
poprzez  stworzenie warunkdw do  przyciggniecia nowych mieszkancow
i przedsigbiorcow. (...) Efekty wszystkich powyzszych dziatan mogty mie¢ wptyw na
dochody z tytutu udziatow gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
i prawnych (PIT i CIT).

(akta kontroli str. 182, 187-192)

1.24. W wyniku obnizenia w okresie objetym kontrolg gornych stawek podatkowych
(w tym skutki umorzenia podatkéw rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od Srodkow
transportowych), wysoko$¢ dochoddéw mozliwych do uzyskania z tytutu podatkow
ulegta obnizeniu tacznie o kwote 5918,1 tys. zt, tj. 0 2,6 % w stosunku do kwoty
dochodow z tych podatkow wyliczonej wg stawek maksymalnych. Wartos¢ kwotowa
skutkow obnizenia stawek wyniosta odpowiednio 3 534 tys. zt (6,7 %) w 2019 r.,
757,5 tys. zt (1,4 %) w 2020 r., 802,5 tys. zt (1,4 %) w 2021 r. i 824,1 tys. zt (1,4 %)
w2022 .

(akta kontroli str. 650-651)

1.25. Uchwatg nr XLVIII/375/06 Rady z 26 wrzes$nia 2006 r. przyjeto Strategie
Rozwoju dla Gminy Police do roku 2020. W czesci | Strategii*’ zawarto m.in. dane
demograficzne, a w czesci 11*8 ujeto m.in. prognoze zjawisk demograficznych
w Gminie Police na tle tendencji ogélnych*®. W czesci 11150 opisano priorytety i cele
strategiczne ze wskazaniem dziatan i beneficjentow. Przyjete cele w priorytecie |
(Poprawa konkurencyjnosci Gminy Police) dotyczyty: sprawnego, funkcjonalnego
i bezpiecznego systemu komunikacji w Gminie; nowoczesnej infrastruktury ochrony
srodowiska; rozwoju infrastruktury komunalnej; zrbwnowazonego rozwoju
przestrzennego. W priorytecie Il (Trwaty rozwoj gospodarczy) — dywersyfikacii
gospodarczej Gminy, rozwoju wspotpracy z partnerami gospodarczymi, terenow
inwestycyjnych oraz turystyki, sportu i rekreacji. W priorytecie Il (Poprawa jakoSci
zycia mieszkancoéw) — nowoczesnej bazy edukacyjnej, dostepu do zréznicowanej
i atrakcyjnej oferty kulturalnej, dostepu do atrakcyjnej oferty sportowo-rekreacyjnej,
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu, wspierania aktywnosci lokalnej, poprawy
bezpieczenstwa, promocji zdrowia, rozwoju instytucjonalnego. W priorytecie [V
(Zachowanie, ochrona iwykorzystanie waloréw $rodowiska naturalnego) -
podnoszenia $wiadomo$ci  ekologicznej, rewitalizacji i ochrony  walorow
przyrodniczych i krajobrazowych Gminy, zagospodarowania terendw zielonych.

W celu zintegrowanego programowania rozwoju Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego®' z uwzglednieniem modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej,
uwarunkowan i potrzeb oraz specyfiki obszaru SOM zatwierdzono®2 podijecie przez
Stowarzyszenie SOM prac inicjujgcych przygotowanie zintegrowanej strategii
rozwoju SOM na lata 2021-2027 (z perspektywg do roku 2030), tzw. ,strategii
ponadlokalnej”. Nastepnie przyjeto szczegGtowy tryb opracowania projektu Strategii

47 P.n. Analiza uwarunkowar funkcjonowania Gminy Police.

48 P.n. Prognoza kluczowych uwarunkowari funkcjonowania Gminy Police.

49 W tym: prognozowang liczbe ludno$ci w Gminie, prognoze struktury ludno$ci oraz wptyw prognozowanej
liczby i struktury ludno$ci na funkcjonowanie Gminy.

50 P.n. Strategia rozwoju dla Gminy Police do roku 2020.

51 Dalej: SOM.

52 Uchwata nr 11/1/2020 Walnego Zebrania Stowarzyszenia SOM z siedzibg w Szczecinie z 26 czerwca 2020 .
w sprawie podjecia przez Stowarzyszenia SOM prac inicjujacych przygotowanie zintegrowane;j strategii rozwoju
SOM na lata 2021-2027 (z perspektywa do roku 2030).
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Rozwoju Ponadlokalnego SOM na lata 2021-2030 w tym tryb konsultacjis® oraz
harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM na lata
2021-2030%.

(akta kontroli str. 517-532)

1.26. Liczba mieszkaricow Gminy na koniec 2018 r. wyniosta 37 838 i malata
w kolejnych latach objetych kontrolg: 37 602 w 2019 r., 37 240 w 2020 r., 36 798
w2021 r.136 499 w 2022 .

(akta kontroli str. 17)

Dziatania podejmowane w zwigzku z zachodzacymi negatywnymi tendencjami
demograficznymi®® oraz w celu przyciggniecia nowych mieszkancow, zachecenia
osob zamieszkujgcych w Gminie do zameldowania sie na jej terenie, a takze
wskazywania w rocznych deklaracjach podatkowych Gminy, jako miejsca
zamieszkania — polegaty w szczegolnosci na:

— przyjeciu i wdrozeniu do realizacji ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy
Police™5;

— przyjeciu ,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Police do roku 2025™7;

— przyjeciu do realizacji planu rozwoju miejscowo$ci Tanowo do roku 2022%8;

— wyrazeniu woli przystapienia do projektu nadania uprawnien do bezptatnych
przejazdow uczniom szkét podstawowych, ponadpodstawowych oraz szkét
artystycznych®s,

— wyrazeniu woli przystgpienia do programu ,Szczecin przyjazny rodzinie0
w czesci dotyczacej ,Szczecinskiej Karty Rodzinnej” i zawarcia z Gming Miasto
Szczecin porozumienia miedzygminnego okreslajacego zasady przystapienia do
programu®’;

— ustanowieniu  bezptatnych  przewozéw komunikacjg gminng na  Linii
Samorzadowej, Linii Plazowej i Linii Dziatkowejt2.

(akta kontroli str. 533-627)

1.27. W Urzedzie nie prowadzono analiz mozliwo$ci przyciggniecia na teren Gminy
Police nowych podmiotdw gospodarczych oraz nie podejmowano dziatan w tym
celu. W Urzedzie nie prowadzono ewidencji dziatalnosci gospodarczej;, nie

53 Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty nr 9/1/2022 Walnego Zebrania Stowarzyszenia SOM z 16 wrze$nia
2022 r. w sprawie przyjecia przez Stowarzyszenie SOM szczeg6towego trybu i harmonogramu opracowania
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SOM na lata 2021-2030.

% Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do ww. uchwaty nr 9/11/2022 z 16 wrze$nia 2022 r.

% Tj. procesami starzenia sie lokalnych spoteczno$ci i migracji mtodych mieszkaincow do innych o$rodkéw lub
za granice.

% Stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XI/96/2015 Rady z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia
i wdrozenia do realizacji ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Police”, zmienionej uchwatami Rady
nr XX/198/2016 z 21 czerwca 2016 r., [X/97/2019 z 28 maja 2019 r. i XIX/189/2020 z 14 kwietnia 2020 r.

57 Stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XL/384/2018 Rady z 27 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia
,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Police do roku 2025"; utracita moc poprzednia uchwata w tej
sprawie nr XXXIV/324/2017 Rady z 26 wrze$nia 2017 r.

% Uchwatg nr XXXIX/377/2018 Rady z 27 lutego 2018 .

5 Na mocy uchwaty nr XLIV/440/2018 Rady z 28 sierpnia 2018 r. (ze zmiang w uchwale nr XXIX/309/2021 Rady
z 30 marca 2021 r.) w sprawie przystapienia do projektu nadania uprawnien do bezptatnych przejazdéw uczniom
szkdt podstawowych, ponadpodstawowych oraz szkét artystycznych realizujgcych podstawe programowa,
ksztatcenia ogolnego w zakresie szkoly podstawowej iflub liceum ogdlnoksztatcacego, z wyjatkiem uczniow
szkot dla dorostych oraz szkét policealnych, zamieszkujacych na terenie gmin potozonych na obszarze SOM,
ktérego organizatorem transportu jest Gmina Miasto Szczecin.

80 Przyjetego uchwatg XX1/558/12 Rady Miasta Szczecin z 16 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia na terenie
miasta Szczecin programu ,Szczecin przyjazny rodzinie” oraz o zmianie innych uchwat.

61 Na mocy uchwaly nr VII/52/2015 Rady z 28 kwietnia 2015 r. w sprawie przystapienia do programu ,Szczecin
przyjazny rodzinie” w czesci dotyczacej ,Szczecinskiej Karty Rodzinnej” i zawarcia porozumienia
migdzygminnego.

62 Na mocy zarzadzenia nr 15/2018 Burmistrza z 12 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia bezptatnych
przejazdéw komunikacja gminng na Linii Samorzadowej, Linii Plazowej i Linii Dziatkowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

posiadano danych umozliwiajgcych poréwnanie liczby podmiotow gospodarczych
funkcjonujacych na terenie Gminy Police na koniec kazdego roku objetego kontrola.
(akta kontroli str. 175)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nierzetelnie weryfikowano otrzymane z PINB informacje dotyczace
zawiadomien o zakonczeniu budowy i wydanych pozwoleniach na uzytkowanie ze
sktadanymi przez wiascicieli nieruchomosci informacjami/deklaracjami podatkowymi.
Stwierdzono, ze w szesciu przypadkach (z 349) wiasciciele nieruchomosci nie
ztozyli informacji podatkowych w terminie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
0 podatkach i opfatach.

Urzad pomimo posiadania informacji z PINB w czterech przypadkach8?, do czasu
kontroli NIK, nie podjat dziatan celem wyegzekwowania od podatnikéw ztozenia
informacji podatkowych. Dziatania Urzedu w postaci wezwania podatnika do
przedtozenia informacji podatkowych zostaty podjete w toku kontroli NIK po
odpowiednio: 797, 763, 429 oraz 443 dniach od uptywu terminu na ich ztozZenie.
W pozostatych dwoch przypadkach® czynno$ci takie podijeto, jednak dopiero po
219 oraz 261 dniach od uptywu terminu na ztozenie informacji przez podatnika.
W trakcie kontroli NIK Urzad w czterech przypadkach naliczyt podatek w tacznej
wysokos$ci 1577,32 zI#5; w dwdch sprawach informacje podatkowe do Urzedu nie
wptynety (pomimo wezwania przez Urzads podatnika do ich przedtozenia).

(akta kontroli str. 1069-1127)

Skarbnik wyjasnit m.in., Zze: nie podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od
podatnikéw informacji na podatek od nieruchomo$ci oraz naliczenia im tego podatku
wynikato gtownie z nadmiaru pracy i Spietrzenia zadan, w tym zwigzanych
Z wprowadzeniem nowego Systemu teleinformatycznego, ktore spowodowato
bardzo duzg ilos¢ dodatkowej pracy m.in. sprawdzanie poprawno$ci zmigrowanej
bazy podatku od nieruchomo$ci oraz tgcznego zobowigzania podatkowego, nowy
system wymagat wprowadzania parametrow, ustawien, tworzenia wzoréw pism itp.

(akta kontroli str. 1130-131)

2. W Urzedzie nie podejmowano czynnosci windykacyjnych i nie wystawiano
upomnien, pomimo ze wptat rat podatku w tgcznej kwocie 12 596,30 zt od Srodkow
transportowych objetych badang probg 100 pojazdéw dokonano z op6znieniem
wynoszacym od 39 do 251 dni. Kwoty wptacone po terminie wyniosty:

- 519,30 zt, 720 zt, 730 zt, 63 zt dotyczace jednego Srodka transportowego, zostaty
wptacone przez podatnika®” odpowiednio 175, 251, 65, 92 dni po terminie;

- 5029 zt dotyczaca dwdch $rodkéw transportowych, zostata wptacona przez
podatnikab® 51 dni po terminie;

- 2929 zt dotyczaca trzech $rodkow transportowych, zostata wptacona przez
podatnikab® 107 dni po terminie’?;

83 Dotyczy spraw o nr: N150434, N004878, R330903, N650891.

64 Dotyczy spraw o nr: N180127, R050506.

8 Dotyczy spraw o nr; N004878 - 13 kwietnia 2023 r. w kwocie 327,89 zI, R330903 - 19 kwietnia 2023 r.
w kwocie 98,24 zt, N650891 - 28 kwietnia 2023 r. w kwocie 44,71 zt, R050506 - 28 kwietnia 2023 r. w kwocie
1106,48 zt.

8 W sprawie nr N180127 wezwanie z 2 pazdziernika 2020 r. oraz nr N150434 wezwanie z 23 marca 2023 r.

67 Nr ew. D108012.

8 Nr ew. D108543.

89 Nr ew. KK73.

0 Upomnienie wystano dopiero 25 maja 2022 r. (doreczono 31 maja 2022 r.), wptaty dokonano 3 czerwca
2022r.
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- 1313 zt i 1293 zt dotyczace dwoch Srodkdw transportowych, zostaty wptacone
przez podatnika’! odpowiednio 105 i 39 dni po terminie’2.
(akta kontroli str. 193-199, 216, 218, 227, 228, 248, 254, 255-256, 257-258)

Stosownie do dyspozycji § 30 zatgcznika nr 8 do polityki rachunkowosci’3, kontroli
kont (terminowe;j realizacji naleznosci) dokonuje sie w terminie do 30 dni po uptywie
terminu pfatno$ci, a upomnienie sporzadza sie niezwtocznie, nie pdzniej niz do
60 dni po terminie ptatno$ci (w brzmieniu okreslonym zmianami do instrukcii).

(akta kontroli str. 230-247)

Skarbnik wyjasnit. W Urzedzie byty podejmowane czynno$ci windykacyjne.
W pierwszej kolejnosci  byta prowadzona windykacja miekka czyli dziafania
informacyjne w postaci rozmowy telefonicznej, zmierzajgce do uregulowania
naleznosci przez podatnika. W przypadku dalszego braku uregulowania naleznosci
przez dtuznika ponawiano proby windykacji miekkiej (zachowano tu dwukrotno$c
informacji zgodnie z politykq rachunkowo$ci). Miafo to na celu nie narazanie
podatnikéw na wieksze koszty zwigzane z egzekucjg nalezno$ci a dopiero brak
skutecznosci dziatan informacyjnych powodowat w nastepnej kolejnosci wysytanie
upomnieni, w wyniku ktdrych naleznosci zostaly uregulowane. OpdzZnienia
w dziafaniach ~ windykacyjnych byfy nastepstwem Sytuacji epidemiologicznej
Zwigzanej z pandemia COVID-19 oraz z wdrazania nowego Systemu
informatycznego, a co za tym idzie licznych szkolen i konsultacji majgcych na celu:
1) wprowadzanie wiasciwych parametrow w modutach podatkowych, 2) umiejetnosc
generowania wydrukow, zestawien oraz w konsekwencji upomnien dla dfuznikéw, 3)
niwelowanie powstatych btedow w modutach. {(...).

(akta kontroli str. 415-416, 417-419)

3. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zawarcie sze$ciu uméw dzierzawy’ (z 40 badanych spraw) nie
zostato poprzedzone sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

(akta kontroli str. 1216-1235)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Dziatalno$ci Gospodarczej wyjasnita: W przypadku
czterech umow’ gmina nie przejmowata przedmiotu umowy, czyli dziatki
zabudowanej pawilonem. Zostata ona przejeta przez nowego dzierzawce w wyniku
cesji. Stad brak ogtoszenia wykazu nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe. W przypadku dwoch pozostatych umoéw’® dziatki zabudowane
pawilonami  zostaty przekazane w wyniku oferty bezprzetargowej. Jest to
kontynuacja  procedury  przetargowej, rozpoczetej ogtoszeniem  wykazu
nieruchomosci. Brak ofert przy dwukrotnym ogtoszeniu przetargu spowodowat
ogtoszenie 0 mozliwosci dzierzawy bez przetargu. Podanie do wiadomo$ci nowego
wykazu nieruchomo$ci znacznie przedfuza procedury i pomniejsza ewentualne
dochody gminy z zawartych umow.

(akta kontroli str. 1238)

T Nr ew. KK62.

2 Upomnienia wystano dopiero: 25 maja 2022 r. (doreczono 31 maja 2022 r.), wplaty dokonano 1 czerwca
2022 r. oraz 18 pazdziernika 2022 r. (doreczono 20 pazdziernika 2022 r.), wptaty dokonano 25 pazdziernika
2022r.

73 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 45/2018 Burmistrza Polic z 31 grudnia 2018 r. w sprawie polityki
rachunkowosci (ze zm.).

™ nr DG.55/19 z 13 grudnia 2019 r., nr DG.60/20 z 22 lipca 2019 r., nr DG.64/21 z 25 maja 2021 r., nr DG.62/21
z 27 stycznia 2021 r., nr DG.72/22 z 22 kwietnia 2022 r., nr DG.71/22 z 25 stycznia 2022 r. na taczng kwote
4760,64 zt czynszu miesiecznego.

5 DG.55/19, DG.60/20, DG.64/21 oraz DG.71/22.

6 DG.62/211DG.72/22.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Urzad  wykonywat  czynnoSci  sprawdzajgce  poprawnos¢  danych
w informacjach/deklaracjach sktadanych przez podatnikow. Pomimo zmian
legislacyjnych i skutkow kryzysu zwigzanego z pandemig, w badanym okresie
nastgpit wzrost uzyskiwanych dochodow witasnych. W Urzedzie prowadzono baze
podatkowg pojazdow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkow
transportowych, ktéra byta aktualizowana. Deklaracie na podatek od $rodkéw
transportowych podlegaty weryfikacji, a Urzad prawidtowo realizowat czynno$ci
sprawdzajgce w tym zakresie. Opracowano plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci na kazdy rok i go aktualizowano, jak réwniez program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Podejmowano dziatania majace
na celu zwigkszenie dochodow wiasnych. Sprzedaz i oddawanie w dzierzawe
nieruchomosci gminnych odbywato sie co do zasady z zastosowaniem
odpowiednich przepiséw, z wyjatkiem szeSciu przypadkéw (z 40 badanych)
niepodania do publicznej wiadomo$ci wykazéw obejmujgcych nieruchomosci
przeznaczone do oddania w dzierzawe. Stwierdzone w tym obszarze
nieprawidtowosci dotyczyly takze: niepodjecia przez Urzad dziatan w celu
wyegzekwowania od podatnikéw ztozenia informacji (w czterech z 349 zbadanych
spraw), niewystawiania upomnien przy braku wptat rat podatku od Srodkéw
transportowych.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodéw witasnych.

2.1. Stan zalegtosci ogotem wzrést z 17 413,2 tys. zt w 2018 r. do 20 327,20 tys. zt
na koniec 2022 r. Na wysoko$¢ zalegtosci z tytutu dochoddw wtasnych w latach
2018-2022 sktadaty sie m.in. zalegtosci z tytutu:

— podatkébw (m.in. od nieruchomos$ci, od Srodkéw transportowych, od osob
fizycznych optacany w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od
czynnosci  cywilnoprawnych, rolny) w kwocie 5017 tys. zt w 2018 r,,
5667,2tys.zt w 2019 r., 5522,3 tys. zt w 2020 r., 5393,7 tys. zt w 2021 r.,
6 625,1 tys. zt w 2022 r.; najwyzszg pozycje stanowity zalegtosci z tytutu podatku
od nieruchomosci’’;

— opfat (m.in. od posiadania pséw, planistyczna) w kwocie 10,4 tys. zt w 2018 r.,
24,6 tys. zt w 2019 r., 19,5 tys. zt w 2020 r., 18,3 tys. zt w 2021 r., 22,2 tys. zt
w2022r.;

— pozostatych dochodéw wiasnych w kwocie 12 385,8 tys. zt w 2018 r.,
13 055,7 tys. zt w 2019 r., 13 502 tys. zt w 2020 r., 13 904,1 tys. zt w 2021 r.,
13679,9 tys. zt w 2022 r. — w tym najwyzsze pozycje stanowity 5 % dochodéw
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami’8, a takze odsetki
od nalezno$ci stanowigcych dochody gminy przekazywanych z niedochowaniem
terminu’®.

(akta kontroli str. 401-405)

2.2. Stosownie do tresci § 30 ust. 1 Instrukcji w sprawie pobierania oraz
gromadzenia dochoddéw budZetowych8?, kontrole terminowej realizacji naleznosci
budzetowych wykonuje sie przez analize¢ kont po zaksiegowaniu wszystkich wpfat,

T 4204,7 tys. zt w 2018 r., 4 853,5 tys. zt w 2019 r., 4 811,7 tys. zt w 2020 r., 4 5446 tys. zt w 2021 r.,
6011,2tys. ztw 2022 .

87381,2 tys. zt w 2018 r., 76482 tys. zt w 2019 r., 79358 tys. zt w 2020 r., 8 158,4 tys. zt w 2021 r.,
8371,5tys. ztw 2022 r.

731271 tys. zt w 2018 r., 3272,6 tys. zt w 2019 r., 2588,7 tys. zt w 2020 r., 2 805,1 tys. zt w 2021 r.,
2896,8 tys. ztw 2022 .

80 Stanowigcej zatacznik nr 8 do polityki rachunkowosci ustalonej zarzadzeniem nr 45/2018 Burmistrza
z 31 grudnia 2018 r. w sprawie polityki rachunkowo$ci.
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zwrotow, dokonanych przypiséw, odpisow analizowanego okresu. Kontrole kont
dokonuje sie w terminie do 30 dni po uptywie terminu ptatnosci (§ 30 ust. 2
Instrukcji). Ksiegowy dokonuje przegladu zapisow na koncie w zbiorze,
sprawdzajac, czy nalezno$ci zostaty zaptacone (§ 30 ust. 3 Instrukcji). Po zmianie
tresci zatacznika nr 8 okreslono8!, ze pracownik odpowiedzialny za windykacije jest
zobowigzany do analizy nalezno$ci, a takze do podejmowania wszelkich dziatan
majacych na celu zapobieganie przedawnieniu sie naleznosci (§ 30 ust. 1 Instrukcji).
Kontrole terminowej realizacji naleznosci dokonuje sie po zaksiegowaniu wszystkich
wptat, zwrotow, dokonanych przypiséw, odpiséw, w terminie do 30 dni po uptywie
terminu ptatnosci, przegladajac zapisy na kontach, sprawdzajac, czy naleznosci
zostaty zaptacone (§ 30 ust. 2 Instrukcji). Tryb postepowania wierzyciela naleznosci
pienieznych reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (§ 30 ust. 3 Instrukcii)s2.

(akta kontroli str. 230-247)

Stosownie do wyjasnien zastepcy naczelnika Wydziatu Finansowo-Budzetowego
Urzedu, zgodnie z ww. procedurg okreslong w polityce rachunkowo$ci, pracownicy
zajmujacy sie ksiegowoscig oraz windykacjg podatkow i optat lokalnych
przeprowadzali kontrole terminowej realizacji naleznosci. W Urzedzie m.in.
sporzadzano sprawozdania budzetowe na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowosci podatkowej, tj. realizacji naleznosci publicznoprawnych oraz
cywilnoprawnych. Miesiecznie dokonywano uzgodnien wptywdw budzetowych, a raz
na kwartat naleznosci tacznie z przypisami, odpisami, zwrotami. Po uzgodnieniu obu
ksiegowan sporzadzano sprawozdanie Rb-27S. Co kwartat, tj. na 31 marca,
30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia, dokonywano uzgodnien wplywow
budzetowych facznie z przypisami, odpisami, zwrotami, saldem zalegto$ci i nadpfat,
sporzadzajac sprawozdanie Rb-27S w terminie odpowiednio do 10 dnia miesigca
nastepujacego po kwartale.

(akta kontroli str. 652)

2.3. Szczegbtowym badaniem kontrolnym objeto probe zalegto$ci o najwyzszych
kwotach®, tj. 12 z 2019 r. na taczng kwote 358,1 tys. zt (6,3% kwoty zalegtoSci
z tytutu podatkow na koniec roku 2019), 21 z 2020 r. na 390,8 tys. zt (analogicznie
7,1%), 14 2 2021 r. na 263 tys. zt (4,9%) oraz 19 z 2022 r. na 444,2 tys. zt (6,7%).
Przed podjeciem czynno$ci windykacyjnych w ponizszych przypadkach, nie
podejmowano wobec podmiotow zalegajacych z terminowym wnoszeniem podatkow
i optat lokalnych dziatan informacyjnych zmierzajacych do dobrowolnego wykonania
przez nich obowigzkéw. Niepodjecie dziatan informacyjnych — wystgpito
w 11 postepowaniach (na 12 objetych szczegdtowym badaniem kontrolnym)
w2019 r., w16 (na 21) w2020 r., w 12 (na 14) w 2021 r. i w 18 (na 19) w 2022 r.
Zostalo to opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosSci w pkt 3. Natomiast
podjete dziatania (z adnotacjg w systemie elektronicznym) polegaty na osobiste;
rozmowie i przestaniu pisma (po jednym przypadku) oraz wykonaniu rozmowy
telefonicznej (pozostate przypadki). W wyniku dziatan czterech dtuznikéw dokonato
wptaty zalegtosci na faczng kwote 25 tys. zt.

(akta kontroli str. 718-859)
2.4. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg wystano 2 316 upomnien na

kwote 2 075,6 tys. zt w 2019 r., 1833 na 2506,2 tys. zt w 2020 r., 2 364 na
2369,7 tys. zt w2021 r. i 1473 na 1 741,3 tys. zt w 2022 r. Stan zalegtosci ogdtem

81 Zarzadzenie nr 308/2020 Burmistrza z 31 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w polityce rachunkowosci.

82 Odpowiednio § 29 ust. 1-3 Instrukcji po zmianie polityki rachunkowosci zarzadzeniem nr 173/2021 Burmistrza
z 30 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w polityce rachunkowosci.

83 Po minimum 10 z kazdego roku objetego kontrola, przypadajacych na réznych dtuznikow.
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z tytutlu dochodéw wiasnych wyniost: 17 413,2 tys. zt w 2018 r., 18 747,5 tys. zt
w2019 r. 19043,8 tys. zt w 2020 r., 19 316,1 tys. zt w 2021 r. i 20 327,2 tys. zt
w 2022r.

(akta kontroli str. 401-405, 655)

Wszystkie badane w ramach préby zalegtosci objeto upomnieniami z zagrozeniem
wszczecia egzekucji. Upomnienia spetiaty wymogi formalne. W ramach badanej
proby analizg objeto 34 upomnienia wystawione w 2019 r. na taczng kwote
3246 tys. zt, 33 w 2020 r. na 212,1 tys. zt, 28 w 2021 r. na 219,3 tys. zt oraz
30 w2022 r. na 170,2 tys. zt. Przypadki wystawiania upomnien po 30 dniach po
terminie pfatnosci zalegtosci zostaty opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci
w pkt 4.

(akta kontroli str. 718-859)

2.5. W badanej probie nie wystapity przypadki niewystania dtuznikowi upomnienia
w zwigzku z powstaniem zalegtosci podatkowe;.

(akta kontroli str. 718-859)

2.6-7. W poszczegoinych latach okresu objetego kontrola, po bezskutecznym
uptywie termindéw okreslonych w upomnieniach wystawiono 1545 tytutow
wykonawczych na kwote 993 tys. zt w 2019 r., 626 na 853,6 tys. zt w 2020 r., 893 na
1596,5 tys. ztw 2021 r. i 124 na 680,8 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli str. 655)

Tytuty wykonawcze objete badang probg (26 wystawionych w 2019 r. na kwote
275,3 tys. zt, 21 w 2020 r. na 81,7 tys. zt, 20 w 2021 r. na 199,8 tys. zti 14 w 2022 r.
na 51,6 tys. zt) zostaty wystawione zgodnie z obowigzujgcymi wzorami, jednak
nieterminowo, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowo$ci w pkt 5.
W badane] probie wystapit jeden przypadek niedochodzenia naleznosci
i niewystawienia tytutu wykonawczego (mimo bezskutecznego uptywu terminu
wskazanego w upomnieniu) na tgczng kwote zalegtosci 7 330 zt, co zostato opisane
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 6.

(akta kontroli str. 718-859)

2.8. Gmina Police niezwlocznie kierowata wystawione tytuty wykonawcze do
wiasciwych  miejscowo organdw egzekucyjnych. Nie wystapity przypadki
wstrzymania egzekucji z powodu zastosowania niewtasciwego wzoru tytutu
wykonawczego.

(akta kontroli str. 718-859)

2.9. Kontrole terminowej realizacji naleznosci cywilnoprawnych i ich windykacji
regulowata w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. Instrukcja
w sprawie pobierania oraz gromadzenia dochoddéw budzetowych® a od 1 lipca
2021 r. Instrukcja w sprawie zasad rachunkowo$ci®s. Zgodnie z postanowieniami
ww. instrukcji w przypadku braku zapfaty naleznosci ptaconych raz w roku ksiegowy
sporzadzat wezwanie do zapfaty nie pdzniej niz do 60 dni po terminie ptatnosci,
natomiast do nalezno$ci ptaconych miesiecznie w terminie do 45 dni po
zakonczonym kwartale.

(akta kontroli str. 1244-1259)

8 Zatacznik nr 8 do Polityki rachunkowosci ustalonej zarzadzeniem nr 45/2018 Burmistrza Polic z 31 grudnia
2018 r. w sprawie polityki rachunkowo$ci, zm. zarzadzeniem nr 308/2020 Burmistrza Polic z 31 grudnia 2020 r.
w sprawie zmian w polityce rachunkowosci.

85 Zatacznik nr 1 do Polityki rachunkowosci ustalonej zarzadzeniem nr 173/2021 Burmistrza Polic z 30 czerwca
2021 r. w sprawie zmian w polityce rachunkowosci.
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Wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego kontrolg wystapity przypadki

nieterminowego  uiszczania opfat/optacania czynszu przez  uzytkownikow

wieczystych/dzierzawcow, tj. odpowiednio w:

— 2019 r.. 18 uzytkownikow wieczystych na kwote 24 446,51 zt; dziewieciu
dzierzawcow na kwote 291,82 zt;

— 2020 r.: 27 uzytkownikow wieczystych na kwote 36 933,47 zt; 17 dzierzawcow na
kwote 1 795,73 zt;

— 2021 r.: 53 uzytkownikéw wieczystych na kwote 57 972,86 zt; 193 dzierzawcow
na kwote 16 149,86 zt;

— 2022 r.: 128 uzytkownikow wieczystych na kwote 31 561,26 zt; 287 dzierzawcdw
na kwote 19 174,11 zt.

Nie stwierdzono przypadkow nieterminowego uiszczania czynszu przez najemcow.

(akta kontroli str. 1169)

Analiza 40 najwyzszych kwotowo zalegto$ci®® wykazata, Ze:

— w 29 przypadkach nie podejmowano dziatan zmierzajgcych do dobrowolnego
wykonania obowigzku oraz dziatarn informacyjnych wobec podmiotéw
zalegajagcych z  terminowym wnoszeniem nalezno$ci  cywilnoprawnych,
wymaganych Instrukcjag w sprawie pobierania oraz gromadzenia dochodow
budzetowych oraz Instrukcjg w sprawie zasad rachunkowosci (co zostato
opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 7); w pozostatych
11 podijeto takie dziatania w formie rozméw telefonicznych oraz e-maila;

— w kazdym przypadku sporzadzono i wystano do dtuznikow wezwania do zaptaty
i naliczono nalezne odsetki ustawowe; w stosunku do 14 uzytkownikow
wieczystych oraz dwdch dzierzawcdéw wezwania do zaptaty zostaty skierowane
z przekroczeniem terminu okre$lonego w Instrukcji w sprawie pobierania oraz
gromadzenia dochoddéw budzetowych oraz Instrukcji w sprawie zasad
rachunkowosci. Przekroczenie terminu wynosito od 1 do 189 dni, co zostato
opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowoS$ci w pkt 8;

— w kazdym przypadku po bezskutecznym uptywie terminu do zaptaty kierowano
sprawy do sadus’.

(akta kontroli str. 1260-1264)

2.10. Liczba i warto$¢ przedawnien zalegto$ci podatkowych i optat zmniejszyta® sie
z 86 przypadkéw na kwote 693,3 tys. zt w 2019 r. do dwoch na kwote 48,1 tys. zt
w 2022 r. Nie wystapity przedawnienia zalegto$ci cywilnoprawnych.

Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto prébe 12 najwiekszych kwotowo
przedawnien (po trzy z kazdego roku objetego kontrolg)®. Gtownymi przyczynami
przedawnienia sie zobowigzan podatkowych byt brak mozliwosci zastosowania
skutecznych Srodkéw egzekucyjnych przez organy egzekucyjne, ktére skutkujg
przerwaniem biegu przedawnienia. W toku prowadzonych postepowan
egzekucyjnych stwierdzono brak sktadnikow majatkowych do prowadzenia
skutecznej egzekucji. Zajecia rachunkéw bankowych okazaty sie nieskuteczne.
Podatnicy nie posiadali majatku, rachunkow bankowych, swiadczen z zaopatrzenia
emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecznego. Poza powyzszym na przedawnienia

8 Na kwote: 22 959,51 zt (f. 92,8% zalegtosci w 2019 r.), 34 237,06 (tj. 88,4% zalegtosci w 2020 r.),
64 283,30 zt (tj. 86,7% zalegtosci w 2021 r.), 37 263,95 zt (1. 73,4% zalegtosci w 2022 r.).

87 Po uprzednim, zgodnie z Instrukcja, sporzadzeniu przez ksiegowego wniosku do Burmistrza o wyrazenie
zgody na rozpoczecie czynno$ci zwigzanych ze skierowaniem sprawy do sadu i do radcy prawnego o wszczecie
postepowania upominawczego.

8 W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg wyniosta 86 na 693,3 tys. zt w 2019 r., 33 na
14411 tys. zt w 2020 r., siedem na 60,3 tys. zt w 2021 r. i dwa na 48,1 tys. zt w 2022 r.

8 Dotyczacych podatnikow: N600016 na kwote 57,4 tys. zt, R270042 na 10,9 tys. zt, R290406 na 2,9 tys. z,
J100049 na 158,4 tys. zt, J100114 na 69,5 tys. zt, R270093 na 13,6 tys. z}, J100088 na 336,7 tys. zt, J0O0O0013
na 1026,4 tys. zt, N0O03298 na 10,3 tys. zt, J000299 na 48,2 tys. zt, JO00310 na 0,2 tys. zt, J000299 na
478 tys. zt.
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wptyw miaty: nieefektywna egzekucja z nieruchomosci wobec niezaspokojenia
wierzyciela w ramach podziatu sum uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci; zgon
podatnika, a w efekcie tego, dtugo prowadzone postgpowania spadkowe, skutkujgce
uptywem terminu dochodzenia naleznosci od spadkobiercow; brak mozliwosci
prowadzenia egzekucji wobec tzw. martwych spotek; brak organéw zarzadzajacych
spotkami (brak mozliwo$ci przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie).
Przedawnione naleznosci objete badang probg zostaty odpisane w ewidencii
ksiegowej Urzedu.

(akta kontroli str. 875-876, 877-879, 1271-1292)

211. Zgodnie z wyjasnieniami zastepcy naczelnika Wydziatu Finansowo-
Budzetowego Urzedu, pracownicy odpowiedzialni za windykacje podejmowali
dziatania analityczne, aby nie dochodzito do przedawnien zalegtoSci z tytutu
podatkéw i optat lokalnych, polegajace m.in. na: weryfikacji kont podatnikdw;
analizie pod katem mozliwosci wyegzekwowania zalegtosci; wystawianiu upomnien;
skierowaniu egzekucji na podstawie tytutbw wykonawczych do organéw do tego
uprawnionych; zasieganiu informacji z wtadciwych miejscowo urzedéow skarbowych
dotyczacych prowadzonych przez nie postepowan egzekucyjnych i zastosowanych
srodkow egzekucyjnych w celu ustalenia, na jakim etapie jest postepowanie
egzekucyjne, jak rowniez, czy doszto do skutecznego przerwania lub zawieszenia
biegu terminu przedawnienia. W sytuacji gdy tytuty wykonawcze zwracane sg przez
organ egzekucyjny z powodu bezskutecznosci egzekucji, aby nie dopusci¢ do
przedawnienia naleznosci ponawiane sg proby egzekucji poprzez wystawienie
ponownie tytutdw wykonawczych, poniewaz sytuacja materialna podatnika z czasem
mogta ulec poprawie; wnioskowaniu o przeprowadzanie licytacji z nieruchomosci
przez organy do tego uprawnione; przytaczaniu wierzytelnosci do prowadzonej juz
egzekucji z nieruchomos$ci (doprowadzenie do zbiegu egzekucji i uczestniczenie
w egzekucji jako jeden z wielu wierzycieli); przenoszeniu odpowiedzialno$ci na
spadkobiercow jak i na osoby trzecie; podejmowaniu czynnoSci w celu
zabezpieczenia  naleznoSci  przed przedawnieniem  poprzez  dokonanie
odpowiedniego wpisu na hipoteke.

Gtéwnymi przyczynami przedawnien zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych
wg wyjasnien zastepcy naczelnika Wydziatu Finansowo-Budzetowego Urzedu byty:
brak rachunkéw bankowych i innych wierzytelnosci, z ktérych mozna prowadzi¢
egzekucje; brak ruchomosci o wartoéci handlowej, brak majatku, z ktérego mozna
prowadzi¢ egzekucje i na ktérym mozna ustanowi¢ zabezpieczenie w postaci wpisu
hipoteki przymusowej (np. gdy dtuznikiem jest dzierzawca, czy posiadacz
samoistny), trudnosci w ustaleniu miejsca zamieszkania, siedziby czy miejsc
prowadzenia dziatalno$ci w przypadku, gdy adresy sg niezgodne ze zgtoszonymi do
urzedu, brak zarzadu spotek handlowych (tzw. martwe spdtki). W kazdym roku
w terminie do 15 czerwca i 15 grudnia dokonywana byta weryfikacja sald pod katem
wystepowania nalezno$ci przedawnionych i nieSciggalnych. Gdy pierwotny termin
zaptaty wskazywat na przedawnienie nalezno$ci, ustalano, czy nastgpito przerwanie
lub zawieszenie biegu przedawnienia. Gdy nalezno$¢ ulegta przedawnieniu,
sporzadzano karte przedawnienia i ostatecznie wyksiegowywano z ewidencji
naleznosci.

Pracownicy odpowiedzialni za windykacje podejmowali dziatania analityczne, aby
nie dochodzito do przedawnien zalegtosci z tytutu nalezno$ci cywilnoprawnych.
Dziatania te polegaty m.in. na: weryfikacji kont dtuznikéw, analizie pod katem
mozliwosci wyegzekwowania zalegtosci, wysytaniu wezwan, kierowaniu sprawy
0 wszczecie postepowania sagdowego, monitorowaniu podejmowanych dziatan przez
radce prawnego, w tym zapytania o przebieg postepowania i podjetych dziataniach.
W kazdym roku budzetowym, w terminie do 15 czerwca i 15 grudnia dokonywano
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

weryfikacji sald pod katem wystepowania naleznoSci przedawnionych
i nieSciggalnych. Weryfikacja byta podstawag inicjowania dziatah w zakresie
niedopuszczania do powstawania przedawnien powstatych zalegtosci lub
dokonywania odpisu nalezno$ci przedawnionych.

(akta kontroli str. 653-654)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Instrukcji w sprawie pobierania oraz gromadzenia dochoddw budzetowych,
stanowigcej zatacznik nr 8 do polityki rachunkowosci®® (§ 29-30), termin do wystania
upomnienia okreslono az do 60 dni po terminie ptatno$ci naleznosci.

(akta kontroli str. 230-247)

Stosownie do dyspozycji art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu  egzekucyjnym w administracjil, w razie uchylania si¢
zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjg¢ czynnosci
zmierzajace do zastosowania $rodkow egzekucyjnych.

Ponizej wymienione rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych wskazujg, ze upomnienie nalezy przesta¢ niezwtocznie po uptywie
terminu ptatno$ci naleznosci.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych?2, wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli z podjetych
dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany oraz jezeli taczna wysoko$¢ nalezno$ci pienieznych wraz z odsetkami
ztytulu niezaptacenia w terminie  naleznoSci  pienieznych  przekroczy
dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne.
Upomnienie powinno by¢ przestane nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan
wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 23 lipca 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych% oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania  wierzycieli naleznoSci  pienigznych®,  wierzyciel przesyla
zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie nalezno$ci pienigznej,
ktorej wysokoS¢ przekracza dziesigciokrotnos¢ kosztéw upomnienia niezwtocznie -
jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne lub przed uptywem 21 dni od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne. Upomnienie przesyta sie
rowniez w sytuacji gdy zalegto$¢ nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow
upomnienia - przed uplywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej.

Na zbyt ogdlne postanowienia w okresleniu termindéw prowadzonego postepowania
wierzyciela nalezno$ci wobec dtuznikéw?, nieprecyzyjne ustalenie termindw dziatan
oraz nieprzestrzeganie ustalonych zasad postepowania w zakresie terminéw
podejmowania dziatan wobec dtuznikéw, ktorzy nie dotrzymujgq terminow
regulowania naleznosci w terminie — uwage zwracat trzykrotnie Audytor Wewnetrzny
Urzedu w sprawozdaniach z przeprowadzonych audytéw ,Ustalanie i dochodzenie

9% Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 45/2018 Burmistrza Polic z 31 grudnia 2018 r. w sprawie polityki
rachunkowosci (ze zm.).

91 Dz. U. 22022 r. poz. 479 ze zm.

92Dz, U. 22017 r. poz. 1483, ze zm. (uchylony z dniem 30 lipca 2020 r.).

9 Dz. U. poz. 1294 (uchylony 20 lutego 2021 r.).

9% Dz. U. poz. 2083.

% Co mogto stanowi¢ podstawe do réznej interpretacji w zakresie obowigzujacych terminéw, ktore nalezy
przestrzega¢ w prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym.
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naleznosci” (2020 r.), ,Windykacja naleznosci” (2021 r.), ,Ksiegowanie i windykacja
naleznosci  cywilnoprawnych” (2022 r.). Skutkiem stwierdzonych ustalen
i rekomendacji Audytora, oceniono, ze system kontroli zarzadczej w ww. badanych
obszarach funkcjonowat w sposéb ograniczony (w ograniczonym stopniu).

(akta kontroli str. 22-23, 708-711, 712-714, 715-717)

Skarbnik wyjasnit: (...) W wyniku przeprowadzonego audytu w zakresie kontroli
terminowej realizacji naleznosci publicznoprawnych i ich windykacji (rok 2020),
w sprawozdaniu z tego zadania audytor podniost, iz w § 32 Polityki rachunkowo$ci,
bedacej zatgcznikiem do ww. zarzadzenia znajdujg sie zbyt ogblne postanowienia
w okresleniu termindw prowadzonego postepowania wierzyciela nalezno$ci (gminy)
wobec dfuznikéw, w stosunku do terminow wynikajgcych z obwieszczenia Ministra
Rozwoju i Finanséw (...) w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych {...)
i rekomendowat dokonanie zmian w tym zakresie (...). Zarzadzeniem nr 308/2020
Burmistrza (...) nastapito doprecyzowanie termindw wysyfania upomnien w zakresie
naleznosci publicznoprawnych w nastepujgcy sposob: ‘Jezeli nalezno$c: a)
przekracza dziesieciokrotno$c kosztow upomnienia i nie zostaty podjete dziafania
informacyjne, wysyta sie niezwtocznie upomnienie, jednak nie p6zniej niz do 60 dni
po terminie pfatnodci, b) nie przekracza dziesieciokrotno$ci kosztow upomnienia,
wysyta sie upomnienie raz do roku, jednak nie pozniej niz w grudniu’ i w ten sposob
zrealizowano rekomendacje audytora. Tym samym zarzadzeniem (...) nastapito
doprecyzowanie réwniez terminow wysytania upomnien w zakresie naleznosci
podatkowych i opfat lokalnych. Terminy sq takie same, jak w przypadku naleznoSci
publicznoprawnych. Audytor nie wniést zadnych zastrzezen do wprowadzonych
zmian opisujgcych terminy wysytania upomnien. (...) W sprawozdaniu z zadania
audytowego dot. nalezno$ci podatkowych i opfat lokalnych audytor nie
zakwestionowat rowniez terminu do 60 dni wysyfania upomnien po terminie
ptatnosci, o ktdrym mowa w Zarzgdzeniu nr 308/2020 (...). Odniost sie do wysyfania
upomnienn wobec konkretnych podatnikow po terminie dtuzszym niz okreslonym
w ww. zarzadzeniu. W odpowiedzi na wystapienie audytora poinformowano, iz
termin nie zostat zachowany z uwagi na wystapienie stanu epidemii (2020 i 2021 r.).
Terminy wysytania upomnien, o ktorych mowa w rozporzgdzeniu Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych, (...) uwazam, ze sq nierealne do zrealizowania biorac pod uwage
szerokg merytoryke i zakres obowigzkéw pracownikdw zajmujgcych sie windykacjg
nalezno$ci wierzyciela, jakim jest burmistrz, wojt, czy prezydent miasta. {...)
okreS$lone terminy w rozporzadzeniu majg charakter instrukcyjny czyli taki termin
wykonania okreSlonej czynnosci w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym, ze
jego niedotrzymanie nie powoduje skutkow prawnych, co pozwala na ich
doprecyzowanie w wewnetrznych uregulowaniach. W przypadku wierzyciela —
Burmistrza (...), windykacjg podatkow i opfat zajmujg sie trzy osoby. Tylko w latach
2019-2022 pracownicy ci wystawili facznie ok. 8 000 upomnien, ok. 3 200 tytutow
wykonawczych. W zakresie ich obowigzkow stuzbowych jest rowniez aktualizacja
i wycofania tytutbw wykonawczych, zapytania o stan postepowan egzekucyjnych,
prowadzenie rowniez spraw trudnych, jak postgpowan wobec: tzw. trudnych
dtuznikdw, martwych spotek, przenoszenie odpowiedzialnoSci na spadkobiercow,
osoby trzecie, co jest bardzo czasochfonne i wigze sie to z duzym naktadem pracy.
Zakres merytoryczny zwigzany z windykacjg naleznoSci, jak wspomniano jest
bardzo szeroki, do tego dochodzi masowe wysytanie upomnien | tytutow
wykonawczych. Z tych wzgledow w procedurze wewnetrznej w przypadku wysyfania
upomnien zdecydowano sie na termin nie pdzniej niz do 60 dni, poniewaz taki
termin moze zapewni¢ adekwatng, skuteczng i efektywng prace pracownikow
windykacji, i jest to podej$cie realistyczne oparte na praktyce. (...) praktykowane jest
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wysyfanie przez wierzycieli upomnien w termiach dtuzszych niz wynikajgcych
Z ww. rozporzgdzenia. W procedurach wewnetrznych innych wierzycieli rowniez
wystepujg dfuzsze terminy wysyfania upomnien do dtuznikow.

(akta kontroli str. 700-701, 702-704)

NIK zwraca uwage, ze przyjecie terminu do 60 dni w wewnetrznych regulacjach
Urzedu na wystawianie upomnien, jest zbyt dtugim w odniesieniu do terminu
,niezwlocznie” wskazanego w ww. rozporzadzeniach w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych. W zwigzku z tym nie znajdujg uzasadnienia
wyjasnienia Skarbnika powotujace sie¢ m.in. na problemy kadrowe lub praktyke
innych wierzycieli w tym zakresie.

2. W Instrukcji w sprawie pobierania oraz gromadzenia dochodéw budzetowych
stanowigcej zatgcznik nr 8 do polityki rachunkowosci okreslono zbyt dtugie terminy
do sporzadzenia tytutbw wykonawczych w odniesieniu do zasad efektywnej
| sprawne] windykacji zalegtosci oraz dbatosci o rzetelne pozyskiwanie dochoddéw
wiasnych. Postanowienia Instrukcji w zakresie wystawiania tytutdw wykonawczych
podlegaty zmianom i zostaty okre$lone w nastepujacy sposéb:

— Jezeli zalegtosci objete upomnieniem nie zostaty zaptacone, sporzadza sie tytuty
wykonawcze celem dokonania egzekucji administracyjnej. Dla podatkéw
ptaconych w 4 ratach tytuty wykonawcze sporzadza si¢ nie rzadziej niz dwa razy
do roku po dwie raty, jednak nie pdzniej niz za dwie pierwsze raty do konca
sierpnia, a za dwie drugie raty do konca lutego roku nastepnego. Dla podatkéw
ptaconych miesiecznie (podatek od nieruchomosci osoby prawne i jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej) tytuty wykonawcze sporzadza sie
po kazdej racie (zaliczce) do 30 dni powyzej 500 zt, natomiast ponizej 500 zt raz
na 3 miesigce. Dla opfat tytuty wykonawcze sporzadza sie do 30 dni od wydania
decyzji okreslajacej naleznos¢ (§ 30 pkt 8-9 Instrukcji®).

— W celu dokonania egzekucji administracyjnej wystawia sie tytuty wykonawcze.
Tytuty wykonawcze wystawia sie na podstawie decyzji lub deklaracji podatkowe;.
W przypadku, gdy egzekucja administracyjna wszczynana jest po uprzednim
doreczeniu upomnienia, dla podatkéw ptaconych w: a) 1 racie — tytuly
wykonawcze wystawia sie do korica lutego nastepnego roku, b) 2 ratach — tytuty
wykonawcze wystawia si¢ dwa razy do roku, jednak nie pozniej niz za pierwszg
rate do konca czerwca, a za drugq rate do konca grudnia, c) 4 ratach — tytuty
wykonawcze sporzadza sie¢ nie rzadziej niz dwa razy do roku po dwie raty,
jednak nie pdzniej niz za dwie pierwsze raty do korca sierpnia, a za dwie drugie
raty do konca lutego roku nastepnego, d) 12 ratach — tytuly wykonawcze
wystawie sie nie pozniej niz do 30 dni od daty skutecznego doreczenia
upomnienia. Dla optat tytutlu wykonawcze wystawie sie nie pozniej niz do 60 dni
od daty skutecznego doreczenia upomnienia. W przypadku, gdy egzekucja
administracyjna wszczynana jest bez uprzedniego doreczenia upomnienia, tytuty
wykonawcze obejmujace nalezno$¢ pieniezna, ktdrej wysokos¢: a) przekracza
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie zostaty podjete dziatania
informacyjne — wystawia sie niezwtocznie, jednak nie pozniej niz za pierwsze
potrocze do konca lipca, a za drugie pdirocze do konca stycznia nastepnego
roku, b) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia — wystawia sie
dwa razy do roku, jednak nie pozniej niz za pierwsze potrocze do konca lipca,
aza drugie potrocze do konca stycznia nastepnego roku (§ 30 pkt 9-12
Instrukcji®” oraz § 29 pkt 9-12 Instrukcji®s). (akta kontroli str. 230-247)

9% Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 45/2018 Burmistrza Polic z 31 grudnia 2018 r. w sprawie polityki
rachunkowo$ci.

97 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 308/2020 Burmistrza Polic z 31 grudnia 2020 r. w sprawie zmian
w polityce rachunkowosci.
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Stosownie do dyspozycji art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, postepowanie egzekucyjne wszczyna sie¢ na wniosek wierzyciela
0 wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie wystawionego przez niego
tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru.

Postepowania w sprawie dochodzenia naleznosci publicznoprawnych powinny by¢
prowadzone rzetelnie i szybko, w celu zachowania mozliwie krotkiego okresu od
powstania zalegtosci do jej wyegzekwowania.

Skarbnik wyjasnit, m.in., ze w wyniku przeprowadzonego audytu w zakresie kontroli
terminowej realizacji naleznosci publicznoprawnych i ich windykacji (rok 2020),
w sprawozdaniu z tego zadania audytor podnidst, iz w § 32 Polityki rachunkowosci,
bedacej zafgcznikiem do ww. Zarzgdzenia znajdujg sie zbyt ogdlne postanowienia
w okresleniu termindw prowadzonego postepowania wierzyciela naleznosci (gminy)
wobec dtuznikow, w stosunku do termindw wynikajgcych z obwieszczenia ministra
rozwoju i finanséw (...) i rekomendowat dokonanie zmian w tym zakresie. (...)
W zwigzku z audytem oraz majgc na uwadze ww. rozporzadzenie, jak rowniez
kierujgc sie racjonalno$ciq gospodarowania Srodkami publicznymi, zarzadzeniem
nr 308/2020 Burmistrza (...) nastapito doprecyzowanie terminow wysyfania tytutow
wykonawczych w zakresie podatkow | opfat lokalnych oraz naleznosci
publicznoprawnych i tym samym zrealizowano rekomendacje audytora. (...) Audytor
nie wnidst Zadnych zastrzezen do zmian termindw wystawiania tytutow
wykonawczych, o ktorych mowa wyZej. Pozostate 2 audyty dotyczyty windykacji
naleznosci  podatkowych | optat lokalnych (2021 rok) oraz naleznoSci
cywilnoprawnych (2022 rok). W sprawozdaniu z zadania audytowego dot.
nalezno$ci podatkowych i opfat lokalnych audytor nie zakwestionowat rowniez
terminéw wystawiania tytutow wykonawczych, o ktorym mowa w Zarzgdzeniu
nr 308/2020 Burmistrza (...). Odniost sie do wystawiania tytutow wykonawczych
wobec  konkretnych — podatnikow po terminie  dfuzszym niz  okreSlonym
w ww. Zarzadzeniu. W odpowiedzi na wystapienie audytora poinformowano, iz
terminy te nie zostaty zachowane z uwagi na wystapienie stanu epidemii (2020
2021 r.). Ponadto uwazam, Ze okre$lone terminy w rozporzgdzeniu majq charakter
instrukcyjny czyli taki termin wykonania okre$lonej czynno$ci w postepowaniu
sqdowym lub administracyjnym, Ze jego niedotrzymanie nie powoduje skutkow
prawnych, co pozwala na ich doprecyzowanie w wewnetrznych uregulowaniach.
W przypadku wierzyciela — Burmistrza (...), windykacjg podatkow i optat zajmujq sie
3 osoby. Tylko w latach 2019-2022 pracownicy ci wystawili facznie ok. 8 000
upomnien, ok. 3200 tytutbw wykonawczych. W zakresie ich obowigzkow
stuzbowych jest rowniez aktualizacja i wycofania tytutbw wykonawczych, zapytania
0 stan postepowan egzekucyjnych, prowadzenie réwniez spraw trudnych, jak
postepowan wobec: tzw. trudnych dtuznikow, martwych spotek, przenoszenie
odpowiedzialno$ci na spadkobiercow, osoby trzecie, co jest bardzo czasochtonne
iwigze sie to z duzym naktadem pracy. Zakres merytoryczny zwigzany
Z windykacjg, jak wspomniano jest bardzo szeroki, do tego dochodzi masowe
wysyfanie upomnien i tytutow wykonawczych. Z tych wzgledow, jak rowniez kierujgc
sie racjonalnosciq gospodarowania Srodkami  publicznymi, w  procedurze
wewnetrznej w przypadku wystawiania tytutow wykonawczych zdecydowano sie na
terminy tam wskazane, poniewaz takie terminy mogq zapewni¢ adekwatng,
Skuteczng i efektywng prace pracownikéw windykacji.

(akta kontroli str. 863-867, 870-873)

NIK zauwaza, ze problemy kadrowe Urzedu oraz duza ilos¢ spraw (podnoszone
w wyjasnieniach Skarbnika) nie stanowig uzasadnienia do wydtuzania czasu na

9 Stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 173/2021 Burmistrza Polic z 30 czerwca 2021 r. w sprawie zmian
w polityce rachunkowosci.
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czynnosci windykacyjne w procedurach wewnetrznych. To konieczno$¢ szybkiego
i sprawnego dochodzenia nalezno$ci winna skutkowa¢ okresleniem mozliwie
najkrotszego czasu od powstania zalegto$ci do jej wyegzekwowania.

3. Przed podjeciem czynno$ci windykacyjnych w ponizszych przypadkach, nie
podejmowano wobec podmiotéw zalegajacych z terminowym wnoszeniem podatkow
i optat lokalnych dziatan informacyjnych zmierzajacych do dobrowolnego wykonania
przez nich obowigzkéw. Rzeczone zaniechanie wystgpito w 57 na 66 objetych
szczegotowym badaniem kontrolnym postepowaniach, w tym 11 postepowaniach
(na 12 objetych badaniem) w 2019 r., w 16 (na 21) w 2020 r., w 12 (na 14) w 2021 r.
iw 18 (na 19) w2022 r.

(akta kontroli str. 718-859)

W latach objetych kontrolg obowigzek podejmowania dziatan informacyjnych zostat
okreslony w zatgczniku nr 8 do polityki rachunkowosci — Instrukcji w sprawie
pobierania oraz gromadzenia dochodow budzetowych, w nastepujacy sposob:

- w pierwszej kolejnosci podejmuje sie dziatania zmierzajgce do dobrowolnego
wykonania obowigzku dtuznika na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa,
w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia z 30 grudnia 2015 r. (§ 30 pkt 4 Instrukcji®?).

- W pierwszej kolejnosci przed wystawieniem upomnienia lub przed wystawieniem
tytutu wykonawczego, jesli nie ma obowigzku wystawienia upomnienia, podejmuje
sie dziatania informacyjne w postaci rozmowy telefonicznej, e-maila, faksu,
zmierzajagce do dobrowolnego wykonania obowigzku dtuznika na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa, w tym w szczegdlnosci przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych.
Dziatania informacyjne podejmuje sie w przypadku, gdy zachodzi uzasadnione
okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek
bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej. Dziatania informacyjne
w stosunku do diuznika podejmuje sie dwukrotnie. Fakt przeprowadzenia dziatan
informacyjnych nalezy udokumentowa¢ poprzez wprowadzenie w systemie
informatycznym adnotacji na kartotece dtuznika. W adnotacji nalezy wskaza¢ forme
dziatania informacyjnego, date przeprowadzenia oraz imie i nazwisko osoby, ktéra je
wykonata. Dziatan informacyjnych nie podejmuje sie, gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci jest krotszy niz 6 miesiecy, a tytut wykonawczy nie zostat
wystawiony (§ 30 pkt 4-6 Instrukcji' oraz § 29 pkt 4-6 Instrukcji'1).

Skarbnik wyjasnit: Pracownicy zajmujgcy sie windykacjq podatkéw i optat przed
podjeciem czynnosci windykacyjnych, wobec wigkszo$ci 0sob i podmiotow
zalegajgcych z terminowym wnoszeniem podatkow i opfat lokalnych podjeli dziatania
informacyjne zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez nich obowigzkow
w formie: kontaktow telefonicznych lub poprzez bezpos$redni kontakt z dfuznikami.
Dziafania informacyjne byty rowniez kontynuowane po doreczeniu dtuznikom
upomnien. Podjete dziatania informacyjne w przypadku wielu dfuznikdw okazaty sie
Skuteczne, poniewaz dtuznicy uregulowali swoje zobowigzania. W systemie
teleinformatycznym wigkszos¢ podjetych dziatafi informacyjnych wobec dtuznikow
zostato zaewidencjonowane. Dla pracownikow wykonujgcych szereg zadan
Z zakresu windykacji nalezno$ci gminnych, rejestrowanie i ewidencjonowanie
dziatan informacyjnych jest ze wzgledu na ich czestotliwo$¢ wystepowania bardzo
czasochtonne, dlatego mogty zdarzyc¢ sie przypadki nieujecia ich w ewidencii.

9 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 45/2018 Burmistrza Polic z 31 grudnia 2018 r. w sprawie polityki
rachunkowo$ci.

100 Stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 308/2020 Burmistrza Polic z 31 grudnia 2020 r. w sprawie zmian
w polityce rachunkowosci.

101 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 173/2021 Burmistrza Polic z 30 czerwca 2021 r. w sprawie zmian
w polityce rachunkowosci.
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Pracownicy dokfadajg jednak wszelkich staran, aby prowadzi¢ ewidencje tych
dziatan w stanie zadowalajgcym. Natomiast przypadki niepodjecia wobec niektorych
dtuznikow dziatan informacyjnych spowodowane byto gtdwnie nadmiarem pracy
i spietrzeniem zadan.

(akta kontroli str. 863-867, 868-869)

NIK zauwaza, ze wbrew wyjasnieniom Skarbnika, w badanej probie zalegtoSci
w Urzedzie w wigkszosci ww. przypadkdw w ogole zaniechano podejmowania
wobec podmiotow zalegajacych z terminowym wnoszeniem podatkow i opfat
lokalnych dziatan informacyjnych zmierzajacych do dobrowolnego wykonania przez
nich obowigzkow.

4. W ponizszych postepowaniach upomnienia zostaty wystawione nieterminowo,
tj. w okresie od 31192 do 917 dni po terminie ptatnosci zobowigzan podatkowych
w tacznej kwocie'03 744 129,46 zt104 ;..

— w2019 r. - 1427 zt po 45 dniach od powstania zalegtosci, 1 969,70 zt po 46
dniach, 7 999,50 zt po 66 dniach, 7 999,50 zt po 66 dniach, 16 519,30 z po 68
dniach, 8 272 zt po 34 dniach, 9 626 zt po 73 dniach, 24 897,70 zt po 37 dniach,
4 655,70 zt po 195 dniach, 7 137,80 zt po 181 dniach, 7 095 zt po 153 dniach,
7 049,10 zt po 122 dniach, 7 003,90 zt po 92 dniach, 6 954,30 zt po 59 dniach,
6 912,10 zt po 31 dniach, 515,10 zt po 341 dniach, 7 336,40 zt po 313 dniach,
7 289,80 zt po 282 dniach, 7 244,60 zt po 252 dniach, 7 195 zt po 219 dniach,
7 152,90 zt po 191 dniach, 7 104,70 zt po 160 dniach, 7 058,10 zt po 128 dniach,
7 014,40 zt po 99 dniach, 6 967,80 zt po 68 dniach, 6 921,20 zt po 37 dniach,
2921 zt po 139 dniach, 2 902,30 zt po 109 dniach, 2 881,80 zt po 76 dniach,
2 864,40 zt po 48 dniach, 2 857,60 zt po 38 dniach;

— w 2020 r.- po 5953,80 zt po 158 i 35 dniach, 5749 zt po 35 dniach, po
3 484,20 zt po 98 i 38 dniach, 1 728,20 zt po 36 dniach, po 7 816,10 zt po 102
i 42 dniach, po 4 018,60 zt po 93 i 31 dniach, po 5 173 zt po 216, 93, 31 dniach,
2 204,80 zt po 35 dniach, 1 587,50 zt po 86 dniach, po 1 514,70 zt po 105 i 45
dniach, 1 513 zt po 91 dniach, po 1420 zt po 105 i 45 dniach, po 1580 po 94
i 32 dniach, po 1 283,80 zt po 106 i46 dniach, po 1281 zt po 93 i 31 dniach,
770590 zt po 128 dniach, 7678 zt po 111 dniach, 7632 zt po 83 dniach,
7 582,70 zt po 54 dniach, 7 564,60 zt po 42 dniach, 8 023 zt po 322 dniach,
7974 zt po 292 dniach, 7921 zt po 260 dniach, 7 877 zt po 231 dniach,
4 393,90 zt po 78 dniach, 4 365,50 zt po 45 dniach, 31 zt po 917 dniach, 15 zt po
899 dniach, 5120 zt po 811 dniach, 5100 zt po 780 dniach, 5072 zt po 750
dniach, 5041 zt po 717 dniach, 5 014 zt po 688 dniach, 4 986 zt po 658 dniach,
4 956 zt po 626 dniach, 4 934 zt po 597 dniach, 14 186 zt po 42 dniach, 588,80 zt
po 75 dniach, 579 zt po 45 dniach, 579 zt po 43 dniach, 579 zt po 35 dniach,
978 zt po 42 dniach;

— w2021 r.-po 8209,78 zt po 101 i 38 dniach, 4 532 zt po 35 dniach, po 5013 zt
po 99 i 36 dniach, 2 486 zt po 32 dniach, 2 957 zt po 91 dniach, 5 901 zt po 141
dniach, po 6 106 zt po 205 i 144 dniach, 2 023 zt po 72 dniach, 11 857 zt po 163
dniach, 11822 zt po 150 dniach, 11752 zt po 122 dniach, 11674 zt po 91
dniach, 11 594 zt po 59 dniach, 11 531 zt po 33 dniach, 11 566 zt po 48 dniach,
1904 zt po 118 dniach, 1 899 zt po 105 dniach, 1 887 zt po 77 dniach, 1 875 zt
po 46 dniach, 1896 zt po 99 dniach, 1884 zt po 69 dniach, 1 871 zt po 37
dniach, 1470,80 zt po 42 dniach, 908 zt po 42 dniach, 908 zt po 35 dniach,
991 zt po 160 dniach;

102 NIK przyjmuje, ze termin ,niezwlocznie” wskazany w rozporzadzeniach w sprawie postepowania wierzycieli
nalezno$ci pienieznych to termin do 30 dni na wystawienie upomnienia od uptywu terminu ptatnosci.

103 Kwoty nalezno$ci gtownej i odsetek wskazane w upomnieniu.

104 Na taczng warto$¢ zbadanych upomnien w kwocie 926,2 tys. z1, tj. 80,3%.
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— w 2022 r. — po 6006 zt po 195 i 133 dniach, 4 907 zt po 136 dniach, po
10 967,60 zt po 198 i 136 dniach, po 6 725 zt po 195 i 133 dniach, 5 793 zt po 69
dniach, po 4 806 zt po 191 i 129 dniach, 1 560 zt po 35 dniach, 5 831,60 zt po
133 dniach, po 4 789,40 zt po 255, 193, 71 dniach, 975 zt po 202 dniach, 960 zt
po 140 dniach, 915 zt po 31 dniach, 718 zt po 216 dniach, 705 zt po 153 dniach,
672 zt po 31 dniach, po 749 zt po 203 i 141 dniach, 681 zt po 266 dniach, 674 zt
po 204 dniach, 642 zt po 82 dniach, 3 109 zt po 237 dniach, 3 100 zt po 222
dniach, 3 080 zt po 195 dniach, 3 054 zt po 164 dniach, 3 024 zt po 133 dniach,
2 991 zt po 103 dniach, 2 955 zt po 73 dniach, 2 915 zt po 42 dniach, 4 072 zt po
114 dniach, 4 058 zt po 98 dniach, 4 040 zt po 70 dniach, 3 996 zt po 39 dniach,
4 032 zt po 53 dniach, 4 013 zt po 41 dniach, 700,10 zt po 68 dniach, 794 zt po
36 dniach, 799 zt po 31 dniach, 2 294 zt po 113 dniach, 2 284 zt po 84 dniach,
2 236 zt po 54 dniach.

(akta kontroli str. 718-859)

Skarbnik wyjasnit, ze

— w 2019 r. - pracownicy zajmujgcy sie windykacjg podatkow i opfat na podstawie
wykazow zalegtoSci systematycznie przygotowywali upomnienia. Upomnienia
wysfane byty w najszybszym moZzliwym terminie, po zakonczeniu innych zadan
0 charakterze priorytetowym tzn. zwigzanych z zakoniczeniem bilansowym roku,
wymiarem podatkow lokalnych i zaksiegowaniem nalezno$ci gminnych. Mogty
zdarzyc sie przypadki nieterminowego wystawiania upomnien, a spowodowane
byty gtéwnie nadmiarem pracy i spietrzeniem innych zadan windykacyjnych;

— w latach 2020-2021 - dynamiczne rozprzestrzenianie si¢ wirusa SARS CoV-2
i wprowadzony stan epidemii wywarty ogromny wptyw na terminowe wnoszenie
pfatno$ci przez zobowigzanych oraz wykonywanie zadan przez pracownikow
windykacji podatkow i opfat. Wielu zobowigzanych zaczeto zmagac sie z bardzo
duzym spadkiem przychodow i nie requlowato ptatnoSci w terminie, natomiast
pracownicy windykacji wykonywali prace w trybie hybrydowym tj. cze$¢
pracownikdw pracowata stacjonarnie, a inni w tym czasie wykonywali prace
zdalnie. W czasie epidemii zostata zamknieta kasa Banku PKO SA mieszczaca
sie wbudynku Urzedu. To wszystko wplynefo na terminowe requlowanie
naleznosci wobec Gminy oraz ilosci i stan zalegtosci. W zwigzku z tym, Ze wiele
0S6b i podmiotdw w czasie epidemii zaczeto zmagac Sie¢ z bardzo duzym
spadkiem przychodow, a takze ograniczenia wystepujgce w Zzakresie
bezposrednich kontaktow wymagaty podjecia trudnych decyzji. Dlatego
rozumiejgc trudng sytuacje podatnikow, Burmistrz (...) decyzjq ustng wstrzymat
wystawianie przez pracownikow windykacji upomnien aby z jednej strony nie
obcigzac podatnikow dodatkowymi kosztami a z drugiej strony analizowac rozwoj
sytuacji i podejmowane dziatania przez Rzad. Opéznienia w dziataniach
windykacyjnych z roku 2020 spowodowane stanem epidemii miaty bezpoSredni
wptyw na prace pracownikow windykacji w roku nastepnym tj. 2021, poniewaz
spowodowaty spigtrzenie zadan windykacyjnych;

— w 2022 r. - z poczatkiem roku nastapito wdrazanie zintegrowanego systemu do
obstugi Gminy Police, w tym do obstugi podatkéw i optat. Wdrazanie nowego
systemu odbywato sie etapowo. Pracownicy, w tym zajmujgcy sie windykacjg
podatkow i optat musieli rowniez wdrozyc sie do wykonywanych zadan w nowym
systemie, a to wymagafo czasu. MoZliwo$¢ generowania upomnien nastapita po
uzyskaniu przez system technicznych mozliwosci, uzupetnieniu wszystkich
niezbednych parametrow w Systemie, pofaczeniu z roznymi modufami
zasilajgcymi danymi modut windykacyjny i wspierajgcymi ten modut , jak rowniez
po nabyciu przez pracownikow umiejetnosci pracy w module windykacyjnym. Po
wielu zgtoszeniach bfedow w module windykacyjnym do wykonawcy Systemu
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oraz podjetych probach wygenerowania upomnienia, pierwsze upomnienia
zostaty wystawione w miesigcu wrze$niu 2022 r.
(akta kontroli str. 863-867, 869-870)

5. 32 tytuly wykonawcze (na 81 zbadanych) na faczng kwote 268 793,30 zt zostaty
wystawione z przekroczeniem termindw okreslonych w polityce rachunkowosci
Urzedu od 4 do 388 dni (a tytuty wykonawcze po dniu 10 lutego 2023 r. zostaty
wystawione dopiero w wyniku czynnoéci kontrolnych NIK), i tak po: 10 dniach tytut
wykonawczy nr SW9J.39.2020 z 17 lipca 2020 r. na kwote 1 776 zt, 14 dniach tytut
wykonawczy nr SWIN.000184.2021 z 14 wrzesnia 2021 r. na kwote 3 026,80 z,
16 dniach tytut wykonawczy nr SW9J.10.2021 z 16 lutego 2021 r. na kwote
7 809,40 z, 20 dniach tytut wykonawczy nr SW9N.000225.2021 z 20 wrzesnia
2021 r. na kwote 8 378,30 zt, 20 dniach tytut wykonawczy nr SW9N.000227.2021
z20 wrzesnia 2020 r. na kwote 512220 zt, 21 dniach tytut wykonawczy
nr SW9J.000086.2019 z 27 wrzesnia 2019 r. na kwote 14 503,50 zt, 24 dniach tytut
wykonawczy nr SW9N.000101.2021 z 24 marca 2021 r, na kwote 818,60 z,
27 dniach tytut wykonawczy nr SW1.000284.2023 z 27 marca 2023 r. na kwote
5896 zt, 29 dniach tytut wykonawczy nr SW9J.44.2020 z 2 wrzesnia 2020 r. na
kwote 1802 zt, 32 dniach tytut wykonawczy nr SW1.000162.2023 z 27 stycznia
2023 r. na kwote 1759,20 zt, 49 dniach tytut wykonawczy nr SW9N.000283.2021
z 19 pazdziernika 2021 r. na kwote 5930,90 zt, 53 i 5 dniach tytut wykonawczy
nr SW9J.54.2020 z 26 pazdziernika 2020 r. na kwote 2 378,10 zt, 56 dniach tytut
wykonawczy nr SWIN.000197.2020 z 26 pazdziernika 2020 r. na kwote 3 579,10 zt,
71 dniach tytut wykonawczy nr SWIN.000398.2021 z 10 listopada 2021 r. na kwote
6 163,40 zt, 80 dniach tytut wykonawczy nr SW9N.000228.2020 z 19 listopada
2020 r. na kwote 1659,80 zt, 80 dniach tytut wykonawczy nr SW9N.000237.2020
z19 listopada 2020 r. na kwote 1482,30 zt, 95 dniach tytut wykonawczy
nr SW5.000019.2022 z 30 wrzesnia 2022 r. na kwote 1016 zt, 103 dniach tytut
wykonawczy nr SW9J.000061.2021 z 6 grudnia 2021 r. na kwote 119 190,70 zt,
138 dniach tytut wykonawczy nr SW1.000111.2023 z 16 stycznia 2023 r. na kwote
3 084 zt, 141 dniach tytut wykonawczy nr SW1.000138.2023 z 19 stycznia 2023 r.
na kwote 2 877 zt, 142 dniach tytut wykonawczy nr SW1.000151.2023 z 26 stycznia
2023 r. na kwote 2 687 zt, 143 i 126 dniach tytut wykonawczy nr SW9J.000078.2019
z 30 sierpnia 2019 r. na kwote 8877,70 z, 148 dniach tytut wykonawczy
nr SWIN.000047.2021 z 26 stycznia 2021 r. na kwote 5229,60 zt, 158, 42 i 4
dniach tytut wykonawczy nr SW1.000064.2021 z 6 grudnia 2021 r. na kwote
19 360,10 zt, 175 dniach tytut wykonawczy nr SW1.000193.2023 z 22 lutego 2023 r.
na kwote 479450 z, 175 dniach tytut wykonawczy nr SW1.000172.2023
z 22 lutego 2023 r. na kwote 499540 zt, 205 i 31 dniach tytut wykonawczy
nr SW1.000292.2022 z 28 marca 2023 r. na kwote 4 460,40 zt, 208 i 28 dniach tytut
wykonawczy nr SW1.000308.2023 z 28 marca 2023 r. na kwote 2 993,30 z,
209 i 27 dniach tytut wykonawczy nr SW1.000275.2023 z 27 marca 2023 r. na kwote
6 861 zt, 255 dniach tytut wykonawczy nr SW1.000052.2022 z 10 listopada 2022 r.
na kwote 5 051 zt, 326 dniach tytut wykonawczy nr SW1.000145.2023 z 20 stycznia
2023 r. na kwote 2869 zt, 388 dniach tytut wykonawczy nr SW1.000261.2023
z 23 marca 2023 r. na kwote 2 361 zt.

(akta kontroli str. 718-859)

Skarbnik wyjasnit, ze:

— w 2019 r. - pracownicy zajmujgcy sie windykacjg podatkow i opftat tytuty
wykonawcze przygotowywali systematycznie na podstawie upomnien, ktore po
odbiorze przez zobowigzanych musiaty w kazdym przypadku zostac
zweryfikowane pod katem uregulowania zalegtosci. W stosunku do dtuznikéw,
ktorzy nie uregulowali naleznosci wystawione zostaty tytuty wykonawcze
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i wysytane do odpowiednich urzedow skarbowych, w najszybszym moZzliwym
terminie, po zakonczeniu innych zadan o charakterze priorytetowym tzn.
zwigzanych z zakonczeniem bilansowym roku, wymiarem podatkéw lokalnych
i zaksiegowaniem naleznoSci  gminnych. Mogty zdarzy¢ sie przypadki
nieterminowego wystawiania tytutbw wykonawczych, a spowodowane byty
gféwnie nadmiarem pracy i spietrzeniem innych zadan windykacyjnych;
w latach 2020-2021 - dynamiczne rozprzestrzenianie sie¢ wirusa SARS CoV-2
i wprowadzony stan epidemii wywarty ogromny wpfyw na terminowe wnoszenie
pfatno$ci przez zobowigzanych oraz wykonywanie zadan przez pracownikow
windykacji podatkow i opfat. Wielu zobowigzanych zaczeto zmagac sie z bardzo
duzym spadkiem przychodow i nie requlowato ptatnosci w terminie, natomiast
pracownicy windykacji wykonywali prace w trybie hybrydowym t. cze$c
pracownikOw pracowata stacjonarnie, a inni w tym czasie wykonywali prace
zdalnie. W czasie epidemii zostata zamknieta kasa Banku PKO SA mieszczaca
sie w budynku Urzedu. To wszystko wptyneto na terminowe regulowanie
naleznosci wobec Gminy oraz ilosci i stan zalegtosci. W zwigzku z tym, Ze wiele
0Sob i podmiotow w czasie epidemii zaczeto zmagac sig z bardzo duzym
spadkiem przychodow, a takze ograniczenia wystepujgce w Zzakresie
bezposrednich kontaktow wymagaty podjecia trudnych decyzji. Dlatego
rozumiejgc trudng Sytuacje podatnikow, Burmistrz (...) decyzjq ustng wstrzymat
wystawianie przez pracownikow windykacji tytutow wykonawczych aby z jednej
strony nie obcigzac¢ podatnikow dodatkowymi kosztami a z drugiej strony
analizowac rozwdj sytuacji i podejmowane dziatania przez Rzad. Opdznienia
W dziataniach windykacyjnych z roku 2020 spowodowane stanem epidemii miaty
bezposredni wptyw na prace pracownikow zajmujgcych sie windykacjg w roku
nastepnym tj. 2021, poniewaz spowodowaty spietrzenie zadan windykacyjnych.
Z dniem 1 lipca 2021 roku zostat uruchomiony przez Ministerstwo Finansow
system teleinformatyczny, ktory umoZliwia wierzycielom m.in. elektroniczne
sporzgdzanie | przekazywanie tytutdw wykonawczych do naczelnikow urzedow
Skarbowych jako organéw egzekucyjnych. Uruchamianie tego systemu od strony
Ministerstwa, a potem integrowanie z systemem wierzyciela powodowafo wiele
trudno$ci technicznych i skutkowato rowniez op6znieniami w wystawieniu tytutow
wykonawczych przez pracownikdw windykacji,
w 2022 r. - z poczatkiem roku nastgpito wdraZzanie zintegrowanego systemu do
obstugi Gminy Police, w tym do obstugi podatkoéw i optat. Wdrazanie nowego
systemu odbywato sie etapowo. Pracownicy, w tym zajmujacy sie ksiegowaniem
pfatnosci i optat oraz windykacjg podatkéw i opfat musieli rowniez wdrozy¢ sie do
wykonywanych zadan w nowym systemie, a to wymagafo czasu. Z tych
powodow wystapity opbznienia w ksiegowaniu wptat naleznoSci gminnych, co
Z kolei  spowodowafo opdznienia w podejmowaniu dziafafi windykacyjnych.
Opdznienia w wystawianiu tytutow wykonawczych spowodowane byty rowniez
technicznymi btedami systemu, co wymagato jego naprawy oraz uzupetnianiem
przez pracownikow zajmujgcych sie wymiarem podatku niezbednych danych
koniecznych do wystawiania tytutow wykonawczych, a to jest proces
czasochtonny. MozliwoS¢ generowania tytutow wykonawczych i przesyfania na
bramke organow egzekucyjnych bezposrednio z systemu wierzyciela nastgpita
po uzyskaniu przez system technicznych mozliwo$ci, uzupetnieniu wszystkich
niezbednych parametrow w Systemie, pofaczeniu z roznymi modufami
zasilajgcymi danymi modut do wystawiania tytutow wykonawczych (eTW)
i wspierajgcymi ten modut, jak réwniez po nabyciu przez pracownikow
umiejetnosci pracy w module eTW.

(akta kontroli str. 863-867, 873-874)
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6. W przypadku podatnika N004428 pomimo bezskutecznego uptywu terminu do
zaptaty nie dochodzono zalegto$ci i nie wystawiono tytutu wykonawczego na taczng
kwote zalegtosci 7 330 zt (Il, lll i IV rata podatku od nieruchomo$ci z terminami
ptatno$ci odpowiednio 16 maja, 15 wrzeénia i 15 listopada 2022 r.105

(akta kontroli str. 799-802)

Stosownie do dyspozycji art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, postepowanie egzekucyjne wszczyna sie na wniosek wierzyciela
0 wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie wystawionego przez niego
tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze z poczatkiem roku 2022 nastgpifo wdrazanie
zintegrowanego systemu Gminy (...), w tym do obstugi podatkdw i optat. Pracownicy
zajmujgcy sie windykacjq podatkow musieli wdrozy¢ sie do wykonywanych zadan
w nowym systemie. Podczas wdrazania nowego Systemu przez wykonawce
pojawifo  sie wiele bfedow, ktore uniemoZliwiaty wygenerowanie tytutow
wykonawczych, w tym dla identyfikatora N004428 - brak niektorych danych
w module KOS, niezgodno$c¢ id osoby i id pism. Tytut wykonawczy dla wskazanego
identyfikatora zostanie wystawiony niezwtocznie po usunigeciu btedow systemowych.

(akta kontroli str. 1293-1294, 1297)

7. W 29 przypadkach'% (z 40 badanych) zalegtosci z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz dzierzawy na taczng kwote 106 684,13 zt (tj. 67,2% zbadanej
kwoty zalegtosci) nie podejmowano dziatan zmierzajacych do dobrowolnego
wykonania obowigzku oraz dziatar informacyjnych wobec podmiotéw zalegajacych
z terminowym wnoszeniem naleznosci cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 1260-1264)

Zgodnie z § 33 ust. 407 Instrukcji w sprawie pobierania oraz gromadzenia
dochoddw budzetowych: w pierwszej kolejnosci podejmuje sie dziatania zmierzajace
do dobrowolnego wykonania obowigzku dtuznika na podstawie obowigzujgcych
przepisow prawa, w szczegdlnoSci przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych.

Zgodnie z § 33 ust. 3 i 4198 Instrukcji w sprawie pobierania oraz gromadzenia
dochodéw budzetowych oraz § 32 ust. 3 i 4109 Instrukcji w sprawie zasad
rachunkowos$ci: w pierwszej kolejnosci podejmuje sie dziatania informacyjne
w postaci rozmowy telefonicznej, e-maila, faksu, zmierzajgce do dobrowolnego
wykonania obowigzku dtuznika. Dziatania informacyjne podejmuje sie w przypadku,
gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze zobowigzany
dobrowolnie  wykona obowigzek bez koniecznosSci wszczecia egzekudji
administracyjnej. Dziatania informacyjne podejmuje sie dwukrotnie. Fakt
przeprowadzenia dziatan informacyjnych nalezy udokumentowaC poprzez
wprowadzenie w systemie informatycznym adnotacji na kartotece dtuznika.
W adnotacji nalezy wskaza¢ forme dziatania informacyjnego, date przeprowadzenia
oraz imi¢ i nazwisko osoby, ktora je wykonata.

(akta kontroli str. 1244-1258)

105 Tytuly wykonawcze nie zostaty wystawione do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK.

106 Dotyczy spraw o nr: W000551, W001272, W000907, W002145, W004090, W004499, W005377, W005980,
W000749, W0004090, W004226, W004499, W004835, W005980, U012871, W000749, W004499, W004090,
W004835, W005980, U012871, K45, K392, K268, K240, K4, U012871, K387, K261.

107 Obowigzujacym w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

108 Obowigzujacym w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r.

109 Obowigzujacym w okresie od 1 lipca 2021 r.
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Skarbnik wyjasnit: Przed podjeciem czynnosci windykacyjnych, wobec wigkszosci
0S0b zalegajgcych z terminowym wnoszeniem naleznosci cywilnoprawnych
podejmowane byly dziafania informacyjne zmierzajgce do dobrowolnego wykonania
przez nich obowigzkdw w formie: kontaktow telefonicznych lub poprzez bezposredni
kontakt z dtuznikami. (...) W systemie teleinformatycznym wiekszo$¢ podjetych
dziatann  informacyjnych ~ wobec  dfuznikow  zostata  zaewidencjonowana.
Rejestrowanie i ewidencjonowanie dziatan informacyjnych jest ze wzgledu na ich
czestotliwo$¢ wystepowania bardzo czasochtonne, dlatego mogty zdarzy¢ sie
przypadki nieujecia ich w ewidencji. Pracownik zajmujgcy sie windykacjgq naleznosci
cywilnoprawnych dokfada wszelkich staran, aby prowadzi¢ ewidencje tych dziatan
w sposob zadowalajgcy. Natomiast przypadki niepodjecia wobec nigktorych
dtuznikow dziatari informacyjnych spowodowane byto gtdwnie nadmiarem pracy,
spietrzeniem zadan albo brakiem numerdw telefonow do dtuznikow.

(akta kontroli str. 1267-1268)

8. W przypadku 16 dtuznikéw!0 (z 40 badanych) z tytutu uzytkowania wieczystego
oraz dzierzawy na taczng kwote 60 683,95 zt (1. 38,2% zbadanej kwoty zalegtosci)
wezwania do zaptaty zostaty sporzadzone z przekroczeniem termindw, okreslonych
w Instrukcji w sprawie pobierania oraz gromadzenia dochodéw budzetowych oraz
Instrukcji w sprawie zasad rachunkowos$ci od 1 do 189 dni''".

(akta kontroli str. 1260-1264)

Zgodnie z § 33 ust. 512 § 33 ust. 713 Instrukcji w sprawie pobierania oraz
gromadzenia dochodow budzetowych oraz § 32 ust. 7114 Instrukcji w sprawie zasad
rachunkowosci: jezeli naleznosci ptacone raz w roku nie zostaly zaptacone
w terminie ptatnosci, sporzadza sie wezwanie do zaptaty, nie pozniej niz do 60 dni
po terminie ptatnosci i wysyta za potwierdzeniem odbioru, natomiast do naleznosci
ptaconych miesiecznie - w terminie do 45 dni po zakoriczonym kwartale.

(akta kontroli str. 1244-1258)

Skarbnik wyjasnit, ze w 2019 r. - pracownik windykacji naleznosci cywilnoprawnych
na podstawie wykazow zalegtosci systematycznie przygotowywat wezwania do
zapftaty. Wezwania wystane byty w najszybszym mozliwym terminie. Mogty zdarzyc
sie przypadki nieterminowego wystawienia wezwania do zaptaty, a spowodowane
byty zbyt péznym naliczeniem w Systemie nalezno$ci cywilnoprawnych przez
wydziat za to odpowiedzialny jak rowniez wynikaly ze spietrzenia innych zadan
windykacyjnych; w 2020 r. - dynamiczne rozprzestrzenianie sie w roku 2020 wirusa
SARS CoV-2 i wprowadzony stan epidemii wywarty ogromny wptyw na terminowe
wnoszenie opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego przez zobowigzanych w roku
2021 i miaty bezposrednie przetoZenie na ilo$C i stan zalegtoSci oraz prace
pracownikdw windykacji w tymze roku;

w 2021 r. - wielu zobowigzanych zaczeto zmagac sie z bardzo duzym spadkiem
przychoddw i przestato requlowac pfatnoSci w terminie, natomiast pracownicy
windykacji rozpoczeli wykonywac prace w trybie hybrydowym tj. cze$c¢ pracownikow
pracowafa stacjonarnie, a inni w tym czasie wykonywali prace zdalnie. W czasie
epidemii zostata zamknieta kasa Banku PKO SA mieszczaca sie w budynku Urzedu.
To wszystko z kolei wptyneto na terminowe regulowanie naleznosci wobec Gminy

110 Dotyczy spraw o nr: W005609, W005951, W005980, W005997 - o jeden dzien; U012871 - o dwa dni; K240 -
0 21 dni; K392, K268, K387, K261 - 0 38 dni; G.L. - 0 62 dni; W000551 - 0 68 dni; W002145 - 0 114 dni; K45 -
0 101 dni; W005951 - 0 134 dni; K4 - 0 189 dni.

11 Jeden dzien (cztery przypadki); 38 dni (cztery przypadki); dwa, 21, 62, 68, 101, 114, 134, 189 dni (po jednym
przypadku).

112 Obowigzujacym w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

113 Obowigzujacym w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r.

14 Obowigzujacym w okresie od 1 lipca 2021 r.
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oraz ilosci i stan zalegtosci w roku 2021. (...) Mogty zdarzy¢ sie przypadki
nieterminowego wystawiania wezwan do zaptaty a spowodowane byty gftownie
nadmiarem pracy i spietrzeniem innych zadan windykacyjnych;
w 2022 r. - z poczatkiem roku nastgpito wdrazanie zintegrowanego systemu do
obstugi Gminy Police, w tym do obstugi naliczenia i windykacji naleznosci
cywilnoprawnych. Wdrazanie nowego systemu odbywafo sie etapowo. W zakresie
nalezno$ci  cywilnoprawnych wdrazanie nowego Systemu obejmowato dwa
merytoryczne wydziaty: Wydziat Gospodarki Gruntami - w zakresie naliczania tych
naleznosci oraz Wydziat Finansowo - Budzetowy - w zakresie windykacji tych
naleznoSci. W pierwszej kolejnoSci pracownicy z obu wydziatow musieli
pouzupetiac wszystkie niezbedne w systemie parametry, a nastepnie wdrozyc sie
do wykonywanych zadan w nowym systemie i naby¢ umiejetno$ci poruszania sie po
swoich modutach. Nastepnie pracownicy Wydziatu Gospodarki Gruntami dokonywali
naliczen naleznoSci cywilnoprawnych na poszczegolnych kartach kontowych
zobowigzanych w modufach obejmujgcych naliczania naleznoSci. Wprowadzone
dane z tych modutow zasility z kolei moduty windykacyjne obejmujgce naleznosci
cywilnoprawne i inne moduty wspierajgce moduty windykacyjne. Pojawiaty sie liczne
btedy w funkcjonowania zarowno modutow do obstugi naliczenia, jak réwniez do
windykacji naleznoSci cywilnoprawnych, ktore wykonawca systemu poprawiat
w roznym czasie. Po uzyskaniu przez system technicznych mozliwoSci oraz
podjetych prébach wygenerowania wezwania, pierwsze wezwania zoStaty
wystawione w czerwcu 2022 r.

(akta kontroli str. 1268-1269)

Dziatania Urzedu w zakresie dochodzenia zalegtosci z tytutu dochodéw wiasnych
nie byly prawidlowe, terminowe i skuteczne w opisanych w wystapieniu
pokontrolnym przypadkach (postepowania objete prébami kontrolnymi). W latach
objetych kontrolg nastapit wzrost stanu zalegtosci z tytutu dochodéw wtasnych.
W polityce rachunkowosci Urzedu zapisano i faktycznie realizowano kontrole
terminowo$ci wplywow z tytutu dochodéw wiasnych. Prowadzono windykacje
zalegtosci podatkowych i w optatach lokalnych, wystawiano upomnienia i tytuty
wykonawcze. NIK pozytywnie ocenia widoczne zmniejszenie przypadkéw i kwot
przedawnienia zalegtosci z 86 przypadkow na kwote 693,3 tys. zt w 2019 r. do
dwoch na kwote 48,1 tys. zt w 2022 r. Stwierdzone w tym obszarze
nieprawidtowosci  dotyczyty: zbyt diugich termindw okre$lonych w polityce
rachunkowosci do  wystawiania upomnien i  tytutbw  wykonawczych,
niepodejmowania dziatan informacyjnych zmierzajgcych do dobrowolnego
wnoszenia naleznosci cywilnoprawnych (w 72,5% zbadanych spraw), podatkéw
i opfat lokalnych, nieterminowego wystawiania wezwan do zaptaty (w 40%
zbadanych spraw), upomnien i tytutbw wykonawczych, niedochodzenia naleznosci
i niewystawienia tytutu wykonawczego.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowiazan z tytutu dochodéw
wiasnych.

3.1. W latach 2019-2022 ztozono do Urzedu ogétem 132 wnioski o udzielenie ulg
podatkowych'5 na faczng kwote 4 900,6 tys. zt (z tego 39 wnioskdw na kwote
14151tys. zt w 2019 r., 66 na kwote 9155 tys. zt w 2020 r., 12 na kwote
261,1tys.zt w 2021 r. i 15 na kwote 2308,9 tys. zt w 2022 r.). W wyniku

15 Z tego: 93 wnioski na taczng kwote 21904 tys. zt w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych;
10 wnioskéw na 1 213,2 tys. zt w sprawie odroczenia terminu ptatnosci naleznosci podatkowej; dwa wnioski na
50,5 tys. zt w sprawie roztozenia ptatnosci naleznosci podatkowej na raty; 27 wnioskéw na 1446,5 tys. zt
w sprawie odroczenia lub roztozenia na raty zaptaty zalegtoci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke.
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rozpatrzenia ww. wnioskéw, wydano facznie 64 decyzje o udzieleniu ulg
podatkowych (w zakresie catosci lub cze$ci wnioskowanej kwoty)''® na kwote
ogdtem 2 493,8 tys. zt (z tego 27 decyzji na kwote 1 064,2 tys. zt w 2019 r., 22 na
kwote 285 tys. zt w 2020 r., osiem na kwote 215,3 tys. zt w 2021 r. i siedem na
kwote 929,3 tys. zt w 2022 r.).

(akta kontroli str. 176, 177, 178, 179, 180)

3.2. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odwotan od decyzji do
organu wyzszej instancji (w zwigzku z wydaniem przez Urzad decyzji
administracyjnych niezgodnych z wnioskiem, w tym odmawiajacych przyznania ulgi).

(akta kontroli str. 96)

3.3. Badaniem kontrolnym objeto probe 40 postepowan prowadzonych na wniosek
stron i zakoniczonych wydaniem decyzji przyznajacych ulge, tj. po 10 z kazdego roku
objetego kontrola. W pierwszej kolejnosci do badania dobrano postepowania
dotyczace umorzenia zalegto$ci podatkowych (o najwyzszej kwocie umorzonej
zalegtoSci, nie nizszej niz 2 tys. zt). W przypadku, gdy w danym roku nie
prowadzono takich postepowan, probe uzupetniono do ww. 40 przypadkow
0 postepowania dotyczace przyznania innych ulg w sptacie naleznosci lub zalegto$ci
podatkowych (réwniez wedtug najwyzszych kwot przyznanej ulgi, nie mniej niz
2 tys. zt).
W  badanych postepowaniach dotyczacych przyznawania ulg podatkowych
w Urzedzie m.in.:
a) zachowano zasade pisemnosci postepowania,
b) podejmowano dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym,
c) zapewniono stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwiono im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan (w przypadku takiego obowigzku),
d) rozpatrzono wnioski podatnikéw zawierajace wszystkie elementy,
e) wzywano wnioskodawcow o uzupetnienie wnioskéw w terminie 7 dni w przypadku
brakow,
f) 34 postepowania (na 40) prowadzono terminowo (organ podatkowy wydawat
decyzje w terminach, a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie,
powiadamiano strony podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazywano
nowy termin zafatwienia sprawy) — pozostate sprawy nie zostaty zatatwione
terminowo, nie powiadamiano réwniez stron o przyczynach niedotrzymania terminu
i nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy, co zostato opisane w sekcji
stwierdzone nieprawidtowo$ci w pkt 3 i 4,
g) prawidtowo dokumentowano postepowania, a zgromadzony materiat dowodowy
potwierdzat wskazane we wniosku o ulge przestanki istnienia waznego interesu
podatnika/interesu publicznego,
h) wydane decyzje administracyjne spetniaty wymogi''” okreslone w Ordynacii
podatkowe;.

(akta kontroli str. 656-678)

116 Z tego: 39 decyzji na taczng kwote 567,7 tys. zt o umorzeniu zalegosci podatkowych; siedem decyzji na
1239,6 tys. zt o0 odroczeniu terminu ptatnosci nalezno$ci podatkowej; dwie decyzje na 55,5 tys. zt o roztozeniu
ptatno$ci nalezno$ci podatkowej na raty; 16 decyzji na 631 tys. zt o odroczeniu lub roztozeniu na raty zaptaty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke.

"7 Tj. zawieraty m.in.: oznaczenie organu podatkowego i date jej wydania, oznaczenie strony oraz powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie oraz uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o trybie odwotawczym —
jezeli od decyzji stuzy odwotanie, podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego.
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W przypadku decyzji przyznajacych ulgi (inne niz umorzenie zalegtosci
podatkowych), podatnicy, ktéorym takie wulgi przyznano wywigzywali sie
z postanowien decyzji o ich przyznaniu (dokonywali zaptaty nalezno$ci lub
zalegtosci podatkowej w terminach wskazanych w decyzjach o przyznaniu ulgi).
Jednakze w razie niedotrzymania terminu ptatnosci odroczonego podatku lub
zalegtosci podatkowej badz terminu ptatnosci ktdrejkolwiek rat, na jakie zostat
roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, nastepowato wygasniecie decyzji
zmocy prawa, a Urzad podejmowat dziatania w celu wyegzekwowania
niesptaconych naleznoSci wynikajacych z ww. decyzji. W Urzedzie dokonano
odpisbw umorzonych zalegtoSci podatkowych po  uprawomocnieniu  si¢
ww. decyzji''s.

(akta kontroli str. 885-1068)

3.4-5. Rada nie podejmowata uchwat dotyczacych wprowadzenia innych, niz
ustawowe zwolnien przedmiotowych od optat lokalnych. W badanym okresie (na
wniosek strony!19) wydano w 2019 r. jedng decyzje administracyjng o umorzeniu
zalegtosci na kwote 315 zt w optacie od posiadania pséw.

(akta kontroli str. 97-98, 99-100, 101-102, 103)

3.6. Uchwatg nr XIV/101/2011 Rady z 29 listopada 2011 r.120 okre$lono zasady i tryb
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty nalezno$ci pienieznych oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;
w Policach'?! i Zaktadowi Wodociggéw i Kanalizacji w Policach'22. W uchwale
postanowiono m.in., ze w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika
lub interesem publicznym Burmistrz na wniosek dtuznika zaopiniowany pozytywnie
przez dyrektora zaktadu budzetowego moze umorzy¢ catos¢ lub czes¢ naleznosci,
odroczy¢ termin sptaty lub cze$ci naleznosci albo roztozy¢ ptatno$¢ catosci lub
czesci naleznosci na raty biorgc pod uwage mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz
uzasadniony interes gminy (§ 6 ust. 1). Jezeli warto$¢ naleznosci gtéwnej nie
przekracza kwoty 40 000 zt, do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat
nalezno$ci przypadajacych ZGKiM i ZWiK uprawnieni sg dyrektorzy tych jednostek.
Jezeli wartos¢ naleznosci gtéwnej jest wyzsza niz ww. kwota, do umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty sptat nalezno$ci uprawniony jest Burmistrz (§ 6
ust. 2 i 3). Burmistrz oraz dyrektorzy gminnych jednostek organizacyjnych ZGKiM
I ZWIK wiasciwi do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci
gtéwnej sg réwniez uprawnieni do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
sptat odsetek od tych nalezno$ci i innych naleznosci ubocznych bez wzgledu na ich
wysoko$¢, na zasadach okreslonych w uchwale (§ 7).

(akta kontroli str. 442-445, 446-448)

3.7. W latach 2019-2022 Burmistrz nie dokonywat umorzen, odroczen oraz nie
rozktadat na raty naleznosci pienieznych o0séb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej majgcych charakter cywilnoprawny.

(akta kontroli str. 449)

3.8. W latach 2019-2022 udzielono ulg podatkowych i ulg w nalezno$ciach
cywilnoprawnych, stanowigcych pomoc publiczng na taczng kwote 13 109,7 tys. zt

18 W dwéch przypadkach nie dokonano odpiséw umorzonych zalegto$ci podatkowych, przy czym decyzje
0 umorzeniu zalegto$ci podatkowych nie zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowe;.

19 Do Urzedu nie wptynety inne wnioski o umorzenie zalegto$ci w optatach lokalnych oraz o odroczenie terminu
ptatno$ci optaty lokalnej / zaleglosci w optatach lokalnych i o roztozenie ptatnosci optaty lokalnej / zalegtoSci
z tytutu optaty lokalnej na raty.

120 Ze zmiang zatgcznika w uchwale nr XXI/147/2012 Rady z 26 czerwca 2012r.

121 Dalej: ZGKiM.

122 Dalej: ZWiK.
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(411 przypadkow), z tego na 3 213,3 tys. zt w 2019 r., 3729,9 tys. zt w 2020 r.,
2786,6tys. ztw 2021 r.i3 379,9 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli str. 24-69)

3.9. Szczegbtowym badaniem kontrolnym objeto 40 przypadkow udzielenia
przedsiebiorcom pomocy de minimis na tgczng kwote 2 464 tys. zt. Probg objeto
wytypowanych przedsiebiorcow23, ktorym przyznano ulgi w sptacie naleznosci
publicznoprawnych.
W Urzedzie przy udzielaniu podmiotom gospodarczym ulg w sptacie nalezno$ci
publicznoprawnych stosowano zasady udzielania pomocy publicznej. Wartos¢
pomocy udzielonej poszczegdlnym podmiotom w okresie trzech lat budzetowych nie
przekroczyta progow ustawowych.

(akta kontroli str. 473-478)

3.10. W badanej prébie wraz z wnioskami o udzielenie pomocy de minimis ztozone
zostaty wszystkie informacje i dokumenty. Spetniono wymogi dotyczace
dokumentowania pomocy de minimis, zgodnie z ktérymi podmiot ubiegajacy sie
o takg pomoc jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu
pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

a) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc,
oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkoSci
tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie;

b) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych
w szczegdlnosci  wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnoSci
gospodarczej oraz wielkoSci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej
w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg, na
pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

Informacje podane przez wnioskodawcdw przedtozone zostaty na wiasciwym
formularzu oraz byty one kompletne. W uzasadnionych przypadkach wnioskodawcy
byli wzywani do uzupetnienia dokumentéw. Tym samym zostaty spetnione warunki
wynikajace z art. 37 ust. 1 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'2* i w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 37 ust. 2a'25,

Whioskodawcy przedtozyli informacje dotyczace ich sytuacji ekonomicznej, w tym
sprawozdania finansowe za okres ostatnich 3 lat obrotowych sporzadzone zgodnie
Z przepisami o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 473-478)

3.11. Beneficjentom pomocy wydawano zaswiadczenia stwierdzajace, ze udzielona
pomoc publiczna jest pomocg de minimis — zgodne ze wzorem'2 i (poza dwoma
przypadkami opisanymi w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 2) w dniu
wydania decyzji (udzielenia pomocy publicznej). (akta kontroli str. 473-478)

123 Badanie przeprowadzono na probie 40 postepowan prowadzonych na wniosek stron i zakoriczonych
wydaniem decyzji przyznajacych ulge, tj. po 10 z kazdego roku objetego kontrolg. W pierwszej kolejnosci do
badania dobrano postepowania dotyczace umorzenia zalegtosci podatkowych (o najwyzszej kwocie umorzonej
zalegtosci, nie nizszej niz 2 tys. zt). W przypadku, gdy w danym roku nie prowadzono takich postepowan, probe
uzupetniono do ww. 40 przypadkow o postepowania dotyczace przyznania innych ulg w sptacie naleznosci lub
zalegtosci podatkowych (réwniez wedtug najwyzszych kwot przyznanej ulgi, nie mniej niz 2 tys. z).

124 Dz. U. 22021 r. poz. 743, ze zm.

125 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53 poz. 311 ze zm.).

126 Stosownie do wymogow wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie za$wiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie (Dz. U. z 2018 r.
poz. 350).

41



Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.12. Dane dotyczace udzielonej pomocy de minimis przekazane Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw (UOKIK) ujete w sprawozdaniach byty zgodne
z wydanymi decyzjami o przyznaniu ulgi, zaswiadczeniami o udzieleniu pomocy
oraz inng dokumentacjg potwierdzajacq fakt udzielenia ulgi bedacej pomoca de
minimis. W 14 (na 40) przypadkach ww. sprawozdania byly przekazywane
nieterminowo, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 6.
(akta kontroli str. 479-516, 880-884)

3.13. W okresie objetym kontrolg Urzad, co do zasady terminowo publikowat wykazy
0sob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub opfat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roziozono na raty sptate zobowigzan podatkowych w kwocie
przewyzszajacej facznie 500 zt, a takze wykazy osdb prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym udzielono
pomocy publicznej. Wykazy te sporzadzane byly rzetelnie i zawieraly informacije
w zakresie: wysokosci udzielonych ulg kwot i ich przyczyn. Nieprawidtowos¢ w tym
zakresie wystapita w 2019 r., co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci
w pkt 7.

(akta kontroli str. 880-884)

W sprawie zasad przyjetych w zakresie podawania do publicznej wiadomosci
ww. wykazow w Urzedzie, w tym w szczegolnosci sposobu, formy i okresu
upubliczniania (BIP, tablice ogtoszen w Urzedzie), oraz archiwizacji i jej formy,
Burmistrz wyjasnit m.in, ze - wykazy za 2019 r. podano do publicznej wiadomosci na
tablicy ogtoszen Urzedu zgodnie z dyspozycjq art. 37 ust. 1 pkt 2 Iit. fi g ustawy {(...)
o finansach publicznych, zasade takq przyjeto, gdyz zapisy tejze ustawy nie
okreslajg sposobu iformy podania do publicznej wiadomosci, zatem pozostaje
dowolnos$¢ miejsca podania tych informacji, jednakze od 2021 r. przyjeto, iz wykazy
poczawszy od wykazow za 2020 r. bedg podawane do publicznej wiadomoSci
w Biuletynie (...) Urzedu (...), - wykazy za 2019 r. byly podane do publicznej
wiadomoS$ci na tablicy ogtoszen Urzedu (...), sq zarchiwizowane w formie
papierowej w rejestrze spraw (...), - wykazy za 2020 r. udostepniono w Biuletynie
(...) Urzedu (...) 27 maja 2021 r., nadal sq dostepne, - wykazy za 2021 r. rdwniez sq
nadal ogélnodostepne w Biuletynie (...) Urzedu (...) od dnia 30 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1293-1294, 1296-1297)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo spetnienia przestanek, Burmistrz nie wykonat obowigzku i nie roztozyt na
raty diuznikowi M.G. ptatno$ci wymagalnej na dzien 1 sierpnia 2022 r. naleznosci
pienieznej w kwocie 49 203,52 zt'2" przystugujacej ZGKiM, pomimo przypisania
jemu tej kompetencji w § 6 ust. 1 i ust. 2 uchwaty nr XIV/101/2011 Rady
z 29 listopada 2011 r.128 Ugode w tej sprawie zawart z dtuznikiem 11 pazdziernika
2022 r. dyrektor ZGKiM.

(akta kontroli str. 637-641, 646-649)

Ww. uchwatg okreslono zasady i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
sptaty nalezno$ci pienigznych o0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych ZGKiM i ZWiK.
W uchwale postanowiono m.in., ze w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym Burmistrz na wniosek dtuznika
zaopiniowany pozytywnie przez dyrektora zaktadu budzetowego moze umorzy¢

127 Na ktora sktadaty sie optaty w kwocie 43 808,78 zt, odsetki 1 945,19 zt, koszty sadowe 3 449,55 zt.
128 Ze zmiang zatacznika w uchwale nr XXI/147/2012 Rady z 26 czerwca 2012,
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cato$¢ lub cze$¢ naleznosci, odroczy¢ termin sptaty lub czesci nalezno$ci albo
roztozy¢ ptatno$¢ catosci lub czesci nalezno$ci na raty biorac pod uwage mozliwosci
ptatnicze dtuznika oraz uzasadniony interes gminy (§ 6 ust. 1). Jezeli wartos¢
naleznosci gtownej nie przekracza kwoty 40 000 zt, do umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptat nalezno$ci przypadajacych ZGKiM i ZWiK uprawnieni sg
dyrektorzy tych jednostek. Jezeli wartoS¢ naleznosci gtownej jest wyzsza niz
ww. kwota, do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci
uprawniony jest Burmistrz (§ 6 ust. 2 i 3). Burmistrz oraz dyrektorzy gminnych
jednostek organizacyjnych ZGKiM i ZWiK wtasciwi do umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptat nalezno$ci gtéwnej sg rowniez uprawnieni do umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty sptat odsetek od tych naleznosci i innych
naleznosci ubocznych bez wzgledu na ich wysokos¢, na zasadach okreslonych
w uchwale (§ 7).

(akta kontroli str. 442-445, 446-448)

Stosownie do dyspozycji § 4 Statutu ZGKiM'29, nadzor nad Zaktadem sprawuje
Burmistrz Polic.
(akta kontroli str. 628-632)

Zakres petnomocnictwa'®0 udzielonego przez Burmistrza dla dyrektora ZGKiM nie
obejmuje umarzania, odraczania lub rozktadania na raty nalezno$ci
przekraczajgcych kwote 40 000 zt.

(akta kontroli str. 633-634, 635-636)

Pomimo wczes$niejszego przekazania'®' wniosku diuznika M.G. do zatatwienia
wedtug wiasciwosci oraz wbrew postanowieniom § 6 ww. uchwaty z 29 listopada
2011 r., wyrazono zgode'32 dyrektorowi ZGKiM na roztozenie na raty zadtuzenia
w kwocie przekraczajacej 40 000 zt.

(akta kontroli str. 644, 645)

Zgodnie ze stanowiskiem radcy prawnego zawartym w wiadomosci e-mail: czym
innym jest podjecie decyzji w kwestii zawarcia ugody, a czym innym techniczne jej
wykonanie. Decyzje podejmuje tylko i wytqacznie Burmistrz (...), co wprost wynika
z tredci uchwaty, Natomiast juz po wyrazeniu przez Burmistrza (...) zgody na
zawarcie ugody podpisa¢ mogq ja zardbwno sam Burmistrz, jak i Dyrektor Zakfadu
w ramach udzielonych mu petnomocnictw.

(akta kontroli str. 642-643)

Burmistrz wyjasnit, ze w naszej ocenie sposob zafatwienia powyzszej sprawy byt
prawidtowy. Bezsprzecznie kompetencja do podejmowania decyzji w kwestii
umorzenia, odroczenia terminu sptaty naleznosci albo roztozenia na raty co do
zasady przystuguje Burmistrzowi (...), za$ dyrektorom zaktadéw budzetowych
przypisano kompetencje do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty spfat
nalezno$ci w przypadkach, w ktérych naleznos¢ gtdwna nie przekracza kwoty
40 000 zt. W przedmiotowej sprawie dyrektor Zaktadu (...) pozytywnie zaopiniowat
wniosek dfuznika o rozfozenie naleznoSci na raty. Nastepnie wniosek zostat mi
przekazany. Po zapoznaniu sie z przekazanym przez dyrektora Zaktadu (...)
wnioskiem zaakceptowatem go pozytywnie i pismem (...) wyrazitem zgode na
roztozenie dtuznikowi na raty nalezno$ci opiewajgcej na ponad 40 000 zt. Tym
samym stosownie do requlacji § 6 ust. 1 uchwaty (...) decyzja zostata podjeta przez

129 Stanowigcego zatacznik do uchwaly nr X/68/2011 Rady Miejskiej w Policach z 21 czerwca 2011 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego.

130 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 36/2020 Burmistrza Polic z 21 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia
petnomocnictwa dla dyrektora Zaktadu Budzetowego o nazwie ZGKiM.

131 Pismem dyrektora ZGKiM nr ZGKiM.DZC.4126.1315.2022.WS z 17 sierpnia 2022 .

132 Pismem nr GKM.7133.108.2022.BS z 7 wrze$nia 2022 .
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organ wfasciwy — Burmistrza (...). Co prawda samo podpisanie ugody nastgpito
przez dyrektora Zakfadu (...), ale to Burmistrz (...) wskazat warunki na jakich wyraza
zgode na zawarcie ugody. Zwroci¢ nalezy takze uwage, Ze stosownie do pkt 4
petnomocnictwa, (...) dyrektor Zaktadu (...) jest upowazniony do wykonywania
czynnoS$ci zobowigzujgcych i rozporzadzajgcych, ktorych przedmiot nie przekracza
jednorazowo wartosci kwoty 1000000 zt. (...) umowa ugody jest czynno$cig
prawng, powodujgcq powstanie zobowigzania pomiedzy stronami stosunku
cywilnoprawnego. Na podstawie i na warunkach wyrazonej przeze mnie zgody,
dyrektor Zakfadu (...) byt upowazniony do zawarcia ugody jako czynnosci
zobowigzujgcej stosownie do pkt 4 petnomocnictwa, bedacego zatgcznikiem do
zarzadzenia (...) Burmistrza (...)".

(akta kontroli str. 679-680, 681-682)

Dyrektor ZGKiM poinformowat: ,(...) Na podstawie analizy komorki merytorycznej
zostata uwzgledniona we wniosku opinia o treSci: ‘Whioskuje o negatywne
rozpatrzenie wniosku roztozenia na raty zadtuzenia w kwocie 49.203,52 zt (optaty
43.808,78 zt odsetki 1.945.19 zt koszty sadowe 3.449,55 zi) z uwagi na to,
iz nalezno$¢ gtéwna przekracza kwote 40.000 zt zgodnie z Uchwatq (...) organem
decyzyjnym jest Burmistrz Polic’. (...) juz na etapie analizy wniosku stwierdzono,
zresztq trafnie konieczno$¢ podjecia decyzji przez Burmistrza (...) w przedmiocie
wniosku, co ukierunkowato dalsze dziafania w tym zakresie (...) opinia prawna
zostata uzyskana od radcy prawnego $wiadczgcego ustugi prawne na rzecz Zakfadu
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug prawnych specjalizujgcego sie zgodnie
Z przedmiotem umowy w $wiadczeniu obstugi prawnej gtownie w zakresie petnego
procesu windykacji w zasobach administrowanych przez Zaktad. Wskazany radca
prawny zna: specyfike dziatania Zaktadu, proces windykacji (uczestniczyt
w opracowaniu procedury windykacyjnej), jak rowniez orientuje sie bardzo dobrze
w tematyce prawa miejscowego stanowigcego podstawe stosowania ulg w obszarze
windykacji zasobow mieszkaniowych. Zgodnie z treScig opinii prawnej Dyrektor
Zakfadu mogt podpisaC przedmiotowq ugode na podstawie petnomocnictwa
Burmistrza (...) Dyrektor Zaktadu na dzien podpisania ugody posiadat wazne
petnomocnictwo udzielone Zarzadzeniem (...), ktére upowaznia Dyrektora Zakfadu
do dziafania w ramach okre$lonej statutem dziatalno$ci Zakfadu. Niewgtpliwie do
tych zadan nalezy administrowanie m.in. zasobem mieszkaniowym Gminy w tym
wykonywanie czynnoSci o charakterze technicznym o ile dotyczg realizacji spraw
Z zakresu okreslonego statutem (...) Z punktu widzenia przytoczonego powyzej
stanu faktycznego nalezy uznac, ze Zaktad dopemit daleko idacej starannosci
Zmierzajgcej do zatatwienia wniosku (...) zgodnie z obowigzujgcym prawem
miejscowym. Nalezy podkreslic, ze Burmistrz (...) podjgt pozytywng decyzje
0 roztozeniu na raty naleznosci dtuznika wobec Zakfadu w tym i wyrazit zgode na
warunki ugody, ktore wprost zostaty zawarte w treSci ugody (...). Wobec zgody
Burmistrza na wniosek dfuznika zostato zawarte porozumienie (zaréwno wniosek
dtuznika jak i zgoda Burmistrza miaty forme pisemng). Dyrektor Zakfadu dokonat
jedynie czynnosci technicznej podpisania ugody (realizacji porozumienia) w oparciu
0 petnomocnictwo ogdine, ktore zostato mu udzielone do prowadzenia dziatalnosci
Statutowey.

(akta kontroli str. 684-685, 686-699)

NIK zauwaza, ze wbrew wyjasnieniom Burmistrza i informacji dyrektora ZGKiM,
zawarcie ugody nie stanowi li tylko czynnos$ci technicznej, a udzielone dyrektorowi
ZGKiM petnomocnictwa nie pozwalaly na jej podpisanie. Postanowienia
ww. uchwaty Rady nie przewidywaty wyjatkow od przyjetej reguty w zakresie
podmiotu udzielajgcego ulgi.
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W toku kontroli NIK sporzadzona zostata opinia radcy prawnego Urzedu z 11 maja
2023 r., w ktérej powotano argumentacje zawarta w powyzszych wyjasnieniach
Burmistrza.

(akta kontroli str. 705-707)

2. W dwoch przypadkach (decyzje nr FN.3114.01.2019.MM z 27 marca 2019 r.
i FN.3114.03.2019.MM z 15 listopada 2019 r.)!3 zaswiadczenia o pomocy de
minimis zostaty wystawione z opdznieniem wynoszacym odpowiednio jeden i trzy
dni.

(akta kontroli str. 474)

Stosownie do dyspozycji § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie'*, zaswiadczenie o pomocy de minimis
i zaSwiadczenie o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie wydaje sie
z urzedu w dniu udzielenia pomocy publicznej bedacej pomocg de minimis albo
pomocg de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, a w przypadku pomocy udzielane;
na podstawie decyzji - wraz z tq decyzjg w dniu jej wydania.
Burmistrz wyjasnit m.in., ze w czeSci D ww. zaSwiadczenia poSwiadczono
prawidtowo, iz pomoc udzielona zostata w dniu wydania decyzji. Wydanie
za$wiadczen w nastepnym dniu roboczym, zamiast w dniu wydania decyzji (...) nie
Jjest moZliwe do ustalenia z uwagi na to, iz pracownik prowadzacy oba postepowania
nie pracuje w Urzedzie.

(akta kontroli str. 679-680, 683)

3. Pie decyzji przyznajacych szes¢ ulg podatkowych (z 40 postepowan objetych

badaniem) wydanych zostato z op6znieniem wynoszacym od 88 do 579 dni'3s:

— 88 dni — decyzja nr FN.3120.25.2020.MM z 17 wrzesnia 2020 r. (odroczenie
zaptaty nalezno$ci podatkowej w kwocie 75 577 1),

— 337 dni — decyzja nr FN.3120.58.2020.MM z 21 pazdziernika 2021 r. (roztozenie
na raty zalegtego podatku w kwocie 61 583 zi),

— 579 dni — decyzja nr FN.3120.01.2020.MM z 8 listopada 2021 r. (roztozenie na
raty zalegtego podatku i umorzenie optaty prolongacyjnej w tacznej kwocie
52 010,48 ),

— 295 dni - decyzja nr FN.3120.44.2020.MM z 15 czerwca 2021 r. (roztozenie na
raty zalegtego podatku w kwocie 21 600 zt),

— 367 dni — decyzja nr FN.3120.21.2020.MM z 21 czerwca 2021 r. (umorzenie
i roztozenie na raty zalegtego podatku w tacznej kwocie 27 820 zt)

(akta kontroli str. 656-678)

Stosownie do dyspozycji art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej, zatatwienie sprawy
wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez
zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodinie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

Ponadto w ww. sprawach, w toku prowadzonych postepowan nie zawiadamiano
stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie, nie
podawano przyczyn niedotrzymania terminu i nie wskazywano nowego terminu
zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 656-678)

Powyzsze obowigzki organu zostaty okreslone w art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej.

133 Kwoty udzielonej pomocy po 2,2 tys. zt.
134 Dz. U. 22018 . poz. 350.
135 Po uwzglednieniu postanowien art. 139 § 4 Ordynacji podatkowe;.
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Burmistrz wyjasnit m.in., ze nie jest mozliwe ustalenie przyczyn dwdch
ww. nieprawidtowo$ci z uwagi na to, iz pracownik prowadzacy wszystkie wyzej
wymienione postepowania administracyjne nie pracuje w Urzedzie.

(akta kontroli str. 860-861, 862)

4. Ksiegi rachunkowe nie byly prowadzone rzetelnie i biezaco, tj. w ewidencji

ksiegowej Urzedu stwierdzono nieprawidtowosci na taczng kwote 417 052,32 zt,

w tym:

— nie wprowadzono niektorych elementéw zawartych uktadéw ratalnych/odroczenia
terminu ptatnosci podatku na tgczng kwote 405 071,32 z, tj. nie prowadzono
w systemie SIGID nowych terminéw pfatno$ci z nich wynikajacych (decyzje nr

FN.3120.2.2021.MM, FN.3120.13.2019.MM, FN.3120.9.2021.BS,
FN.3120.11.2021.BS, FN.3120.5.2021.BS, FN.3120.58.2020.MM,
FN.3120.54.2020.BS, FN.3120.2.2020.BS, FN.3120.17.2019.BS,

FN.3120.44.2020.MM, FN.3120.03.2019.MM;

— nie wprowadzono naliczonych optat prolongacyjnych na taczng kwote 11 981 zi,
iw  konsekwencji nie wprowadzono ich umorzenia (decyzje nr
FN.3120.58.2020.MM, FN.3120.01.2020.MM, FN.3120.2.2021.MM,
FN.3120.25.2020.MM).

(akta kontroli str. 885-1068)

Stosownie do dyspozycji art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'®, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Zgodnie z treScig art. 24 ust. 1 ustawy, ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Skarbnik wyjasnit: w 2020 r. nastgpita zmiana na stanowisku zajmujgcym Sie
ewidencjg ksiegowg podatku od nieruchomosci w wyniku odejscia pracownika na
emeryture. Pracownik przejmujacy obowigzki byt wprowadzany w zakres
obowigzkéw przez pracownika odchodzgcego i niestety ten zakres dotyczacy
wprowadzania decyzji (...) do ewidencji ksiegowej nie zostat przekazany we
wiasciwy sposob. Przyczynita sie do tego takze panujgca pandemia COVID-19,
ktora zdezorganizowafa prace wydziatu. Pracownicy pracowali hybrydowo,
przebywali na kwarantannach i tym samym przekazywanie obowigzkow byto
utrudnione. Natomiast byty uimowane w tej ewidencji wpfaty naleznoSci objetych
decyzjami w sposob rzetelny, zgodnie z harmonogramami sptat zawartymi
w ukfadach ratalnych oraz w rozbiciu na naleznosci gtowne, odsetki oraz opfate
prolongacyjng (je$li ta nie zostata umorzona). W przypadku gdy podatnik nie
wywigzywat sie z obowigzku spfaty zadtuzenia objetego uktadem ratalnym, o fakcie
tym pracownicy zajmujgcych sie ksiegowo$cig oraz ptatnoSciami podatkow i opfat
powiadamiali pracownikow zajmujgcych sie ulgami uznaniowymi oraz pracownikow
zajmujgcych sie windykacjg celem prowadzenia dalszych dziatan windykacyjnych
zmierzajgcych do wyegzekwowania zalegfoSci. Ponadto, kierujgc sie zasadg
istotnosci okreslong w ustawie 0 rachunkowo$ci oraz zachowujgc zasade
ostroznoSci wynikajagcq z tejze ustawy, kwoty ogotem nie ujete w ewidencji
ksiegowej nie miaty istotnego wptywu i nie spowodowaty istotnego znieksztatcenia
obrazu sytuacji majgtkowej jednostki. Pominiecie ww. zdarzei w ewidencji
ksiegowej nie wywarto rowniez ujemnego wplywu na rzetelne i jasne przedstawienie
sytuacji finansowej gminy.

(akta kontroli str. 1298-1299, 1300-1301)

136 Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm.
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Zdaniem NIK, problemy kadrowe wystepujace w Urzedzie w postaci odej$¢ na
emeryture lub wdrazania nowych pracownikéw, nie mogg mie¢ wplywu na zapisy
w ksiegach rachunkowych, ktore stosownie do powotanych powyzej przepisow,
muszg odzwierciedlac kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

5. W 14 z 40 badanych przypadkow, dane o przyznaniu ulg w facznej kwocie
199,6 tys. zt'37 byly przekazane Prezesowi UOKIK z op6znieniem od 3 do 94 dni,
(akta kontroli str. 880-884)

Stosownie do dyspozycji art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'38, podmioty
udzielajgce pomocy sg zobowigzane do sporzadzania i przedstawiania Prezesowi
UOKIK sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna
w rolnictwie lub rybotéwstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym
okresie sprawozdawczym. Sprawozdania zawierajg w szczegolno$ci informacje
o0 beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkoSci i przeznaczeniu
udzielonej pomocy. Sprawozdania i informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje
sie — zgodnie z art. 32 ust. 10 — przez teletransmisje danych w postaci elektroniczne;
z wykorzystaniem formularzy zamieszczonych w aplikacji SHRIMP udostepnionej
w sieci teleinformatycznej przez Prezesa Urzedu. Stosownie za$ do § 6 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach Swiadczen naleznych na
rzecz sektora finanséw publicznych’®, podmiot udzielajacy pomocy sporzadza
i przekazuje sprawozdania, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, o pomocy udzielone;
w danym dniu, w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy.

Burmistrz wyjaénit: (...) - decyzja nr FN.3120.54.2020.BS - opdznienie 3 dni
Z powodu probleméw technicznych aplikacji SHRIMP, podjeto 30 prob przekazania
danych do UOKIK, sporzadzono na te okoliczno$¢ notatki stuzbowe z wydrukiem
ukazujgcym bfgd techniczny, nie byto mozliwosci przestania sprawozdania
w terminie z przyczyn niezaleznych od pracownika, - decyzje OK.4453.3.2020
(op6znienie 49 dni), OK.4453.10.2020 (46 dni), OK.4453.13.2020 (25 dni) zostaty
wydane i przestane do podmiotu, ktoremu udzielono pomocy publicznej w terminie
ale w zwigzku z sytuacjq jaka panowata w kraju, czyli pandemia zwigzana z COVID
19 pracownicy czesto przebywali na kwarantannie, byta wprowadzona praca zdalna,
zastepstwa pracownikéw i to spowodowato, ze informacja o udzielonej pomocy
publicznej dla beneficientéw niezbedna do wprowadzenia w aplikacji SHRIMP
zostata przekazana po terminie, natomiast decyzje OK.4453.5.2022 (25 dni),
OK.4453.6.2022, (25 dni) OK.4453.9.2022 (25 dni), OK.4453.11.2022 (25 dni),
OK.4453.17.2022 (17 dni), OK.4453.19.2022 (17 dni), OK.4453.25.2022 (17 dni),
OK.4453.28.2022 (17 dni) rowniez zostaty wydane i przestane do podmiotu, ktoremu
udzielono pomocy publicznej w terminie, ale z powodu duzego nattoku pracy
w okresie grudniowym informacja o udzielonej pomocy publicznej dla beneficjentow
niezbedna do wprowadzenia w aplikacji SHRIMP zostata przekazana po terminie, -
decyzje FN.3120.25.2020.MM (opdznienie 11 dni), FN.3120.07.2020.MM (94 dni),
nie ma mozliwosci ustalenia przyczyn opOznienia z uwagi na to, iz pracownik
zobowigzany do przekazania decyzji o przyznaniu ulgi nie pracuje w Urzedzie (...).
(akta kontroli str. 1293-1294, 1295-1296)

137 Z tego: w jednym przypadku - odroczenie terminu ptatnosci (74,8 tys. zt), w dwoch przypadkach roztozenie
ptatno$ci zalegtosci na raty (32,6 tys. zt) oraz w 11 przypadkach udzielenie dotacji i innych bezzwrotnych
$wiadczen (92,2 tys. 24).

138 Dz. U. 22023 r. poz. 702.

139 Dz. U. 22016 r. poz. 1871, ze zm.
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6. W pieciu'0 (z 40 badanych) przypadkach, wbrew dyspozycji art. 37 ust. 1 pkt 2
lit. f i g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'#1, nie podano do
publicznej wiadomosci informacji obejmujacych wykaz osob prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, ktorym
w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono
sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem
wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia oraz wykaz 0séb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
ktorym udzielono pomocy publiczne;.

(akta kontroli str. 880-884)

Burmistrz wyjasnit: (...) nie jest mozliwe ustalenie przyczyn nie podania do
publicznej wiadomoS$ci pieciu przypadkdw z uwagi na to, iz pracownik
przygotowujgcy ww. wykazy za ten okres nie pracuje w Urzedzie (...).

(akta kontroli str. 1293-1294, 1296)

7. Ww. wykazy za 2019 r. wywieszono do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen
Urzedu lecz nie zostaty one udostepnione w Biuletynie Informacji Publiczne;.
(akta kontroli str. 884)

W art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej'42  okreslono, Ze udostepnieniu podlega informacja publiczna,
w szczegdlnosci o majatku publicznym, w tym jednostek samorzadu terytorialnego
(lit. c) oraz pomocy publicznej (lit. ). Z kolei w art. 8 ust. 3 tej ustawy przyjeto takze,
iz podmioty o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 (a wiec réwniez organy j.s.t.)
obowigzane sgq do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacii
publicznych, o ktérych mowa m.in. w art. 6 ust. 1 pkt 5. W BIP powinny by¢ zatem
udostepnione informacje o podmiotach, ktére otrzymaty pomoc publiczng, w tym
takze ulgi w zakresie podatkéw i opfat.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze wykazy za 2019 r. wywieszono do publicznej
wiadomo$ci na tablicy ogtoszeri Urzedu (...) na podstawie zapisu art. 37 ust. 1 pkt 2
lit. fig ustawy (...) o finansach publicznych, zapisy tej ustawy nie okrelajg miejsca
podania do publicznej wiadomosci tych wykazow, nie okreslajg, iz ww. wykazy
winny zosta¢ udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej. Zatem zgodnie
Z zapisami ustawy o finansach publicznych przyjeto zasade i podano do publicznej
wiadomosci ww. wykazy za 2019 r. na tablicy ogtoszen Urzedu.

(akta kontroli str. 1293-1294, 1296)

NIK zauwaza, ze wbrew stanowisku Burmistrza wyrazonemu w wyjasnieniach,
informacje o podmiotach, ktére otrzymaty pomoc publiczng powinny byé
zamieszczone w BIP na podstawie wyzej opisanych przepisow.

W Urzedzie prowadzono i dokumentowano postepowania dotyczace przyznawania
ulg podatkowych. Decyzje administracyjne w tym zakresie spetniaty wymogi
przewidziane przepisami i byly wydane na uzasadnione i kompletne wnioski stron.
Nie udzielano ulg dotyczacych naleznosci o charakterze cywilnoprawnym. Przy
udzielaniu podmiotom gospodarczym ulg w sptacie nalezno$ci publicznoprawnych
prawidtowo stosowano zasady udzielania pomocy publicznej. Podmioty ubiegajace
sie 0o pomoc de minimis przedstawity niezbedng dokumentacje. Beneficjentom
pomocy wydawano zaswiadczenia stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest
pomocg de minimis. Dane dotyczace tej pomocy byly przekazywane Prezesowi
UOKIK. Poza kilkoma przypadkami Urzad podawat do publicznej wiadomosci

140 Badane sprawy z 2019 .
41Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.
142Dz, U. 22022 . poz. 902.
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wykazy podmiotow, ktérym udzielono ulg i pomocy publicznej. Stwierdzone w tym
obszarze nieprawidtowosci dotyczyly: nieroztozenia na raty naleznosci pienieznej
przez Burmistrza (pomimo spetnienia przestanek z wniosku dtuznika i uchwaty
Rady) i wyrazenia zgody na dokonanie tego przez dyrektora zaktadu budzetowego;
nieterminowego wystawienia zaswiadczern o pomocy de minimis; nieterminowego
wydawania decyzji przyznajacych ulgi podatkowe oraz niezawiadamiania stron
0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie, niepodawania
przyczyn niedotrzymania terminu i niewskazywania nowego terminu zatatwienia
sprawy; nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie optat
prolongacyjnych w kwocie 417 052,32 zt, rozktadania naleznosci na raty oraz
odraczania ich terminow ptatnosci, nieterminowego przekazywania Prezesowi
UOKIK danych o przyznaniu ulg; niepodawania do publicznej wiadomosci informacii
obejmujacej wykazy podmiotow, ktérym udzielono ulg i pomocy publicznej;
nieudostepniania ww. wykazéw w Biuletynie Informacji Publiczne;.

4. Nadzor nad realizacja dochodéw wiasnych.

4.1. W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny Urzedu identyfikowat obszary
ryzyka na kazdy rok (ze wskazaniem nazwy i typu obszaru, jego zwigzania
z dysponowaniem $rodkami, obszaru dziatan jednostki i poziomu ryzyka), planowat
tematy zadan audytowych (z podziatem na zadania zapewniajgce i doradcze),
okreslat czynno$ci sprawdzajgce, obszary ryzyka do objecia audytem wewnetrznym
w kolejnych latach oraz organizacje czasu pracy audytora wewnetrznego. Plany
audytu na poszczegdlne lata wraz z ich korektami byly zatwierdzane przez
Burmistrza. W obszarach ryzyka zidentyfikowanych przez audytora wewnetrznego
w planach audytu zawarto m.in. realizacje dochoddw i wydatkéw, dochody budzetu,
ulgi podatkowe, optaty stanowigce dochod gminy.

(akta kontroli str. 22, 70-72)

4.2. W zarzadzeniu nr 41/2011 Burmistrza z 1 marca 2011 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow'3, sprawy te powierzono
Sekretarzowi Gminy i Wydziatowi Organizacyjno-Prawnemu. W zarzadzeniu
upowazniono wskazanych pracownikow Urzedu do przyjmowania skarg i wnioskow
zgtoszonych ustnie oraz wskazano miejsce sktadania skarg i wnioskéw wnoszonych
pisemnie.

Zagadnienia zwigzane z wymiarem i poborem dochodéw wiasnych, ich
dochodzeniem oraz udzielaniem ulg bylty przedmiotem czterech skarg i wniosku
zgtoszonych w okresie objetym kontrolg, co dotyczyto:

- skargi osoby fizycznej z 31 marca 2021 r. na Burmistrza w sprawie pobierania
optat za wywoz odpaddéw komunalnych — przekazano' 26 maja 2021 r.
skarzacemu uchwate nr XXXI/332/2021 Rady z 25 maja 2021 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi (skarge uznano za bezzasadng);

- skargi osoby fizycznej z 24 stycznia 2022 r. w sprawie niewtasciwego zachowania
pracownikdw Urzedu skutkujacego zajeciem wynagrodzenia za prace z powodu
nieuiszczenia podatku od posiadania psa — po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, odpowiedzi udzielono 22 lutego 2022 r. i uznano skarge za
bezzasadng;

- skargi osoby fizycznej z 7 czerwca 2022 r. (data przekazania skargi przez
Wojewode Zachodniopomorskiego do Urzedu 17 czerwca 2022 r.) na Burmistrza

43 Zmiany zarzadzenia dotyczyly skladu pracownikow Urzedu upowaznionych do przyjmowania skarg
i wnioskow zgtoszonych ustnie (zarzadzenie nr 111/2015 z 13 maja 2015 r. i nr 171/2022 z 9 czerwca 2022 r.).
144 W toku rozpatrywania skargi poinformowano skarzacego o nowym terminie zatatwienia sprawy pismem
z 27 kwietnia 2021 r. (nowy termin 25 maja 2021 r.)
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w sprawie oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu zabudowanego garazem wraz
z przeniesieniem witasnos$ci garazu — uchwatg nr XLVI1/469/2022 Rady z 31 sierpnia
2022 r. umorzono postepowanie Ww przedmiocie skargi z uwagi na zgon
skarzacego'4s;

- skargi osoby fizycznej z 10 czerwca 2022 r. na dyrektora ZGKiM w sprawie
btednego obliczenia stawki czynszu najmu — przekazano'6 26 pazdziernika 2022 .
skarzacej uchwate nrL/484/2022 Rady z 25 pazdziernika 2022 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi (skarge uznano za zasadna);

- wniosku osoby fizycznej z 25 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XV/88/07 Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w zakresie zwolnienia z opfaty
skarbowej — przekazano'” wnioskodawcy 6 lutego 2023 r. uchwate nr LIV/517/2023
Rady z 31 stycznia 2023 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku (wniosek uznano za
zasadny i dodano regulacje zawierajacg zwolnienie od opfaty targowe;).

Skargi i wniosek zostaty rozpatrzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
| uregulowaniami wewnetrznymi.
(akta kontroli str. 92-93)

4.3. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochodéow
wiasnych, ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg byty przedmiotem jednej kontroli
zewnetrznej p.n. Kontrola gospodarki finansowej Gminy Police za lata 2016-2019,
wybranych zagadnien za okres sprzed 2016 r. oraz wystepujgcych w roku 2020,
przeprowadzonej w okresie od 1 pazdziernika do 18 grudnia 2020 r. przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Szczecinie. Protokét kontroli zostat podpisany
18 grudnia 2020 r., wystgpienie pokontrolne 9 lutego 2021 r. W wystgpieniu
stwierdzono m.in., Ze poza jedng nieprawidtowoscig'48, w pozostatym zakresie
objetym kontrolg kompleksowg stwierdzono niewielkie uchybienia wynikajace
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdw i procedur wewnetrznych. Z uwagi
na fakt, ze uchybienia te nie miaty istotnego wptywu dla gospodarki finansowe;
Gminy Police nie przedstawiono ich w wystapieniu pokontrolnym.

(akta kontroli str. 93)

4.4. Na podstawie obszardw ryzyk zidentyfikowanych przez audytora wewnetrznego
Urzedu, do realizacji w planach audytu wskazano nastepujace tematy zadan
audytowych (zapewniajacych):

— ustalanie i dochodzenie naleznosciw 2019r.;

— windykacja nalezno$ci w 2020 r.;

— windykacja naleznosci (podatek od nieruchomosci, optata od posiadania psa),
rozliczanie wpfat i nadpfat podatkowych w podatku rolnym i w podatku od
nieruchomosci, zwolnienia ustawowe w podatkach rolnym i od nieruchomosci
w2021,

— ulgi ustawowe w podatku rolnym, ksiegowanie i windykacja naleznosci
cywilnoprawnych, windykacja optat za gospodarowanie odpadami w 2022 r.;

15 W toku rozpatrywania skargi poinformowano skarzacego o nowym terminie zatatwienia sprawy pismem
z 15 lipca 2022 r. (nowy termin 6 wrze$nia 2022 r.).

146 W toku rozpatrywania skargi informowano skarzaca o nowych terminach zatatwienia sprawy: pismem
z 8lipca 2022 r. (nowy termin 6 wrzesnia 2022 r.), z 5 wrzesnia 2022 r. (27 wrze$nia 2023 r.) i z 20 wrze$nia
2022 r. (31 pazdziernika 2022 r.).

147 W toku rozpatrywania wniosku informowano wnioskodawce o nowych terminach zatatwienia sprawy: pismem
z 21 listopada 2022 r. (nowy termin 28 grudnia 2022 r.) i z 27 grudnia 2022 r. (7 lutego 2023 r.).

148 Dotyczacq sporzadzania sprawozdari Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji — odrebnie dla Urzedu (w tym dla
wydatkéw biezacych, inwestycji oraz rad osiedli i sotectw) oraz organu, zamiast sporzadzi¢ po jednym
sprawozdaniu jednostkowym obejmujagcym swym zakresem organ i jednostke powofang do jego obstugi.
W wystapieniu zawarto jeden wniosek w zakresie sporzadzania wtasnych sprawozdan jednostkowych Gminy
Rb-28S oraz Rb-Z zgodnie z obowigzujacymi przepisami. O wykonaniu wniosku Burmistrz poinformowat pismem
z 5 marca 2021 .
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ustalanie i pob6r opfat oraz dotacji w 2023 r.

Sprawozdania z wykonania planu audytu za poszczegoine lata, sporzadzone przez
audytora wewnetrznego, zostaty zatwierdzone przez Burmistrza.

Zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochodéw wtasnych, ich dochodzeniem
oraz udzielaniem ulg byly przedmiotem audytu wewnetrznego (z audytow
wewnetrznych sporzadzono sprawozdania):

zadanie nr 1p/2019 Ustalanie i dochodzenie nalezno$ci przeprowadzone w IV
kwartale 2019 r., rekomendacje dotyczyly stosowania zasad w zakresie
terminowego  podejmowania  dziatan  windykacyjnych  oraz  korekty
| uszczegodtowienia przepisow wewnetrznych dotyczacych procedury windykacii
naleznosci.

zadanie nr 3p/2020 Windykacja naleznosci przeprowadzone w IV kwartale
2020 r., rekomendacje dotyczyly realizacji zadan zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami oraz dokonania zmian w regulacjach wewnetrznych. Zadanie
realizowane nastepnie w 2021 r. w zakresie podatku od nieruchomosci i optaty
od posiadania psa (rekomendacje dotyczyly uaktualnienia przepisow
wewnetrznych, przestrzegania terminéw postepowan, usprawnienia procedur).
zadanie nr 1p/2021 Rozliczanie wptat i nadpfat podatkowych przeprowadzone
wlll i IV kwartale 2021 r., rekomendacje dotyczyty podejmowania dziatan
w terminie, stosowania procedur w zakresie okreslania lub stwierdzania nadptat,
zaliczania nadpfat na poczet zobowigzan.

zadanie nr 2p/2021 Zwolnienia ustawowe w podatkach — rolnym i od
nieruchomos$ci przeprowadzone w IV kwartale 2021 r. (nie wydano
rekomendacji).

zadanie nr 1p/2022 Ulgi ustawowe w podatku rolnym przeprowadzone w lutym
imaju 2022 r., rekomendacje dotyczyty badania biezacej zgodnosci danych
podawanych przez podatnikdw z rejestrem gruntéw, dokumentowania zapisow
ksiegowych umozliwiajacych identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisywania.
zadanie nr 2p/2022 Ksiegowanie i windykacja naleznosci cywilnoprawnych
przeprowadzone od czerwca do grudnia 2022 r., rekomendacje dotyczyty
realizacji czynnosSci wynikajacych z przepisow prawa w zakresie kontroli
terminowej realizacji naleznosci i windykacji, ustalania i obcigzania za koszty
odzyskiwania naleznosci, terminowego podejmowania decyzji o umarzaniu
wierzytelnoSci, regulacji stanow prawnych nieruchomos$ci po zgonach wiascicieli
w wewnetrznych procedurach, propozycji zmian w podziale uprawnien
i obowigzkow pracownikéow.

zadanie nr 3p/2022 Windykacja opfat za gospodarowanie odpadami
przeprowadzone od pazdziernika do grudnia 2022 r., rekomendacje dotyczyty
wyjasnienia niezakoniczonych spraw, regulacji stanow prawnych nieruchomosci
po zgonach wiascicieli w wewnetrznych procedurach, propozycji zmian
w podziale uprawnien i obowigzkow pracownikéow.

Kazdorazowo po przeprowadzonym zadaniu audytowym, zastepca naczelnika
Wydziatu Finansowo-Budzetowego Urzedu'#® ztozyta wyjasnienia i poinformowata
o realizacji rekomendacji.

(akta kontroli str. 22-23, 70-72)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

149 W przypadku zadania nr 3p/2022 naczelnik Wydziatu Gospodarki Odpadami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Burmistrz identyfikowat obszary ryzyka na kazdy rok, planowat tematy zadan
audytowych, okreslat czynno$ci sprawdzajace, obszary ryzyka do objecia audytem
wewnetrznym  w  kolejnych latach oraz organizacje czasu pracy audytora
wewnetrznego. Zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochoddw wtasnych i ich
dochodzeniem byty przedmiotem audytu wewnetrznego, z ktérego zalecenia zostaty
zrealizowane. NIK zauwaza przy tym, ze ze wzgledu na zbyt ogolne postanowienia
w okresleniu terminéw prowadzonego postepowania wierzyciela, nieprecyzyjne
ustalenie termindw dziatan oraz nieprzestrzeganie ustalonych zasad, system kontroli
zarzadczej funkcjonowat w sposéb ograniczony (w ograniczonym stopniu).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu ztozenia informacji na podatek od nieruchomos$ci przez
podatnikéw, ktdrzy nie wywigzali sie z tego obowigzku w ustalonym terminie.

2. Podejmowanie czynno$ci windykacyjnych w stosunku do zalegtosci w podatku
od $rodkow transportowych.

3. Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

4. Okreslenie termindbw do wystawiania upomnien i tytutbw wykonawczych
pozwalajacych na szybkie dochodzenie naleznosci.

5. Podejmowanie i dokumentowanie dziatan informacyjnych zmierzajacych do

dobrowolnego wnoszenia podatkéw i optat lokalnych oraz nalezno$ci

cywilnoprawnych.

Terminowe wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych.

Podjecie dziatart windykacyjnych wobec zalegtosci w kwocie 7 330 zt.

Terminowe sporzadzanie wezwan do zaptaty.

W przypadku spetnienia przestanek z wniosku dtuznika i uchwaty Rady -

umarzanie, odraczanie lub rozktadanie na raty spfat naleznosci, jezeli wartos¢

naleznosci gtownej jest wyzsza niz 40 000 zt.

10.Terminowe wystawianie zaswiadczern o pomocy de minimis.

11.Terminowe wydawanie decyzji przyznajacych ulgi podatkowe.

12.Zawiadamianie stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym
terminie, podawanie przyczyn niedotrzymania terminu i wskazywanie nowego
terminu zatatwienia sprawy.

13. Rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie optat prolongacyjnych,
rozktadania naleznosci na raty oraz odraczania ich terminow ptatnosci.

14. Terminowe przekazywanie Prezesowi UOKIK danych o przyznaniu ulg.

15.Podawanie do publicznej wiadomosci informacji obejmujacej wykazy podmiotow,
ktorym udzielono ulg i pomocy publiczne;.

16.Udostepnianie ww. wykazdw w Biuletynie Informacji Publicznej.

© N

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 czerwca 2023 r.

Zmian w wystapieniu
pokontrolnym dokonat:

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
p.o. Dyrektor
Robert Lewandowski Marta Gorska-Ja$
Gtowny specjalista k.p. ~ Gtéwny specjalista k.p.
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