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|.  Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kotobrzegu', PI. Ratuszowy 1, 78-100 Kotobrzeg.
Tomasz Tamborski, Starosta Kotobrzeski2 od 22 listopada 2018 .

1. Zapewnienie warunkdw umozliwiajacych prawidtowa realizacje zadan dotyczacych
budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenia ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych?) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli®
Delegatura w Szczecinie

Aneta Kotecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/83/2023 z 25 maja 2023 .
(akta kontroli str. 1-3)

IIl. Ocena ogodlna¢ kontrolowanej dziatalnosci

W Starostwie, w okresie objetym kontrolg, podejmowano dziatania majace na celu
zapewnienie miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystgpienia
zagrozenia, jednakze nie zawsze w sposob prawidtowy i rzetelny.

W Starostwie zapewniono warunki umozliwiajace prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego. Przedmiotowym obszarem zajmowato sie
dwoch pracownikéw posiadajacych wyzsze wyksztatcenie oraz ukoriczone kursy
i szkolenia, ktérych przedmiot nawigzywat do zagadnien obrony cywilnej.
W Starostwie w trakcie wydawania pozwolen na budowe nie weryfikowano spetnienia
wymagan obrony cywilnej. Stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin?, opracowano
dokumentacje planistyczng w postaci planu obrony cywilngj i planéw dziatania,
w ktorych zawarto kwestie zwigzane z budownictwem ochronnym. Wieloletni plan
dziatania Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu z zakresu obrony cywilnej w latach
2021-20238 zostat jednakze sporzadzony dopiero w marcu 2021 r., podczas gdy
ustalony w Starostwie okres planistyczny obejmowat lata 2019-2023. Przedmiotowy

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 30 sierpnia 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Dalej: NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

7 Dz. U. Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania szeféw obrony
cywilnej; uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.

8 Dalej: Wieloletni plan dziatania.
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plan — wbrew wytycznym Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 wrzesnia 2019 r.
W sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich plandw dziatania w zakresie obrony
cywilnej — obejmowat jedynie trzy lata. Nadto nie zostat uzgodniony z Szefem Obrony
Cywilnej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego®, co byto niezgodne z § 5
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego zakresu dziatania szefow obrony cywilnej.
W latach 2021-202210 nie dokonano aktualizacji zatacznika funkcjonalnego nr 7 do
Planu obrony cywilnej powiatu kotobrzeskiego.

W okresie obowigzywania wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego'!,
w Starostwie nie prowadzono ewidencji budowli ochronnych i ewidencji ukry¢ do
doraznego przygotowania. Ewidencja Budowli Ochronnych/Ukry¢ do doraznego
przygotowania zawierajaca 14 budowli ochronnych typu ukrycia (bedacych w zasobie
Starostwa) o facznej pojemnosci 2477 osob opracowana zostata na przetomie
pazdziernika i listopada 2022 r. Pomimo postanowienia § 68 ww. wytycznych Starosta
nie petnit rzetelnego nadzoru nad opracowywaniem i aktualizowaniem ww. ewidencji
prowadzonych przez szefébw obrony cywilnej gmin. W okresie objetym kontrolg
sporzgdzono oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;
w powiecie kotobrzeskim za lata 2020 i 202112, a dane w nich zawarte, dotyczace
budownictwa ochronnego, odpowiadaty danym przekazywanym przez poszczegdlne
gminy. Przedmiotowe dokumenty przekazano do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie'3, jednakze ocena stanu przygotowan za rok 2021
zostata przestana z naruszeniem terminu zakre$lonego w planie dziatania w zakresie
obrony cywilnej wojewodztwa zachodniopomorskiego na rok 2022.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajagcych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. Stosownie do zarzadzen Starosty w sprawie ustalenia iloSci etatow oraz
wewnetrznego podziatu zadan pomiedzy poszczegolne komdrki organizacyjne
w Starostwie Powiatowym w Kotobrzegu's, zadania zwigzane z obrong cywilng
realizowato Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych'®. Do jego
obowigzkdw nalezato m.in. wykonywanie zadan dotyczacych przygotowan obronnych
panstwa, sporzadzanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej, planu obrony
cywilnej i planu dziatania, a takze organizowanie i koordynowanie szkoler oraz
¢wiczen obrony cywilnej. WSrdd zadan przypisanych ww. komaorce organizacyjnej nie
wskazano wprost zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym.

(akta kontroli str. 6, 8-14)

9 Dalej: SOC Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
10 Do dnia 23 kwietnia 2022 r.
" Dalej: wytyczne SOC w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego; obowigzywaty
do 23 kwietnia 2022 r.
12 Dalej: Oceny stanu przygotowan za rok 2020 i za rok 2021.
13 Dalej: ZUW w Szczecinie.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
15 Wewnetrzny podziat zadan pomiedzy poszczegolne komorki organizacyjne w Starostwie okre$laty zarzadzenia
Starosty Kotobrzeskiego w sprawie ustalenia ilosci etatow oraz wewnegtrznego podziatu zadan pomiedzy
poszczegoine komdrki organizacyjne w Starostwie Powiatowym w Kotobrzegu nr: 54/2019 z dnia 28 listopada
2019 r.; 54/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r. oraz 18/2022 z 13 kwietnia 2022 r.
16 Dalej: BZKiSO.
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Wykonywaniem obowigzkéw z przedmiotowego obszaru zajmowato sie dwoch
pracownikéw, tj. kierownik BZKiSO oraz starszy inspektor. Przydzielenie im zadan miato
forme pisemng i zawarto je w zakresach czynnosci. Pracownicy posiadali wyksztatcenie
zwigzane m.in. z ukofczeniem wyzszych studibw zawodowych na Wyzszej Szkole
Oficerskiej Wojsk Pancernych oraz studiow na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania
Politechniki Koszalirskiej. Legitymowali sie takze ukoriczeniem szkolen i kurséw, ktorych
tematyka nawigzywata do zagadnien zwigzanych z obrong cywilng'’. Zaréwno
postanowienia zarzadzen Starosty w sprawie ustalenia iloSci etatdw oraz
wewnetrznego podziatu zadan pomiedzy poszczegolne komdrki organizacyjne
w Starostwie Powiatowym w Kotobrzegu, jak i zapisy zakreséw czynno$ci nie ulegty
zmianie po uchyleniu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej'® i w dalszym ciggu przewidywaty m.in. konieczno$¢
opracowywania dokumentacji planistycznej w zakresie obrony cywilne;.

(akta kontroli str. 15-19)

Wicestarosta Kotobrzeski'® wyjasnit, ze: w Starostwie nie opracowano i nie wdrozono
wewnetrznej procedury postepowania zwigzanej z tworzeniem, utrzymywaniem oraz
finansowaniem budowli ochronnych. Nie utrwalifa sie rowniez w tym wzgledzie Zadna
praktyka.

(akta kontroli: str. 7)

1.2. Badanie dokumentacji dotyczacej 10 wnioskéw o wydanie pozwolenia na
budowe?0 wykazato, ze na etapie ich analizy oraz wydawania pozwolen, w Starostwie
nie weryfikowano spetnienia wymagan obrony cywilnej, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?!.

(akta kontroli: str. 22-29)

W sprawie przyczyn braku dokonywania przedmiotowej weryfikacji Naczelnik
Wydziatu Budownictwa wyjasnita: (...) zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa
budowlanego obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego poszczegdlne czesci, wraz ze
Zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowac¢ i budowaC w sposéb okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, zapewniajgc ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej.
Z kolei art. 8 wskazanej ustawy stanowi, iz Rada Ministrow moze okre$lic, w drodze
rozporzgdzenia, dodatkowe warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac budynki
stuzace bezpieczenstwu lub obronno$ci panstwa, albo ktorych przepisow, wydanych

7 Dokumentacja potwierdzajaca odbyte szkolenia i kursy to m.in. $wiadectwo ukonczenia w Akademii Sztuki
Wojennej Centrum Szkolenia Przed Bronig Masowego Razenia w SZ RP kursu ,Podstawy uzytkowania systemu
informatycznego promien dla operatoréw krajowego systemu wykrywania skazen i alarmowania KOD 3101002”
(odbywajacego sie w okresie 17-21.09.2018 r.); zaswiadczenie nr 56/1/2016 z 12 maja 2016 r. dotyczacego
szkolenia na instruktora obrony cywilnej w Szkole Podoficerskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy;
za$wiadczenie ukonczenia kursu obrony organizowanego przez Ministra Obrony Narodowej (30 czerwca 2022 r.).
8 Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.; uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.; dalej: ustawa o powszechnym
obowigzku obrony RP.
19 Dalej: Wicestarosta.
20 Ztozonych w okresie objetym kontrolg. Przedmiotowe wnioski dotyczyty: dwach budynkdw hotelowych w migjscowosci
Grzybowo (znak sprawy: B.6740.00787.2021); budynku remizy strazackiej w miejscowosci Siemysl (znak sprawy:
B.6740.00161.2021); tymczasowych obiektdw budowlanych o funkcji sktadowo-ustugowej w Kotobrzegu (znak sprawy:
B.6740.00565.2020); budynku mieszkalnego wielorodzinnego (z garazem podziemnym) w Kotobrzegu (znak sprawy:
B.6740.00190.2023); budynku mieszkalno-ustugowego w miejscowosci  Ustronie  Morskie (znak — sprawy:
B.6740.00370.2022); budynku mieszkalnego wielorodzinnego (z garazami) w Kotobrzegu (znak sprawy:
B.6740.00580.2021); budynku mieszkalnego wielorodzinnego w miejscowosci Ustronie Morskie (znak sprawy:
B.6740.00390.2021); zespotu trzech budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (z garazem podziemnym) w Kotobrzegu
(znak sprawy: B.6740.00570.2021); zespotu dwdch budynkow mieszkalnych wielorodzinnych (z garazami podziemnymi)
w Kotobrzegu (znak sprawy: B.6740.00741.2021) oraz budynku mieszkalnego wielorodzinnego (z garazem
wielostanowiskowym) w Kotobrzegu (znak sprawy: B.6740.00576.2021).
21 Dz. U. 22023 r. poz. 682, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
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na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego, nie stosuje sie do tych budynkéw,
biorgc pod uwage funkcje tych budynkdw oraz potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa. Do chwili obecnej stosowne rozporzadzenie w oparciu
o art. 8 Prawa budowlanego nie zostato wydane. Nie wprowadzono zatem Zzadnych
unormowan okreSlajacych tryb, zasady budowy oraz utrzymania budownictwa
ochronnego. Prawo budowlane co prawda nakazuje uwzglednia¢c wymagania obrony
cywilnej na etapie projektowania i budowy obiektow budowlanych, lecz nie okresla
Jjednak, wytycznych i podstawowych zasad ich projektowania zgodnie z wymogami
obrony cywilnej. Ostatnim aktem prawnym, w ktorym poruszono problematyke
budowli ochronnych (schrondw i ukryc) byto rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28
wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej?2, ktore utracito moc z dniem 1 lipca 2004 r.,
po uchyleniu ktérego nie wprowadzono zadnych innych unormowan (...).

(akta kontroli str. 31-32)

W sprawie tego, jak w Starostwie rozumiano termin ,wymagania obrony cywilnej”
w kontekscie projektowania i budowy obiektow budowlanych Naczelnik Wydziatu
Budownictwa wyjasnita: (...) W szerokim znaczeniu "wymagania obrony cywilnej" na
etapie rozpatrywania wnioskow o wydanie pozwolenia na budowe ograniczaty sie
w Starostwie do zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego czy odpowiednich
warunkow higienicznych i zdrowotnych projektowanych obiektdw budowlanych
okreS$lonych w przepisach techniczno-budowlanych.

(akta kontroli: str. 33)

W sprawie potrzeby okreslenia w obowigzujacych przepisach prawa wymagan
dotyczacych ochrony ludno$ci w zakresie obrony cywilnej, ktére stosowano by przy
projektowaniu, budowie i przebudowie obiektéw budowlanych Naczelnik Wydziatu
Budownictwa wyja$nita: (...) Przepisy te powinny byc ujete w warunkach technicznych
przewidzianych w rozporzgdzeniu  wifasciwego ministra,  z uwzglednieniem
szczegotowych wymogow okreSlajgcych tryb, zasady budowy, ktére musiatby speic
inwestor podczas realizacji danego obiektu budowlanego (...).

(akta kontroli: str. 34)

1.3. W Starostwie obowigzywat Plan Obrony Cywilnej Powiatu Kotobrzeskiego z 2013 r.z

Przedmiotowy plan zaktualizowano w 2020 r., jednakze nie poddano go kolejnej

aktualizaciji, ktéra zgodnie z jego postanowieniami powinna mie¢ miejsce w 2022 r.
(akta kontroli str. 96-106)

Starosta wyjasnit: (...) Zwazywszy na priorytet, jaki otrzymaty zadania realizowane
w ramach zwalczania skutkéw choroby COVID — 19, a takze tymczasowy charakter
przedmiotowego Planu nie zostat on zaktualizowany wedfug przepisow juz
nieobowigzujgcych w tym czasie.

(akta kontroli str. 139)

Starosta jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu opracowat w uzgodnieniu z wtasciwym
dla swojego terenu dziatania organem obrony cywilnej Plany dziatania powiatu
kotobrzeskiego w zakresie obrony cywilnej na lata 2020, 2021 i 2022. W tresci ww.
dokumentéw nie przywotywano postanowien wytycznych SOC w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego. Zgodnie z postanowieniem § 5
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania szefow obrony cywilnej,
Starosta sporzadzit Wieloletni plan dziatania, jednakze dopiero w marcu 2021 r. Plan
ten nie zostat uzgodniony z SOC Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, a zawarty

22Dz. U. Nr 93, poz. 429.

23 Stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 28/2013 z 24 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku planu

obrony cywilnej powiatu kotobrzeskiego. Plan ten zostat zatwierdzony przez Staroste Kofobrzeskiego Szefa

Obrony Cywilnej 20 maja 2013 r., a nastepnie uzgodniony z Wojewodg Zachodniopomorskim 5 czerwca 2013 r.
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w nim okres planistyczny obejmowat jedynie trzy lata. Powyzsze kwestie zostaty
szerzej opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli: str. 42-95)

W Starostwie opracowano takze Plan przedsiewzigcia Starostwa Powiatowego
w Kotobrzegu w zakresie ochrony ludnosci w 2023 .
(akta kontroli: str. 36-41)

1.4. Kwestia przygotowywania i organizowania budowli ochronnych oraz ukry¢
doraznych zostata uregulowana m.in. w zatgczniku funkcjonalnym nr 7 do planu obrony
cywilnej powiatu kotobrzeskiego. W ramach podstawowych poje¢ i informacji wskazano,
ze budowle ochronne przygotowuije sie w celu zapewnienia zbiorowej ochrony ludnosci
przed Srodkami razenia oraz skazenia promieniotworczego i chemicznego. Budowle
ochronne przygotowuje sie w okresie pokoju i w czasie wojny. Mogg by¢ one
przygotowywane jako schrony o okreslonej normami technicznymi wytrzymatosSci
konstrukcyjnej oraz jako ukrycia bez szczegdlnych wymogow wytrzymatosci. Ludnosci,
dla ktdrej nie przygotowano w czasie pokoju miejsc w budowlach ochronnych, zapewnia
sie dorazne miejsca schronienia (ukrycia zastepcze). Obowigzek przygotowania
budowli ochronnych oraz ukry¢ doraznych dla ludnosci spoczywat na szefach obrony
cywilnej poszczegdlnych szczebli zarzadzania obrong cywilng. Zgodnie z zawartym
w ww. zatgczniku wykazem budowli ochronnych na terenie powiatu kotobrzeskiego
Gmina Miasto Kotobrzeg posiadata trzy budowle ochronne o tacznej pojemnosci
300 osob (tj. jeden schron wyposazony w urzadzenie filtrowentylacyjne i dwa ukrycia
w postaci szczelin przeciwlotniczych); Gmina Goscino i Miasto Goscino posiadaty
111 ukry¢ typu Il o tacznej pojemnosci 1 146 miejsc (w tym 1 026 miejsc dla ludnosci
i 120 dla zatdg); gminy: Dygowo, Kotobrzeg, Ryman, Siemysl oraz Ustronie Morskie nie
posiadaty budowli ochronnych, a w razie konieczno$ci planowano organizacje
doraznych miejsc ochronnych, przede wszystkim w piwnicach budynkéw mieszkalnych
| zaktadow pracy. W ramach logistycznego zabezpieczenia realizacji zadan wskazano,
Ze gtdwnym zadaniem w tym zakresie jest ujecie odpowiednich $rodkéw finansowych
w budZetach powiatu i gmin na utrzymanie istniejgcych budowli ochronnych i schronow
oraz zabezpieczenie $rodkow na przystosowanie innych budowli do zabezpieczenia
zadan w tym wzgledzie. Jako wazng kwestie wskazano takze wspotudziat w realizacji
zadania wiascicieli budynkéw i nieruchomosci, na ktérych spoczywa obowigzek
przystosowania piwnic do ukrycia ludnosci.

Stosownie do postanowien koncowych zatacznik funkcjonalny powinien by¢
aktualizowany jeden raz w roku przez pracownika odpowiedzialnego za sprawy
obronne i obrony cywilnej. Powyzsze nie byto jednakze realizowane, co zostato
szerzej opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 99-106)

W Planie dziatania powiatu kotobrzeskiego w zakresie obrony cywilnej na 2020 r. jako
jedno z planowanych przedsiewzie¢ wskazano przeprowadzenie analizy i weryfikacji
istniejacego oraz ujetego w dokumentach planistycznych zasobu budownictwa
ochronnego w zakresie ilosci, stanu technicznego i mozliwo$ci wykorzystania.

(akta kontroli: str. 71-84)

W Planach dziatania powiatu kotobrzeskiego w zakresie obrony cywilnej na lata 2021
i 2022 jako zadania do realizacji w zakresie budowli ochronnych wskazano m.in.
aktualizacje wykazu budowli ochronnych zlokalizowanych na obszarze powiatu wraz
z informacjg o ich stanie technicznym; weryfikacje istniejacych oraz ujetych
w dokumentach planistycznych zasoboéw budownictwa ochronnego (ilos¢, stan
techniczny, mozliwo$¢ wykorzystania w warunkach zagrozenia); analize planu
zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy, pod wzgledem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podwajnej funkcji (czesciowo przeznaczone do adaptacji jako budowle ochronne);
prowadzenie ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania wraz
z niezbedng kartoteka.

(akta kontroli str. 42-70)

W tresci Wieloletniego planu dziatania zawarto zapisy obejmujace zadania zwigzane
z aktualizacjg planu przygotowania doraznych miejsc pobytu ludnos$ci, niezbednych
do realizacji procesu ewakuacji, z uwzglednieniem zapewnienia srodkdw potrzebnych do
przetrwania ludnosci ewakuowanej oraz prowadzenie analizy i weryfikacji istniejacych
budowli ochronnych pod katem ich przydatnosci do celéw obrony cywilne;.

(akta kontroli str. 85-95)

1.5.-1.6. W okresie od 4 grudnia 2018 r. do 2023 r. (stan na 30 maja) w Starostwie
nie realizowano inwestycji dotyczacych nowych budynkdw uzyteczno$ci publiczne;.
Starosta wyjasnit nadto, ze w okresie od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia 2022 r. nie
planowano realizacji budowli ochronnych ani garazy wielostanowiskowych oraz ze
Starostwo nie posiadato srodkow finansowych na budowe tego typu inwestyciji.

(akta kontroli str. 108, 129)

1.7. W okresie objetym kontrolg w Starostwie na zadania zwigzane z obrong cywilng
planowano wydatkowa¢ kwote 3 000 zt. taczna wysokoS¢ poniesionych w ww.
zakresie wydatkoéw wyniosta ostatecznie 2 165,14 zt, z czego w 2020 r. — 549,13 zt;
w 2021 r. — 799,50 z; w 2022 r. — 400,00 zt oraz w 2023 r. (stan na 23 czerwca) —
416,51 zt. Przedmiotowe $rodki finansowe nie zostaty wykorzystane na utrzymanie,
konserwacje oraz finansowanie budowli ochronnych?4,

(akta kontroli str. 125-126)

1.8. W sprawie trudno$ci (w tym o charakterze prawnym i finansowym)
identyfikowanych w odniesieniu do realizacji zadan zwigzanych z obrong cywilng
wskazano, ze dotyczg one przede wszystkim braku mozliwosci finansowych. Skarbnik
Powiatu wyjasnita: (...) Samorzad powiatowy nie generuje dochodoéw wiasnych
w postaci podatkéw. Finansowany jest w szczegolnoSci z subwencji oraz dotacji.
Srodki te wykorzystywane sg na cele okreslone w ustawie, m.in. zadania o$wiatowe,
sfere spoteczng oraz na infrastrukture drogowa.

(akta kontroli str. 110)

Z wyjasnien Wicestarosty wynika, ze zadania obrony cywilnej po uchyleniu przepisow
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP byly realizowane w oparciu
o dotychczasowe przepisy (wytyczne) z zakresu obrony cywilne;.

(akta kontroli str. 124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wieloletni plan dziatania:

- zostat sporzadzony dopiero w marcu 2021 r., podczas gdy ustalony w Starostwie
okres planistyczny obejmowat lata 2019-2023. Obowigzek opracowywania ww.
planéw, stosownie do przepisu § 5 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej, obowigzywat od 16 lipca 2002 r.;

- nie zostat uzgodniony z wtasciwym dla swojego terenu dziatania organem obrony
cywilnej, co byto niezgodne z § 5 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej, ktéry stanowit, ze szefowie obrony
cywilnej wojewddztw, powiatdéw, gmin (...) opracowujg wieloletnie i roczne plany

24Zostaty one wydatkowane na: zakup podktadéw higienicznych (w 2020 r.); naprawe zasilacza do radiotelefonu
bazowego, demontaz radiotelefonu z samochodu, serwis tfrzech przeno$nych radiotelefonéw, zakup i wymiane trzech
akumulatorow do radiotelefondw (w 2021 r.); instalacje taczno$ci radiowej powiatu kolobrzeskiego, naprawe i przeglad
urzadzen radio-komunikacyjnych, (w 2022 r.) oraz benzyne bezotowiowg i materiaty biurowe (do czerwca 2023 1.).
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OCENA CZASTKOWA

dziatania w zakresie obrony cywilnej, ktére podlegajg uzgodnieniu z wtasciwymi
dla swojego terenu dziatania organami obrony cywilnej;

- obejmowat jedynie lata 2021-2023, co byto niezgodne z § 5 ust. 4 wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie opracowywania
rocznych i wieloletnich planow dziatania w zakresie obrony cywilnej, w mys| ktérego
wieloletni plan dziatania powinien obejmowac piecioletni okres planistyczny.

(akta kontroli: str. 85-95, 315)

Starosta wyjasnit: (...) Przyjeto, ze pigcioletnie okresy czasowe miaty obejmowac lata
2019 - 2023, 2024 - 2028 itd. w zwigzku z tym, Ze wieloletni plan powiatowy zostat
opracowany w roku 2021 do korica okresu planistycznego pozostaty trzy lata. {...)
Opdznienie w opracowaniu wieloletniego planu powiatowego wynikato przede
wszystkim z priorytetu, jaki otrzymaty zadania realizowane w ramach zwalczania
skutkow choroby COVID-19 powodowanej przez wirus SARS - CoV-2
i wprowadzonym w zwigzku z tym stanem epidemii. (...) Wieloletni Plan Dziafania
Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu z Zakresu Obrony Cywilnej w latach 2021-
2023 zostat przestany do uzgodnienia razem z ,Rocznym planem dziatania” w dniu 3
marca 2021 r. do Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (...).
W chwili obecnej Biuro Zarzgdzania Kryzysowego i Spraw Obronnych posiada pismo
informujgce jedynie o zatwierdzeniu planu rocznego, jednak brak jest dokumentu
potwierdzajgcego uzgodnienie przedmiotowego planu — podobna sytuacja wystepuje
w zasobach archiwalnych WBIZK ZUW?5, Nalezy nadmienic, ze byt to okres, kiedy
komérki zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli realizowaty zadania zwigzane
ze stanem epidemii. W zwigzku z nattokiem zadan zwigzanych z chorobg COVID-19
jest mozliwe, Ze takie uzgodnienie do Powiatu nie zostato przestane.

(akta kontroli: str. 134-135)

W ocenie NIK niepodejmowanie przez Starostwo dziatan w celu ustalenia czy
przestany w marcu 2021 r. do ZUW Wieloletni Plan Dziatania zostat uzgodniony na
poziomie wojewddztwa, Swiadczy o0 nierzetelnym realizowaniu  zadan
w kontrolowanym zakresie.

2. Zatacznik funkcjonalny nr 7 do Planu obrony cywilnej powiatu kotobrzeskiego nie
zostat zaktualizowany w latach 2021-202226, co byto niezgodne z postanowieniem
koncowym zawartym w jego tresci, ktory stanowit, ze zatgcznik funkcjonalny powinien
by¢ aktualizowany jeden raz w roku przez pracownika odpowiedzialnego za sprawy
obronne i obrony cywilnej. W konsekwencji powyzszego zawarty w ww. zatgczniku
wykaz budowli ochronnych znajdujacych sie na terenie powiatu kotobrzeskiego
zawierat nieaktualne informacje w zakresie budowli ochronnych Gminy Miasto
Kotobrzeg oraz Gminy Goscino.

(akta kontroli: str. 99-104)

Z wyjasnien Kierownika BZKiSO wynika, ze powyzsza sytuacja jest wynikiem braku
sumiennosci pracownika odpowiedzialnego za realizacje ww. zadan.
(akta kontroli: str. 316)

W ocenie NIK powyzsze wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru Starosty
nad realizacjg zadan przez tego pracownika.

W Starostwie zapewniono warunki umozliwiajagce prawidtowq realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego. Przedmiotowym obszarem zajmowato sie
dwoch pracownikéw posiadajacych wyzsze wyksztatcenie oraz ukoriczone kursy
i szkolenia, ktdrych przedmiot nawigzywat do zagadnien obrony cywilnej. W Starostwie

25 Tj. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.
2% Do dnia 23 kwietnia 2022 r.
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w trakcie wydawania pozwolen na budowe nie weryfikowano spetnienia wymagan
obrony cywilnej. W okresie objetym kontrolg opracowano dokumentacje planistyczng
w postaci planu obrony cywilnej i plandéw dziatania. Wieloletni plan dziatania zostat
jednakze sporzadzony dopiero w marcu 2021 r., podczas gdy przyjety w Starostwie
okres planistyczny obejmowat lata 2019-2023. Przedmiotowy plan — wbrew wytycznym
w tym zakresie - obejmowat jedynie trzy lata, nadto nie zostat uzgodniony z SOC
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Powyzsze nalezato oceni¢ jako dziatanie
nierzetelne. Podobnie jak brak dokonywania w latach 2021 - 2022 aktualizacji
zatgcznika funkcjonalnego nr 7 do Planu obrony cywilnej powiatu kofobrzeskiego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowania sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. W Starostwie nie przygotowano budowli ochronnych na potrzeby Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego?” w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;.
PCZK miescito sie w kompleksie budynkéw Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej, nieposiadajgcym w swych zasobach budowli ochronnych ani pomieszczen,
w ktorych mozliwe bytoby zorganizowanie ukry¢ do doraznego przygotowania.

(akta kontroli str. 144, 146)

Dla zapewnienia ciggtosci podejmowania decyzji oraz realizacji przedsiewziec
zwigzanych z bezpieczeristwem narodowym w czasie pokoju, w razie wewnetrznego
I zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, a takze w czasie wojny
w Starostwie wyznaczono Gtéwne Stanowisko Kierowania28. Do jego zadan nalezato
ciggte monitorowanie wystepujacych zagrozen (sytuacji kryzysowej i militarnej) oraz
zapewnienie utrzymania ciggtosci procesu kierowania podlegtymi i nadzorowanymi
jednostkami organizacyjnymi. Osobg odpowiedzialng za stanowisko kierowania byt
Wicestarosta, ktory podlegat w tym wzgledzie bezposrednio Staro$cie. Nadto
w Starostwie wyznaczono Zapasowe Miejsce Pracy?® przeznaczone do zapewnienia
ciggtosci pracy Starostwa w sytuacji bezpo$redniego zagrozenia GSK i zarzadzenia
ewakuacji. Stanowisko Kierowania zarébwno w siedzibie gtéwnej, jak i zapasowym
miejscu pracy nie posiadato typowych schronéw i ukry¢ dla ludzi, w zwigzku z tym
obsady w przypadku zagrozenia miaty kry¢ sie w pomieszczeniach piwnicznych.
Pracownicy poszczegolnych zespotow po ogtoszeniu alarmu zobowigzani byli udaé
sie do piwnic zgodnie z zasadami i kierunkami ewakuacji obowigzujgcymi
w budynkach ~Starostwa. Powierzchnia ogolna i uzytkowa pomieszczenia
piwnicznego przeznaczonego dla GSK wynosita odpowiednio 29 m? i 19 m? i mogta
pomiesci¢ tacznie 25 osob. Ukrycie dla obsady ZMP miescito facznie 11 oséb.
Ww. stanowiska byly zlokalizowane w budynkach potozonych w rejonie
zurbanizowanym, stad maskowanie tych pomieszczen miato odbywac sie poprzez
zaciemnienie okien za pomocag rolet lub uprzednio przygotowanych zaston.

(akta kontroli str. 145, 149-151)

Kierownik BZKiSO wyjasnit, ze dziatania majace na celu przygotowanie do
zaopatrzenia ww. pomieszczen w niezbedne $rodki nie zostaty zrealizowane z uwagi
na brak mozliwo$ci finansowych.

(akta kontroli str. 110, 144)

21 Dalej: PCZK.
28 Dalej: GSK.
2 Dalej: ZMP.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Starostwie, dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania administracji, zapewniono
GSK oraz ZMP, jednakze budynki, w ktérych zorganizowano ww. stanowiska nie
posiadaty dostepu do budowli ochronnych.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenia
ich ewidenciji

3.1. W Starostwie do 18 pazdziernika 2022 r. nie prowadzono ewidencji budowli
ochronnych oraz ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania, ktdre byty
przewidziane w § 31 wytycznych SOC w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego. W okresie od 18 pazdziernika do 17 listopada 2022 r.
opracowano Ewidencje Budowli Ochronnych/Ukry¢ do doraznego przygotowania,
ktora zawierata 14 budowli ochronnych typu ukrycia, znajdujacych sie¢ w zasobach
Starostwa. Dane dotyczace budowli ochronnych, w okresie poprzedzajacych
opracowanie ww. ewidencji, zawarte byty wytacznie w zataczniku funkcjonalnym nr 7
do Planu obrony cywilnej powiatu kotobrzeskiego oraz Ocenach stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Powiecie Kofobrzeskim za lata 2020
i 2021. Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: str. 243-245, 252-277, 293-294, 320)

Kierownik BZKiSO wyjasnit: (...) jako powiat administrujemy 14 ukryciami. Wiedze na
temat budowli ochronnych zlokalizowanych na terenie powiatu czerpiemy z danych
zawartych w Ocenach stanu przygotowar obrony cywilnej. Ona méwi, ze jest 190
budowli na terenie powiatu kofobrzeskiego. Na dzieh dzisiejszy posiadamy dane
zZ ostatniej oceny, tj. z 2021 r. (...) Odnosnie 190 budowli wskazanych w Ocenach
Stanu przygotowan obrony cywilnej — oprocz obiektow wskazanych przez Gming
Miasto Kofobrzeg i Gming Dygowo — co do pozostafych obiektéw nie posiadamy
danych, o ktorych mowa w § 32 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego (...).

(akta kontroli: str. 316-318)

W Starostwie, na potrzeby zwigzane z tworzeniem przez Panstwowg Straz Pozarng
aplikacji Aplikacja miejsca doraznego schronienia - PSP 2.0 opracowano® Ewidencje
Budowli Ochronnych, ktdra wg stanu na 5 grudnia 2022 r. zawierata 14 ukry¢ o facznej
pojemnosci 2015 os6b, w tym 10 obiektéw administrowanych przez Starostwo; dwa
obiekty administrowane przez Gmine Miasto Kotobrzeg oraz dwa obiekty
administrowane przez Gmine Dygowo.

(akta kontroli: str. 246-248, 251, 316, 320)

W sprawie danych zawartych w aplikacji miejsc doraznego schronienia — PSP 2.0
Starosta wyjasnit: Aplikacjia — PSP 2.0 ,SCHRONY” wskazuje, Ze w powiecie
kotobrzeskim znajduje sie ponad 115000 miejsc w MDS3 i ponad 1 800 miegjsc
w ukryciach, co w stosunku do liczby mieszkarficow powiatu (okoto 77 08732) oznacza
okofo 40 000 migjsc dodatkowych (...). Wskazac jednakze nalezy, ze w aplikacji
znajdujg sie miejsca, ktore w rzeczywistosci nie istniejg lub liczba osob, czy tez
powierzchnia nie sq zgodne z rzeczywistoscig. Mozna tutaj przytoczyc kilka
przyktadow ukry¢ z Gminy Miejskiej Kofobrzeg, dla ktérej aplikacja wskazuje 817

30 W okresie od 5 pazdziernika do 5 grudnia 2022 r.

31 Miejsca Doraznego Schronienia.

32 iczba mieszkarncow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. (danych GUS).
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budowli ochronnych (...). Obiekt (...) znajdujgcy sie na terenie osiedla Ogrody oferuje
3 000 migjsc na powierzchni 4 500 m2. W tej lokalizacji, podanej pod niewtasciwym
adresem ,Kotobrzeg 15” nie istnieje budowla ochronna o tym charakterze. Kolejny
obiekt (...) to wjazd do hotelu Solny, ktéry przewiduje 2 333 miejsca na powierzchni
3 500 m2. Ukrycie jest przewidziane dla mieszkarncow Kotobrzegu — chociaz znajduje
sie prawdopodobnie na terenie obiektu hotelowego, a ponadfo nie zapewnia
odpowiednich warunkow dla zapewnienia schronienia takiej liczby osob. W budynku
przy ul. Mtyrskiej 10 wskazano 1 200 miejsc dla mieszkarncow na powierzchni 1 800
m2. Budynek ten ze wzgledu na swojq lokalizacje, ciasng zabudowe, a takze
przeznaczenie (budynek mieszkalny) nie zapewnia warunkoéw ochrony dla tak duzej
liczby mieszkancéw. Biorgc pod uwage przytoczone przykfady nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze dane zawarte w Aplikacji — PSP 2.0 ,SCHRONY’ mogq tworzy¢
fatszywe poczucie bezpieczenstwa wsrdd mieszkancéw powiatu kotobrzeskiego.
(akta kontroli: str. 311-314)

3.2. Nadzér nad przygotowywaniem i aktualizowaniem ewidencji budowli ochronnych
i ukry¢ do doraznego przygotowania przez szeféw obrony cywilnej w jednostkach
samorzadu terytorialnego na terenie powiatu — zgodnie z wyjasnieniami Starosty -
realizowany byt podczas comiesiecznych spotkan z przedstawicielami gmin, na
ktérych poruszano kwestie ochrony ludnosci, w tym ukry¢ do doraznego
przygotowania. W okresie objetym kontrolg dwukrotnie, tj. 30 sierpnia 2021 r.
i 8 listopada 2022 r. wystepowano o nadestanie wykazéw (ewidencji) budowli
ochronnych zlokalizowanych na terenie poszczegoéinych gmin. Starosta jako szef obrony
cywilnej powiatu nie weryfikowat sposobu ich prowadzenia ani nie wystepowat do szeféow
obrony cywilnej gmin o nadesfanie ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania.
Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 111-113, 122-123, 295-296, 317)

3.3. W okresie objetym kontrolg Starosta sporzadzit Oceny stanu przygotowan za lata
2020 i 2021, co odpowiadato przepisowi § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania szefow obrony cywilnej. Dokumenty te zostaty
przekazane do ZUW w Szczecinie odpowiednio 26 lutego 2021 r. i 18 marca 2022 r.
Ocene stanu przygotowan za rok 2021 przestano po terminie zakreslonym w Planie
dziatania w zakresie obrony cywilnej wojewddztwa zachodniopomorskiego na rok
2022. Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 152-222, 223-237)

3.4. W Ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w Powiecie Kotobrzeskim za lata 2020 i 2021 zawarto ogdlne informacje dotyczace
zasobow budownictwa ochronnego, w ramach ktorych wskazano m.in., ze wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 r. i 2021 r. na terenie powiatu kotobrzeskiego nie byto
schrondw, natomiast znajdowato sie 190 budowli ochronnych typu ukrycia o taczne;
pojemnosci 3 029 oséb. W tresci ww. dokumentdw nie zawarto informacji o stanie
technicznym ww. budowli ani nie sfomutowano wnioskéw, ktére by sie do nich
odnosity. Oceny te byly opracowywane na podstawie informacji przekazywanych
corocznie przez poszczegdlne gminy wechodzace w sktad powiatu kotobrzeskiego.
(akta kontroli str. 152-222, 223-237)

Z wyjasnien Starosty wynika m.in., iz w latach 2020 — 2023 Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa podejmowat dziatania w zakresie poprawy funkcjonowania obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego miedzy innymi w zakresie modernizacji systemu
tacznosci cyfrowe;.

(akta kontroli str. 238)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W Starostwie, w okresie obowigzywania wytycznych SOC w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego33, nie prowadzono ewidencii
budowli ochronnych ani ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania, co byto
niezgodne z § 31 ww. wytycznych. W mys| przywotanego postanowienia wtasciwi
terenowo szefowie obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin mieli prowadzi¢
w formie tabelarycznej ewidencje budowli ochronnych, obejmujace istniejace schrony
I ukrycia; w oddzielnej tabeli — ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania
obejmujace: a) wstepnie wytypowane ukrycia w istniejacych obiektach budowlanych,
b) miejsca planowanych budowli wolnostojacych. Powyzsze skutkowato brakiem
rzetelnej informacji odnosnie budowli ochronnych zlokalizowanych na terenie powiatu.
(akta kontroli: str. 243-245, 252-277, 293-294, 320)

Starosta wyjasnit: Zgodnie ze stanem prawnym w tamtym okresie mogly by¢
prowadzone trzy ewidencje budowli ochronnych (...). W zwigzku z powyZzszym
ewidencjg ,gtowng” jaka byta prowadzona do 18 pazdziernika 2022 r. byt zatgcznik do
,Planu obrony cywilnej powiatu”, od ww. daty funkcjonuje Ewidencja budowli
ochronnych (...).

(akta kontroli: str. 293-294)

W ocenie NIK prowadzenie ewidencji budowli ochronnych i ewidencji ukry¢ do
doraznego przygotowania w sposob przewidziany § 31 wytycznych SOC w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego miato na celu pozyskanie
konkretnych danych o budowlach ochronnych oraz uporzadkowanie wiedzy na ich
temat. Realizacja zapisu ww. wytycznych, ktére wydane zostaty przez centralny organ
administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej?*, bytaby zatem wyrazem
rzetelnego dziatania Starosty jako szefa obrony cywilnej na szczeblu powiatu.

2. W Starostwie, w okresie obowigzywania wytycznych SOC w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego, nie zapewniono rzetelnego
nadzoru nad procesem przygotowywania i prowadzenia przez szefoéw obrony cywilne;
gmin ewidencji budowli ochronnych oraz ewidencji ukry¢ do doraznego

przygotowania, t].

- nie wystepowano do szeféw obrony cywilnej gmin o przekazanie ewidencji ukry¢
do doraznego przygotowania;

- mimo wystepowania do szefow obrony cywilnej gmin o przekazanie wykazu
(ewidenciji) budowli ochronnych, nie sprawdzano sposobu ich prowadzenia pod
wzgledem spetniania wymogow okreslonych w § 32 wytycznych SOC w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

(akta kontroli: str. 111-113, 122-123, 295-296, 317)

Kierownik BZKiSO wyjasnit: Wiedze odnosnie tego, czy poszczegdlne gminy
prowadzity ewidencje budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania
czerpalismy z danych przesytanych do corocznej oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej. Nie wystepowalismy do poszczegdinych gmin o przedtoZenie ewidencji
ukry¢ do doraznego przygotowania. Nie wystepowalisSmy o nie, gdyz dane
czerpaliSmy z oceny stanu przygotowan obrony cywilnej. WystepowaliSmy
0 przestanie wykazu budowli ochronnych, ale nie sprawdzaliSmy sposobu ich
prowadzenia przez urzedy gmin. Nie wykonywalismy tego, w mojej ocenie nie

33 Tj. do 23 kwietnia 2022 .

34 Zgodnie z art. 17 ust. 1i 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP centralnym organem administracji
rzadowej w sprawach obrony cywilnej byt Szef Obrony Cywilnej Kraju, ktéry w sprawach nalezacych do swojego
zakresu dziatania wydawat zarzadzenia, wytyczne, instrukcje i regulaminy.

12



OCENA CZASTKOWA

posiadali$my podstaw prawnych do takich dziatan. W mojej ocenie rozporzadzenie
0 dziatalno$ci szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin nie daje podstaw
prawnych do kontrolowania wojtow w tym zakresie. Paragraf 68 wytycznych SOC nie
Jjest wystarczajgcq delegacjg prawng do kontrolowania wojtow.

(akta kontroli: str. 317)

Zgodnie z zapisem § 68 wytycznych SOC w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego, przygotowanie oraz aktualizacje ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania nadzorujg (...) szefowie obrony
cywilnej powiatu - w odniesieniu do szeféw obrony cywilnej w jednostkach samorzadu
terytorialnego na terenie powiatu. Zdaniem NIK realizacja ww. postanowienia bytaby
wyrazem rzetelnego dziatania Starosty jako szefa obrony cywilnej powiatu. Petnienie
rzetelnego nadzoru polegajacego na weryfikowaniu prawidtowos$ci prowadzenia ww.
ewidencji, a nastepnie sygnalizowaniu stwierdzonych nieprawidtowosci stuzytoby
uporzadkowaniu informacji o budowlach ochronnych zlokalizowanych na terenie
poszczegolnych gmin, a tym samym zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa obywateli.
Nierzetelny nadzor ze strony Starosty skutkowat m.in. tym, ze w Starostwie nie
posiadano petnych informacji na temat budowli ochronnych wskazywanych przez
poszczegoine gminy na potrzeby sporzadzenia ocen stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w powiecie.

3. Ocene stanu przygotowan za rok 2021 przekazano do ZUW w Szczecinie 18 marca
2022 r., pomimo tego, ze plan dziatania w zakresie obrony cywilnej wojewodztwa
zachodniopomorskiego na rok 2022 przewidywat obowigzek opracowania ww. oceny
przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu i przestania do SOC Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do 26 lutego 2022 r.

(akta kontroli: str. 152-222, 223-237)

Starosta wyjasnit: Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej” wymaga skompletowania danych przekazywanych przez szeféow obrony
cywilnej gmin powiatu kotobrzeskiego. W dniu 26 stycznia 2022 r. zostafo skierowane
pismo (...) do szeféw obrony cywilnej gmin powiatu kofobrzeskiego z pros$ba
0 przestanie danych do ww. oceny do dnia 15 lutego 2022 r. Jednak nie wszystkie
gminy zdazyty z przestaniem danych w wyznaczonym terminie (...). Oczekiwanie na
dane z ww. gmin byto jednym z powoddw poZniejszego przestania przedmiotowej
Oceny, jednak istotnym czynnikiem wplywajgcym na to opGznienie byfa agresja Rosji
na Ukraine rozpoczeta 24 lutego2022 r. W okresie od 21.02.2022 r. do 24.03.2022 r.
odbyto sie dziewie¢ posiedzen PZZK (..) poSwieconych analizie zagrozen
i sposobom reagowania.

(akta kontroli: str. 323)

W ocenie NIK dane dotyczace ww. oceny stanu przygotowan powinny by¢ przestane
do ZUW w Szczecinie w najszybszym mozliwym terminie, tj. niezwlocznie po
otrzymaniu informacji nadestanej przez ostatnig z gmin wchodzacych w sktad powiatu.
Okoliczno$ci zwigzane z rozpoczeciem przez Rosje wojny na Ukrainie tym bardziej
przemawiaty za powyzszym. ZUW w Szczecinie, wobec ww. zdarzenia, powinien
dysponowac aktualnymi informacjami dotyczacymi takich kwestii jak obrona cywilna.

W Starostwie, w okresie obowigzywania wytycznych SOC w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego, nie prowadzono ewidencii
budowli ochronnych i ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania, ktére przewidywat
§ 31 ww. wytycznych. Ewidencje Budowli Ochronnych/Ukry¢é do doraznego
przygotowania zawierajgcg 14 budowli ochronnych typu ukrycia o tgcznej pojemnosci
2477 oséb opracowano dopiero na przetomie pazdziernika i listopada 2022 r.
Pomimo postanowienia § 68 ww. wytycznych nie prowadzono rzetelnego nadzoru nad

13



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

opracowywaniem i aktualizowaniem ewidencji prowadzonych przez szefow obrony
cywilnej gmin. W okresie objetym kontrolg sporzadzono oceny stanu przygotowan za
lata 2020 i 2021, a dane w nich zawarte odpowiadaty danym przekazywanym przez
poszczegolne gminy. Przedmiotowe dokumenty przesytano do ZUW w Szczecinie,
jednakze ocena stanu przygotowan za rok 2021 zostata przekazana z naruszeniem
terminu zakreslonego w planie dziatania w zakresie obrony cywilnej wojewddztwa
zachodniopomorskiego na rok 2022.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych. Przyczyng
nieformutowania wnioskow jest wejscie w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy
zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®, ktéra uchylita m.in. ustawe
0 powszechnym obowigzku obrony RP nie wprowadzajgc w jej miejsce
kompleksowych regulaciji dotyczacych obrony cywilnej. W zwigzku z tym utracity moc
takze akty prawne nizszego rzedu i wytyczne SOC wydane na podstawie uchylone;
ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 22 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Z up.
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