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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Poprawczy Miodziezowy Osrodek Adaptacji Spotecznej w Koszalinie!,
ul. 4 Marca 36, 75-708 Koszalin.

Bogustaw Herman, Dyrektor Zaktadu od 1 wrze$nia 2017 r.2

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

Lata 2019-2023 do zakonczenia czynnosci kontrolnych (lata szkolne 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/19/2023 z 24 stycznia 2023 r.
Jarostaw Tarasewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/21/2023 z 27 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

IIl. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor podjgt dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa wychowankow oraz
prawidtowo wydatkowat srodki finansowe w tym zakresie. W Zaktadzie opracowano
wszystkie dokumenty dotyczace bezpieczenstwa, w tym plan ochrony. Plan ten
zawierat wszystkie niezbedne elementy, przy czym nie zostat on terminowo
zaktualizowany. Pracownikom ochrony przypisano zadania zwigzane z ochrong
wewnetrzng. W Zaktadzie wydzielone byty izby adaptacyjne, izolacyjne i chorych.

Prawidtowo zorganizowano dziatalno$¢ resocjalizacyjng. Dla kazdego wychowanka
opracowano indywidualng diagnoze oraz Indywidualny Plan Resocjalizacji®, na
biezaco udzielano pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz psychiatryczne;.
Badana dokumentacja 10 wychowankow, wykazata, Ze uczestniczyli oni
w  przewidzianych formach oddziatywan resocjalizacyjno-terapeutycznych
I ksztatceniu zawodowym. Zaktad organizowat zajecia kulturalno-o$wiatowe oraz
sportowo-rekreacyjne dla wychowankéw. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty
m.in. na: nieobjeciu monitoringiem izby chorych, przechowywaniu zapisu monitoringu
przez okres krotszy niz wymagany, nierzetelnym prowadzeniu czesci dokumentacji
dotyczacej przebiegu stuzby ochrony Zaktadu, niedochowaniu wymaganego terminu
aktualizacji porozumienia zawartego z Policjg oraz nierzetelnym prowadzeniu ksigzki

" Dalej: Zaktad lub ZP.

2 Dalej: Dyrektor.

3Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: IPR.
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Opis stanu
faktycznego

obiektu budowlanego, w tym m.in. braku obowigzkowych wpiséw dotyczacych danych
identyfikujgcych osoby, ktére wystawity dokumenty bedace przedmiotem wpisow.
Ponadto nie informowano wiasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie®
0 zamiarze usamodzielnienia si¢ wychowanka co najmniej na trzy miesigce przed
terminem opuszczenia przez niego placowki oraz nie przekazywano najpéznie]
miesigc przed terminem opuszczenia placowki wkasciwemu PCPR dokumentacii
dotyczacej osoby usamodzielniane;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

1.1. Zaktad w badanym okresie byt placbwkg o charakterze resocjalizacyjnym
otwartym, z okre$lonym limitem 98 miejsc. Przeznaczony byt dla skierowanych do
zakladu na mocy orzeczenia sadu, chtopcow w wieku od 13 do 21 lat, ktdrzy
popetnili czyny karalne i wyrazili wole uczestniczenia w procesie resocjalizacji,
a swojg postawa oraz zachowaniem po orzeczeniu srodka poprawczego wskazali na
duze prawdopodobienstwo, ze bedg poddawac sie procesowi resocjalizacji. W sktad
Zaktadu wchodzity szkoly: Szkota Podstawowa Nr 20 oraz Szkota Branzowa |
Stopnia Nr 9, warsztaty szkolne, internat, zespdt diagnostyczno-korekcyjny oraz dziat
administracji i obstugi. W okresie objetym kontrolg liczba wychowankow
przebywajacych w Zaktadzie nie przekraczata ustalonego limitus. W kazdym z lat
szkolnych objetych kontrolg liczba miejsc wedtug arkusza organizacyjnego wynosita
36°.

(akta kontroli str. 25-44, 301-302, 347)

Odnoszac sig do przyczyn nizszej liczby przybywajacych w Zaktadzie wychowankow
w poréwnaniu do dopuszczalnego limitu 98 miejsc Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to
z malejgcej od lat 90-tych liczby urodzen; przyjetego orzecznictwa sgddw rodzinnych,
orzekajacych o umieszczeniu nieletnich w zaktadzie poprawczym za popetione
czyny karalne; charakteru Zaktadu jako placowki typu otwartego, przeznaczonej dla
chtopow w wieku 13-21 lat, ktdrzy nie popetnili ciezkich czyndw karalnych; panujacej
od marca 2020 r. pandemii i zwigzanego z nig odraczania rozpraw w sgadach.

(akta kontroli str. 638-640)

6 Dalej: PCPR.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Liczba wychowankow wedtug stanu ewidencyjnego wynosita na: 31 marca 2019r. - 14, 30 czerwca 2019 . - 14,
30 wrze$nia 2019 r. - 12, 31 grudnia 2019 r. - 10; 31 marca 2020 r. - 10, 30 czerwca 2020 r. - 0$miu, 30 wrzesnia
2020 r. - siedmiu, 31 grudnia 2020 r. - 0$miu; 31 marca 2021 r. - szesciu, 30 czerwca 2021 r. - 0$miu, 30 wrze$nia
2021 r. - szesciu, 31 grudnia 2021 r. - szeSciu; 31 marca 2022 r. - szesciu, 30 czerwca 2022 r. - pigciu, 30 wrzesnia
2022 . - 25, 31 grudnia 2022 r. - 23 oraz na dzieri rozpoczecia kontroli (27 stycznia 2023 r.) - 24 wychowankdw.
9 Stan faktyczny wychowankéw wynosit wedtug stanu na: 31 marca 2019 r. - o$miu, 30 czerwca 2019 r. - szesciu,
30 wrze$nia 2019 r. - szesciu, 31 grudnia 2019 r. - dwdch; 31 marca 2020 r.- pigciu, 30 czerwca 2020 r. - dwdch,
30 wrzesnia 2020 r. - trzech, 31 grudnia 2020 r. - czterech; 31 marca 2021 r. - czterech, 30 czerwca 2021 . -
trzech, 30 wrze$nia 2021 r. - pieciu, 31 grudnia 2021 r. - jeden wychowanek; na 31 marca 2022 r. - trzech, 30
czerwca 2022 r. - jeden, 30 wrze$nia 2022 r. - 20, 31 grudnia 2022 r. - jeden wychowanek oraz na dzien
rozpoczecia kontroli (27 stycznia 2023 r.) - 13 wychowankdw.
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1.2. W latach 2019-2023 (do 27 stycznia) skreslono z ewidencji Zaktadu ogdtem 23
wychowankéw. Najdituzszy okres pobytu wychowanka wynosit pie¢ lat i jeden miesiac,
a najkrétszy 10 miesiecy.

Do 1 wrzesnia 2022 r. przyczyna skreslenia byto:

— przeniesienie do innego Zaktadu w dwdch przypadkach (po jednym przypadku
w 2021i2022r.);

— zwolnienie z Zaktadu z zwigzku z ustaniem wykonywania $rodka poprawczego
w 11 przypadkach (w 2019 r. - dwa przypadki, w 2020 r. - cztery, w 2021 r. - pie¢
przypadkow);

— warunkowe zwolnienie z zaktadu w sze$ciu przypadkach (w 2019 r. cztery
i w2022 r. dwa przypadki);
umieszczenie w areszcie $ledczym - jeden przypadek (w 2022 r.).

Po 1 wrzesnia 2022 r. przyczyng skreslenia byto: warunkowe zwolnienie z Zaktadu

w dwoch przypadkach (po jednym przypadku w 2022 i 2023 r.) oraz jeden

nieusprawiedliwiony niepowrét z pobytu poza Zaktadem, (§ 16 ust. 1 pkt 5

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 31 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu

nieletnich w zaktadach poprawczych'0).
(akta kontroli str. 85, 306-308, 348)

1.3. W Zakiadzie znajdowaty sie dwie izby izolacyjne oraz dwie izby adaptacyjne
Zlokalizowane w budynku gtéwnym Zaktadu. Izby izolacyjne i izby adaptacyjne byly
oddzielone od wejscia gtdwnego:

— dwoma stanowiskami ochrony (w portierni w holu gtownym i w korytarzu przy
izbach adaptacyjnej i izolacyjnych) — w dniu ogledzin posterunek ten nie byt
obsadzony (w izbach nie byto wychowankdw);

— przeszklong bramg wejSciowg zamykang na dwa zamki patentowe oraz
zabezpieczong metalowa kratg (zamykang na zamek patentowy).

W toku kontroli szczegotowym ogledzinom poddano dwie izby izolacyjne i dwie izby

adaptacyjne. Ustalono, ze:

- izby izolacyjne - wejscia do izb izolacyjnych prowadzity przez metalowe drzwi
zamykane na zamek patentowy. Izby nie posiadaty na Scianach wygtuszenia
dzwigkochtonnego. W dokumentacji budynku (ksigzce obiektu) brak informacii
0 grubosci $cian izb i ich wygtuszeniu oraz podjetych przez dyrektora dziataniach
dotyczacych zapewnienia dzwiekochtonno$ci. Powierzchnia izb wynosita 6,5 m?
i 6,4 m2, na podiodze potozono panele podtogowe. Pomieszczenia o$wietlone byty
lampami, wentylowane za pomocg zdalnie uchylanego okna (przy uzyciu pilota).
W oknie znajdowato sie zabezpieczenie w postaci metalowej siatki i zewnetrzne;
metalowej kraty. Izby wyposazone byty w trwale przymocowane do podtogi (i $ciany)
stot, taboret i t0zko oraz urzadzone w sposob uniemozliwiajacy dokonanie przez
nieletniego wychowanka samouszkodzenia. Obie Izby izolacyjne objete byly
sprawnym, wewnetrznym systemem monitoringu. Sprzet stuzacy do monitorowania
i oSwietlenia izb byt zabezpieczony przed dostepem nieletniego. W izbach znajdowata
sie instalacja przyzywowa zamontowana na S$cianie przy drzwiach wejSciowych
(w dniu przeprowadzania ogledzin instalacja ta byta sprawna).
(akta kontroli str. 388-393, 419-424)
Dyrektor wyjasnit, ze ,(...) izby izolacyjne spetniajg kryteria dzwiekochtonnosci.
W pomieszczeniach zamontowane sg drzwi dzwiekochtonne. Sciany dzielace
pomieszczenia z korytarzem majg grubos$c 44 cm i pokryte sq powtokg wygtuszajgcq
dzwiek typu ,baranek’. (...)
(akta kontroli str. 704)

10Dz, U. poz. 1891, dalej: rozporzadzenie w sprawie pobytu w ZP.
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- izby adaptacyjne byty pomieszczeniami wyodrebnionymi, odpowiadajacymi
warunkom pomieszczenia mieszkalnego o powierzchni 21 m2. Do izb prowadzity
drzwi metalowe otwierane na zewnatrz, zamykane na zamek patentowy.
Pomieszczenia izb adaptacyjnych byly wyposazone w t6zka, szafki nocne, fotele
obrotowe, szafki pod telewizor, telewizor, stolik i krzesto. W izbach adaptacyjnych
znajdowaty sie kamery monitoringu pozwalajace na staty nadzoér nad znajdujgcym sie
w izbach nieletnimi. W oknach znajdowaty sie zabezpieczenia w postaci metalowej
siatki i zewnetrznych metalowych krat. Pomieszczenia posiadaty ogrzewanie
poditogowe i mozliwo$¢ wentylowania za pomocg zdalnie uchylanego okna (przy
uzyciu pilota). Izby byly o$wietlone. Toaleta z umywalkg i fazienka z kabing
prysznicowg znajdowaty sie bezposrednio przy izbach adaptacyjnych. W obu
pomieszczeniach sanitarnych istniata mozliwo$¢ korzystania z zimnej i cieptej wody.
W izbach znajdowata sie instalacja przyzywowa zamontowana na Scianie przy
drzwiach wejsciowych.

(akta kontroli str. 388-393, 419-424, 706)

1.4. W zakresie stosowania Srodkow przymusu bezposredniego w Zaktadzie
obowigzywaty dwa dokumenty wewnetrzne: Regulamin izby izolacyjnej i Zasady
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego wobec wychowankéw Zakfadu (...)
z 30 wrzesnia 2022 r."1. Regulamin izby izolacyjnej zawierat zapisy zgodne z ustawg
z 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni painej'2.

Z dokumentaciji Rejestru zastosowania $rodkdw przymusu bezposredniego wynikato,
ze w okresie objetym kontrolg w Zaktadzie, wobec niezaistnienia okolicznoSci
uzasadniajacych takg potrzebe, nie zastosowano srodkow przymusu bezposredniego
(w tym pobytu w izbie izolacyjnej). W trakcie kontroli NIK i przeprowadzonych w ich
trakcie ogledzin stwierdzono, ze poza izbami izolacyjnymi, Zaktad wyposazony byt
takze w $rodki przymusu bezposredniego w postaci kaftana bezpieczenstwa, pasa
obezwtadniajacego i kasku zabezpieczajacego. Brak byto kajdanek, co opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 388-393, 625)

1.5. W oparciu o prowadzone w Zakfadzie ksiegi ewidencji nieletnich umieszczonych

w: izbie przejsciowej (od 1 wrzesnia 2022 r. izbie adaptacyjnej) i izbie izolacyjne;

ustalono m.in.:

— w2019 r. wystapito pie¢ pobytéw w izbie przejSciowej pieciu wychowankow;

— w2020 r. wystgpity dwa pobyty w izbie przejsciowej dwdch wychowankow;

— w2021 r. wystapity cztery pobyty w izbie przejSciowej czterech wychowankow;

— w 2022 r. (do 31 sierpnia) wystapit jeden pobyt w izbie przejsciowej jednego
wychowanka;

— w 2022 r. (od 1 wrze$nia) wystapity dwa pobyty w izbie adaptacyjnej dwéch
wychowankow;

— w2023 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) wystapity dwa pobyty w izbie adaptacyjnej
dwoch wychowankdw.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki umieszczenia nieletnich w izbie

izolacyjnej.

(akta kontroli str. 310-313, 348)

Badaniem kontrolnym objeto dziewie¢ z 16 ww. przypadkow, j. pie¢ pobytow w izbie
przejSciowej i cztery pobyty w izbie adaptacyjnej (100% do dnia rozpoczecia kontroli).
Ustalono dla badanych przypadkéw:

— czas pobytu w izbie przejsciowej byt zgodny z § 44 ust. 2 rozporzadzenie Ministra

" Poprzednio obowigzywaty zasady wprowadzone w marcu 2019 r.
12Dz, Uz 2023 r. poz. 202.
S



Sprawiedliwosci z 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich?3; j.: nie diuzszy niz 14 dni, a od 1 wrze$nia 2022 r. byt
zgodny z art. 125 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich', 1j. nie dtuzszy niz 14 dni;

— ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie przejsciowej, a od 1 wrzesnia
2022 r. w izbie adaptacyjnej byta rzetelnie prowadzona i zawierata wszystkie
elementy, o ktérych mowa w § 7 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
ZP15, 1j.: imie i nazwisko wychowanka (nieletniego), date i godzing umieszczenia,
przyczyng umieszczenia, imie i nazwisko osoby podejmujacej decyzje
0 umieszczeniu, uwagi i spostrzezenia 0sOb sprawujacych opieke nad
wychowankiem (nieletnim) w czasie jego pobytu w izbie oraz date i godzine
zwolnienia z izby oraz § 4 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie funkcjonowania okregowych osrodkéw
wychowawczych, zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich'®, tj.: imie
I nazwisko nieletniego, date i godzing umieszczenia, przyczyne umieszczenia,
imie i nazwisko osoby podejmujgcej decyzje o umieszczeniu, uwagi
i spostrzezenia 0séb sprawujacych opieke nad nieletnim w czasie jego pobytu
w izbie oraz date i godzine zwolnienia z izby;

— w o8miu badanych przypadkach umieszczenie w izbach przej$ciowych?
i adaptacyjnych'8 odbylo sie zgodnie z przepisami § 44 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ZP, tj. po przyjeciu do zaktadu lub po przeniesieniu z innego zaktadu
(izba przejsciowa, stan prawny do 1 wrze$nia 2022 r.) oraz zgodnie z art. 125 ust.
1 pkt 1i 2 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji (izba adaptacyjna, stan prawny po
1 wrzesnia 2022 r.);

— w jednym przypadku umieszczenie w izbie adaptacyjnej wynikato z ,konieczno$ci
wyjasnienia zaistniatego zdarzenia nadzwyczajnego”, 0 czym szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidtowoSci;

— nieletnich umieszczonych w izbie adaptacyjnej niezwtocznie, nie pdzniej niz
w terminie 48 godzin od chwili umieszczenia poddawano wstepnym badaniom
lekarskim zgodnie z art. 125 ust. 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji.

(akta kontroli str. 314-320, 337-338, 348)

1.6. W okresie objetym kontrolg wystapity dwa wydarzenia nadzwyczajne, tj. 10
pazdziernika 2022 r. (okoto godz. 16), ktdry zaewidencjonowano w ksiedze wydarzen
nadzwyczajnych jako ,bojka miedzy dwoma wychowankami” oraz 27 stycznia 2023 r.
(okoto godz. 15.50), ktdry zaewidencjonowano w ksiedze wydarzen nadzwyczajnych
jako ,sprzeczka sitowa pomiedzy wychowankami”.
Stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP
zawiadomienia do Ministra Sprawiedliwo$ci przekazano pocztg elektroniczng 11
pazdziernika 2022 r. (godz. 12.09) oraz 28 stycznia 2023 r. (godz. 15.46), tj. po
uptywie odpowiednio 20 i 23 godzin od zdarzenia.

(akta kontroli str. 303-305, 349)

W dokumentaciji Zaktadu nie odnotowano informacii o telefonicznym poinformowaniu
Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci
o zaistniatych wydarzeniach nadzwyczajnych. Dyrektor wyjasnit, ze o ww.
przypadkach wydarzen nadzwyczajnych poinformowat Naczelnika Departamentu

13 Dz. U. 22017 r. poz. 487, dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP. Uchylony z dniem 1 wrze$nia 2022 r.
14 Dz. U. 22022 r. poz. 1700, dalej: ustawa o wspieraniu i resocjalizacii.

15 Do 1 wrze$nia 2022 r.

16 Dz. U. poz. 1897, dalej: rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP; od 1 wrze$nia 2022 r.

7 Do 1 wrze$nia 2022 r.

18.0d 1 wrzeénia 2022 r.



Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci telefonicznie przed
zgtoszeniem pocztg elektroniczng wystapienia zdarzenia.
(akta kontroli str. 385-387)

Ksiega ewidencji wydarzen nadzwyczajnych zawierata wymagane elementy
wskazane w § 9 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP, a od 1 wrze$nia
2022 r. § 10 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, tj.: 1.p., imi¢
I nazwisko nieletniego; date i godzing wydarzenia; rodzaj wydarzenia oraz miejsce
jego wystapienia; opis wydarzenia; pod czyjq opiekg przebywat nieletni; w przypadku
ucieczki (date i godzine doprowadzenia (lub przybycia) nieletniego, informacje kto do
doprowadzit, imig i nazwisko przyjmujacego). Ksiega zawierata dwie pozycje wpisow:
data pierwszego wpisu 10 pazdziernika 2022 r. (godz. 16.00) data ostatniego wpisu
27 stycznia 2023 r. (godz. 15.50). (akta kontroli str. 336)

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z wystgpieniem wydarzen nadzwyczajnych podjat
nastepujace dziatania naprawcze: wymiana niektorych kamer monitoringu
(analogowe na cyfrowe); zobowigzanie pracownikéw do wnikliwego obserwowania
I rozpoznawania nastrojow, badania i monitorowania atmosfery wychowawczej;
przestrzegania obowigzujacych w placéwce procedur oraz bardziej wnikliwej pracy
osobopoznawcze;.

(akta kontroli str. 86, 349)

Powyzsze dwa opisane przypadki wydarzen nadzwyczajnych jakie wystapity
w okresie objetym kontrolg mialy charakter incydentalny'®. Wynikaty z braku
umiejetnosci radzenia sobie nieletniego z gniewem. Podjete zostaty dziatania
wychowawcze, w celu zwrocenia uwagi nieletnim  na konsekwencje
nieodpowiedzialnych zachowan. Kierownik internatu zostat zobowigzany przez
Dyrektora do bezwzglednego przestrzegania zasad bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 349, 387)

Otrzymane informacje od Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie, Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie, Komendanta Strazy Miejskiej
w Koszalinie, Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Pogotowania Ratunkowego
w Szczecinie?0 oraz objete analizg kontrolng dokumenty, w tym ksiegi wej$¢ na teren
Zaktadu, ksiegi przebiegu stuzby nocnej i dziennej, zastosowanych wobec nieletnich
kar, informacji zawartych w IPR, korespondencji informujacej rodzicow (opiekunow)
nieletnich o ich postepach w resocjalizacji i o ich zachowaniu nie potwierdzity
wystapienia innych przypadkéw poza ww., ktdre powinny zosta¢ zakwalifikowane jako
wydarzenia nadzwyczajne?!. Nie stwierdzono wystgpienia przypadkéw innych
zdarzen, ktére spowodowaty zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa Zaktadu,
zagrozenie dla zdrowia lub zycia nieletniego oraz pracownika Zaktadu lub naruszenie
prawa przez wychowanka $cigane z urzedu albo stanu, w ktérym istnieje takie
zagrozenie. (akta kontroli str. 16-24, 349)

1.7. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty postanowienia trzech Planéw Ochrony
Zaktadu?2,

19 Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ocenit podjete dziatania przez Zaktad
w obu przypadkach jako prawidtowe, odpowiednio pisma z 22 listopada 2022 r. oraz 26 lutego 2023 r.

20 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

21 Badaniu poddano dokumentacje z miesiecy: styczen i wrzesien badanego okresu, ksiegi wejsé i wyjsc,
przebiegu stuzby nocnej i dziennej, rejestr nagréd i wymierzonych $rodkéw dyscyplinarnych, korespondencje do
rodzicow, IPR dla préby 10 nieletnich.

22 Plany Ochrony Zaktadu zostaty wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora: Nr 5/2017 z 10 lutego 2017 r. (Plan
ochrony z 2017 r), Nr 17/2021 z 30 grudnia 2021 r. (Plan ochrony z 2021 r.) oraz 7/2022 z 7 wrze$nia 2022 r. (Plan
ochrony z 2022 r.).
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W Zakladzie obowigzywat ograniczony system ochrony, zgodnie z §105°
rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 54 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP.

(akta kontroli str. 86, 349)

Liczba pracownikéw (w etatach), ktérzy realizowali ochrone Zaktadu (wedtug stanu
na 30 czerwca i 31 grudnia) wynosita odpowiednio w: 2019r. - 16 15,5; 2020 r. - 15,5
114,5; 2021 r. - 15,51 16, 2022 r. - 14 i 16. Zatrudnienie w etatach ogétem wynosito
odpowiednio wedtug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia w: 2019 . - 58,221 55,97; 2020
r.-55,47145,92, 2021 r. - 49,67 148, 2022 r. - 431 56,12.
Liczba pracownikdw (w etatach), ktérzy realizowali ochrone Zakfadu przed 1 wrze$nia
2022 r., tj. wedtug stanu na 31 sierpnia 2022 r. wynosita 16, zatrudnienie w etatach
ogotem wynosito 45 etatu.
W okresie objetym kontrolg ochrone Zaktadu realizowato réwniez czterech innych
pracownikow?3, tj. Dyrektor Zaktadu, dyrektor szkoty, kierownik internatu i kierownik
warsztatow, ktorzy petnili nadzoér nad pracownikami ochrony.
Liczba pracownikdw (w etatach), ktorzy realizowali ochrone Zakfadu po 1 wrze$nia
2022 r., 1. wedtug stanu na 30 wrze$nia 2022 r. wynosita 16, zatrudnienie w etatach
ogotem wynosito 51,34.
Liczba pracownikéw ochrony zatrudnionych wedtug stanu na dzien rozpoczecia
kontroli (27 stycznia 2023 r.) wynosita 16 etatow. Zatrudnienie w etatach ogdtem
wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli wynosito 56,12.

(akta kontroli str. 285-300, 327, 349, 640)

1.8. W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie obowigzywaty trzy plany ochrony
z 2017 r., 2021 r. i 2022 r. Plany obowigzujace do 1 wrzesnia 2022 r. zawieraty
wszystkie dokumenty oraz zatgczniki przewidziane § 1057 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
w sprawie ZP, natomiast plan ochrony z 2022 r. zawierat wszystkie dokumenty oraz
zataczniki przewidziane § 61 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.
Zatgcznikami do instrukcji alarmowych byty wykazy adresowe pracownikéw Zaktadu,
aktualizowane nie rzadziej niz raz na kwartat (zgodnie z § 60 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie ZP i § 61 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP).

W przypadku wszystkich planéw ochrony Dyrektor Zaktadu wyznaczyt pracownika

bezposrednio odpowiedzialnego za ich realizacjg.

W planie ochrony Zaktadu z 2022 r. opisano:

— sposob pracy dyrektora i innych os6b zajmujacych stanowiska kierownicze
w niedziele i Swieta stosownie do grafika tworzonego przez dyrektora Zaktadu,

— wprowadzono instrukcje dziatania w przypadku wystapienia wydarzenia
nadzwyczajnego, okreslajacej sposéb kontrolowania ruchu nieletnich na terenie
zaktadu oraz konwojowania nieletnich poza terenem zaktadu, otwierania wejScia
do zaktadu w porze nocnej, korzystania i postepowania z kluczami, instrukcje
W sprawie sposobu realizacji czynno$ci zapobiegawczych; instrukcje w sprawie
wykorzystania $rodkdéw ochrony osobistej, w trakcie wykonywania zadan
stuzbowych; instrukcje alarmowg; instrukcje okre$lajaca przyjmowanie nieletnich
do zakfadu; instrukcje okreslajgcg odstepstwa w ograniczonym systemie ochrony.

W instrukcji ochronnej stanowigcej zatacznik do planéw ochrony z 2017, 2021

i 2022 r. dotaczono, zgodnie z dyspozycjq odpowiednio: § 1057 rozporzadzenia

w sprawie ZP i § 61 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, rozliczenie

stanu etatowego pracownikow ochrony, zestawienie liczby stanowisk ochrony i plan

sytuacyjny zaktadu oraz opis systemu zabezpieczenia elektronicznego.

Do instrukcji alarmowej zgodnie z § 1057 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie ZP

(do 1 wrze$nia 2022 r.), i od 1 wrze$nia 2022 r. zgodnie z § 60 ust. 4 i § 61 ust. 5

23 Spoza pionu ochrony.



rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP dotaczono wykaz adresowy
pracownikow zaktadu poprawczego, ktory byt aktualizowany raz na kwartat.
(akta kontroli str. 584-615)

W Zaktadzie obowigzywato Porozumienie z Policjg zawarte 27 lipca 2022 r. w sprawie
wspodtdziatania w sytuacjach zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa Zakfadu.
W okresie przed 27 lipca 2022 r. obowigzywato Porozumienie z 13 lutego 2008 r. do
ktorego sporzadzono aneks z 12 kwietnia 2017 r., ktory nie zostat zaktualizowany
przed uptywem okresu czterech lat, co opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci. W Zakiadzie obowigzywat plan zabezpieczenia na wypadek
wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa. Plan zabezpieczenia zatwierdzit Prezes
Sadu Okregowego w Koszalinie. W dniu 13 marca 2023 r. dyrektor Biura
Bezpieczenistwva w  Ministerstwie ~ Sprawiedliwosci  zatwierdzit nowy plan
zabezpieczenia Zaktadu.

(akta kontroli str. 589-614, 704)

W przypadku wszystkich planéw ochrony obowigzujacych w badanym okresie
Dyrektor na podstawie § 1057 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ZP i § 62 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP wyznaczyt kierownika internatu jako
odpowiednio pracownika bezposrednio odpowiedzialnego za realizacje planu ochrony
i koordynowanie ochrony ZP.

(akta kontroli str. 584-615)

1.9. W celu zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom, nieletnim i innym osobom
oraz ustalonego porzadku wewnetrznego w Zakladzie realizowano ochrone
wewnetrzng i zewnetrzng w sposob okreslony w rozporzadzeniu w sprawie ZP.
Organizacje, zasady, kompetencje i obowigzki w tym zakresie opisano w planach
ochrony.
Pracownicy w zakresie ochrony petnili stuzbe w systemie dwuzmianowym: od godziny
6.00 do 18.00 i od godziny 18.00 do 6.00. Liczbe pracownikow ochrony realizujgcych
w badanym okresie zadania w zakresie ochrony Zaktadu opisano w pkt. 1.7
wystagpienia.
W instrukcji ochronnej okreslono zasady organizacji pracy i zakres podstawowych
czynnosci  stuzbowych  pracownikow ochrony na szesciu posterunkach
przewidzianych w systemie ochrony Zaktadu:
- posterunek zewnetrzny nr 1 — portiernia przy bramie wjazdowej (wejsciu) na teren
Zakfadu;

- posterunek wewnetrzny nr 2 — portiernia w holu gtéwnym Zaktadu;
- posterunek wewnetrzny nr 3 — izba adaptacyjna i izby izolacyjne;
- posterunek wewnetrzny nr 4 — szkota;
- posterunek wewnetrzny nr 5 — warsztaty szkolne;
- posterunek wewnetrzny nr 6 — internat.

(akta kontroli str. 589-597)

W planach ochronnych i stanowigcych ich cze$¢ instrukcjach ochronnych
wyznaczono stanowisko kontroli osob wchodzacych i wychodzacych z terenu
Zaktadu. Obowigzki w tym zakresie realizowat pracownik ochrony na posterunku nr 1
— portiernia przy bramie wjazdowej (wejéciu) na teren Zaktadu, do ktorego
obowigzkow nalezato m.in.: stata obserwacja i kontrola ruchu oséb i pojazdow
przybywajacych do osrodka i opuszczajgcych osrodek, sprawdzenie upowaznienia
(dokumentdw) zezwalajacych na wjazd lub wejScie na teren zaktadu osob nie
bedacych pracownikami zaktadu i odnotowanie takich czynnosci, przeprowadzenie
kontroli 0sdb i pojazddw opuszczajacych oérodek, kazde otwarcie bramy wjazdowe;j
I bramki wejsciowej na teren zaktadu musi by¢ ocenione przez straznika pod katem
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zachowania bezpieczenstwa zakfadu i przeciwdziatania sytuacjom nadzwyczajnym
(np. ucieczkom wychowankow).
(akta kontroli str. 589-597)

W toku ogledzin stwierdzono, ze linia ogrodzenia zewnetrznego Zaktfadu wykonana
byta z pretow stalowych, elementéw betonowych i metalowej siatki ogrodzeniowej
0 wysokosci ok. 2,0 - 2,5 m zakonczonych odkosami z drutu ostrzowego.

(akta kontroli str. 427-428)

Okna budynkéw Zaktadu byty wyposazone w kraty, a w izbach izolacyjnych réwniez
w wewnetrzng siatke zabezpieczajaca. Na szczytach budynkéw i dachu odkosy
wykonane bylty z drutu ostrzowego. Wejscie do budynkow Zaktadu byto
ograniczone?*. Dyrektor Zaktadu okre$lit wykaz budynkéw i budowli oraz
poszczegolnych pomieszczen, ktdre moga by¢ dostepne w celu realizowania potrzeb
nieletnich, okresy i zasady ich dostepnosci oraz sytuacje, w ktorych ogranicza sie do
nich dostep, jezeli jest to uzasadnione mozliwoscig wystgpienia zagrozenia dla zycia
lub zdrowia nieletnich. Byly to pomieszczenia: mieszkalne oraz higieniczno -
sanitarne; do zaje¢ edukacyjnych z zapleczem na srodki dydaktyczne; warsztatowe
do prowadzenia szkolenia zawodowego; do ¢wiczen sitowych; izby: adaptacyjna;
izolacyjna; chorych; indywidualnych oddziatywan wychowawczo-terapeutycznych;
gabinety: lekarski, stomatologiczny; psychologa; pedagoga; biblioteka z czytelnig;
Swietlice grupowe; stotdwka; teren do zaje¢ rekreacyjnych i sportowych; pracownie
pracy tworczej; boisko wewnetrzne. Staty dostep wychowankéw do wymienionych
w powyzszym wykazie pomieszczen uzasadniono realizowaniem ich potrzeb
w zakresie kontynuowania nauki, odpoczynku, zachowania wiasciwej higieny
osobistej, opieki lekarskiej oraz zaje¢ rekreacyjno—sportowych. Nieletni poruszajacy
sie po terenie ZP byli stale monitorowani przez pracownika ochrony lub upowaznione
osoby.

(akta kontroli str. 589-608)

Pracownikom wyznaczono pisemne zakresy obowigzkow, do ktorych nalezato m.in.:
uniemozliwianie wychowankom samowolnego opuszczenia placowki, sprawowanie
statego nadzoru nad wychowankami oraz kontrolowanie pomieszczen, w ktérych
przebywajg. Wszyscy pracownicy zatrudnieni w okresie objetym kontrolg odbyli kurs
przygotowawczy w ramach przeszkolenia wstepnego.

(akta kontroli str. 474-487)

Pracownicy Dziatu Ochrony przy wykonywaniu zadan korzystali z wewnetrznego
systemu tacznosci przewodowej2 i bezprzewodowej28. Wewnetrzny system tgczno$ci
i komunikacji wspomagat zamontowany zestaw S$rodkéw technicznych: system
telewizji przemystowej, system przywotawczy w postaci sygnalizatorow akustycznych
zamontowanych w sypialniach wychowankdw w izbach izolacyjnych i adaptacyjnej
oraz urzadzenia do kontroli oséb i bagazu.

(akta kontroli str. 474-487)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze: (...) Zabezpieczenia techniczno-ochronne w zaktadzie
w petni umozliwiajg realizacje ochrony w sposob zapewniajgcy bezpieczenstwo i sq
adekwatne do obowigzujgcego ograniczonego systemu ochrony. {(...)

(akta kontroli str. 488-493)

24 Mozliwe do dyzurek poszczegolnych posterunkéw wewnetrznych — posterunku wewnetrznego nr 2 — portiernia
w holu gléwnym Zaktadu; posterunku wewnetrznego nr 4 — szkota; posterunku wewnetrznego nr 5 — warsztaty
szkolne i posterunku wewnetrznego nr 6 — internat.

257 wykorzystaniem linii telefonicznych.

% Poprzez radiotelefony.
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1.10. W Planie Ochrony Zaktadu?” w czesci VI ,Instrukcja Alarmowa” zawarto zapisy
o przyjetych $érodkach technicznych i tacznosci do alarmowego powiadamiania
0 wystepujgcych zagrozeniach w Zaktadzie oraz o naruszeniu zasad organizacji pracy
powodujacej obnizenie poziomu bezpieczenstwa placowki. W instrukcji ochronne;
bedacej czescig planu ochronnego Zaktadu wskazano miejsca rozmieszczenia kamer
monitoringu wizyjnego. Nie wprowadzono dodatkowych wewnetrznych regulacii
w Zaktadzie w zakresie przechowywania zapisu z monitoringu wizyjnego.
Systemem monitoringu wizyjnego nie zostata objeta izba chorych w Zaktadzie.
Stanowito to naruszenia art. 121 ust. 9 ustawy o wspieraniu resocjalizacji, 0 czym
szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 340, 350, 386)

Urzadzenia monitorujace znajdowaty sie m.in. w pomieszczeniach mieszkalnych,
korytarzach internatu, holu i klatce schodowej internatu, holu gtéwnym, stotéwce,
korytarzach i salach lekcyjnych w szkole, korytarzach i pracowniach warsztatow
szkolnych, tacznikach korytarzy, pomieszczeniach hostelu. Kamery monitoringu
obejmowaty rowniez tazienki grup wychowawczych. Obraz monitoringu obejmujacy
tazienki posiadat funkcje maskujacg intymne czesSci ciata. Monitoringiem objeto
rowniez teren zewnetrzny (parking, plac warsztatdbw szkolnych, boiska, brame
wjazdowa).
Obraz monitoringu byt na biezaco obserwowany przez pracownikdw ochrony,
w zaleznos$ci od pory dnia przez od trzech do szeSciu pracownikow. Jedna osoba
Sledzita obraz od 8 do 21 kamer (w zalezno$ci od posterunku). Catodobowo
prowadzona byla obserwacja na posterunku nr 2. Dodatkowo na posterunku nr 4
(obejmujacym szkote) i nr 5 (obejmujagcym warsztaty szkolne) obserwacja byta
prowadzona w godz. 8.00-14.00 Obserwacja grup wychowawczych prowadzona byta
w godzinach 14.00-8.00. Dodatkowo obserwacje prowadzit kazdy z kierownikow
dziatéw Zaktadu oraz Dyrektor.

(akta kontroli str. 341-344, 350)

W toku ogledzin pomieszczen, w ktdrych znajdujg sie rejestratory, stuzace do

dokonywania i przechowywania zapisu z kamer monitoringu, stwierdzono, ze:

— pomieszczenia te byly zamykane na klucz, a wejScia do nich objete byty
monitoringiem wizyjnym (nie prowadzono w tym zakresie dodatkowej ewidenc;ji);

— W pomieszczeniach znajdowaty sie czujki ruchu;

— rejestratory umiejscowione byly w miejscach zabezpieczonych przed
bezposrednim odziatywaniem srodkow chemicznych, czynnikdw mechanicznych,
temperatury i $wiatta, a dostep do zapisu z rejestratorow miaty wytgcznie osoby
upowaznione;

— W pomieszczeniach nie zostata zamontowana klimatyzacja (w dniu ogledzin
panowata w nich temperatura pokojowa okoto 20 stopni C); nie stwierdzono
przypadkdw przegrzania pomieszczen, wystgpienia bliskosci  srodkdw
chemicznych, wystapienia sprzetu na oddziatywanie stoneczne oraz urzadzen
emitujgcych pole magnetyczne;

— nie prowadzono dla pomieszczen ewidencji z wykazem temperatur.

(akta kontroli str. 341, 350)

Dyrektor wyjasnit, ze nie przewiduje montazu klimatyzacji dla pomieszczen, w ktorych
znajdujg sie rejestratory. Warunki tych pomieszczen gwarantujg zabezpieczenie
przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg utrwalonego obrazu. UniemozZliwiajg
dostep 0sob nieuprawnionych. Warunki, w ktérych prowadzony byt zapis, w petni
zabezpieczajg przed uszkodzeniem  $rodkami  chemicznymi,  czynnikami

27 Plan wprowadzony zarzadzeniem Nr 7/2022 Dyrektora Zaktadu z dnia 7 wrze$nia 2022 r.
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mechanicznymi, temperaturg oraz naswietleniem. Zagrozenie oddziatywaniem pola
magnetycznego nie wystepuje.
(akta kontroli str. 387)

Przeprowadzone ogledziny (20 lutego 2023 r.) zapisu z monitoringu dla trzech
pomieszczen (izby: adaptacyjnej, izolacyjnej, chorych) oraz wybranego dodatkowo
pomieszczenia (korytarza szkoty) wykazaty, ze:

— izba chorych nie zostata objeta monitoringiem, o czym szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci,

— izby: adaptacyjna i izolacyjne objete byty monitoringiem,

— ostatni dostepny zapis dla izb: adaptacyjnej oraz izolacyjnych 8 stycznia 2023 r.,

— ostatni dostepny zapis w rejestratorze dla korytarza szkoty 26 grudnia 2022 r.,

— nie wystapity wydarzenia, ktére mogty zosta¢ zakwalifikowane jako wydarzenia
nadzwyczajne,

— Zzapis w rejestratorach byt ciggly,

— zapis z monitoringu byt przechowywany przez okres krotszy niz 90 dni w
przypadku monitoringu izb izolacyjnych i adaptacyjnych a przypadku innego
pomieszczenia (korytarza szkoty) przez okres krétszy niz 60 dni, pomimo wymogu
okreslonego w art. 121 ust. 9 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji, 0 czym szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 340)

1.11. W Zakiadzie obowigzywaty Procedury udzielania zaméwien publicznych.28
W okresie objetym kontrolg poszczegdlne wydatki nie przekraczaty progu
warto$ciowego?® zobowigzujgcego Zaktad do stosowania Prawa zamdwien
publicznych30,

(akta kontroli str. 45-84)

Badaniem kontrolnym objeto pie¢ zaméwien dotyczacych (100% wydatkow na zakup

sprzetu i ustug w zakresie bezpieczenstwa i ochrony):

— remontu ogrodzenia boisk sportowych na kwote 39,4 tys. z31;

— remontu pomieszczenia magazynowego — wiaty na kwote 92,3 tys. zt32;

— remontu izby przejSciowej i schoddéw wejsciowych do kuchni na kwote 88,6 tys.
Z|33;

— remontu dozoru wizyjnego na kwote 35,1 tys. z34;

— remontu schoddw zewnetrznych do kuchni oraz schodéw budynku portierni na
kwote 84,9 tys. z13.

(akta kontroli str. 252-276)

Ustalono, ze wydatki:

— zostaty potwierdzone fakturami i poniesione zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami publicznymi (dokonane w sposéb celowy, oszczedny
oraz w wysokosci ustalonej i ujetej w planie finansowym Zaktadu);

— byly uzasadnione potrzebami bezpieczenstwa Zaktadu;

28 Wprowadzone zarzadzeniami: Nr 29/2017 z 22 listopada 2017 r. oraz Nr 28/2020 z 15 grudnia 2020 .

29 Do 25 lutego 2021 r. - 30 tys. euro, od 26 lutego 2021 r. - 130 tys. zt netto.

30 Art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze
zm.) wytaczyt z jej stosowania zaméwienia i konkursy, ktorych warto$C nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowarto$ci kwoty 30 tys. euro. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), prég
warto$ciowy jej stosowania ustalono do zamdwien réwnych lub przekraczajacych kwote 130 tys. zt.

31 Umowa Nr 1/AB/2021 z 2 czerwca 2021 r.

32 Umowa z 10 listopada 2021 r., zmieniona aneksem 10 grudnia 2021 r.

33 Umowa z 10 listopada 2021 r.

3 Umowa Nr 1/VII1/2022 z 22 sierpnia 2022 r.

3 Umowa Nr 1/R/2022 z 29 listopada 2022 .
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— zostaty dokonane zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w badanym okresie,
w tym okreslajacymi sposdb wytonienia wykonawcys3s;

— zostaty prawidtowo zaewidencjonowane, stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkdw, przychodow i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych?'.

(akta kontroli str. 256-261, 350)

1.12. Ksigzka obiektu budowlanego prowadzona dla budynku Zaktadu byta zgodna
ze wzorem okreSlonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji z dnia 19 pazdziernika 1998 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego® i nastgpnie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego3®. W ksigzce ujeto: dane osob
upowaznionych do dokonywania wpiséw; dane identyfikacyjne budynku;
dokumentacje dotgczong do ksigzek*?, dane techniczne charakteryzujace budynek,
plan sytuacyjny z zaznaczonym usytuowaniem miejsc przytaczenia budynku do sieci
uzbrojenia terenu; protokoty kontroli okresowych rocznych i piecioletnich. W ksigzce
nie dokonano wpisow wymaganych na podstawie § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
ksigzki obiektu, tj. obejmujacych dane: identyfikujace osoby, ktére wystawity
dokumenty bedace przedmiotem wpisdéw oraz waznych ustalen w nich zawartych#!

(w czesci VL., VIL.), co opisano w sekciji stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Budynek Zakfadu byt poddawany (z wymagang czestotliwo$cig) kontrolom

okresowym przez osoby posiadajgce wymagane uprawnienia lub kwalifikacje do

kontroli stanu technicznego budynkdw i instalacii:

— €O najmniej raz w roku, polegajacym na sprawdzeniu: stanu technicznego
elementdw budynku, instalacji i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska;
przewodow kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych); instalacii
gazowej i centralnego ogrzewania na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*?;

— €0 najmniej raz na 5 lat*3, polegajacym na sprawdzeniu: stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu, jego estetyki i otoczenia; instalacii
elektrycznej i piorunochronnej na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego.

Kontrolom stanu technicznego, przeprowadzonym w latach 2019 — 2023 (do dnia

rozpoczecia czynno$ci kontrolnych4) poddano elementy konstrukcyjne, $ciany

zewnetrzne i dachy; okna idrzwi; klatki schodowe, hole i korytarze; urzadzenia

i instalacje zamocowane do $cian i dachéw; przejscia przytaczy instalacyjnych przez

Sciany budynkéw; instalacje centralnego ogrzewania i urzadzenia stuzace ochronie

Srodowiska (kanalizacji $ciekowej i deszczowej). W kontroli przewodéw kominowych

badaniem objeto droznos¢; site ciggu kominowego; wystepowanie uszkodzen

przewodow, kanatow, rur, nasad kominowych; wykonywanie okresowego
czyszczenia; samowolne zmiany w podfgczeniach kominowych; sprawnos¢ urzadzen
wentylacyjnych; wystepowanie nieprawidtowosci mogacych spowodowac zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia. Kontrola instalacji gazowej obejmowata sprawno$é

36 Wykonawcow wytoniono w trybie zapytan o cene (wystapito od trzech do szesciu oferentow).

37Dz, U. 22022 . poz. 513 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.

3 Dz. U. Nr 135, poz. 882; uchylono z dniem 11 lipca 2013 r.

39 Dz. U. Nr 120, poz. 1134, uchylono z dniem 1 stycznia 2023 r., dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu.
Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia ksigzki prowadzone przed dniem wej$cia w Zycie rozporzadzenia, tj. przed 11
lipca 2003 r. prowadzi sie na zasadach dotychczasowych, do wypetnienia tomu.

40 W tym protokoty kontroli budynkéw i badan okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 112 Prawa budowlanego.

41 Dotyczacych czesci robét zaleconych do wykonania w protokotach z kontroli okresowych budynkow.

42Dz. U.z 2021 r. poz. 2351 ze zm., dalej: Prawo budowlane.

43 Przeprowadzona w 2021 r.

44 27 stycznia 2023 r.
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przytaczy gazowych, gtbwnego zaworu, instalacji rozprowadzajacej gazomierza oraz
szczelnoSci potaczen z gazomierzem.
Nie stwierdzono wystapienia czynnikow zewnetrznych oddziatywujacych na budynki,
zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, w wyniku ktérych nastgpitoby
uszkodzenie obiektu budowlanego lub mogto wystapi¢ bezposrednie zagrozenie
takiego uszkodzenia, mogace spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska. Zaktad w miare posiadanych srodkow
realizowat zadania w zakresie bezpieczerstwa oraz polepszenia stanu technicznego
budynku. W zaleceniach z przeprowadzonych przegladdw w trybie art. 62 ust.1 pkt 1
I 2 Prawa budowlanego wskazywano na konieczno$¢ napraw ubytkow tynkow
w elewacji, malowania cze$ci $cian budynkéw Zaktadu, usuniecia zaciekow na
elementach budynkéw, zabezpieczenia antykorozyjnego elementéw sieci c.o.,
naprawy schodow wejsciowych do zaplecza kuchennego, malowania elementow
wyposazenia budynku (balustrada schoddw, skrzynka energetyczna, kraty okienne
wskazanych okien w budynku. W protokotach nie okreslono terminu wykonania
czynnosci majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowo$ci, co opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli: 132-135, 575, 583!, 641-695)

Dyrektor wyjasnit, ze w Zaktadzie dokonywano jedynie niezbednych, majacych wptyw
na bezpieczenstwo wychowankéw i pracownikow prac remontowych. Pozostate
zalecenia nie mogty by¢ realizowane z powodu braku $rodkow finansowych.

(akta kontroli str. 702-703)

1.13. Dyrektor Zaktadu ustalit w obowigzujacych w badanym okresie Planach
Ochrony4 liczbe straznikow wymaganych do obsadzenia posterunkow46. Zmiany
liczyty nie mniej niz dwdch straznikdw i trwaty w godzinach:

— 0d 6.00 do 18.00 oraz od 18.00 do 6.00. - na posterunkach: zewnetrznym nr 1
(portiernia przy bramie wjazdowej - wejsciu na teren Zaktadu), wewnetrznym nr 2
(portiernia w holu gtéwnym Zaktadu) i wewnetrznym nr 3 (izba adaptacyjna i izby
izolacyjne);

— 0d 14.00 do 22.00 i od 22.00 do 6.00 na posterunku nr 6 (internat).

Natomiast jednozmianowe byty posterunki: nr 4 (szkota) w godz. od 6.00 do 14.00

i posterunek nr 5 (warsztaty) w godz. od 7.00 do 15.00.

Dyrektor okreslit, w Instrukcji Ochronnej mozliwo$¢ zmian w organizacji ochrony

w zaleznosci od potrzeb wynikajacych z zarzadzeh wewnetrznych, wytycznych,

instrukcji oraz doraznych polecen stuzbowych dyrektora zakfadu i kierownikow

dziatow.

Na podstawie instrukcji ochrony, grafikébw dyzurdw i innych dokumentow

o0 charakterze kadrowym z wybranych miesiecy (styczen i wrzesien z lat objetych

kontrolg) ustalono, ze zmiany pracownikéw byty wiasciwie obsadzone pod wzgledem

ich liczby, tj. odpowiadaty limitom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie ZP i

rozporzadzeniu w sprawie funkcjonowania ZP. Straznik z posterunku nr 1 w razie

potrzeby kierowany byt na posterunek nr 3 w razie pobytu wychowanka w izbie
adaptacyjnej lub po potudniu lub w nocy na posterunek nr 6 w internacie. W takich
sytuacjach jego obowigzki przejmowat straznik z posterunku nr 2 (portierni w holu
gtéwnym Zakfadu).

(akta kontroli str. 136-167, 446-463")

1.14. Zadania z zakresu ochrony w Zaktadzie realizowato 16 pracownikow. Zadania
w tym zakresie zostaty okre$lone w planie ochrony i w zakresach obowigzkéw

45 W czeéci | Instrukcja Ochronna.
46 Badania sposobu obsadzenia zmian dokonano na podstawie grafikow dyzuréw i ksigg zmian w miesigcach
styczen i wrzesien badanego okresu.
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pracownikow ochrony. Dyrektor Zaktadu okreslit w instrukcji ochronnej obowigzujacy

w jednostce wewnetrzny system tacznosci dla pracownikéw wykonujgcych ochrone

wewnetrzng i zewnetrzng oraz ustalit w instrukcji ochronnej pracownikéw

odpowiedzialnych za korzystanie z tych urzadzern sposrod pracownikow
wykonujacych ochrone wewnetrzng i zewnetrzna.

W celu wykonywania ochrony wewnetrznej lub zewnetrznej Zaktadu pracownicy

korzystali z dostepnych systemow tagcznosci.

Dyrektor zaktadu okreslit obowigzujacy na terenie zaktadu wewnetrzny system

tacznodci. Wewnetrzng  taczno$¢  pomiedzy  poszczegolnymi - komorkami

organizacyjnymi i osobami funkcyjnymi w Zaktadzie zapewniata sie¢ Srodkéw
taczno$ci przewodowe] (wewnetrzna sie¢ telefoniczna) oraz bezprzewodowe;

(tacznos¢ radiowa przy pomocy krotkofaldwek). Automatyczna centrala telefoniczna

Zaktadu zainstalowana byta w pomieszczeniu serwerowni. Wewnetrzny system

taczno$ci i komunikacji wspomagat zamontowany zestaw nastepujgcych Srodkéw

technicznych:

a) system telewizji przemystowej: wewnafrz i na zewnatrz budynkéw zaktadowych

znajdowaly sie telewizyjne kamery monitorujgce, ktére catodobowo dozorowaty

obiekty Zakfadu tj..

— na kazdym pietrze wewnatrz budynku internatu oraz hostelu (na korytarzach
i Swietlicach poszczegdlnych grup wychowawczych) byly zamontowane
telewizyjne kamery monitorujace;

— W obiektach szkoty i warsztatdw szkolnych - na korytarzach, w salach lekcyjnych
| pracowniach system zamontowanych kamer telewizyjnych monitorowat
zachowanie przebywajacych w ich obrebie 0séb*7;

b) system przywotawczy w postaci sygnalizatoréw akustycznych zamontowanych

w sypialniach nieletnich w izbie adaptacyjnej (centralka systemu przywotawczego

znajdowata sie w nad drzwiami wejsciowymi do izby adaptacyjnej);

c) urzadzenia do kontroli 0sdb i bagazu - reczny detektor do wykrywania przedmiotow

metalowych pozostajacy w dyspozycji pracownika ochrony petnigcego stuzbe na

posterunku nr 2 (wewnetrznym).

Odpowiedzialnymi za korzystanie z tych urzadzen byli wszyscy pracownicy ochrony,

co potwierdzono w ich zakresach obowigzkow.

(akta kontroli str. 441-4441, 589-592, 617-618)

W oparciu 0 zapisy w ksigzce przebiegu zmiany z wybranych miesiecy (styczen
i wrzesien z lat objetych kontrolg, tacznie dziewie¢ miesigcy)*® stwierdzono, ze na
posterunku ochrony:
— brak byto zapisoéw dotyczacych realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow
od § 105'2do § 1055 rozporzadzenia w sprawie ZP i § 64 pkt 1-6 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci;
— obowigzki pracownikow realizujgcych zewnetrzng i wewnetrzng ochrone Zaktadu
kadra kierownicza (Dyrektor Zakfadu, dyrektor szkoty, kierownik internatu i
kierownik warsztatow) weryfikowata na biezaco i w przypadku stwierdzonych
nieprawidtowo$ci odnotowywata w ksigzce przebiegu stuzby;
— cisza nocna obowigzywata od godz. 22.00 do 6.00.
(akta kontroli str. 441-445, 617-618)

Koordynator ochrony wyjasnit, ze pracownik na zmianie nocnej kontrolowat
zachowanie si¢ nieletnich w czasie ciszy nocnej odnotowujgc w ksigzce przebiegu

47 Szczegbtowe rozmieszczenie kamer telewizyjnych opisane zostato w zataczniku nr 4 do ,Instrukgji ochronnej’;
zapis monitorowanej sytuacji przez kamery telewizji przemystowej odbywat sie w postaci cyfrowej na dyskach
rejestratoréw rozmieszczonych jak w zatgczniku Nr 4;

48 Z wybranych wg osadu kontrolera dwdch posterunkéw ochrony jednego zewnetrznego — posterunek nr 1 (brama
gléwna Zaktadu) i jednego wewnetrznego — posterunek nr 2 (hol gtowny gtéwnego budynku Zaktadu).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stuzby tylko nieprawidtowosci w tym zakresie. Szczegdtowe kontrole pomieszczen
realizowano zawsze przed umieszczeniem w nich nieletnich oraz po opuszczeniu tych
pomieszczen przez nieletnich i w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci
odnotowywano w ksigzce przebiegu stuzby. Pracownik odnotowywat w ksigzce
zmiany fakt kontroli pobieznej lub kontroli osobistej nieletniego.

(akta kontroli str. 441-445)

1.15. W Zaktadzie wprowadzono specjalne rozwigzania minimalizujace ryzyko
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2. Wprowadzone zasady dotyczyty m.in.
monitorowania stanu zdrowia, koniecznosci przestrzegania dystansu spotecznego,
dezynfekcji lub mycia rak, stosowania $rodkow ochrony osobistej przez pracownikéw
i wychowankow*°.

(akta kontroli str. 168-169, 174-177, 351)

W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie wystapity zachorowania na COVID-19 wsrod
pracownikdw i wychowankow. Wprowadzona zostata praca zdalna dla pracownikow
(m.in. dyrektor szkoly, kierownik warsztatow szkolnych, gtéwna ksiegowa).
Wychowankom zapewniono: dostep do podstawowej i specjalistycznej opieki
medycznej, w Zaktadzie funkcjonowat gabinet lekarski i gabinet stomatologiczny.
Pomocy medycznej udzielata nieletnim rowniez pielegniarka. Nieletnim zapewniono
takze mozliwoS¢ odbywania kwarantanny oraz izolacji w pomieszczeniu
ambulatorium Zaktadu. Pracownicy izolacje odbywali w warunkach domowych.
Liczba zachorowan na COVID-19 oraz podejrzenia zachorowania (testy negatywne);
wsrod pracownikow ksztattowata sie nastepujgco: 2020 r. - 11 potwierdzonych
przypadkow oraz osiem podejrzen; 2021 r. - dziewieC potwierdzonych przypadkow
oraz pie¢ przypadkéw podejrzen; 2022 r. - cztery potwierdzone przypadki oraz 10
podejrzen.
Liczba zachorowan na COVID-19 oraz podejrzenia zachorowania (testy negatywne);
wsrod wychowankéw ksztattowata sie nastepujaco: 2020 r. - jeden potwierdzony
przypadek oraz dwa podejrzenia; 2021 r.- jeden potwierdzony przypadek oraz osiem
podejrzen; 2022 r. - trzy potwierdzone przypadki oraz cztery podejrzenia.
W Zaktadzie rozmieszczono urzadzenia z ptynem dezynfekujacym. Maseczki oraz
rekawiczki byty dostepne dla wszystkich os6b wchodzacych do placowki. W korytarzu
o$rodka ustawiono bezdotykowe urzadzenie do pomiaru temperatury. Ograniczono
do niezbednego wstep na teren osrodka dla osob z zewnatrz. Wychowankowie
wyjezdzajacy na przepustki i urlopy byli kazdorazowo wyposazani w Srodki ochrony
osobistej (maseczka, rekawiczki, ptyn do dezynfekciji), poSwiadczajac ich odbior
podpisem.
Koszty poniesione na zakup Srodkdw ochrony osobistej wynosity w 2020 r. -
20,1 tys. z; 2021 r. - 0,4 tys. zt, 2022 r. - 0,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 90-91, 170-173, 351)

Dyrektor pismem z 19 maja 2021 r. skierowanym do Departamentu Spraw Rodziny
i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w Warszawie poinformowat, w zwigzku ze
spadkiem zachorowan, o stopniowym odchodzeniu od wprowadzonych wcze$nie;
obostrzen w funkcjonowaniu Zakfadu.

(akta kontroli str. 168-169)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Izba chorych nie posiadata instalacji monitoringu wizyjnego (kamery), pomimo
wymogu okreslonego w art. 121 ust. 9 pkt 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji , co

49 Zarzadzenia Dyrektora Nr: 5/2020 z 31 marca 2020 r., 20/2020 z 12 pazdziernika 2020 r., 21/2020 z 26
pazdziernika 2020 r. oraz 12/2021 z 9 listopada 2021 .
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uniemozliwiato monitoring pomieszczenia w przypadku umieszczenia w nim
nieletniego.
(akta kontroli str. 340, 385)

Dyrektor wyjasnit, ze 0 umieszczanie wychowankow w izbie chorych wystepowat
bardzo rzadko. W przypadku koniecznosci umieszczenia wychowanka w izbie
chorych nadzér nad nim kazdorazowo sprawowata pielegniarka oraz wyznaczony
pracownik ochrony. W dalszej czesci ztozonych wyjasnien Dyrektor wskazat, ze
zabezpieczone zostaty $rodki finansowe na zakup oraz instalacje monitoringu w izbie
chorych.

(akta kontroli str. 387)

Zdaniem NIK czestotliwos¢ umieszczania wychowankdéw w izbie chorych nie
zwalniata z obowigzku prowadzenia monitoringu wizyjnego tego pomieszczenia.

2. Zapis z monitoringu byt przechowywany przez okres krotszy niz 90 dni w przypadku
monitoringu izb izolacyjnych i adaptacyjnych, a w przypadku innego pomieszczenia
(korytarza szkoty) przez okres krétszy niz 60 dni, pomimo wymogu okre$lonego w art.
121 ust. 9 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji.

(akta kontroli str. 340, 386)

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z ustawieniem parametrow zapisu ,tryb ciagty”
w rejestratorze dedykowana pojemnos¢ dysku uniemozliwita przechowywanie zapisu
w okresie minimum 90 dni dla izby adaptacyjnej i izolacyjnej. Zmiana parametru na
,Iryb detekcja” pozwoli na uzyskanie wymaganych w rozporzgdzeniu minimum 90 dni
dla przechowywania zapisu dla wyzej wymienionych izb oraz wymaganych 60 dni dla
innych pomieszczen Zaktadu.

(akta kontroli str. 387)

W ocenie NIK Dyrektor powinien zabezpieczy¢ odpowiednig pojemno$¢ dyskow
umozliwiajaca przechowywanie zapisu dokonywanego w ,trybie ciggtym’
w wymaganych okresach dla ww. pomieszczen.

3. Zaktad nie posiadat ogrodzenia ochronnego w stanie zapewniajacym skuteczny
element ochrony, o ktorym mowa w § 52 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP.

Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w Zakiadzie 17 lutego 2023 r.,

stwierdzono, ze:

— cze$¢ ogrodzenia od strony ul. Rzecznej, cze$ciowo od strony ul. Gnieznieniskiej
| zaplecza Zaktadu wokoét terendw zielonych i sportowych wykonana byta
z elementow betonowych i metalowej siatki w zlym i bardzo ztym stanie
technicznym, elementy betonowe ogrodzenia cze$ciowo pokruszone oraz siatka
metalowa pordzewiata i zdeformowana o wysoko$ci miejscami ok. 2,0 m
wymagaty gruntownego remontu;

— ogrodzenie od strony zaplecza Zaktadu i terendw sportowych oraz ul. Rzecznej na
1/3 obwodu poro$niete byto gestymi krzewami i pngczami, co uniemozliwiato petng
ocene stanu technicznego;

— wokot Zaktadu tuz przy ogrodzeniu ochronnym (z wytaczeniem jego czesci od
strony ul. Gnieznienskiej) teren porosniety byt drzewami, ktore wraz z krzewami
porastajgcymi i miejscami splatanymi z ogrodzeniem w znacznym stopniu
ograniczaty widoczno$¢, mogty umozliwia¢ przedostanie sie przez ogrodzenie
i utatwiaC kontakt z osobami z zewnatrz.

(akta kontroli str. 427-428)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze: w okresie wiosennym planowany jest czesciowy
remont ogrodzenia. Wymaga to pozyskania znacznych S$rodkéw finansowych.
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Natomiast juz w marcu 2023 Zaktad przystapi do usuwania roslinno$ci w najblizszym
otoczeniu ogrodzenia.
Ponadto Dyrektor wyjaénit: (...) Pozostawiona w niektorych fragmentach ogrodzenia
ro$linnosc (krzewy oraz drzewa) w istocie mogfaby wskazywa¢ na niepetng
SkutecznoS¢ i ryzyko ufatwienia samooddalenia. Jednak otwarty charakter
funkcjonowania zaktadu i zwigzane z tym czeste zajecia poza terenem placowki oraz
mozliwo$¢ korzystania przez nieletnich z przepustek i urlopow sprawia, iz w okresie
kilku lat nie odnotowano Zadnej ucieczki z terenu zaktadu. Pomimo tego na biezgco
usuwana jest ta czesc roslinnosci, ktéra nie wymaga uzyskania zgody Urzedu Miasta
na wyciecie.

(akta kontroli str. 488-493, 622)

4. Ksigzka obiektu budowlanego budynku Zakfadu byta prowadzona niezgodnie z
przepisami art. 62a ust. 3 pkt 1i2 Prawa budowlanego i § 3 ust. 2 oraz § 6 ust. 1, ust.
2 pkt 1, ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu.

W toku badania ksigzki obiektu budowlanego budynku Zaktadu ustalono, Ze nie
dokonywano obowigzkowych wpisow, tj. w czesci:
- VI.: dotyczacych danych identyfikujgcych osoby, ktore wystawity dokumenty bedace
przedmiotem wpisow, tj. protokotdw z okresowych kontroli stanu technicznego
obiektu, przeprowadzonych co najmniej raz w roku na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego oraz waznych ustalen w nich zawartych, zakresu robot
remontowych okreslonych w protokole kontroli i daty wykonania tych robdt;
- VII.: dotyczacych danych identyfikujacych osoby, ktore wystawity dokumenty bedace
przedmiotem wpisow, tj. protokotdw z okresowych kontroli stanu technicznego
obiektow, przydatnosci do uzytkowania, estetyki i ich otoczenia, przeprowadzonych
Cco najmniej raz na 5 lat na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego oraz
waznych ustalen w nich zawartych, zakresu rob6t remontowych okreslonych
w protokole kontroli i daty wykonania tych robot;
- IX.1: dotyczacych danych dokumentacji technicznej, ktora stanowita podstawe
realizacji czesci zrealizowanych rob6t remontowych lub modernizacyjnych.
Ponadto w protokotach z okresowych kontroli budynku, przeprowadzonych
w badanym okresie, polegajacych na sprawdzeniu, co najmniej raz w roku, stanu
technicznego elementow budynku iinstalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu oraz stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu, jego estetyki
i otoczenia, nie wskazywano (co najmniej raz na pie¢ lat) terminu wykonania
czynno$ci majgcych na celu usuniecie stwierdzonych i powtarzajgcych sie
w protokofach z poszczegdlnych lat okresu objetego kontrolg nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 575-583)

Na podstawie art. 62a ust. 3 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, w zaleceniach nalezato
wskaza¢ czynnosci majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz
termin ich wykonania. Na podstawie § 3 ust. 2 oraz § 6 ust. 1, ust. 2 pkt 1, ust. 3
rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu, wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane
w dniu zaistnienia okolicznoci, dla ktérej jest wymagane dokonanie odpowiedniego
wpisu, zawiera¢ dane identyfikujace dokument bedacy przedmiotem wpisu, okreslac
wazne ustalenia w nim zawarte oraz dane identyfikujace osobe, ktéra dokument
wystawita. Wz6r ksigzki okreslat zatacznik do ww. rozporzadzenia.

Dyrektor w ztozonych wyjasnieniach uznat stwierdzone nieprawidtowosci
w ww. zakresie i o$wiadczyt, ze podejmie w przysztosci dziatania w celu unikniecia
btedow. Dyrektor wyjasnit, ze w Zaktadzie nie dokonywano wszystkich, a jedynie
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niezbedne, majace wptyw na bezpieczenstwo wychowankéw i pracownikdéw prace
remontowe.
(akta kontroli str. 622, 702-703)

5. Dokumentacja prowadzona na posterunkach ochrony Zaktadu zewnetrznej
(posterunek nr 1 - brama gtéwna) i wewnetrznej (posterunek nr 2 w holu gtéwnym)
byta prowadzona w sposéb nierzetelny, tj. brak bylo zapiséw dotyczacych realizacji
obowigzkow wynikajacych z przepisow § 1052 - § 1051 rozporzadzenia w sprawie
ZP i § 64 pkt 1-6 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP:
— w ksigzce przebiegu zmiany posterunku nr 1 ochrony zewnetrznej brak byto
zapisow dotyczacych sprawdzenia stanu zabezpieczen techniczno-obronnych
i poréwnania liczby kluczy z wykazem, zapoznania sie z dokumentacjq znajdujacq
sie na posterunku, przejecia indywidualnego wyposazenia od pracownika
zdajacego zmiane, w szczegdlnosci Srodkow fgcznosci, alarmowania i zestawu
kluczy oraz odnotowania w ksigzce przebiegu zmiany stwierdzonych
nieprawidtowosci;
— W ksigzce przebiegu zmiany posterunku nr 2 ochrony wewnetrznej brak byto
zapisow dotyczacych sprawdzenia w obecnosci zdajacego liczby kluczy
i pordwnanie ich z rejestrem kluczy wydanych, sprawdzenia ilosci i stanu
zastepczych zrédet Swiatta, sprawdzenia i zapoznania sie z dokumentacjg
znajdujacq sie na stanowisku, przejecia indywidualnego wyposazenia od
pracownika zdajacego zmiang, a w szczegolnosci srodka tacznosci, sygnalizacii
i zestawu kluczy.
(akta kontroli str. 441-445, 617-618)

Dyrektor Zaktadu w zilozonych wyjasnieniach potwierdzit opisane wyzej
nieprawidtowos$ci i wyjasnit, ze zobowigzat pracownikéw ochrony do odnotowywania
w dokumentacji z przebiegu stuzby informacji wymaganych prawem.

(akta kontroli str. 623)

6. W Zaktadzie nie dochowano wymaganego terminu aktualizacji porozumienia
zawartego z Policja.
W okresie przed 27 lipca 2022 r. obowigzywato Porozumienie Zaktadu z Policjg z 13
lutego 2008 r., do ktorego sporzadzono aneks z 12 kwietnia 2017 r., ktory przed
uptywem okresu czterech lat nie zostat zaktualizowany.
Zgodnie z § 1057 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ZP w razie zawarcia porozumienia
ulega ono aktualizacji nie rzadziej niz co cztery lata.

(akta kontroli str. 589-614, 702, 704, 707)

Dyrektor wyjasnit, ze ,(...) Gtéwng przyczyng niedotrzymania terminu aktualizacji
porozumienia z Policjg byty ograniczenia zwigzane z wprowadzeniem w kraju stanu
pandemii. Inng przyczyng zwtoki w aktualizacji porozumienia byfo oczekiwanie
Zwigzane z toczacymi sie pracami nad nowymi aktami prawnymi majgcymi
wprowadzi¢ zmiany w Planie Zabezpieczenia placéwek dla nieletnich. Nieznany nam
byt rowniez przyszty charakter naszej placowki (zmiany zwigzane z wprowadzeniem
nowej Ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich) i zwigzane z tym wymagania
dotyczace ochrony zakfadu.(...) Dyrektor zaktadu poprawczego opracowat Plan
Zabezpieczenia Zaktadu i w chwili obecnej obowigzuje dokument z dnia 13 marca
2023r. Niedotrzymanie terminu okresSlonego w rozporzadzeniu wynika z
przedtuzajacych sie prac na linii Zaktad — Policja — Ministerstwo, co do ustalen
ostatecznej wersji dokumentu.”

(akta kontroli str. 704)
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7. W trakcie kontroli Zaktad nie dysponowat $rodkiem przymusu bezposredniego,
0 ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o $rodkach przymusu w postaci
kajdanek.
Kajdanki mozna zastosowaC wobec nieletniego podczas konwojowania go przez
pracownikow Zaktadu w przypadkach wskazanych w ww. ustawie, gdy istnieje
uzasadnione prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki lub wystapienia objawdw
agresji lub autoagresji.

(akta kontroli str. 102-103)

Dyrektor wyjasnit, ze Srodki przymusu bezposredniego stosuje sie tylko w razie
bezskutecznosci Srodkdéw oddziatywania psychologiczno-pedagogicznego. Taka
koniecznos$¢ nie zaistniata w Zaktadzie.
(akta kontroli str. 702)
Na polecenie Dyrektora kajdanki zakupiono 7 lutego 2023 .
(akta kontroli str. 102-103)

8. W jednym z badanych przypadkoéw umieszczenie w izbie adaptacyjnej w dniu 10
pazdziernika 2022 r. wynikato z ,konieczno$ci wyjasnienia zaistniatego zdarzenia
nadzwyczajnego” i odbyto si¢ niezgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy o wspieraniu
I resocjalizacji, bowiem przepis ten stanowi, ze nieletniego mozna umiesci¢ w izbie
adaptacyjnej jedynie w celu indywidualnej pracy z nieletnim: w przypadku gdy
wczesniejsze oddziatywania psychologiczno-pedagogiczne i $rodki dyscyplinarmne
okazaty sie nieskuteczne oraz w przypadku zgtoszenia przez niego potrzeby
odosobnienia.

(akta kontroli str. 315)

Dyrektor odnoszac sie do przyczyn umieszczenia nieletniego w izbie adaptacyjnej
wyjasnit, ze ,(...) umieszczenie wychowanka (...) w izbie adaptacyjnej, na 5 godzin,
wynikato z faktu konieczno$ci wyjasnienia zaistniatego zdarzenia nadzwyczajnego.
Wydarzenie miato miejsce w dniu 10 pazdziernika 2022 r., tj. zaledwie miesigc po
umieszczeniu wychowankow w naszym zakfadzie. Krotki pobyt w naszej placowce
i brak petnego rozpoznania psychologiczno-pedagogicznego grupy wychowawczej,
zmusit nas do podjecia dziatah prewencyjnych - oddzielenia wychowankéw na czas
prowadzonych czynnosci wyjasniajacych (w celu unikniecie wywierania presji na
Swiadka zdarzenia, mataczenia i manipulacji). Po uzyskaniu petnego obrazu sytuacji
(przeglad monitoringu, rozmowy ze $wiadkami) nieletni natychmiast powrocit do grupy
wychowawczej.”

(akta kontroli str. 704-705)

Umieszczenie wychowanka w izbie adaptacyjnej w celu wskazanym przez Dyrektora
nie miesci sie w katalogu przyczyn wymienionych w powotanym przepisie. W zwigzku
z tym, w ocenie NIK wychowanek przebywat w izbie adaptacyjnej w sposéb
nieuprawniony.

Dyrektor podjgt dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa wychowankow.
Prawidlowo wydatkowano $rodki finansowe na ten cel. W Zaktadzie opracowano
wszystkie dokumenty dotyczace bezpieczenstwa, w tym plan ochrony. Ktéry zawierat
wszystkie niezbedne elementy. Pracownikom ochrony przypisano zadania zwigzane
z ochrong wewnetrzng. W Zaktadzie wydzielone byly izby adaptacyjne, izolacyjne
i chorych. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na nieobjeciu monitoringiem
izby chorych, przechowywaniu zapisu monitoringu przez okres krotszy niz wymagany,
nierzetelnym prowadzeniu cze$ci dokumentaciji dotyczacej przebiegu stuzby ochrony
Zaktadu, niedochowaniu termindéw aktualizacji Planu ochrony i porozumienia
zawartego z Policjg oraz nierzetelnym prowadzeniu ksigzki obiektu budowlanego,
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w tym m.in. brakiem obowigzkowych wpisow dotyczacych danych identyfikujgcych
osoby, ktore wystawity dokumenty bedace przedmiotem wpisow. Ponadto
gruntowego remontu wymagaty elementy betonowe ogrodzenia oraz metalowa
siatka.

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zakladach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

2.1. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Zaktadu we wspotpracy z nauczycielami
zajmujgcymi stanowiska kierownicze opracowat roczne plany pracy bedace podstawg
dziatalnosci resocjalizacyjnej. Zostaty one zaopiniowane, zgodnie z § 23 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ZP50 oraz zgodnie z § 40 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP', przez Rade Zaktadu, ktéra nie wniosta do nich uwag. W planach
pracy zawarto wszystkie elementy wskazane w § 12 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie ZP52 i w § 34 ust. 3 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

(akta kontroli str.178, 186-213, 352)

2.2. Wychowankom przebywajacym w Zaktadzie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej udzielat zespdt psychologiczno-pedagogiczny, ktory sktadat sie
z pedagogow i psychologdw (tacznie od dwoch do czterech o0sdb%3). Ww. osoby
posiadaly wyksztatcenie kierunkowe - studia wyzsze z zakresu psychologii
i pedagogiki. Pomocy udzielano w oparciu o opracowang na potrzeby zaktadu
procedure. Organizacje i funkcjonowanie Zespotu Diagnostyczno-Korekcyjnego®
okreslat regulamin Zaktadu i opracowana procedura udzielania wychowankom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej®s. Jednym z podstawowych zadan ZD-K byto
opracowanie Indywidualnych Planéw Resocjalizacyjnych (IPR) sporzadzanych po
sze$ciu tygodniach od umieszczenia wychowanka w Zakiadzie. W Zaktadzie
opracowana byta Procedura — modyfikacja IPR, okre$lajaca zasady realizacji zadan
zapisanych w IPR oraz ich modyfikacji. Cztonkowie ZD-K petnili role tzw. opiekundw
IPR. W procesie tworzenia IPR uczestniczyli pracownicy pedagogiczni kazdego dziatu
Zakfadu tj. szkoty, warsztatdw, internatu, ZD-K. Modyfikacja odbywata sie dwa razy
do roku i realizowana byta przez te same podmioty. Pomoc psychologiczno-
pedagogiczna realizowana byta w formie zaje¢ indywidualnych i grupowych oraz
realizacji zaje¢ socjoterapeutycznych, psychoedukacyjnych i programéw
profilaktycznych. Zakfad nie zatrudniat dodatkowo innych specjalistéwss.

(akta kontroli str.178-185, 626-627, 703-704)

Dyrektor Zakfadu wyjasnit, ze ,(...) Wychowankowie ZP majg zapewniong petng
pomoc psychologiczno — pedagogiczng. Brak w okresie 28 sierpnia — 31 wrzesnia
2022 r. psychologa wynikat z zaistnienia sytuacji losowej (nagta Smierc¢ pracownika —
psychologa w dniu 26 sierpient 2022 r.) i konieczno$ci przeprowadzenia procedury

50 Do 1 wrzesnia 2022 r.
510d 1 wrzesnia 2022 .
52 Do 1 wrzeénia 2022 r.
53 Skfad zmieniat sie w poszczegdinych latach badanego okresu. Wszyscy czlonkowie zespotu byli zatrudnieni na
podstawie umowy o prace w petnym wymiarze etatu, przy czym w okresie jednego miesigca (od 28 sierpnia do 31
wrzesnia 2022 r.) pomocy wychowankom udzielat tylko pedagog.
5 Dalej: ZD-K.
% Praca ZD-K byta dokumentowana w dziennikach zaje¢ pedagoga i psychologa, aktach osobowych
wychowankdw, ksigzce ewidencji spotkan z rodzicami, ewidencji wykonania przez ZD-K opinii w sprawach
wychowankdw, ksigzce ewidencji psychologicznych badan testowych, ewidencii, w ktorej byly wpisywane zajecia
specjalistyczne indywidualne i grupowe, teczce indywidualnej ,C”, ksiedze ewidencji umieszczonych w izbie
przejsciowej i adaptacyjne;.
% Np. nauczyciela terapeute pedagogicznego, nauczyciela doradce zawodowego, pedagoga specjainego lub tez
nauczyciela logopede.
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rekrutacyjnej na to stanowisko. (...) Pracownicy zatrudnieni w zespole diagnostyczno-
korekcyjnym  posiadajg stosowne kwalifikacje terapeutyczne potwierdzone
certyfikatami. (...) Informuje ponadto, iz wszyscy pracownicy pedagogiczni posiadajg
wyksztatcenie z zakresu pedagogiki resocjalizacyjnej, co na chwile obecng daje petne
kwalifikacje do zajmowania stanowiska pedagoga specjalnego.

(akta kontroli str. 703-704)

Zaktad dla realizacji ww. zadan posiadat m.in.: pokdj do rozméw terapeutyczno-
diagnostycznych, sale terapii do prowadzenia grupowych zaje¢ terapeutycznych
stacjonarnych i ruchowych, pok¢j terapeuty. Pomieszczenia bylty prawidtowo
oznaczone i wyposazone. Pracownicy ZDK, dokumentowali swojg dziatalno$¢
poprzez m.in. dzienniki pracy psychologa, pedagoga, dzienniki prowadzonych zaje¢
terapeutycznych. Nie wystapity przypadki nieudzielenia pomocy psychologiczne;
z powodu wyczerpania limitu godzin. Pomoc psychiatryczna $wiadczona byta na
podstawie umowy zlecenia zawartej z lekarzem psychiatrg, ktory sprawowat opieke
lekarskq nad wychowankami, wykonywat badania wstepne nowo przyjetych

wychowankow, w razie potrzeby udzielat konsultacii.
(akta kontroli str.178-185, 626-627)

Kontrola dokumentacji pracy Zespotu w miesigcach czerwiec i wrzesien badanego
okresu i styczen 2023 r. wykazata, ze pomoc psychologiczno-pedagogiczna byta
Swiadczona w formie indywidualnej pomocy: konsultacji, porad specjalistycznych,
terapii oraz pomocy grupowej (w postaci zaje¢ psychoedukacyjnych i programéw
profilaktycznych). W ww. okresie zgodnie z planem zaje¢ udzielono odpowiednio:

— pomoc indywidualng (porady, konsultacje i terapia) w 2019 r. — 36 dla 22
wychowankow; w 2020 r. — 43 dla 13 wychowankéw, w 2021 r. — 47 dla 13
wychowankow; w 2022 r. — 64 dla 20 wychowankéw; w styczniu 2023 r. udzielono
97 porad i konsultaciji dla 16 wychowankow.

— pomoc w postaci zaje¢ grupowych (zajecia psychoedukacyjne i programy
profilaktyczne) w 2019 r. skierowano do 18 wychowankdéw, w 2020 r. do 22
wychowankow, w 2021 r. do dziewieciu wychowankow, w 2022 r. do 14
wychowankow. W styczniu 2023 r. w zajeciach grupowych uczestniczyto oSmiu
wychowankow.

(akta kontroli str. 178-183)

2.3. W wyniku zbadania dokumentacji 10 wychowankdw przebywajacych w Zaktadzie

w okresie objetym kontrolg ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach proces resocjalizacji prowadzony byt w oparciu
0 indywidualng diagnoze, sporzadzang w dniu przyjecia lub w dniu nastepnym
oraz IPR opracowywany przez pracownikdéw pedagogicznych szkoty, warsztatow,
internatu, zespotu diagnostyczno-korekcyjnego z udziatem wychowanka; IPR
zawieraty elementy wymienione w § 59 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZP
I opracowywano je w terminie szesciu tygodni od umieszczenia wychowanka
w Zaktadzie; w badanej probie nie wystapit przypadek opracowania IPR na
podstawie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP;

— nie wystapity przypadki odmowy wspdtdziatania wychowankdéw przy
opracowywaniu tych dokumentow;

— Zaktad modyfikowat IPR wraz z przebiegiem resocjalizacji, nie rzadziej niz raz na
sze$¢ miesiecy, zgodnie z § 59 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP i § 17 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie pobytu w ZP;

— we wszystkich przypadkach wychowankowie uczestniczyli w przewidzianych dla
nich w IPR rodzajach i formach oddziatywan resocjalizacyjno-terapeutycznych
(czas uczestnictwa odpowiadat zatozeniom poszczegdlnych form) oraz formach
ksztatcenia zawodowego;
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— Zakfad podejmowat dziatania zmierzajace do nawigzania wspodtpracy z rodzing
(opiekunem) wychowanka w celu doprowadzenia do jego integracji spoteczne;.
(akta kontroli str. 352-357, 362-375)

2.4. W wyniku zbadania dokumentacji 10 nieletnich przebywajacych w Zaktadzie
w okresie objetym kontrolg ustalono, ze we wszystkich przypadkach Dyrektor
informowat rodzicéw (opiekundw) o postepach w resocjalizacji wychowanka,
przesytajac im informacje w tym zakresie co najmniej dwa razy w roku, zgodnie
z § 60 rozporzadzenia w sprawie ZP i § 19 rozporzadzenia w sprawie pobytu w ZP.
Kopie pism przechowywane byty w aktach wychowanka.

(akta kontroli str. 355, 383)

2.5. Wychowankom umozliwiano ksztatcenie ogdlne i zawodowe na terenie Zaktadu
w szkole podstawowej i szkole branzowej | stopnia w zawodach slusarz i stolarz.
Z 10 objetych badaniem kontrolnym wychowankéw dwdch ksztatcito sie w szkole
podstawowej, 08miu w szkole branzowej | stopnia.
Grupy wychowawcze, do ktérych przypisano ww. 10 wychowankéw, liczyty
w badanym okresie od trzech do 10 uczestnikdw, a oddziaty szkolne od czterech do
siedmiu uczniow.

(akta kontroli str. 352-357, 360-361)

Wychowankowie Zaktadu w ramach dodatkowej oferty podnoszenia kwalifikaci
zawodowych mieli mozliwo$¢ ukoriczenia kursow zawodowych®’. Ponadto w trakcie
resocjalizacji umozliwiano udziat w zajeciach o charakterze kulturalnym, sportowym
i rekreacyjnym>s.

(akta kontroli str. 352-357, 359)

2.6. W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie udzielono fgcznie 1043 nagrod
i zastosowano 76 Srodkéw dyscyplinamych. Na podstawie wytonionej préby 10
wychowankow i dostepnej w Zaktadzie dokumentacji ustalono, ze:

— $rodki dyscyplinarne wobec wychowankdw Zaktadu zostaty zastosowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i regulaminem, gtéwnie za zachowania godzace
w dobro innych 0sdb oraz nieusprawiedliwiony niepowrét z przepustki lub urlopu;

— 10 ww. wychowankom udzielono tacznie 43 nagrody (pochwaty, urlop,
podwyzszenie kieszonkowego, wyjazd na turniej pitki noznej lub do parku
wodnego) oraz siedem srodkow dyscyplinarnych (upomnienie, nagana, cofniecie
zgody na wyjScie z Zaktadu);

— za jedno wykroczenie stosowano zawsze jeden $rodek dyscyplinamy,
niezwtocznie po zaistniatym zdarzeniu;

— kazdorazowo przed zastosowaniem Srodka dyscyplinarnego przeprowadzane byty
rozmowy wyjasniajace okoliczno$ci zdarzenia przez kierownika dziatu, w ktérym
Srodek zostat odnotowany oraz psychologa; z ww. rozméw na druku
0 zastosowanie $rodka dyscyplinarnego sporzadzane byty notatki;

— Dyrektor Zaktadu po zapoznaniu sie¢ z trescig notatek oraz po rozmowie
z wychowankiem, podejmowat decyzje o zastosowaniu Srodka dyscyplinarnego,
za$ wychowawca prowadzacy zapoznawat wychowanka z decyzjq dyrektora; fakt
ten oraz zapoznanie wychowanka o prawie do ztozenia skargi do sedziego

57 W roku szkolnym: 2019/2020 - kurs operatora koparko- tadowarki (jeden wychowanek), prawo jazdy kat. B
(trzech wychowankow), kurs elektryka do 1 KV (dwéch wychowankéw), spawanie metodq MAG-13 (jeden
wychowanek), operator robota spawalniczego (jeden wychowanek), 2020/2021 - operator wézka jezdniowego
(jeden wychowanek), 2021/2022 - operator wdzka jezdniowego (jeden wychowanek). Wychowankowie
uczestniczyli w kursach prawa jazdy kat. B.

% M.in. obozy narciarskie, piesze wedréwki gorskie w Karkonoszach, biwaki w Dabkowicach, wycieczka do
Berlina, wycieczki na Gore Chetmska, sptywy kajakowe, wycieczki rowerowe, wyjcia do muzeodw, dziatalnos¢
kofa artystycznego.
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rodzinnego, byt wiasnorecznie podpisany przez wychowanka na wniosku
o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego, wraz z datg tego podpisu;
— wszystkie zastosowane $rodki dyscyplinarne byty wpisywane do Ksiegi Nagrod
i Srodkéw Dyscyplinarych, a nastepnie wpiete do akt osobowych wychowanka.
(akta kontroli str. 352-383, 394-418)

2.7. Na podstawie proby dziesieciu wychowankéw, ktorzy opuscili Zaktad z mocy
prawa po ukonczeniu 21 roku zycia ustalono, ze:
a) Zakfad w trybie § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP (do 1 wrze$nia 2022 r.)
w celu przygotowania wychowanka do zwolnienia, co najmniej 6 miesiecy przed jego
zwolnieniem: we wszystkich badanych przypadkach gromadzit informacje o
potrzebach wychowankdéw objetych badaniem szczegGtowym po zwolnieniu na
biezgco; z wychowankami byly prowadzone rozmowy dotyczace jego sytuacii
socjalno-mieszkaniowej oraz planéw zwigzanych z przysztoscig po opuszczeniu
placowki.

(akta kontroli str. 628-636)

Pedagog w Zaktadzie wyjasnita, ze o przystugujacej pomocy w usamodzielnieniu
informowano wychowanka podczas wspdlnej pracy nad dokumentacjg dotyczacy
procesu usamodzielnienia, natomiast nie zawsze byto to ewidencjonowane.

(akta kontroli str. 430-435)

b) Zaktad we wszystkich 10 badanych przypadkach udzielat wychowankowi informacji
dotyczacych wyrobienia niezbednych dokumentéw, o przystugujacej pomocy
w usamodzielnianiu, o sposobie nawigzania i utrzymywania kontaktéw z kuratorem
sgdowym; udzielat pomocy w podjeciu zatrudnienia i zamieszkania w postaci rozmow
informacyjnych, motywacyjnych w obszarze sytuacji socjalno — mieszkaniowe;j,
co potwierdzajg wpisy w Karcie Indywidualnej i dokumentacji osobowej wychowanka.

(akta kontroli str. 430-440, 628-636)

c) Dyrektor Zaktadu nie udzielat pomocy finansowej lub materialnej wychowankom
z badanej préby na podstawie § 81 ust. 13 oraz § 82 rozporzadzenia w sprawie ZP,
w przypadku, gdy zwalniany wychowanek nie posiadat wlasnych pieniedzy i nie mogt
uzyskaé potrzebnej pomocy od rodzicow (opiekunéw) lub z innych Zrodet. Zaden
z 10 objetych badaniem wychowankdw nie zwrdcit sie o takg pomoc.

(akta kontroli str. 430-440, 628-636)

Dyrektor wyjasnit, Ze nie posiadat funduszu, z ktérego mégtby sfinansowac te pomoc.
(akta kontroli str. 619-624)

d) Zaktad nie informowat wtasciwego kierownika PCPR, o wychowankach, ktorzy
w danym roku kalendarzowym osiggng petnoletnos¢ i nie informowat wtasciwego
kierownika PCPR o zamiarze usamodzielnienia sie wychowanka oraz nie
przekazywat w wyznaczony terminie wiasciwemu PCPR dokumentacji dotyczacej
osoby usamodzielnianej. Powyzsze szczegGtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 430-440, 619-624, 628-636)

2.8. Wydatki ogotem Zaktadu w latach 2019-2022 wyniosty w:

- 2019 r. - 6216,3 tys. zt, w tym wydatki ptacowe 54237 tys. zt (87,2%) oraz
pozaptacowe® 792,6 tys. zt (12,8%);

- 2020 r. - 6146,1 tys. zt, w tym wydatki ptacowe 5477,2 tys. zt (89,1%) oraz
pozaptacowe 668,9 tys. zt (10,9%);

59 \Wydatki w: § 401-408, § 411-414, § 418, § 420, § 444.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- 2021 r. - 6193,3 tys. zt, w tym wydatki ptacowe 5 123,6 tys. zt (82,7%) oraz
pozaptacowe 1 069,7 tys. zt (17,3%);

- 2022 r. - 69445 tys. zt, w tym wydatki ptacowe 5 707,1 tys. zt (82,2%) oraz
pozaptacowe 1 237 4 tys. zt (17,8%).

(akta kontroli str. 277-284, 328-331, 384)

Wydatki Zaktadu w latach 2019-2022 z tytutu zakupu:
— materiatdw i wyposazenia wyniosty w: 2019 r. - 136,2 tys. zt, 2020 r. - 117 tys. zi,
2021r.-126,1 tys. ztorazw 2022 . - 275,8 zt;

— ustug remontowych w: 2019 r.- 37,3 tys. zt, 2020 r. - 42,9 tys. zt, 2021 r. -
246,3 tys. zt orazw 2022 r. - 170,1 tys. zt.

Zaktad w badanym okresie nie poniost wydatkow i zakupow inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 277-284, 321-326, 384)

Wysoko$¢ wydatkdw poniesionych w roku na jednego wychowanka w Zaktadzie (przy
uwzglednieniu $redniego stanu ewidencyjnego w danym roku kalendarzowyme®0)
wyniosta w: 2019 r. - 478,2 tys. zt, 2020 r. - 768,3 tys. zt, 2021 r. - 884,8 tys. zt oraz
w 2022 r. - 578,7 tys. zt. Wydatki zrealizowane przez Zaktad w zwigzku z zakupem
srodkdw zywnosci wyniosty w: 2019 r. - 35,0 tys. zt 2020 r. - 29,9 tys. zt, 2021 . -
24,7 tys. zt, 2022 r. - 53,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 384)

Dyrektor Zaktadu, odnoszac sie do wysoko$ci kwoty poniesionej z tytutu zakupu
srodkow zywnos$ci w Zaktadzie wyjasnit, ze wynika ona z ustalonej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci wysoko$ci stawek dziennych wyzywienia, zmieniajgcego sie stanu
ewidencyjnego wychowankdw oraz zmieniajacych sie cen zywnosci na rynku.

(akta kontroli str. 321-326, 384)

2.9. Zatrudnienie w Zaktadzie (w etatach ogétem) wynosito wedtug stanu na 30
czerwca i 31 grudnia odpowiednio w: 2019 r. - 58,22 1 55,97; 2020 r. - 55,47 i 45,92,
2021 r.-49,67 148, 2022 r. - 43 i 56,12 etatu. Liczba pracownikéw pedagogicznych
wedtug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia wynosita w etatach odpowiednio w: 2019 r.
-23,77122,77;,2020r. - 23,771 15,97; 2021 r. - 17,97 1 18,22; 2022 r. - 15,22 i 23 ,47.
Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli: liczba zatrudnionych pracownikéw
pedagogicznych wynosita 23,47, a zatrudnienie ogotem wynosito 56,12 etatu.

(akta kontroli str. 285-300, 327, 384)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Na podstawie badanej proby 10 nieletnich, ktorzy opuscili Zaktad w zwigzku
z ukoniczeniem 21 roku zycia, ustalono, ze z naruszeniem dyspozycji § 3 ust. 1 -3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
udzielenia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie®! Zaktad:

- nie informowat wtasciwego kierownika PCPR, nie pozniej jednak niz do dnia 10
grudnia roku poprzedzajacego, o wychowankach, ktérzy w danym roku
kalendarzowym osiggng petnoletno$¢ (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
pomocy nha usamodzielnienie);

- nie informowat wtasciwego kierownika PCPR o zamiarze usamodzielnienia sie
wychowanka co najmniej na trzy miesigce przed terminem opuszczenia przez

& Sredni stan ewidencyjny wychowankéw wynosit w: 2019 r. - 13, 2020 r. - osiem, 2021 r. - siedem oraz
w2022r.-12.
61 Dz. U. 2012 r. poz. 954, dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy na usamodzielnianie.
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niego placowki (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pomocy na
usamodzielnienie);

- nie przekazywat najpozniej miesigc przed terminem opuszczenia placowki
wiasciwemu PCPR dokumentaciji dotyczacej osoby usamodzielnianej (§ 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie pomocy na usamodzielnienie).

(akta kontroli str. 628-636)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze: (...) Zakfad nie informowat o petnoletnosci, poniewaz
osiggniecie petnoletnodci przez wychowankéw nie stanowito wskazania do
usamodzielnienia. Wychowankowie mogli pozostawac w placéwce do ukoriczenia 21
roku zycia. Dokumentacja wysyfana dla kazdego wychowanka umieszczonego w ZP
do wilasciwych PCPR/MOPR zawierafa informacje dotyczgce daty ich urodzenia.
Dzigki temu ww. pracownicy od poczatku pobytu wychowanka w naszej placowce
posiadali informacje o terminie ukoriczenia 18-go roku Zycia. Wielokrotne konsultacje
oraz wspotpraca z pracownikami PCPR i MOPR nie wykazywaty nieprawidfowoSci
w tym zakresie. Pracownicy PCPR/MOPR posiadali wiedze na temat tego, Ze
wychowankowie mogq przebywa¢ w Zakfadzie do ukonczenia 21 roku Zzycia,
a ukonczenie 18 lat nie jest wyznacznikiem, jak w przypadku innych instytucji do
rozpoczecia procesu usamodzielnienia. Nigdy nie zdarzyta sie sytuacja zgtoszenia
przez pracownikow PCPR/MOPR braku informacji o pefnoletnoSci. Dyrektor wyjasnit,
ze Zaktad nie informowat o zamiarze usamodzielnienia sie wychowanka co najmnie;
na 3 miesigce przed terminem opuszczenia przez niego placowki, poniewaz nie
bylismy w stanie przewidziec, funkcjonowania systemu nadzoru i kontroli, (...) kiedy
wychowanek zostanie zwolniony i opu$ci placowke. Ostateczng decyzje o zwolnieniu
nieletniego z zaktadu poprawczego podejmuje wtasciwy Sqd. Zaktad mdgt jedynie
przypuszczac, ze zwolnienie wychowankow, ktorzy kontynuujg nauke nastapi po
ukonczeniu szkoty podstawowej, szkoty branzowej lub z mocy prawa. W przypadku
wychowankow opuszczajgcych placowke z mocy prawa tego obowigzku nie
dotrzymano. Wedtug wyjasnien Dyrektora Zaktad nie przekazywat najpdzniej na
miesigc przed terminem opuszczenia przez nieletniego placowki powyzsze;
dokumentacji ze wzgledu na brak realnej wiedzy, kiedy wychowanek zostanie
faktycznie zwolniony i opusci zaktad. Ostateczng decyzje o zwolnieniu nieletniego z
zakfadu poprawczego podejmuje wiasciwy Sad. Podobnie jak wyzej, w przypadku
wychowankow opuszczajgcych placowke z mocy prawa tego obowigzku nie
dotrzymano. Powyzsza dokumentacja byta natomiast niezwfocznie wysyfana do
wilasciwych PCPR/MOPR po skresleniu wychowanka z ewidencji zakfadu.
Wielokrotne konsultacje oraz wspotoraca z pracownikami PCPR i MOPR nie
wykazywaty nieprawidfowoSci w ww. obszarze.
Dyrektor wyjasnit ponadto, ze zobowigzano pracownikéw ZD-K do przestrzegania
zapisow rozporzadzenia w sprawie pomocy na usamodzielnianie.

(akta kontroli str. 635-636)

Dyrektor prawidtowo zorganizowat dziatalnos¢ resocjalizacyjng, a stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci nie miaty na nig istotnego wptywu. Dla kazdego
wychowanka opracowano indywidualng diagnoze oraz IPR, na biezaco udzielano
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz psychiatrycznej. Wszyscy objeci
badaniem wychowankowie uczestniczyli w przewidzianych formach oddziatywan
resocjalizacyjno-terapeutycznych i ksztatceniu zawodowym. Zaktad organizowat
zajecia kulturalno-oSwiatowe oraz sportowo-rekreacyjne dla wychowankdw.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na nieinformowaniu wiasciwego
kierownika PCPR o zamiarze usamodzielnienia sie wychowanka co najmniej na trzy
miesigce przed terminem opuszczenia przez niego placoéwki oraz nie przekazywaniu
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

najpozniej miesigc przed terminem opuszczenia placoéwki wkasciwemu PCPR
dokumentacji dotyczacej osoby usamodzielniane;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Objecie systemem monitoringu wizyjnego izby chorych Zaktadu.

2. Przechowywanie zapisu z monitoringu przez 90 dni od dokonania zapisu - w
przypadku monitoringu izb adaptacyjnych, izolacyjnych i chorych oraz 60 dni od
dokonania zapisu - w przypadku innych pomieszczen i miejsc.

3. Podjecie dziatar zmierzajacych do remontu ogrodzenia ochronnego.

4. Rzetelne prowadzenie dokumentacji wewnetrznej dotyczacej przebiegu stuzby
nocnej i ksigzki obiektu budowlanego.

5. Przekazywanie we wiasciwych terminach do PCPR lub MOPS stosownych
informacji 0 usamodzielniajacych sie wychowankach.

6. Przestrzeganie termindw aktualizacji Planéw zabezpieczenia Zakfadu.

7. Przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu wychowanka w izbie adaptacyjne;
bezwzgledne przestrzeganie wymogow ustawowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 6 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Artur Matejko ae Elektronicznie
specjalista kontroli panstwowej %@&Zﬁﬁﬁ%izi&
Stefaniak
%@!‘ proes rtor M Z By
Data: 2023.04.06 11:01:45
= +02'00'
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Kontroler

Jarostaw Tarasewicz
specjalista kontroli panstwowej
Yy Elektronicznie
) .padpisany.przez...
Jarostaw Tomasz
Tarasewicz
Data: 2023.04.06
= 11:26:45 +02'00'
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