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|. Dane identyfikacyjne

Okregowy Osrodek Wychowawczy w Szczecinie!, ul. Modra 11, 71-220 Szczecin.

Alicja Kirkiewicz, Dyrektor Osrodka od 1 wrzesnia 2022 r., wcze$niej Dyrektor
Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie? od 1 lutego 2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora lub p.o. Dyrektora Schroniska petnili
tez: Pawet Radziszewicz (od 1 stycznia do 30 kwietnia 2019 r.); Adam Szczemierski
(od 1 maja do 31 sierpnia 2019 r.); Dorota Gérna (od 1 wrze$nia 2019 r. do 9 stycznia
2020 r. oraz od 1 wrzesnia do 30 wrzesnia 2020 r.), Justyna Szulc (od 10 stycznia do
31 sierpnia 2020 r) oraz Jacek Rafinski (od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 stycznia
2021r.).

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zakfadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

Lata 2019-2023 do zakonczenia czynnosci kontrolnych (lata szkolne 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/18/2023 z 20 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

IIl. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor SAN/OOWS5 podjat dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa
wychowankéw oraz prawidtowo wydatkowat Srodki finansowe w tym zakresie.
W SdN/OOW opracowano wszystkie dokumenty dotyczace bezpieczenstwa, w tym
Plan ochrony. Plan ten zawierat wszystkie niezbedne elementy, przy czym nie zostat
on terminowo zaktualizowany. Pracownikom ochrony przypisano zadania zwigzane
z ochrong wewnetrzng. W SdN/OOW wydzielone byly izby: adaptacyjna, chorych
i izolacyjna (przed 1 wrze$nia 2022 r.) Prawidtowo zorganizowano dziatalnos¢
resocjalizacyjng. Dla kazdego wychowanka opracowano indywidualng diagnoze oraz
opinie diagnostyczng dla sadu (przed 1 wrzesnia 2022 r.) lub po tym terminie m.in.
Indywidualny ~ Plan  Oddziatywan ~ Wychowawczych,  Resocjalizacyjnych
i Terapeutycznych®, na biezaco udzielano pomocy psychologiczno-pedagogiczne;

" Dalej: Osrodek lub OOW.

2 Przeksztatcone na podstawie Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie
przeksztatcenia zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich w okregowe osrodki wychowawcze; dalej:
Schronisko lub SdN.

3Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Dyrektor.

6 Dalej: IPOWRIT.
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Opis stanu
faktycznego

oraz psychiatrycznej. Badana dokumentacja 10 wychowankow wykazata, ze
uczestniczyli oni w przewidzianych formach oddziatywan resocjalizacyjno-
terapeutycznych, ksztatceniu ogéinym i zawodowym. SAN/OOW organizowat zajecia
kulturalno-oSwiatowe oraz sportowo-rekreacyjne dla wychowankow, jak rowniez
terminowo informowat wtasciwe Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie” o zamiarze
usamodzielnienia sie wychowanka oraz przekazywat PCPR dokumentacje dotyczacg
osoby usamodzielnianej. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na:
przechowywaniu zapisu monitoringu przez okres dtuzszy niz wymagany, nierzetelnym
prowadzeniu czesci dokumentacji dotyczacej przebiegu stuzby ochrony, pobytu
w izbach, sporzadzaniu notatek z zastosowania $rodkow przymusu bezposredniego,
niedochowaniu wymaganego terminu aktualizacji porozumienia zawartego z Policjg
oraz nierzetelnym prowadzeniu ksigzek obiektow budowlanych, w tym m.in. braku
obowigzkowych wpiséw dotyczacych danych identyfikujgcych osoby, ktdre wystawity
dokumenty bedace przedmiotem wpisow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zakiadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

1.1. Schronisko (O$rodek) w badanym okresie byt placowka zwyktg o charakterze
resocjalizacyjnym zamknietym z okre$lonym limitem 53 miejsc. Przeznaczony byt dla
skierowanych do placowki na mocy orzeczenia sadu chtopcéw w wieku od 13 do
18 lat, ktdrzy wyrazili wole uczestniczenia w procesie resocjalizacii, a ktérych postawa
oraz zachowanie w Schronisku za tym przemawiaty. W sktad Schroniska wchodzity
szkoty: Szkota Podstawowa Nr 75 oraz Szkota Branzowa | Stopnia Nr 15, warsztaty
szkolne, internat, zespot diagnostyczny, stuzba zdrowia, ochrona oraz administracja
i obstuga, a w sktad Osrodka: ww. szkoly i warsztaty szkolne, zesp6t pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, internat, dziat ochrony, dziat administracyjno-
gospodarczy i dziat ksiegowosci. W okresie objetym kontrolg liczba wychowankow
przebywajacych w SAN/OOW nie przekraczata ustalonego limitu®. W kazdym z lat
szkolnych objetych kontrolg liczba miejsc wedtug arkusza organizacyjnego wynosita
2010, (akta kontroli str. 4-15, 16-18)

Odnoszac sie do przyczyn nizszej liczby wychowankdw przebywajgcych
w Schronisku (Osrodku) w poréwnaniu do dopuszczalnego limitu 53 miejsc Dyrektor
wyjasnita, ze wynikato to z braku postanowien sgdowych o zastosowaniu wobec
nieletnich Srodka tymczasowego w postaci umieszczenia w schronisku dla nieletnich.

(akta kontroli str. 4-15)

7 Dalej: PCPR.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Liczba wychowankow wedtug stanu ewidencyjnego wynosita na: 31 marca 2019r. - 18, 30 czerwca 2019 . - 12,
30 wrzesnia 2019 r. - 20, 31 grudnia 2019 r. - 16; 31 marca 2020 r. - 15, 30 czerwca 2020 r. - 15, 30 wrze$nia
2020 r. - 19, 31 grudnia 2020 r. - siedmiu; 31 marca 2021 r. - sze$ciu, 30 czerwca 2021 r. - pieciu, 30 wrzesnia
2021 r. - siedmiu, 31 grudnia 2021 r. - 11; 31 marca 2022 r. - 11, 30 czerwca 2022 r. - 13, 30 wrze$nia 2022 r. -
trzech, 31 grudnia 2022 r. - 13 oraz na dzier rozpoczecia kontroli (23 stycznia 2023 r.) - 13 wychowankéw.

10 Stan faktyczny wychowankow wynosit wedtug stanu na: 31 marca 2019 r. - 18, 30 czerwca 2019 r. - 12, 30
wrze$nia 2019 r. - 20, 31 grudnia 2019 r. - 16; 31 marca 2020 r. - 15, 30 czerwca 2020 r. - 15, 30 wrzesnia 2020r.
- 19, 31 grudnia 2020 r. - siedmiu; 31 marca 2021 r. - szesciu, 30 czerwca 2021 r. - pieciu, 30 wrzesnia 2021 r. -
siedmiu, 31 grudnia 2021 r. - 11; 31 marca 2022 r. - 11, 30 czerwca 2022 r. - 13, 30 wrze$nia 2022 . - trzech, 31
grudnia 2022 r. - 11 oraz na dzien rozpoczecia kontroli (23 stycznia 2023 r.) - 13 wychowankow.
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1.2. W latach 2019-2023 (do 23 stycznia) skre$lono z ewidencji Schroniska ogotem
43 wychowankéw. Najdiuzszy okres pobytu wychowanka wynosit 647 dni,
a najkrotszy 55 dni.
Do 1 wrze$nia 2022 r. przyczyna skreslenia ze stanu SdN byto:
— zwolnienie ze Schroniska z zwigzku z ustaniem wykonywania $rodka
wychowawczego w 13 przypadkach (w 2019 r. - cztery przypadki, w 2020 r. - trzy,
w 2021 r. — jeden, w 2022 r. pie¢ przypadkow);
— przeniesienie do innego schroniska dla nieletnich w 12 przypadkach (w 2020 r. -
dwa przypadki, w 2021 r. — jeden, w 2022 r. dziewig¢ przypadkow);
— umieszczenie w zaktadzie poprawczym w 18 przypadkach (w 2019 r. - pie¢
przypadkow, w 2020 r. - szeS¢, w 2021 r. — cztery, a w 2022 r. trzy przypadki).
Po 1 wrzesnia 2022 r. w jednym przypadku przyczyna skreslenia byto przeniesienie
do innego okregowego o$rodka wychowawczego na wniosek Dyrektora (w 2022 r.)
celem umozliwienia wychowankowi ukoriczenia ksztatcenia w zawodzie. Pobyt
nieletniego w OOW wyniost 17 dni.
(akta kontroli str. 4-15, 19-25, 26-36)

1.3. W Os$rodku znajdowata sie jedna izba adaptacyjna (funkcjonujgca przed
1 wrze$nia 2022 r. jako izba przejSciowa) oraz pomieszczenie po bytej izbie
izolacyjnej'. Wszystkie zlokalizowane byty w budynku gtownym OOW. Izba
adaptacyjna i pomieszczenie po bytej izbie izolacyjnej zlokalizowane byly przy wejsciu
gtéwnym do budynku Osrodka, przy gtdwnym stanowisku ochrony?2.

W toku kontroli szczegdtowym ogledzinom poddano pomieszczenie izby adaptacyjnej
oraz pomieszczenie po bytej izby izolacyjnej. Ustalono, ze:

- izba adaptacyjna byta pomieszczeniem wyodrebnionym, odpowiadajacym
warunkom pomieszczenia mieszkalnego o powierzchni 11,2 m2. Do izby prowadzity
drzwi metalowe otwierane od zewnatrz, zamykane na zamek patentowy, z judaszem
do podgladu. Pomieszczenie izby adaptacyjnej byto wyposazone w t6zka, kotdry
i poduszki w poszwach oraz pizamy, szafke na ksigzki i przybory do pisania, telewizor
(zamontowany w otworze w $cianie, poza zasiegiem nieletnich), stolik i krzesta.
W izbie adaptacyjnej znajdowata sie kamera monitoringu pozwalajgca na staty nadzér
nad znajdujacymi sie w izbie nieletnimi, umieszczona pod sufitem, poza zasiegiem
nieletnich. Podglad monitoringu z izby znajdowat si¢ w pomieszczeniu ochrony, ktore
przylegato do izby. Jedno okno w izbie zabezpieczone byto od zewnatrz metalowg
siatkq i krata, zamykane na dwa zamki patentowe. Pomieszczenie posiadato
ogrzewanie w postaci grzejnika, istniata mozliwos¢ wentylowania pomieszczenia za
pomocq uchylnego okna lub wentylacji grawitacyjnej. Izba byta o$wietiona dwoma
lampami umieszczonymi w Scianie, poza zasiegiem nieletnich. Toaleta z umywalkg
i fazienka z kabing prysznicowg znajdowaty sie w czesci szkolnej budynku, w poblizu
izby, (jak oswiadczyta Dyrektor i straznicy, nieletni doprowadzani byli do tych
pomieszczen przez pracownikdw ochrony). W obu pomieszczeniach sanitarnych
istniata mozliwo$¢ korzystania z zimnej i cieptej wody; sptuczki toalet i ujecie wody
przy umywalce byly sprawne. W izbie nie byto instalacji przyzywowej, nieletni mogli
kontaktowac sie ze straznikami przez drzwi przylegajace do gtéwnego stanowiska
ochrony. Jak o$wiadczyta Dyrektor i straznicy, positki dla nieletnich przynoszone byty
do izby przez dyzurnych ze stotowki znajdujacej sie¢ w poblizu izby. Przybory do
higieny nieletnich przechowywane byty w szafkach depozytowych zlokalizowanych
W pomieszczeniu ochrony;

- pomieszczenie po bytej izbie izolacyjnej byto pomieszczeniem odpowiadajacym
warunkom mieszkalnym (sprzety zdemontowano). Powierzchnia pomieszczenia

" Izba izolacyjna funkcjonowata do 1 wrze$nia 2022 r.
12 |zba adaptacyjna - po prawej stronie od wej$cia, pomieszczenie po bytej izbie izolacyjnej - po lewej stronie od
wejscia, po $rodku znajdowato sie przejscie do szkoty zamkniete kratg zamykang na klucz i zamek elektroniczny.
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wynosita 6,36 m2. WejScie do bytej izby izolacyjnej prowadzito przez metalowe drzwi
zamykane na zamek patentowy od zewnatrz, z judaszem do podgladu w drzwiach.
Pomieszczenie byto oswietlone dwoma lampami w Scianie, poza zasiegiem nieletnich
oraz wentylowane za pomocg uchylnego okna i wentylacji grawitacyjnej. W oknie
znajdowato sie od zewnatrz zabezpieczenie w postaci metalowe;j siatki i kraty. Przy
suficie zlokalizowano pozostato$ci po zlikwidowanym wewnetrznym systemie
monitoringu oraz grzejnik, zabezpieczony siatka. Dyrektor i pracownicy ochrony
o$wiadczyli, ze aktualnie pomieszczenie nie jest uzytkowane.
Stanowisko ochrony podczas ogledzin bylo obsadzone przez dwoch pracownikéw
ochrony, w izbie adaptacyjnej przebywato dwdch nieletnich, ktdrzy na czas ogledzin
opuscili izbe (uczestniczyli w zajeciach sportowych na boisku).

(akta kontroli str. 4-15, 37-64)
1.4. W Schronisku i O$rodku obowigzywata ,Procedura stosowania S$rodkow
przymusu bezposredniego.”3, zawierajgca zapisy zgodne z ustawg z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich'4, z ustawg z dnia 24
maja 2013 r. o srodkach przymusu bezpo$redniego i broni palnej's oraz z ustawa z
dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletniche.

Poza izbg izolacyjng (prowadzong w Schronisku od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia
2022 r.), Osrodek wyposazony byt w $rodki przymusu bezposredniego w postaci
trzech kaftandéw bezpieczenstwa, czterech pasdéw obezwtadniajacych, dwoch kaskow
zabezpieczajacych i jednej pary kajdanek.

W obu placowkach prowadzony byt ,Rejestr przypadkéow zastosowania srodkow

przymusu bezpo$redniego.” Z dokumentacji Schroniska (O$rodka) wynikato, Ze:

— w2019 . nie stwierdzono na podstawie ww. dokumentaciji zastosowania $rodkdéw
przymusu bezposredniego;

— w 2020 r. dwa razy zastosowano umieszczenie w izbie izolacyjnej i dwa razy
zastosowano wobec wychowankow site fizyczna;

— w 2021 r. trzy razy zastosowano umieszczenie w izbie izolacyjnej i 16 razy
zastosowano wobec wychowankdw site fizyczng;

— w2022r. (do 31 sierpnia) jeden raz zastosowano umieszczenie w izbie izolacyjnej,
trzy razy zastosowano wobec wychowankéw site fizyczng oraz jeden raz
zastosowano wobec wychowanka pas zabezpieczajacy wraz z sitg fizyczna;

— w 2022 r. (od 1 wrze$nia) nie zastosowano wobec wychowankéw $rodkow
przymusu bezpo$redniego;

— w 2023 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) jeden raz zastosowano wobec
wychowanka site fizyczna.

(akta kontroli str. 4-15, 37-64, 65-76, 77-111, 112-126, 127, 128-172, 173-212)

Badaniem kontrolnym objeto 15 z 29 (51,7%) przypadkéw zastosowania $rodkéw

przymusu bezposredniego, z tego dziewie¢ przypadkéw zastosowania sity fizyczne;

(w jednym przypadku facznie z pasem zabezpieczajacym) oraz sze$¢ przypadkow

zastosowania $rodka w postaci umieszczenia w izbie izolacyjnej. Ustalono dla

badanych przypadkéw, ze:

— we wszystkich przypadkach $rodek przymusu bezpo$redniego zastosowata osoba
uprawniona w my$l art. 35 ust. 3 pkt 1 lub 2 ustawy o $rodkach przymusu,

13 Wprowadzona zarzadzeniem Nr 30/2020 Dyrektora z dnia 29.10.2020 r. w sprawie wprowadzenia procedur i
regulaminéw w Schronisku dla Nieletnich w Szczecinie, a od 02.02.2023 r. obowigzywata nowa Procedura
wprowadzona zarzadzeniem Nr 4/2023 Dyrektora z dnia 02.02.2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
OOW, Regulaminu funkcjonowania monitoringu wizyjnego, Planu Ochrony, a takze Procedury stosowania
$rodkow przymusu bezposredniego.

4 Dz. U z 2018 r. poz. 969 ze zm., dalej: ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Uchylona z dniem 1
wrze$nia 2022 r.

5 Dz. Uz 2023 r. poz. 202, dalej: ustawa o oérodkach przymusu.

16 Dz. Uz 2022 r. poz. 1700, dalej: ustawa o wspieraniu i resocjalizacji.
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ti. dyrektor, albo w razie jego nieobecnosci zastepujacy go pracownik
pedagogiczny lub straznicy (w razie bezpo$redniego, bezprawnego zamachu na
zycie lub zdrowie uprawnionego lub innej osoby);
w 13 z 15 przypadkow zostata sporzadzona notatka stuzbowa z uzycia lub
wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego, zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy
o $rodkach przymusu, a w dwoch przypadkach nie sporzadzono notatki lub
protokotu z zastosowania okreslonego srodka, co opisano w sekcji stwierdzone
nigprawidfowoSci;
w 13 z 15 przypadkow notatka zostata sporzadzona przez wszystkich
uprawnionych do uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego;
w 13 z 15 przypadkéw notatke z uzycia lub wykorzystania $rodka przymusu
bezposredniego osoby uprawnione przekazaty przetozonemu zgodnie z art. 51
ust. 3 ustawy o Srodkach przymusu;
w 11 z 15 przypadkéw notatka nie zawiera wszystkich elementéw wymaganych
przez art. 54 ust. 1 ustawy o Srodkach przymusu, co opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci, a tylko cztery z badanych notatek byty kompletne;
we wszystkich przypadkach w skutek uzycia lub wykorzystania srodka przymusu
bezposredniego nie doszto do zranienia osoby lub wystapienia innych widocznych
objawéw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej $mierci, zranienia albo
Smierci zwierzecia, a w trzech z 15 przypadkéw doszito do zniszczenia mienia
SAN/OOW;
w jednym przypadku zastosowania pasa obezwtadniajgcego zgodnie z art. 16 ust.
5 ustawy o srodkach przymusu zapewniono wychowankowi pomoc medyczng
udzielong przez lekarza zatrudnionego w placéwce;
w 14 z 15 przypadkéw informacje u uzyciu Srodkow przymusu bezposredniego.
zgodnie z art. 40 ustawy o srodkach przymusu przekazano do: sadu rodzinnego
sprawujacego nadzér nad placéwka, a w jednym przypadku nie przekazano do
ww. sadu, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci, a we wszystkich
przypadkach do sadu rodzinnego wykonujacego $rodek wychowawczy oraz
organu, do ktbrego dyspozycji pozostawat nieletni  umieszczony
w Schronisku/O$rodku.

(akta kontroli str. 4-15, 37-64, 65-76, 77-111, 112-126, 127, 128-172, 173-212)

1.5. W oparciu o prowadzone w Schronisku (O$rodku) ksiegi ewidencji nieletnich
umieszczonych w: izbie przejsciowej (od 1 wrzeénia 2022 r. izbie adaptacyjnej) i izbie
izolacyjnej (do 1 wrzesnia 2022 r.) ustalono m.in., Ze:

w 2019 r. wystgpito 12 pobytow w izbie przejsciowej 12 wychowankow;
w 2020 r. wystapito 11 pobytow w izbie przejsciowej 11 wychowankow oraz dwa
pobyty w izbie izolacyjnej dwoch wychowankoéw nie odnotowane w ksiedze
ewidencji wychowankow w izbie izolacyjnej z powodu nieprowadzenia w tym
okresie takiej ksiegi, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci,
w 2021 r. wystapito 13 pobytow w izbie przejsciowej 13 wychowankow oraz pieé
pobytow w izbie izolacyjnej pieciu wychowankow (w tym dwa przypadki dwoch
wychowankéw nie odnotowane w ksiedze ewidencji wychowankéw w izbie
izolacyjnej, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci);
w 2022 r. (do 31 sierpnia) wystapito osiem pobytéw w izbie przejsciowej o$miu
wychowankéw oraz cztery pobyty w izbie izolacyjnej czterech wychowankéw;
w 2022 r. (od 1 wrzesnia) wystapito 13 pobytow w izbie adaptacyjnej 13
wychowankow;
w 2023 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) wystapity cztery pobyty w izbie
adaptacyjnej czterech wychowankow.

(akta kontroli str. 213, 214, 215-220)



Przed 15 lutego 2021 r. w SdN nie prowadzono ksiegi ewidencji nieletnich w izbie
izolacyjnej, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 213, 214, 215-220)

Badaniem kontrolnym objeto sze$¢ z 72 (8,3%) ww. przypadkéw, tj. trzy pobyty
W izbie przejsciowej i trzy pobyty w izbie adaptacyjnej. Ustalono dla badanych

prz

ypadkow:
czas pobytu w izbach przejSciowej i adaptacyjnej nie przekraczat limitu
wynikajacego z § 44 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich!?
(do 31 sierpnia 2022 r.) oraz z art. 125 ust. 4 w zw. z art. 130 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich (od 1 wrzesnia 2022 r.) tj.: nie byt dtuzszy niz 14 dni,
ksiega ewidenciji nieletnich umieszczonych w izbie adaptacyjnej byta prowadzona
rzetelnie i zawierata wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 4 zatgcznika do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
funkcjonowania okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich'8, tj.: imi¢ i nazwisko nieletniego, date i godzine
umieszczenia, przyczyne umieszczenia, imi¢ i nazwisko osoby podejmujacej
decyzje 0 umieszczeniu, uwagi i spostrzezenia 0sob sprawujacych opieke nad
nieletnim w czasie jego pobytu w izbie oraz date i godzine zwolnienia z izby,
natomiast ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie przejSciowe;
zawierata informacje okreslone w § 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
ZP19, 1j.: imie i nazwisko wychowanka (nieletniego), date i godzing umieszczenia,
imie i nazwisko osoby podejmujacej decyzje o0 umieszczeniu, uwagi
| spostrzezenia 0sob sprawujacych opieke nad wychowankiem w czasie jego
pobytu w izbie oraz date i godzine zwolnienia z izby (lecz w przypadku dwéch na
trzy kontrolowane przypadki nie podano przyczyny umieszczenia nieletniego
W izbie przejsciowej, co opisano W sekcji stwierdzone nieprawidtowosci);
w pieciu badanych przypadkach umieszczenie w izbie przejsciowej2
i adaptacyjnej?! odbyto sie zgodnie z przepisami § 51 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ZP, 1. po przyjeciu do Schroniska lub zgodnie z art. 125 ust. w zw. z art.
130 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji tj. po przybyciu po raz pierwszy do
Osrodka i po niepowrocie, za$ w jednym przypadku umieszczenie w izbie
adaptacyjnej wynikato z przestanek okreslonych w art. 126 ust. 1 pkt 1 w zw. z art.
130 ustawy o wspieraniu i resocjalizacii;
nieletnich umieszczonych w izbie adaptacyjnej niezwtocznie, nie pozniej niz
w terminie 48 godzin od chwili umieszczenia poddawano wstepnym badaniom
lekarskim, zgodnie z art. 125 ust. 3 w zw. z art. 130 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacii.

(akta kontroli str. 4-15, 221-238)

Badaniem kontrolnym objeto sze$¢ z o$miu (75%) przypadkoéw pobytu w izbie
izolacyjnej. Ustalono dla badanych przypadkéw:

nie odnotowano dwodch przypadkéw umieszczenia w izbie izolacyjnej
1 pazdziernika 2020 r., poniewaz przed 15 lutego 2021 r. w Os$rodku nie
prowadzono ksiegi ewidencji nieletnich w izbie izolacyjnej oraz dwoch przypadkéw
umieszczenia w izbie izolacyjnej 3 i 13 wrzesnia 2021 r. pomimo prowadzenia
takiej ksiegi w Schronisku we wskazanym okresie, co opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci;

7 Dz. U. 22017 r. poz. 487, dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP. Uchylony z dniem 1 wrze$nia 2022 r.
18 Dz. U. poz. 1897, dalej: rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP; od 9 wrze$nia 2022 .

19 Do 31 sierpnia 2022 r.

2 Do 31 sierpnia 2022 r.

210d 1 wrze$nia 2022 r.



— we wszystkich szesciu przypadkach czas pobytu w izbie izolacyjnej byt zgodny
z art. 27 ust. 2 ustawy o $rodkach przymusu, tj.: nie diuzszy niz 48 godzin,
a w przypadku nieletniego, ktory nie ukonczyt 14 lat nie dtuzszy niz 12 godzin;

— ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie izolacyjnej (w czterech
badanych przypadkach) zawierata informacje okreslone w § 7 zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie ZP22, {j.: imie i nazwisko wychowanka (nieletniego),
date i godzine umieszczenia, przyczyny umieszczenia nieletniego w izbie, imie
i nazwisko osoby podejmujacej decyzje o umieszczeniu, uwagi i spostrzezenia
0s6b sprawujgcych opieke nad wychowankiem w czasie jego pobytu w izbie oraz
date i godzine zwolnienia z izby,

— w szeSciu badanych przypadkach umieszczenie w izbie izolacyjnej?3
odbyfo sie zgodnie z przepisami art. 95a ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz zgodnie z art. 11 pkt 2 i 14 ustawy o srodkach przymusu, tj.: w celu
odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢
uprawnionego lub innej osoby oraz przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym
do autoagresiji;

— w czterech na sze$¢ badanych przypadkéw umieszczeniu w izbie izolacyjnej
towarzyszyto sporzadzenie notatki z uzycia srodkéw przymusu bezpo$redniego
zgodnie z przepisami art. 51 ustawy o S$rodkach przymusu, a w dwdch
przypadkach nie sporzadzono notatki lub protokotu z zastosowania takiego
srodka; dwie z czterech sporzadzonych na te okolicznos¢ notatek nie zawieraty
elementdw okreslonych w art. 54 ust. 1 pkt 3a i 9 ustawy o Srodkach przymusu,
tj. daty urodzenia nieletniego, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci;

— W szesciu badanych przypadkach umieszczenia w izbie izolacyjnej, notatka
i nosnik zawierajacy zapis z urzadzen rejestrujgcych z umieszczenia nieletniego
w izbie izolacyjnej nie zostaty dotgczone do akt osobowych nieletniego, co opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidfowoS$ci.

(akta kontroli str. 4-15, 173-212, 215-220)

1.6. W oparciu o prowadzone w Schronisku (O$rodku) ksiegi ewidencji wydarzen

nadzwyczajnych ustalono m.in., ze:

— w 2019 r. wystapity dwa wydarzenia nadzwyczajne (pobicie wychowanka przez
wychowanka oraz autoagresja wychowanka powodujacg konieczno$é
hospitalizacji lub udzielenia specjalistycznej pomocy medycznej);

— w 2020 r. wystapity cztery wydarzenia nadzwyczajne (bunt wychowankoéw,
ucieczka wychowanka spoza Schroniska oraz dwa inne zdarzenia, ktore
spowodowaty zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa Schroniska, zagrozenie
dla zdrowia lub zycia nieletniego lub pracownika Schroniska lub naruszenie prawa
przez wychowanka $cigane z urzedu albo stan, w ktorym istniato takie zagrozenie
- wypadek wychowanka podczas jazdy na rowerze i proba wniesienia narkotykow
na teren Schroniska);

— w2021 r. wystapity cztery wydarzenia nadzwyczajne (pobicie wychowanka przez
wychowanka, grozne zakidcenie bezpieczenstwa lub porzadku w Schronisku oraz
dwie autoagresje wychowanka powodujgce konieczno$¢ hospitalizacji lub
udzielenia specjalistycznej pomocy medycznej);

— w 2022 r. (do 31 sierpnia) wystapity trzy wydarzenia nadzwyczajne (ucieczka
wychowanka spoza Schroniska, pobicie wychowanka przez wychowanka oraz
podejrzenie popetnienia przez pracownika, w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkdw stuzbowych, czynu noszacego znamiona przestepstwa $ciganego
z urzedu — uderzenie wychowanka przez wychowawce w twarz);

22 Do 31 sierpnia 2022 r.
23 Do 31 sierpnia 2022 r.



— w 2022 r. (od 1 wrze$nia) wystgpito jedno wydarzenie nadzwyczajne (pobicie
wychowanka);
— w2023 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) wystapity trzy wydarzenia nadzwyczajne
(pobicia wychowanka przez wychowanka).
(akta kontroli str. 239-260, 261-267, 268-275)

Badaniem kontrolnym objeto dziesie¢ z 17 (58,8%) wydarzen nadzwyczajnych

w SdN/OOW. Ustalono dla badanych przypadkéw, ze:

— wdziewieciu na dziesie¢ badanych przypadkow Dyrektor powiadomit niezwtocznie
0 wydarzeniu nadzwyczajnym Ministerstwo Sprawiedliwosci zgodnie z § 97 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ZP?* oraz § 68 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP2, a w jednym przypadku uczynit to dopiero po trzech dniach
od zdarzenia, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci;

— we wszystkich badanych przypadkach Dyrektor podejmowat dziatania naprawcze
celem zapobiegniecia wydarzeniu nadzwyczajnemu w przysztosci m.in. omawiano
sytuacie na zespole kierowniczym i podejmowano $rodki zaradcze np.
opracowano nowe zasady organizowania zajeC poza placowka, objeto
wychowankéow  dodatkowg  opieka  psychologiczno-pedagogiczng — oraz
wzmozonym nadzorem, podjeto dziatania zmierzajagce do zatrudnienia
specjalistow na terenie placowki (lekarz stomatolog), zorganizowano szkolenia dla
pracownikdw w zakresie transportowania wychowankéw i radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych, po wyczerpaniu Srodkéw wychowawczych
umieszczano wychowankéw w schroniskach interwencyjnych, wyciggano
konsekwencje wobec pracownikow zaniedbujacych  swoje  obowigzki,
zawiadamiano Policje i prokurature o mozliwosci popetnienia przestepstwa,
zawiadamiano sady rodzinne, pod ktorych nadzorem pozostajg nieletni, podjeto
wymiane niektdrych kamer monitoringu (analogowe na cyfrowe); zobowigzano
pracownikow do obserwowania i rozpoznawania nastrojow, badania
i monitorowania atmosfery wychowawczej.

(akta kontroli str. 276-353)

Ksiega ewidencji wydarzen nadzwyczajnych SAN/OOW zawierata wymagane
elementy wskazane w § 9 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP, a od
1 wrzesnia 2022 r. § 10 zatacznika?® do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
ZP, {j.: liczbe porzadkowa, imi¢ i nazwisko nieletniego; date i godzing wydarzenia;
rodzaj wydarzenia oraz miejsce jego wystgpienia; opis wydarzenia; pod czyjg opieka
przebywat nieletni; w przypadku ucieczki (date i godzine doprowadzenia (lub
przybycia) nieletniego, informacje kto do doprowadzit, imie i nazwisko
przyjmujacego). Ksiega ewidencji wydarzen nadzwyczajnych zawierata 17 wpisow
(do 31 sierpnia 2022 r. - 13 wpisdw, od 1 wrzesnia 2022 r.- cztery wpisy).

(akta kontroli str. 268-275)

Otrzymane informacje od Komendanta Miejskiego Policji w Szczecinie, Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, Dyrektora Wojewddzkiej Stacii
Pogotowania Ratunkowego w Szczecinie?’” oraz objete analizg kontrolng inne
dokumenty, w tym ksiegi ewidencji wydarze nadzwyczajnych, ksiegi przebiegu
stuzby nocnej i dziennej, zastosowanych wobec nieletnich kar, potwierdzity
wystapienie zdarzen, ktére zostaty zakwalifikowane jako wydarzenia nadzwyczajne

24 Przed 1 wrzeénia 2022 .

25 Po 1 wrzesnia 2022.

26 Sposdb prowadzenia dokumentacji pobytu nieletnich w o$rodku.
27 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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w  SdAN/OOW28, Ponadto pogotowie ratunkowe i policja przeprowadzity
w SdN/O$rodku w kontrolowanym okresie po cztery interwencje, ktorych nie
odnotowano w rejestrze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych SAN/OOW.

(akta kontroli str. 354-358, 856-906)

1.7. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty postanowienia jednego Planu Ochrony
Schroniska?®. W SdN/OOW obowigzywat system ochrony, zgodny z § 1052
rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 51 i 52 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP.

(akta kontroli str. 239-260, 359-463)

Liczba pracownikdw (w etatach), ktorzy realizowali ochrone SAN/OOW (wedtug stanu
na 30 czerwca i 31 grudnia) wynosita odpowiednio w: 2019 r. - 12 11; 2020 r. - 11 i
10; 2021 r. - dziewieC i dziewie¢, 2022 r. - 10 i 10. Zatrudnienie w etatach ogdtem
wynosito odpowiednio wedtug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia w: 2019 r. — 40,82 i
37,67;2020r. - 36,77 i37,72,2021 r. - 37,351 36,31, 2022 r. — 40,92 i 36,22.
Liczba pracownikow (w etatach), ktérzy realizowali ochrone SAN/OOW wedtug stanu
na: 31 sierpnia 2022 r. i 30 wrzesnia 2022 r. wynosita dziewie¢, 23 stycznia 2023 r.%0
- 10. Zatrudnienie SAN/OOW w etatach ogdtem wynosito 35,28 etatu (wedtug stanu
na 31 sierpnia 2022 r.); 34,86 (30 wrze$nia 2022 r.) i 36,37 (23 stycznia 2023 r.).
W okresie objetym kontrolg ochrong SAN/OOW realizowat rowniez Dyrektor petnigc
nadzor nad pracownikami ochrony.

(akta kontroli str. 464-532, 533-537)

1.8. W okresie objetym kontrolg w Schronisku obowigzywat jeden Plan Ochrony
Schroniska z 28 czerwca 2018 r. Ww. Plan obowigzujacy w okresie objetym kontrolg
(do 2 lutego 2023 r.) zawierat wszystkie elementy oraz zataczniki przewidziane § 1057
ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie ZP. 2 lutego 2023 r. zatwierdzono do stosowania
Plan Ochrony Os$rodka, ktory zawierat wszystkie elementy oraz zatgczniki
przewidziane § 60 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.
Zatgcznikami do Instrukcji Alarmowej byly wykazy adresowe pracownikow
Schroniska, ktére nie byly aktualizowane3! raz na kwartat zgodnie z § 60 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie ZP, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

W przypadku ww. Planu Ochrony z 28 czerwca 2018 r. Dyrektor do 30 czerwca
2022 r. bezposrednio nadzorowat jego realizacje, po tym terminie wyznaczyt
pracownika bezposrednio odpowiedzialnego za jego realizacje®.

W Planie Ochrony z 2018 r. i Planie Ochrony z 2023 r. wprowadzono m.in.: instrukcje
okreslajaca sposob konwojowania nieletnich poza terenem SAN/OOW, otwierania
wejscia do SAN/OOW w porze nocnej, korzystania i postepowania z kluczami3s3,
instrukcje w sprawie sposobu realizacji czynno$ci zapobiegawczych; instrukcje
w sprawie wykorzystania Srodkow ochrony osobistej w trakcie wykonywania zadan
stuzbowych; instrukcje alarmowa; instrukcje okre$lajacg przyjmowanie nieletnich do
SAN/OOW; instrukcje okre$lajacg odstepstwa w petnym systemie ochrony, a ponadto
w Planie Ochrony z 2023 r. — dodatkowo sposob pracy Dyrektora i innych osob
zajmujacych stanowiska kierownicze w niedziele i $wieta.

W instrukcji ochronnej stanowigcej zatacznik do ww. Planéw Ochrony z 2018 r.

28 Badaniu poddano dokumentacje z miesiecy: styczen i wrzesien badanego okresu, ksiegi wejsé i wyjsc,
przebiegu stuzby nocnej i dziennej, rejestr nagréd i wymierzonych $rodkéw dyscyplinarnych, korespondencje do
rodzicéw dla préby 10 nieletnich.
29 Plany Ochrony Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie zostat wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora: Nr 6/2018
z 28 czerwca 2018 r., a Plan Ochrony Os$rodka w trakcie trwania kontroli NIK 2 lutego 2023 r.
%0 Dzien rozpoczecia kontroli.
31 Ostatnia aktualizacja z 19 lipca 2021 r.
32 Jest nim pracownik ochrony OOW petnigcy funkcije koordynatora ochrony.
33 Od 30 kwietnia 2021 r.

10



i 2023r. dotgczono, zgodnie z dyspozycjg odpowiednio: § 1057 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie ZP i § 60 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, rozliczenie
stanu etatowego pracownikow ochrony, zestawienie liczby stanowisk ochrony i plan
sytuacyjny Schroniska oraz opis systemu zabezpieczenia elektronicznego.

(akta kontroli str. 239-260, 359-463, 538-578)

W SdN/OOW obowigzywaty:

— porozumienie z Policjq zawarte 2 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych
zasad i trybu wspditdziatania z Policjq w sytuacjach nadzwyczajnych w Schronisku,
ktore nie zostato zaktualizowane przed uptywem okresu czterech lat, co opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSc;

— plan zabezpieczenia na wypadek wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa; po
opracowaniu ww. plan zatwierdzit Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie
oraz dyrektor Biura Bezpieczenstwa w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci34.

(akta kontroli str. 239-260, 438-440, 579-597)

W przypadku ww. planéw ochrony obowigzujgcych w okresie objetym kontrola,
Dyrektor na podstawie § 1057 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ZP, a po 31 sierpnia
2022 r. — na podstawie § 62 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP,
wyznaczyt koordynatora ochrony jako pracownika bezpo$rednio odpowiedzialnego za
realizacje planu ochrony i koordynowanie ochrony SAN/OOW.

(akta kontroli str. 239-260, 359-463, 538-578)

1.9. W celu zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom, nieletnim i innym osobom
oraz ustalonego porzadku wewnetrznego w SAN/OOW realizowano ochrone, ktorej
organizacje, zasady, kompetencje i obowigzki pracownikow w tym zakresie opisano
w obu planach ochrony placowki.

Pracownicy w zakresie ochrony petnili stuzbe w systemie dwuzmianowym: od godziny

8.00 do 20.00i od godziny 20.00 do 8.00. Plan ochrony przewidywat trzech straznikow

na zmianie dziennej i trzech — na zmianie nocnej (od 5 lutego 2021 r. dwoch

straznikbw na zmianie nocnej). Liczbe pracownikow ochrony realizujgcych

w badanym okresie zadania w zakresie ochrony SAN/OOW opisano w pkt. 1.7

wystapienia.

W instrukcji ochronnej okreslono zasady organizacji pracy i zakres podstawowych

czynno$ci stuzbowych pracownikow ochrony na czterech stanowiskach ochrony

przewidzianych w systemie ochrony SAN/OOW:
— gtowne stanowisko ochrony nr 1 — dyzurka przy wejsciu do budynku gtéwnego,
przy izbie adaptacyjnej i bytej izbie izolacyjnej; stanowito ono posterunek
wewnetrzny i jednoczes$nie byto posterunkiem zewnetrznym3> zabezpieczajacym
wejscie i wjazd na teren placowki, boisko szkolne oraz wszystkie ogrodzenia;

— stanowisko nr 2 - zabezpieczenie szkoty, bytlo to stanowisko wewnetrzne
Zlokalizowane w dyzurce przy wejsciu gtownym,;

— stanowisko nr 3 — zabezpieczenie warsztatow szkolnych, byto to stanowisko
wewnetrzne zlokalizowane w dyzurce na terenie warsztatow;

— stanowisko nr 4 - zabezpieczenie internatu, byto to stanowisko wewnetrzne
Zlokalizowane w dyzurce internatu na pierwszym pietrze, do ktdrego po godz.
15:00 przechodzit straznik zabezpieczajgcy stanowisko w szkole Iub
w warsztatach.

W obu planach ochronnych i stanowigcych ich cze$¢ instrukcjach ochronnych

wyznaczono stanowisko kontroli 0s6b wchodzacych i wychodzacych z terenu

3 Dalej: MS.
35 Gtéwne stanowisko ochrony byto zewnetrznym posterunkiem do 31 sierpnia 2022 ..

11



SAN/OOW. Obowigzki w tym zakresie realizowat pracownik ochrony na gtéwnym
stanowisku nr 1 — w dyzurce przy wejsciu do budynku gtéwnego3s.
W toku ogledzin stwierdzono, Ze linia ogrodzenia zewnetrznego SAN/OOW wykonana
byta z elementow betonowych i pretow stalowych, a brama z metalowej siatki,
0 wysokosci ok. 3,15 m, zakonczonych odkosami z drutu ostrzowego i concertiny.
Okna budynkow SAN/OOW od zewnatrz byty wyposazone w kraty z pretéw stalowych
| stalowg siatke zabezpieczajaca. Na szczytach budynkow i dachu odkosy wykonane
byly z drutu ostrzowego i concertiny. Wejscie do budynkéw SdN/OOW byto
ograniczone®’. Dyrektor okre$lit wykaz budynkéw i budowli oraz poszczegoinych
pomieszczen, ktore mogty byC dostepne w celu realizowania potrzeb nieletnich,
okresy i zasady ich dostepnosci oraz sytuacje, w ktdrych ograniczono do nich dostep,
gdy byto to uzasadnione mozliwoscig wystapienia zagrozenia dla zycia lub zdrowia
nieletnich. Byly to pomieszczenia: mieszkalne oraz higieniczno - sanitarne; do zajec¢
edukacyjnych z zapleczem na $rodki dydaktyczne; warsztatowe do prowadzenia
szkolenia zawodowego; do ¢éwiczen sitowych; izby: adaptacyjna®; izolacyjna3®
i chorych; indywidualnych oddziatywan wychowawczo-terapeutycznych; gabinety:
lekarski, stomatologiczny; psychologa; pedagoga; biblioteka z czytelnig; Swietlice
grupowe; stotowka; teren do zaje¢ rekreacyjnych i sportowych; boisko zewnetrzne.
Staty dostep wychowankéw do wymienionych w powyzszym wykazie pomieszczen
uzasadniono realizowaniem ich potrzeb w zakresie kontynuowania nauki,
odpoczynku, zachowania witasciwej higieny osobistej, opieki lekarskiej oraz zaje¢
rekreacyjno—sportowych. Nieletni poruszajacy si¢ po terenie SAN/OOW byli stale
monitorowani przez pracownikow ochrony lub upowaznione osoby sprawujgce opieke
nad nimi.

(akta kontroli str. 4-15, 77-111, 239-260, 359-463, 538-578, 579-597)

Pracownikom wyznaczono pisemne zakresy obowigzkow, do ktorych nalezato m.in.:
uniemozliwianie wychowankom samowolnego opuszczenia placowki, sprawowanie
statego nadzoru nad wychowankami oraz kontrolowanie pomieszczen, w ktorych
przebywali.
Pracownicy ochrony przy wykonywaniu zadan korzystali z wewnetrznego systemu
tacznosci przewodowej*0 i bezprzewodowej*!. Wewnetrzny system tgcznosci i
komunikacji wspomagat zamontowany zestaw Srodkéw technicznych m.in.: system
telewizji przemystowej, system antynapadowy w postaci sygnalizatoréw akustycznych
oraz urzadzenia do kontroli osob i bagazu.

(akta kontroli str. 4-15, 77-111, 239-260, 359-463, 538-578, 579-597)

Dyrektor wyjasnita, ze: (...) wprowadzone w SAN/OOW zabezpieczenia techniczno-
ochronne umozliwiaty realizacje ochrony w sposob zapewniajgcy bezpieczenstwo
w placowee. (...)

(akta kontroli str. 239-260)

1.10. W Planie Ochrony z 2018 r. w zatgczniku Nr 3 pn. ,Opis systemu zabezpieczenia
elektronicznego w Schronisku”, zawarto zapisy o przyjetych srodkach technicznych

% Do obowigzkow ww. pracownika nalezata m.in.: stata obserwacja i kontrola ruchu oséb i pojazdow
przybywajacych do placéwki i opuszczajagcych SdN/OOW, sprawdzenie upowaznienia (dokumentow)
zezwalajacych na wjazd lub wejscie na teren placoéwki 0s6b nie bedacych pracownikami SAN/OOW i odnotowanie
takich czynnosci, przeprowadzenie kontroli 0séb i pojazdéw opuszczajacych placdwke, kazde otwarcie bramy
wjazdowej i bramki wejciowej na teren SAN/OOW musiato by¢ ocenione przez straznika pod katem zachowania
bezpieczenstwa placéwki i przeciwdziatania sytuacjom nadzwyczajnym (np. ucieczkom wychowankéw).

37 Drzwiami antywtamaniowymi i kratami z pretéw stalowych otwieranych/zamykanych na zamek mechaniczny lub
elektroniczny.

38 Przed 1 wrze$nia 2022r. - izba przejciowa.

39 Przed 1 wrze$nia 2022r.

40Z wykorzystaniem linii telefonicznych.

41 Poprzez radiotelefony.
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i tacznosci do alarmowego powiadamiania o wystepujacych zagrozeniach w SdN oraz
0 naruszeniu zasad organizacji pracy powodujacej obnizenie poziomu
bezpieczeristwa placowki. W ww. zatgczniku wskazano réwniez miejsca
rozmieszczenia kamer monitoringu wizyjnego. 2 lutego 2023 r. wprowadzono
dodatkowo ,Regulamin funkcjonowania monitoringu wizyjnego w OS$rodku™2,
w ktorym m.in. zapisano dane dot. usytuowania kamer w OOW oraz informacje
w zasadach przechowywania zapisu z monitoringu wizyjnego.
Urzadzenia monitorujgce znajdowaty sie m.in. w pomieszczeniach mieszkalnych
i korytarzach internatu, holu i klatce schodowej internatu, holu gtdwnym, stotéwce,
korytarzach i salach lekcyjnych w szkole, korytarzach i pracowniach warsztatow
szkolnych, tacznikach korytarzy. Kamery monitoringu obejmowaty rowniez toalety
i tazienki, w tym grup wychowawczych. Obraz monitoringu obejmujacy toalety
i tazienki posiadat funkcje maskujacg intymne czesci ciata. Monitoringiem objeto
rowniez teren zewnetrzny (parking wewnetrzny, plac boiska i sitowni zewnetrznej,
brame wjazdowa, ogrodzenia, teren wokdt placowki).
Obraz monitoringu byt na biezaco obserwowany przez pracownikdw ochrony,
w zaleznosci od pory dnia przez od dwoch do trzech pracownikéw. Jedna osoba na
gtownym stanowisku ochrony $ledzita obraz z 74 kamer na 12 monitorach, na
stanowisku w warsztatach — z 13 kamer, a na stanowisku w internacie z 42 kamer.
Catodobowo prowadzona byta obserwacja na stanowisku gtéwnym ochrony.
Na stanowisku nr 3 (obejmujacym warsztaty szkolne) obserwacja byta prowadzona
w godz. 8:00-15:00. Obserwacja grup wychowawczych prowadzona byta w godzinach
15:00-8:00. Dodatkowo obserwacje mogty prowadzi¢ osoby z zespotu kierowniczego
oraz Dyrektor.

(akta kontroli str. 4-15, 77-111, 239-260, 359-463, 538-578, 579-597, 598-603)

W toku ogledzin pomieszczen, w ktorych znajdowaty sie rejestratory, stuzace do

dokonywania i przechowywania zapisu z kamer monitoringu, stwierdzono m.in., Ze:

— pomieszczenie to byto zamykane na klucz, wejscie do niego prowadzito z pracowni
komputerowej rowniez zamykanej na klucz, wejscie do pracowni objete byto
monitoringiem wizyjnym (nie prowadzono w tym zakresie dodatkowej ewidencji);

— W pomieszczeniach nie byto czujek ruchu;

— szesC rejestratorow zapisu, jeden switch i jeden router oraz kopie zapisdéw
z monitoringu umiejscowione byly w miejscach zabezpieczonych przed
bezposrednim odziatywaniem $rodkéw chemicznych, czynnikdw mechanicznych,
temperatury i $wiatta, a dostep do zapisu z rejestratoréw i ww. sprzetu miaty
wylgcznie osoby upowaznione;

— W pomieszczeniu zostata zamontowana klimatyzacja (w dniu ogledzin panowata
w nim temperatura pokojowa 21 stopni C mierzona termometrem zamontowanym
W pomieszczeniu); nie stwierdzono przypadkéw przegrzania pomieszczen,
wystagpienia bliskosci srodkdw chemicznych, ekspozycji sprzetu na oddziatywanie
stoneczne oraz urzadzen emitujacych pole magnetyczne;

— nie prowadzono dla pomieszczen ewidencji z wykazem temperatur.

Przeprowadzone 12 kwietnia 2023 r. ogledziny zapisu z monitoringu dla trzech

pomieszczen (izby: adaptacyjnej, chorych) oraz wybranego dodatkowo

pomieszczenia (holu internatu) wykazaty, ze:

— izby: adaptacyjna i chorych objete byty monitoringiem;

— ostatni dostepny zapis dla izby adaptacyjnej pochodzit z 9 grudnia 2022 r. i byt
dtuzszy niz 120 dni od dnia ogledzin (nie zostat skasowany), pomimo wymogu
okres$lonego w art. 121 ust. 9 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji, 0 czym szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci;

42 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 4/2023 Dyrektora z dnia 2 lutego 2023 r.
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— ostatni dostepny zapis w rejestratorze dla holu internatu pochodzit z 10 lutego
2023 r., a okres przechowywania wyni6st 60 dni od dnia ogledzin;

— zapis dla izby chorych nie mogt by¢ odtworzony z powodu prawdopodobnej awarii
jednego z szeSciu rejestratorow zapisu (monitoring wizyjny w Osrodku jest
stopniowo modernizowany, a kamery analogowe wymieniane sg na kamery
cyfrowe);

— nie wystapity wydarzenia, ktére mogty zosta¢ zakwalifikowane jako wydarzenia
nadzwyczajne (z wyjatkiem czterech zdarzen odnotowanych w ksiedze ewidencii
zdarzen nadzwyczajnych OOW);

— rejestratorach nagrywaty w trybie ciggtym.

(akta kontroli str. 604-607)

1.11. W SdN/OOW obowigzywat Regulamin udzielania zaméwieni publicznych.43
W  okresie objetym kontrolg poszczegdlne wydatki nie przekraczaty progu
warto$ciowego* zobowigzujacego placowke do stosowania ustaw#s - Prawo
zambwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.46 i z dnia 11 wrze$nia 2019 r.47
(akta kontroli str. 625-638)

W okresie objetym kontrolg SAN/OOW na zakup sprzetu i ustug w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony tgcznie wydatkowat 285 431 zt, z tego w 2019 r. — 49 549
zt, w2020 r. — 36 085 zt, w 2021 r. — 36 661 ztiw 2022 r. — 163 136 zt.

(akta kontroli str. 639-640, 738-739, 758-760, 767-769)

Badaniem kontrolnym objeto 12 zamowien na tgczng kwote 236 318 zt dotyczacych

(82,8% wydatkow na zakup sprzetu i ustug w zakresie bezpieczenstwa i ochrony), tj.:

— zakup klimatyzatora do serwerowni obstugujacej m.in. monitoring wizyjny na kwote
7257 #t;

— modernizacje monitoringu na kwote 29 028 zt;

— zakup dwdch monitordw do dyzurki i drugiej grupy internatu na kwote 6 999z8;

— modernizacje monitoringu na kwote 18 622 zt;

— zakup komputera wraz z oprogramowaniem na kwote 5 510 zt;

— zakup czterech foteli do dyzurki straznikow na kwote 10 623 zt;

— zakup czterech kamer IP na kwote 5 900 zt;

— sporzadzenie dokumentacji projektowej dla zadania ,remont ogrodzenia” na kwote
4 500 zt;

— wytyczenie granic ogrodzenia na kwote 5 500 zt;

— przeniesienie systemu alarmowego i kontroli dostepu na kwote 51 290 zt;

— naprawa panelu kontroli dostepu na kwote 11 469 zt;

— naprawa uszkodzonego rejestratora zapisu oraz kamer na terenie szkoty na kwote
38 415 zt;

— przeniesienie monitoringu wizyjnego z dyzurki w miejsce nowopowstajacej dyzurki
na kwote 41 205 zt.

Ustalono, ze ww. wydatki:

— zostaty potwierdzone fakturami i poniesione zgodnie z zasadami nalezytego

zarzadzania finansami publicznymi (dokonane w sposéb celowy, oszczedny

43 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 14/2016 Dyrektora z 23 czerwca 2016 r., zmienione aneksem Nr 4/2016 z 7
listopada 2016 r. dot. zaméwien ponizej progu warto$ciowego okre$lonego Prawem zaméwien publicznych.

44 Do 25 lutego 2021 r. - 30 tys. euro, od 26 lutego 2021 r. - 130 tys. zt netto.

45 Art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych wylaczyt z jej stosowania
zamowienia i konkursy, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 tys. euro.
Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r.
— Prawo zaméwien publicznych, prég wartosciowy jej stosowania ustalono do zamoéwien réwnych lub
przekraczajacych kwote 130 tys. zt.

46 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

47Dz. U.z2022r. poz. 1710 ze zm.

48 F\/ Nr NL/2019/3796 z 18 grudnia 2019 r.; wydatek zgodny z § 3 pkt. 2 regulaminu udzielania zaméwien.
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oraz w wysokosci ustalonej i ujetej w planie finansowym SAN/OOW);

— byly uzasadnione potrzebami bezpieczefistwa SAN/OOW;

— zostaty dokonane zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w badanym okresie,
w tym okreslajacymi sposdb wytonienia wykonawcy4?;

— zostaly prawidtowo zaewidencjonowane, stosownie do przepisdw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkdw, przychodow i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych?®0.

(akta kontroli str. 639-737, 738-757, 758-766, 767-855, 907-1002)

1.12. Ksigzki obiektow budowlanych dla siedmiu budynkéw i budowli>* SAN/OOW byty
prowadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 pazdziernika 1998 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego%?, do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003
r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego33. W ksigzkach budynku gtownego oraz
warsztatow i praini ujeto: dane osob upowaznionych do dokonywania wpisow; dane
identyfikacyjne budynku; dokumentacje dotgczong do ksigzek®4, dane techniczne
charakteryzujace budynek, plan sytuacyjny z zaznaczonym usytuowaniem miejsc
przylaczenia budynku do sieci uzbrojenia terenu; protokoty kontroli okresowych
rocznych i piecioletnich.
W ksigzkach pozostatych obiektow ujeto ww. wpisy bez: planu sytuacyjnego obiektu
(ksigzki garazu, kottowni, obu wiat i agregatu pradotworczego) oraz danych
technicznych charakteryzujacych obiekt (ksigzki kottowni, obu wiat i agregatu
pradotworczego) tj. wpisdbw wymaganych na podstawie § 5 pkt 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie ksigzki obiektu, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci. We
wszystkich ksigzkach siedmiu obiektow SAN/OOW nie zaktualizowano wpiséw na
stronie tytutowej ksigzki i w czesci Il Dane identyfikacyjne obiektu (nadal znajdujq sie
wpisy dot. nazwy Schroniska, nie ma odniesien do aktualnej nazwy O$rodka),
tj. wpisbw wymaganych na podstawie § 5 pkt 1 lit. € rozporzadzenia w sprawie ksigzki
obiektu, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

Budynki i obiekty SAN/OOW byty poddawane (z wymagang czestotliwoscia)

kontrolom okresowym przez osoby posiadajgce wymagane uprawnienia lub

kwallifikacje do kontroli stanu technicznego budynkoéw i instalacji:

— €O najmniej raz w roku, polegajacym na sprawdzeniu: stanu technicznego
elementow budynku, instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska;
przewoddw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych); instalaci
gazowej i centralnego ogrzewania na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlaneds;

— €0 najmniej raz na pie¢ lat, polegajacym na sprawdzeniu: stanu technicznego
I przydatnosci do uzytkowania obiektu, jego estetyki i otoczenia; instalacii
elektrycznej i piorunochronnej na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego.

49 Wykonawcow wytoniono w trybie zapytan o cene (wystapito od dwdch do trzech oferentow).
5 Dz. U.z2022r. poz. 513 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.
51 Budynku gtéwnego (szkota, internat), warsztatow i pralni, kottowni, garazu, wiaty, wiaty rekreacyjnej, agregatu
pradotworczego.
52Dz, U. Nr 135, poz. 882; uchylono z dniem 11 lipca 2013 r.
53 Dz. U. Nr 120, poz. 1134, uchylono z dniem 1 stycznia 2023 r., dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu.
Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia ksigzki prowadzone przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, {j. przed 11
lipca 2003 r. prowadzi sie na zasadach dotychczasowych, do wypetnienia tomu.
5 W tym protokoly kontroli budynkéw i badan okre$lonych w art. 62 ust. 1 pkt 12 Prawa budowlanego.
% Dz. U.z2023 r. poz. 682 ze zm., dalej: Prawo budowlane.
% Przeprowadzona w 2021 .
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Kontrolom stanu technicznego, przeprowadzonym w latach 2019 — 2023 (do dnia
rozpoczecia czynno$ci kontrolnych5?) poddano elementy konstrukcyjne, $ciany
zewnetrzne i dachy; okna idrzwi; klatki schodowe, hole i korytarze; urzadzenia
I instalacje zamocowane do $cian i dachdw; przejscia przytaczy instalacyjnych przez
Sciany budynkow; instalacje centralnego ogrzewania i urzadzenia stuzace ochronie
srodowiska (kanalizacji $ciekowej i deszczowej). W kontroli przewodéw kominowych
badaniem objeto droznos¢; site ciggu kominowego; wystepowanie uszkodzen
przewodow, kanatdw, rur, nasad kominowych; wykonywanie okresowego
czyszczenia; samowolne zmiany w podtgczeniach kominowych; sprawno$¢ urzadzen
wentylacyjnych; wystepowanie nieprawidtowosci mogacych spowodowac zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia. Kontrola instalacji gazowej obejmowata sprawno$¢
przylaczy gazowych, gtdbwnego zaworu, instalacji rozprowadzajacej gazomierza oraz
szczelnosci potaczen z gazomierzem. Przeprowadzano réwniez okresowe pomiary
ochronne instalacji odgromowej, wydajnosci oraz przegladu instalacji wodociggowe;
przeciwpozarowej oraz przeglady podrecznego sprzetu przeciwpozarowego
i agregatu pradotwdrczego.
W powyzszym okresie nie stwierdzono wystgpienia czynnikdw zewnetrznych
oddziatywujacych na budynki i budowle, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit
natury, w wyniku ktérych nastgpitoby uszkodzenie obiektéw budowlanych lub mogto
wystapi¢ bezposrednie zagrozenie takiego uszkodzenia, mogace spowodowac
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska.
SAN/OOW w miare posiadanych $rodkdw realizowat zadania w zakresie
bezpieczenstwa oraz polepszenia stanu technicznego budynkdw i obiektow.
W zaleceniach z przeprowadzonych przegladow w trybie art. 62 ust.1 pkt 112 Prawa
budowlanego wskazywano na koniecznos¢ m.in. usuniecia ognisk korozji na siatce
stalowej, filarach i kratach okiennych, wykonania izolacji pionowej i poziome;
w budynku gtéwnym, a takze poziomej w budynku warsztatow i pralni, usuniecia
miejscowych zabrudzen elewacji, zlikwidowania przeciekow dachu garazu oraz
wymienia podbitki w postaci zalanych ptyt OSB. W protokotach z przegladéw rocznych
za lata 2021 i 2022 nie okreslono terminu wykonania czynno$ci majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, ktdrych brak byt sprzeczny z art. 62a ust.3
pkt 2 Prawa budowlanego, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: 1003-1098, 1099-1480, 1481-1505)

Kierownik Gospodarczy odpowiedzialny za sprawy przegladéw okresowych i stan
obiektow wyjasnit, ze stan szeSciu budynkow podczas kontroli okreslono na dobry,
a jednego (warsztatow) - na Sredni. Wszystkie budynki znajdujg sie w nalezytym
Stanie technicznym zapewniajgcym dalsze, bezpieczne ich uzytkowanie.

(akta kontroli str. 1481-1505)

1.13. W obowigzujacym w badanym okresie Planie Ochrony58 Dyrektor ustalit liczbe
straznikdw wymaganych do obsadzenia stanowisk3®. Dwie zmiany liczyty po trzech
straznikdw do 4 lutego 2021 r., a po odstepstwie od ww. planu — trzech straznikéw na
zmianie dziennej i dwdch straznikéw na zmianie nocnej. Zmiany trwaty w godzinach:
— od 8:00 do 20:00 oraz od 20:00 do 8:00. - na stanowisku gtéwnym nr 1 (dyzurka
przy wejsciu na teren SAN/OOW);

— od 15:00 do 20:00 i od 20:00 do 8:00 na stanowisku nr 4 (internat).

Natomiast jednozmianowe byty stanowiska: nr 2 (szkofa) w godz. od 8:00 do 15:00
i stanowisko nr 3 (warsztaty) w godz. od 8:00 do 15:00. Straznicy z tych stanowisk po

5723 stycznia 2023 r.

%8 W czesci pn. Instrukcja Ochronna okreslajaca odstepstwa od planu ochrony oraz zatgczniku pn. Rozliczenie
stanu etatowego i zestawienie ilosci stanowisk i posterunkow dziatu ochrony.

59 Badania sposobu obsadzenia zmian dokonano na podstawie grafikéw dyzuréw i ksiag przebiegu dyzurow
straznikéw w miesigcach styczen i wrzesien badanego okresu.
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zakonczeniu zaje¢ w szkole lub warsztatach przechodzili na stanowisko nr 4
w internacie.
W Instrukcji Ochronnej Dyrektor okreslit mozliwos¢ zmian w organizacji ochrony
w zalezno$ci od potrzeb uzasadnionych organizacjg pracy SAN/OOW.
Sktad zmian dziennych i nocnych byt nizszy od przyjetych zatozen w planie ochrony,
tj. dla miesiecy styczen i wrzesien (lata 2019-2020) i styczen (2021 r.) w ciggu 152
déb wynosit mniej niz trzech straznikébw w ciggu dnia i nocy oraz dla miesiecy
wrzesien (2021 r.), styczen i wrzesien (2022 r.) oraz styczen (2023 r.) w ciggu 66 dob
wynosit mniej niz trzech straznikow w ciggu dnia i dwoch straznikéw w ciggu nocy.
Nizsze stany zmian od przyjetych w planie ochrony Dyrektor uzasadniat zmiang
organizacji pracy placowki w zwigzku z mniejszg liczbg nieletnich
w Schronisku/Osrodku.

(akta kontroli str. 359-463, 608-624, 856-878, 1506-1515)

1.14. Zadania z zakresu ochrony w SAN/OOW w badanym okresie realizowato od
dziewieciu do 12 straznikow. Zadania w tym zakresie zostaty okreslone w Planie
Ochrony (Instrukcji Ochronnej) i w zakresach obowigzkéw pracownikéw ochrony.
W zatgczniku nr 3 ,Opis systemu zabezpieczenia elektronicznego” do Planu Ochrony)

Dyrektor okreslit m.in. obowigzujacy w jednostce wewnetrzny system tgcznosci dla

pracownikbw wykonujgcych ochrone wewnetrzng i zewnetrzng oraz ustalit

pracownikow odpowiedzialnych za korzystanie z tych urzadzen. Wewnetrzng
tacznos¢ pomiedzy poszczegdinymi  komérkami organizacyjnymi i osobami
funkcyjnymi w SAN/OOW zapewniata sie¢ Srodkow tacznosci przewodowe;

(wewnetrzna sie¢ telefoniczna) oraz bezprzewodowej (facznos¢ radiowa przy pomocy

radiotelefonéw). Automatyczna centrala telefoniczna SAN/OOW zainstalowana byta

w pomieszczeniu serwerowni. Wewnetrzny system tacznosci i komunikacii

wspomagat zestaw nastepujacych srodkdw technicznych:

a) system telewizji przemystowej: wewnatrz i na zewnatrz budynkéw SdN/OOW

znajdowaly sie telewizyjne kamery monitorujgce, ktére catodobowo dozorowaty

obiekty placowki tj.:

— na kazdym pietrze wewnatrz internatu (na korytarzach i Swietlicach
poszczegolnych grup wychowawczych);

— W izbie przejSciowej/adaptacyjnej i chorych, a do 1 wrzesnie 2022 r. — w izbie
izolacyjnej;

— w obiektach szkoty i warsztatow szkolnych - na korytarzach, w salach lekcyjnych
i pracowniach system zamontowanych kamer telewizyjnych monitorowat
zachowanie przebywajacych w ich obrebie 0s6b%?;

b) system alarmu napadowego SATEL (panel alarmowy systemu napadowego

znajdowat sie w dyzurce straznikdw, a ponadto sktadat sie z odbiornikéw alarmowych,

sygnalizatordw pionu, pagerow, pilotow alarmowych, nadajnikow alarmowych,
sygnalizatoréw wizyjnych oraz czujnikow ruchu w internacie, wigczanych w porze
nocnej);

c) urzadzenia do kontroli oséb i bagazu — detektor stacjonarny (przy wejsciu gtéwnym)

i reczny detektor do wykrywania przedmiotéw metalowych pozostajacy w dyspozycii

pracownika ochrony petnigcego stuzbe na stanowisku gtéwnym nr 1 (zewnetrznym/

wewnetrznym);

d) system activ guard (pracownicy ochrony odbijali sie w systemie activ guard

w godzinach 22.30 - 6.30. Odbijanie w danym punkcie np. na terenie grupy

nastepowato w godzinnych odstepach z tolerancjg 15 min. przed i po kazdej godzinie.

Czynno$ci odnotowywane byty w systemie, odczytywane i przesytane Dyrektorowi

60 Szczegotowe rozmieszczenie kamer telewizyjnych opisane zostato w zataczniku nr 4 do ,Instrukcji ochronnej”;
zapis monitorowanej sytuacji przez kamery telewizji przemystowej odbywat sie w postaci cyfrowej na dyskach
rejestratoréw rozmieszczonych jak w zataczniku nr 4;
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przez zewnetrzng firme. Jezeli nie bylo odbicia w punkcie, informowany byt
telefonicznie Dyrektor);
e) system alarmowy przeciwpozarowy zintegrowany z gtéwnym systemem
alarmowym.
Odpowiedzialnymi za korzystanie z tych urzadzen byli wszyscy pracownicy ochrony,
co potwierdzono w ich zakresach obowigzkow i Planie Ochrony.

(akta kontroli str. 359-463, 464-532, 608-624, 1534-1535)

W oparciu o zapisy w ksigzce przebiegu dyzurdw straznikow z wybranych miesigcy
(styczen i wrzesien z lat objetych kontrolg, tacznie dziewie¢ miesiecy)8! stwierdzono,
ze w ww. dokumentaciji:

— nie byto zapiséw dotyczacych realizacji obowigzkoéw wynikajacych z przepisow §
1052 rozporzadzenia w sprawie ZP i § 64 pkt 1-6 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP, a ksigzki przebiegu dyzuréw prowadzone byly nierzetelnie, co
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci;

— obowigzki pracownikow realizujgcych ochrone placowki kontrolowata kadra
kierownicza (Dyrektor, dyrektor szkoty, kierownik internatu), a od 1 lipca 2022 r.
koordynator ochrony;

— kazda izba przed umieszczeniem nieletniego i po opuszczeniu przez niego izby
byta sprawdzana, lecz nie odnotowywano tych czynnoSci w ww. ksiedze;

— fakt kontroli pobieznej lub kontroli osobistej nieletniego przed umieszczeniem go
w izbie przejSciowej lub izolacyjnej dokumentowany byt w protokole z kontroli
osobistej;

— nieprawidtowo$ci odnotowywane byty w ww. ksiedze i usuwane byty na biezaco;
informatyczne nieprawidtowosci zwigzane z monitoringiem wizyjnym usuwane
byly przez zewnetrzna firme po zgtoszeniu awarii;

— cisza nocna w SAN/OOW obowigzywata od godz. 22.00 do 6.00.

(akta kontroli str. 608-624, 1516-1533)

Koordynator ochrony wyjasnit, ze sposéb wykonywania kontroli pracy podlegtych
jemu pracownikdw weryfikowat za pomocg wspotoracy z kierownikami innych dziatow
poprzez wymiane informacji i spostrzezen, a takze za pomocq wpisow w ksiedze
przebiegu dyzuru oraz przydzielat pracownika ochrony na dane stanowisko ochrony.
Weryfikacja pracy w porze nocnej weryfikowana byfa za pomocg systemu activ guard.

(akta kontroli str. 608-624)

1.15. W Schronisku wprowadzono specjalne rozwigzania minimalizujgce ryzyko
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2. Wprowadzone zasady dotyczyty m.in.
monitorowania stanu zdrowia, koniecznosci przestrzegania dystansu spotecznego,
dezynfekcji lub mycia rak, stosowania srodkéw ochrony osobistej przez pracownikéw
i wychowankéw®2, Raportowano Ministerstwu Sprawiedliwo$ci o sytuacji sanitarne;
w placowce.

W okresie objetym kontrolg w Schronisku wystapity zachorowania na COVID-19
wsrod pracownikdw i wychowankéw. Wprowadzona zostata praca zdalna dla
pracownikdw dziatu administracji, pozostali pracownicy wykonywali obowigzki
zgodnie z ustalonymi grafikami. Wychowankom zapewniono dostep do podstawowe;
i specjalistycznej opieki medycznej. W SdN funkcjonowat gabinet lekarski i gabinet
stomatologiczny. Pomocy medycznej udzielata nieletnim réwniez pielegniarka.
Personel medyczny przeprowadzat dla wychowankéw szkolenia w zakresie edukacii
zdrowotnej zwigzanej z sytuacjg epidemiologiczng. Nieletnim zapewniono takze

61 Z wybranych wg osadu kontrolera dwoch posterunkéw ochrony jednego zewnetrznego — posterunek nr 1 (brama
gtdwna Zaktadu) i jednego wewnetrznego — posterunek nr 2 (hol gtéwny gtéwnego budynku Zaktadu).
62 Zarzadzenia Dyrektora Nr: 5/2020 z 10 marca 2020 r. zmienione aneksem z dnia 2 listopada 2021 r., 6/2020 z
10 marca 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mozliwo$¢ odbywania kwarantanny oraz izolacji, pierwotnie w pomieszczeniu izby
chorych, nastepnie w internacie w pomieszczeniach nieczynnej grypy drugiej,
odizolowanej od pierwszej grupy, w ktorej przebywali pozostali chfopcy, holem i kratg.
Pracownicy izolacje odbywali w warunkach domowych.
Liczba zachorowan na COVID-19 oraz podejrzen zachorowan w$rod pracownikow
ksztattowata si¢ nastepujgco: w 2020 r. — nie byto pracownikéw przebywajgcych
w izolacji lub kwarantannie; w 2021 r. — w izolacji lub kwarantannie przebywato o$miu
pracownikow, a w 2022 r. - siedmiu.
Stwierdzono dwa przypadki zachorowan na COVID-19 wérdd nieletnich w grudniu
2021 r. Chorzy zostali odizolowani od pozostatych chtopcéw. Pracownicy stykajacy
sie z chorymi dodatkowo wyposazeni zostali w fartuchy ochronne, jednorazowe
rekawiczki i maseczki typu FFP2.
W okresie pandemii w SAN rozmieszczono urzadzenia z ptynem dezynfekujacym.
Maseczki oraz rekawiczki byly dostepne dla wszystkich oséb wchodzacych do
placowki. Przy wejsciu do Schroniska ustawiono bezdotykowe urzadzenie do pomiaru
temperatury, a pracownikom ochrony zamontowano ostone typu plexi. Ograniczono
do niezbednego minimum wstep na teren placdéwki dla os6b z zewnatrz.
Dezynfekowane byty przedmioty i powierzchnie, a pomieszczenia byty wentylowane.
Kazdy dziat w placéwce posiadat dodatkowo ptyny dezynfekujace, maski i rekawiczki.
W okresie 2020-2022 chtopcy nie korzystali z przepustek. W pierwszej fazie pandemii
(2021 r.) ograniczono odwiedziny, organizujac je w formie on-line. Od listopada 2021r.
ograniczono liczbe odwiedzajgcych do jednego wychowanka (maksymalnie. dwie
osoby odwiedzajace), przy stolikach zamontowano ostony typu plexi oddzielajace
wychowanka od odwiedzajacych. Przy wejSciu do placowki odwiedzajacy
dezynfekowali rece i mierzyli temperature, w przypadku nie posiadania przez nich
wiasnej maseczki, wydawane byty jednorazowe maseczki i rekawiczki.
Koszty poniesione na zakup Srodkdw ochrony osobistej wynosity: w 2020 r. - 165 zt,
w2021r.—1274 zt, aw 2022 r. - 377 z3.

(akta kontroli str. 608-624, 1536-1553, 1612)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza 15 zdarzen zaistniatych w SAN/OOW, podczas ktérych zastosowano wobec

wychowanka $rodek przymusu bezposredniego wykazata ze:

— w dwdch przypadkach nie sporzadzono notatki stuzbowej z uzycia $rodka
przymusu bezposredniego, co byto niezgodne z art. 51 ust. 1 ustawy o $rodkach
przymusu;

— w 11 przypadkach notatki sporzadzone zostaty nierzetelnie, tj. nie ujeto w nich
adnotacji wymaganych art. 54 ust 1 pkt 1, pkt 3 lit. ¢ i pkt 6 ustawy o Srodkach
przymusu bezposredniego t. w poszczegdlnych notatkach nie podawano
stanowiska osoby, ktéra podjeta decyzje o uzyciu $rodka, daty urodzenia
wychowanka, informacji odno$nie tego, jaki $rodek zastosowano, a w przypadku
uszkodzenia mienia réwniez adnotacji wymaganych art. 54 ust 1 pkt 7 i 9
ww. ustawy 1j. opisu czynnosci zrealizowanych przed uzyciem lub wykorzystaniem
i po uzyciu lub wykorzystaniu tych srodkéw oraz informaciji o udzieleniu pierwszej
pomocy i jej zakresie lub zapewnieniu wezwania kwalifikowanej pierwszej pomocy
lub podmiotéw Swiadczacych medyczne czynno$ci ratunkowe;

— w jednym przypadku nie przekazano informacji o uzyciu $rodkéw przymusu

63 Ponadto placdwka otrzymata z zakupdw centralnych: maseczki jednorazowe 30 kartonow, rekawice latex - 20
opakowan, kombinezon ochronny COVID - 1 szt, ptyn do dezynfekcji- 20 but.- 5 I; 10 but.- 0,5 1. 20 but.- 0,2 1;
termometry bezdotykowe - 3 szt.; stacje do pomiaru temperatury i dezynfekciji rak - 1 szt. oraz dozownik do
dezynfekcji rak — 1 szt.
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bezposredniego do sadu rodzinnego sprawujgcego nadzor nad placowka, co byto
niezgodne z art. 40 ustawy o $rodkach przymusu.
(akta kontroli str. 128-172, 173-212)

Dyrektor wyjasnita, ze w zakresie nieuzupetnionych niektorych danych znajdujgcych
sie w notatce uzycia $rodka, jak: daty urodzenia wychowanka, stanowiska osoby
podejmujgcej zastosowanie Srodka, wybrania Srodka, stanowiska osoby stosujgcej
Srodek, zwrdcitam sie do koordynatora ochrony w celu przeprowadzenia podlegtym
pracownikom w najblizszym mozliwym czasie szkolenia w zakresie prawidfowosci
wypetniania prowadzonej dokumentacji oraz dokumentacji wytwarzanej. Ponadto
poinformowatam, ze wykaz nieletnich z datami urodzenia nieletnich koordynator
ochrony otrzyma z sekretariatu, ktéry bedzie na biezaco uzupetniany. Srodek
przymusu bezposredniego stosowany winien byc przez pracownikow ochrony, ktorzy
przeszli stosowne szkolenia w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym co do zasady
pracownicy ochrony powinni wypetnia¢ notatki z uzycia $pb, co miato miejsce
w przewazajgcej wiekszosci przypadkéw, w zaleznosci od danej sytuacji. (...) Nie byt
uregulowany sposob przekazywania dyrektorowi placowki notatek z uzycia $pb. Od
dnia powierzenia pracownikowi ochrony koordynowanie ochrong dyrektor placowki
przekazat informacje o przekazywaniu notatek z uzycia $pb do Sekretariatu co
najmniej kolejnego dnia od zastosowania Spb. Informuje, Ze na najblizszym szkoleniu
pracownikdw ochrony, ten temat rowniez zostanie przypomniany pracownikom
ochrony.

(akta kontroli str. 856-906)

2. Analiza trzech zdarzen, podczas ktorych umieszczono wychowanka w izbie
przejsciowej SAN wykazata, ze w dwdch na trzy badane przypadki udokumentowanie
tych zdarzen wpisem do ksiegi ewidencji izby przejsciowej byto nierzetelne (wpisy nie
zawieraty adnotacji wymaganych § 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP
tj. nie podano przyczyny umieszczenia w izbie przejsciowe)).

(akta kontroli str. 221-238)

Dyrektor wyjasnita, ze sytuacja powtarza requte stosowang przy wypetnianiu notatek
z uzycia Srodkow przymusu bezposredniego, w zwigzku z powyzszym rowniez ten
Zakres tematyczny objety zostanie szkoleniem pracownikow ochrony. Ksiega
ewidencji w izbie przejsciowej (obecnie izbie adaptacyjnej) podlegata i podlega
osobie, ktorej bezposrednio podlegali pracownicy ochrony. Z uwagi na szereg uwag
dotyczgcych wypetniania dokumentacji obowigzujgcej w dziele ochrony, szkolenie
bedzie z udziatem dyrektora placowki.

(akta kontroli str. 856-906)

3. Analiza szesciu zdarzen, podczas ktorych umieszczono wychowanka w izbie

izolacyjnej SAN wykazata, Ze:

— w dwach przypadkach dotyczacych roku 2020 nie odnotowano ich w ww. ksiedze,
poniewaz ksiega nie byta w tym czasie prowadzona w SdN, co byto sprzeczne
z wymogami § 26 ust. 2 pkt 7 w zw. z § 34 oraz § 7 zalgcznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie ZP; jednoczes$nie umieszczenie w izbie izolacyjne;
w dwoch przypadkach dotyczacych roku 2020 nie sporzadzono protokotu z uzycia
Srodka przymusu bezpo$redniego wg starej procedury dokumentowania
zastosowania takiego srodka;

— we wszystkich szesciu przypadkach notatka i no$nik zawierajacy zapis z urzadzen
rejestrujgcych z umieszczenia nieletniego w izbie izolacyjnej nie zostaty dotgczone
do akt osobowych nieletniego, co byto sprzeczne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia
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Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajace;
i izby izolacyjnejs4;

— W ksiedze ewidencji w izbie izolacyjnej nie odnotowano dwodch przypadkow
umieszczenia w niej jednego wychowanka (ujetych w notatkach z uzycia $rodka
przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia w ww. izbie z 3 i 13 wrze$nia
2021 r.), co byto sprzeczne z wymogami § 26 ust. 2 pkt 7 w zw. z § 34 oraz § 7
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 173-212, 215-220)

Dyrektor wyjasnita, ze zaréwno w jednym jak i drugim przypadku wychowankowie nie
przebywali w izbie izolacyjnej. W dniu 3 wrze$nia 2021 r. wychowanek zostat
zaprowadzony do izby izolacyjnej, zaczat agresywnie sie¢ zachowywac, w zwigzku
Z czym niezwitocznie wezwano pogotowie (pogotowie wezwato policje). Wychowanka
odwieziono do szpitala, ktory odmowit hospitalizacji [...]. Po powrocie do placowki w
izbie przej$ciowej zostat wyciszony przez kierownika internatu, przyjat leki i wrocit do
grupy wychowawczej. Zdarzenie, ktore miato miejsce w dniu 13 wrzeSnia 2021 r.
(zgtoszenie uzycia $rodka) byto podobne jak wyzej, ti. podczas positku w wyniku
sprzeczki dwdch chtopcow, jednego chfopca, ktory probowat zaatakowac innego
chfopca, pracownik ochrony rozdzielit i zaprowadzit go do izby izolacyjnej. Do czasu
przyjscia dyrektora placowki chfopiec zerwat cze$¢ obicia na Scianie. Dyrektor
placowki nie podjat decyzji o umieszczeniu chtopca w izbie i po rozmowie z
wychowankiem, wrocit on do grupy wychowawczej - notatka stuzbowa znajdujgca sie
w dokumentacji uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego. (...) wszystkie nagrania
dotyczgce uzycia Srodkow przymusu bezpoSredniego jak | wydarzenia
nadzwyczajnego zostaty przestane do Ministerstwa Sprawiedliwosci, a wiec
domniemuje, Ze drugi egzemplarz zostat dotgczony do akt wychowankow. Nie
sprawdzatam, czy faktycznie zostaty one dofaczone. Akta zostang sprawdzone, w
przypadku braku takiego no$nika zapisu, zostang uzupetnione. Od czasu mojego
zatrudnienia Staratam sie egzekwowac stosowng dokumentacje, ktéra stanowita
podstawe do ewidencjonowania uzywania Srodkow przymusu bezposredniego jak i
wydarzen nadzwyczajnych. Zapisy w ksiedze dokonywatam chronologicznie, nie
posiadam wiedzy dlaczego wczesniej nie dokonywano jakiejkolwiek adnotacii.
Zgodnie z wcze$niejszq odpowiedzig: pracownicy ochrony do 31 maja 2021 podlegali
bezposSrednio kierownikowi internatu (od 1 stycznia 2019 r. byly trzy zmiany
personalne), od 1 czerwca 2021 r. podlegali kierujgcemu ochrong, a od 1 wrze$nia
2022r. koordynatorowi ochrony.

(akta kontroli str. 856-906)

4. Analiza dokumentacji dziesieciu wydarzen nadzwyczajnych zaistniatych
w SAN/OOW wykazata, ze:
— w jednym z badanych przypadkéw Dyrektor nie powiadomit niezwtocznie
o0 wydarzeniu nadzwyczajnym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, lecz dopiero trzy dni
po zaistnieniu zdarzenia nadzwyczajnego, co bylo niezgodne z § 97 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ZP.
(akta kontroli str. 276-353)

Dyrektor wyjasnita: (...) nie posiadam informacji dotyczacej zgtoszenia wydarzenia
z listopada 2020 r. po 3 dniach (dyrektorem wowczas byt Pan Rafiriski).
(akta kontroli str. 856-906)

5. Zapis z monitoringu izby adaptacyjnej byt przechowywany przez okres dtuzszy niz
120 dni, co byto niezgodne z art. 121 ust. 9 ustawy o wspieraniu i resocjalizaciji.

6 Dz. U. poz. 638.
21



Podczas czynnosci ogledzin monitoringu wizyjnego w Osrodku polegajacych m.in. na
kontroli zapiséw monitoringu z izby adaptacyjnej stwierdzono zapis z kamery
z 9 grudnia 2022 r. tj. powyzej 120 dni od dnia ogledzins>.

(akta kontroli str. 604-607)

Dyrektor wyjasnita, ze z chwilg opublikowania ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, informatykowi, z ktorym zawarto umowe
cywilnoprawng przekazatam dwukrotnie ksero kartki z ustawy, ktora dotyczy zapisu
z monitoringu. Pan byt poinformowany o tym, a takze wspotuczestniczyt w tworzeniu
Regulaminu funkcjonowania monitoringu wizyjnego. Nie dokonywafam czynnoSci
sprawdzajacych, poniewaz nie znam sie na tym. Moim zdaniem informatyk powinien
dbac w tym zakresie o prawidtowo$¢ (wiedza specjalistyczna), tym bardziej,
Ze dwukrotnie w 2022 r. przypominane byly okresy zapisow i dostarczane byty
informacje z ustawy. Ustalifam z informatykiem, ze w serwerowni od wewnetrznej
strony drzwi bedzie zawieszona informacja o ustawowych okresach zapisu.

(akta kontroli str. 856-906)

6. Dokumentacja wykonania czynnosci wynikajacych z § 1052 rozporzadzenia
w sprawie ZP lub § 64 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP byta prowadzona
w Osrodku nierzetelnie.

Analiza wpiséw do ,Ksiegi przebiegu dyzuru straznikéw" z wybranych dziewigciu

miesiecys® wykazata, ze:

— W miesigcach styczen i wrzesien (2019-2021) i styczen (2022 r.) straznicy nie
odnotowali nastepujacych czynno$ci: sprawdzenia, czy na posterunku
zewnetrznym znajdujg sie zastepcze zrodta Swiatta (100% ww. czynnosci jakie
wystapity w tym okresie), zapoznania sie z dokumentacjq znajdujacq sie
na posterunku (100% ww. czynno$ci), przejecia indywidualnego wyposazenia
od pracownika zdajgcego zmiang, w szczegolnosci Srodkdéw tgcznosci,
alarmowania i zestawu kluczy (48% ww. czynnoSci), sprawdzenie stanu
zabezpieczenn techniczno-obronnych (13% ww. czynnosSci), sprawdzenia
w obecno$ci zdajacego liczby kluczy i poréwnanie ich z wykazem (2%
WWw. czynnosci), co byto niezgodne z § 1052 rozporzadzenia w sprawie ZP;

— W miesigcach wrzesien 2022 r. i styczen 2023 r., straznicy nie odnotowali
nastepujgcych czynnosci: sprawdzenia ilosci i stanu zastepczych zrodet Swiatta
(100% ww. czynnosci jakie wystapity w tym okresie), sprawdzenia i zapoznania
sie z dokumentacjq znajdujaca sie na stanowisku (100% ww. czynno$ci), przejecia
indywidualnego ~ wyposazenia od  pracownika  zdajacego  zmiane,
a w szczegolnosci Srodka tacznosci, sygnalizacji i zestawu kluczy (98%
ww. czynnosci), sprawdzenia stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych (23%
ww. czynno$ci), sprawdzenia w obecno$ci zdajacego liczby kluczy i poréwnanie
ich z rejestrem kluczy wydanych (15% ww. czynno$ci), co byto niezgodne z § 64
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

(akta kontroli str. 1516-1533)

Dyrektor wyjasnita, ze z pracownikami ochrony byto spotkanie, przedstawitam jak
powinna wygladac ksiega, koordynatorowi ochrony przekazatam wzor (w zatgczeniu).
Koordynator zrobit zapotrzebowanie na ksiege, wéwczas poinformowatam, ze mogq
by¢ wydrukowane kartki. Bytam przekonana, Ze to funkcjonuje. W trakcie kontroli
wydrukowano kartki i stosuje sie zgodnie z zatgczonym wzorem.

(akta kontroli str. 856-906)

85 Ogledziny z 12 kwietnia 2023 r.
86 Styczen (2019-2023) i wrzesien (219-2022).

22



7. Wykazy adresowe pracownikow Osrodka, stanowigce zataczniki do Instrukcii
Alarmowej Planu Ochrony z 2018 r., nie byly aktualizowane®’ raz na kwartat, co byto
niezgodne z § 1057 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 239-260, 359-463)

Dyrektor wyjasnita, ze: w Planie ochrony znajdujgcym sie u Dyrektora znajduje sie
wpieta aktualizacja pracownikow na dzien 31 czerwca 2021 r. W zwigzku
Z powierzeniem zadan kierujgcemu ochrong pracownik ten ustalat z kadrowgq kolejne
aktualizacje 0sob, ktore byly zatrudniane w dziale ochrony. Obecnie (OOW) do Planu
ochrony dotgczono wykaz wszystkich pracownikow z wyszczegolnieniem stanowisk
i dziatow. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na dane wszystkich pracownikow, lista
Jjest korygowana w kadrach, w przypadku zmian personalnych.
NIK stwierdza, ze aktualizacje wykazu adresowego pracownikow wymienione
w wyjasnieniach nie byly zatagczone do Planu ochrony, a takze nie zostaty
przedstawione kontrolujgcemu w trakcie kontroli NIK. Aktualizowane raz na kwartat
wykazy adresowe pracownikéw z danymi do nawigzania kontaktu sg integralng
czescig Planu ochrony.

(akta kontroli str. 1800-1810)

8. W SdN/OOW nie dochowano wymaganego terminu aktualizacji porozumienia
zawartego z Policja.
W Osrodku obowigzywato Porozumienie z Policjg w sprawie ustalenia szczegdtowych
zasad i trybu wspdtdziatania z Policjg w sytuacjach nadzwyczajnych, zawarte 2 lipca
2018 r., ktdre przed uptywem okresu czterech lat nie zostato zaktualizowane.
Zgodnie z § 1057 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ZP w razie zawarcia porozumienia
ulega ono aktualizacji nie rzadziej niz co cztery lata.

(akta kontroli str. 438-440)

Dyrektor wyjasnita, ze: w 2018 r. SdN zawarto uzgodnienie z Policjg, ktére w 2021 r.
(podjecie mojego zatrudnienia) probowatam uszczegdfowic wspotorace, uzyskatam
odpowiedz negatywng z uwagi na brak podstawy prawnej do rozszerzenia uzgodnien.
W zwigzku z wejsciem nowych przepisow: ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich oraz rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP oraz rozporzadzenia
MS z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu i trybu wspétdziatania okregowych
osrodkow wychowawczych, 16 stycznia 2023 r. zawarty zostat Plan zabezpieczenia
OOW dotyczacy szczegotowego zakresu i trybu wspotdziatania Osrodka z Policjg.
Plan powstat w uzgodnieniu z Komendantem Miejskim Policji, zaakceptowany zostat
przez Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz Dyrektora Biura Bezpieczenistwa MS.
Plan podlega aktualizacji, nie rzadziej niz co cztery lata lub w przypadku istotnej
Zmiany tresci objetych planem.

(akta kontroli str. 1800-1810)

9. Ksigzki obiektow budowlanych SAN/OOW byly prowadzone niezgodnie
z przepisami art. 62a ust. 3 pkt 2 i art. 62b ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego oraz
§ 5 pkt 1lit. e, pkt 213 oraz § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu.

W ksigzce garazu brak byto planu sytuacyjnego obiektu. W ksigzkach kottowni, obu
wiat i agregatu pradotworczego brak byto planu sytuacyjnego obiektu i danych
technicznych charakteryzujgcych obiekt tj. wpisdbw wymaganych na podstawie § 5 pkt
2 i 3 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu. We wszystkich ksigzkach siedmiu
obiektow nie zaktualizowano wpisdw na stronie tytutowej ksigzki i w czesci Il Dane
identyfikacyjne obiektu (nadal znajdujg sie wpisy dot. nazwy Schroniska, nie ma

67 Ostatnia aktualizacja z 19 lipca 2021 r.
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odniesien do nazwy Os$rodka) tj. wpisow wymaganych na podstawie § 5 pkt 1 lit. e
rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu.

W toku badania ksigzek obiektow budowlanych SAN/OOW ustalono tez, Ze nie
dokonywano obowigzkowych wpisow:
- w czesci VI dotyczacych danych identyfikujacych osoby, ktdre wystawity dokumenty
bedace przedmiotem wpisdw, tj. protokoty z okresowych kontroli stanu technicznego
obiektu, przeprowadzone co najmniej raz w roku na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego, co byto sprzeczne z art. 62b ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
oraz § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu;
- w czesci VIl dotyczacych danych identyfikujgcych osoby, ktére wystawity dokumenty
bedace przedmiotem wpisdw, tj. protokoty z okresowych kontroli stanu technicznego
obiektow, przydatnosci do uzytkowania, estetyki i ich otoczenia, przeprowadzonych
CO najmniej raz na 5 lat na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, co byto
sprzeczne z art. 62b ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego oraz § 6 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu.
Ponadto w protokotach z okresowych kontroli budynku, przeprowadzonych
w latach 2021-2022, polegajacych na sprawdzeniu, co najmniej raz w roku, stanu
technicznego elementow budynku iinstalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu oraz stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu, jego estetyki
I otoczenia, nie wskazywano zgodnie z art. 62a ust. 3 pkt 2 Prawa budowlanego
terminu  wykonania czynno$ci majacych na celu usuniecie stwierdzonych
I powtarzajacych sie w protokotach z poszczegolnych lat okresu objetego kontrolg
nieprawidtowosci.
Na podstawie art. 62a ust. 3 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, w zaleceniach nalezato
wskaza¢ czynnosci majgce na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz
termin ich wykonania.

(akta kontroli str. 1003-1098, 1099-1480)

Dyrektor wyjasnita, ze wszystkie nieprawidtowo$ci zostang usuniete. Pytanie zostato
przekazane kierownikowi gospodarczemu. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie
wymienione nieprawidfowosci powinny zostaC usunigte a wpisy zaktualizowane
i uzupetnione, o czym poinformowatam Panig Kierownik. (...)
W zatgczeniu przesytam odpowiedz kierownik gospodarczej. Z informacji zawartej
w zatgczonej odpowiedzi wynika, Ze cze$¢ rzeczy zostata juz zrobiona, a cze$c¢ bedzie
wykonana po zgtoszeniu nieprawidtowo$ci np. inspektorom dokonujgcym przegladéw
obiektéw budowlanych. Wszystkie nieprawidtowoSci zostang usunigte, a przyszta
termomodernizacja obiektow pozwoli nam na dokonanie wielu usprawnien
technicznych obiektow. Posiadam zgode na termomodernizacje.

(akta kontroli str. 1800-1810)

Dyrektor podjat dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa wychowankdw.
Prawidlowo wydatkowano $rodki finansowe na ten cel. W SAN/OOW opracowano
wszystkie dokumenty dotyczace bezpieczenstwa, w tym plan ochrony, ktory zawierat
wszystkie niezbedne elementy. Pracownikom ochrony przypisano zadania zwigzane
z ochrong. W SdN/OOW wydzielone byty izby: adaptacyjna, chorych i izolacyjna
(przed 1 wrzesnia 2022 r.). Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na
przechowywaniu zapisu monitoringu przez okres dtuzszy niz wymagany, nierzetelnym
prowadzeniu cze$ci dokumentacji dotyczacej przebiegu stuzby ochrony, pobytu
w izbach, w tym nierzetelnym sporzadzaniu notatek z zastosowania $rodkow
przymusu bezposredniego, niedochowaniu termindéw aktualizacji Planu ochrony,
w tym wykazéw adresowych pracownikéw i porozumienia zawartego z Policjq oraz
nierzetelnym prowadzeniu ksigzek obiektdw budowlanych, w tym m.in. braku

24



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

obowigzkowych wpisow dotyczacych danych identyfikujgcych osdb, ktore wystawity
dokumenty bedace przedmiotem wpisow.

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zakladach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

2.1. W okresie objetym kontrolg Dyrektor we wspdtpracy z nauczycielami zajmujgcymi
stanowiska kierownicze opracowat roczne plany pracy® bedace podstawg
dziatalnosci  dydaktycznej,  rewalidacyjnej,  wychowawczo-profilaktycznej,
opiekunczej, terapeutycznej i resocjalizacyjnej. Zostaty one zaopiniowane, zgodnie
z § 33 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP%° oraz zgodnie z § 16 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP70, przez Rade SAN/OOW, ktdra nie wniosta do nich
uwag. W ww. planach pracy zawarto wszystkie elementy wskazane w § 12 ust. 3 pkt
1i 2 rozporzadzenia w sprawie ZP7"iw § 10 ust. 3 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP. Dyrektor nie opracowat rocznego planu pracy na rok szkolny
202072021, co opisano w sekciji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1554-1575, 1576-1582, 1583-1592, 1593-1611)

2.2. Wychowankom przebywajgcym w SdAN/OOW pomocy psychologiczno-
pedagogicznej udzielat zespdt psychologiczno-pedagogiczny, ktory sktadat sie
z pedagogdéw i psychologéw (tacznie od dwoch do trzech oséb w ciggu roku
szkolnego’?). Ww. osoby posiadaty wyksztatcenie kierunkowe - studia wyzsze
z zakresu psychologii lub pedagogiki oraz liczne kursy i szkolenia, w tym
terapeutyczne. Pomocy udzielano w oparciu 0 opracowang na potrzeby SdAN/OOW
procedure. Organizacje i funkcjonowanie Zespotu Diagnostycznego’ okreslat
Regulamin SdN i opracowana Procedura udzielania wychowankom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej®. Jednym z podstawowych zadan ZD bylo
opracowanie opinii psychologiczno-pedagogicznej dla sadéw sporzadzanych do
szesciu tygodni od umieszczenia wychowanka w SAN. W procesie tworzenia opinii
uczestniczyli oprocz cztonkéw ZD rowniez zatrudnieni na umowy zlecenia lekarze:
psychiatra i lekarz medycyny rodzinne;.

Organizacje i funkcjonowanie Zespotu Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej®
okre$lat Regulamin OOW i Regulamin organizacji i funkcjonowania ZPPP76. Jednym
z podstawowych zadan ZPPP byto opracowanie indywidualnych planéw oddziatywan
wychowawczych, resocjalizacyjnych i terapeutycznych’” sporzadzanych do szesciu

68 Na lata szkolne 2019/2020, 2021/2022 i 2022/2023.
8 Przed 1 wrze$nia 2022 .
700d 1 wrze$nia 2022 .
" Przed 1 wrze$nia 2022 .
72 Skfad zmieniat sie w poszczegdlnych latach badanego okresu. Wszyscy czlonkowie zespotu byli zatrudnieni na
podstawie umowy o prace w czastkowym wymiarze etatu: w roku szkolnym 2019/2020 - jeden pedagog 17/22
etatu, dwoch psychologdw po 11/22 etatu, w roku szkolnym 2020/2021 — dwéch pedagogow 11/22 i 17/22 etatu,
jeden psycholog 17/22 etatu, w roku szkolnym 2021/2022 — pedagog 17/22 etatu, psycholog 17/22 etatu, pedagog
terapeuta uzaleznien11/22-4/22 etatu, w roku szkolnym 2022/2023 — pedagog 17/22-22/22 etatu, psycholog 17/22
etatu.
73 Dalej: ZD.
™ Praca ZD byta dokumentowana w dziennikach zaje¢ pedagoga i psychologa, aktach osobowych wychowankow,
ewidencji wykonania przez ZD opinii w sprawach wychowankdw, ksigzce ewidencji psychologicznych badan
testowych, ewidencji, w ktorej byly wpisywane zajecia specjalistyczne indywidualne i grupowe, teczce
indywidualnej ,A” i ,B”, ksiedze ewidencji umieszczonych w izbie przej$ciowej lub adaptacyjnej.
75 Dalej: ZPPP.
8 Praca ZPPP byla dokumentowana w dziennikach zaje¢ pedagoga i psychologa, aktach osobowych
wychowankdw, ewidencji wykonania przez ZD opinii w sprawach wychowankow, ksigzce ewidencji
psychologicznych badan testowych, ewidenciji, w ktdrej byty wpisywane zajecia specjalistyczne indywidualne i
grupowe, teczce indywidualnej ,A” i ,B”, ksiedze ewidencji umieszczonych w izbie przejsciowej lub adaptacyjnej.
7 Dalej: IPOWRT.
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tygodni od umieszczenia wychowanka w OOW oraz ich ewaluacja i modyfikacja po
szesciu miesigcach pobytu wychowanka w Osrodku. W procesie tworzenia IPOWRT
uczestniczyli oprocz cztonkow ZPPP rowniez inni pracownicy pedagogiczni Osrodka
majacy kontakt z nieletnim.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna realizowana byta w formie zajec
indywidualnych i grupowych oraz realizacji zajeC socjoterapeutycznych,
psychoedukacyjnych, wyréwnawczych, korekcyjnych, zaje¢ z elementami
socjoterapii, programéw  profilaktycznych oraz  podejmowania interwencji
w sytuacjach kryzysowych. Schronisko nie zatrudniato dodatkowo innych
specjalistow.

SAN/OOW dla realizacji ww. zadan posiadat dwa pomieszczenia do zajec
psychologiczno-pedagogicznych  (gabinet  psychologa, gabinet pedagoga),
Zlokalizowane na terenie szkoty SAN/OOW. Pomieszczenia byly prawidtowo
oznaczone i wyposazone. Do zaje¢ grupowych wykorzystywano S$wietlice
w internacie. Pracownicy ZD dokumentowali swojg dziatalnos¢ poprzez
m.in. dzienniki pracy psychologa, pedagoga oraz dzienniki prowadzonych zajec.

Nie wystapity przypadki nieudzielenia pomocy psychologicznej z powodu
wyczerpania limitu godzin. Pomoc psychiatryczna i z zakresu POZ $wiadczona byta
na podstawie umowy zlecenia zawartej z lekarzem psychiatrg i lekarzem medycyny
rodzinnej, ktérzy sprawowali opieke lekarskaq nad wychowankami, wykonywali
badania wstepne diagnozujace nowo przyjetych wychowankdw, w razie potrzeby
udzielali konsultacji. Badania powyzsze odbywaty sie w gabinecie lekarskim na

terenie SAN/OOW.
(akta kontroli str. 1554-1575, 1613-1622, 1623-1625, 1628-1629, 1630-1649-1661)

Kontrola dokumentaciji pracy ZD i ZPPP w miesigcach czerwiec i wrzesien lat 2019-

2022 i styczen 2023 r. wykazata, ze pomoc psychologiczno-pedagogiczna byta

$wiadczona w formie indywidualnej pomocy: konsultacji, porad specjalistycznych,

indywidualnej terapii, badan diagnostycznych oraz pomocy grupowej w postaci zaje¢

psychoedukacyjnych, terapeutycznych, profilaktycznych, grupowych badan

ankietowych. W ww. okresie zgodnie z planem zaje¢ udzielono odpowiednio:

— pomocy indywidualnej: w czerwcu 2019 r. — 18 godz.; w grudniu 2019 r. — 93 godz.;
w czerwcu 2020 r. — 65 godz., w grudniu 2020 r. — 48 godz., w czerwcu 2021 r. —
45 godz.; w grudniu 2021 r. — 92 godz.; w czerwcu 2022 r. — 30 godz.; w grudniu
2022 r. — 75 godz.; w styczniu 2023 r. - 92 godz,;

— pomocy w postaci zaje¢ grupowych: w czerwcu 2019 r. — 13 godz.; w grudniu
2019r. — 11 godz.; w czerwcu 2020 r. — 46 godz., w grudniu 2020 r. — 20 godz.,
w czerweu 2021 r. — 15 godz.; w grudniu 2021 r. — 19 godz.; w czerwcu 2022 r. —
10 godz.; w grudniu 2022 r. - 66 godz.; w styczniu 2023 r. - 12 godz.

(akta kontroli str. 1662-1684)

23. W wyniku zbadania dokumentacji 10 wychowankéw przebywajgcych

w SAN/OOW w okresie objetym kontrolg ustalono, ze:

— w pieciu (SdN) proces resocjalizacji prowadzony byt w oparciu
o indywidualng diagnoze wychowanka sporzadzang przez psychologa i pedagoga
po przeprowadzeniu rozmowy wstepnej i wstepnego badania psychologicznego
podczas pobytu wychowanka w izbie przejsciowej oraz sformutowane zalecenia
do pracy z wychowankiem (od wrze$nia 2021 r. na podstawie Programu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej), a nastepnie po otrzymaniu akt wychowanka
z sadu ZD opracowywat opinie diagnostyczng z udziatem wychowanka; opinie
ww. wychowankéw zawieraly elementy wymienione w § 83 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ZP i opracowywano je w terminie szesciu tygodni od umieszczenia
wychowanka w Schronisku;

— w pieciu (OOW) proces resocjalizacji prowadzony byt w oparciu
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o indywidualng diagnoze wychowanka sporzadzang przez psychologa i pedagoga
po przeprowadzeniu rozmowy wstepnej i wstepnego badania psychologicznego
podczas pobytu wychowanka w izbie adaptacyjnej oraz opracowaniu Programu
adaptacji wychowanka do warunkéw OOW, ktory podlegat okresowej ewaluacii,
a nastepnie ZPPP opracowywat z udziatem wychowanka IPOWRT; indywidualne
programy oddziatywan ww. wychowankdw zawieraty elementy wymienione w § 24
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie pobytu nieletnich w okregowych o$rodkach wychowawczych?®
i opracowywano je w terminie szesciu tygodni od umieszczenia wychowanka
w Osrodku;

— nieletni byli zapoznawani z projektem IPOWRIT, mieli mozliwos¢ wypowiedzenia
sie i ztozenia wiasnych propozycji, co uwzgledniano w ostatecznej wersji
dokumentu; wystapit jeden przypadek odmowy wspdidziatania wychowanka przy
opracowywaniu IPOWRIT;

— O$rodek w dwoch przypadkach zmodyfikowat IPOWRIT wraz z przebiegiem
resocjalizacji, po sze$ciu miesigcach pobytu w O$rodku, zgodnie z § 24 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie pobytu w OOW;,

— we wszystkich przypadkach wychowankowie uczestniczyli w przewidzianych dla
nich w Programach pomocy psychologiczno-pedagogicznej (przed 1 wrze$nia
2022 r.) oraz Programach adaptacji i IPOWRIT (po 1 wrzesnia 2022 r.) rodzajach
i formach oddziatywan resocjalizacyjno-terapeutycznych (czas uczestnictwa
odpowiadat zatozeniom poszczegdinych form) oraz formach ksztatcenia
zawodowego’®;

— SdN/OOW podejmowat dziatania zmierzajace do nawigzania wspdtpracy z rodzing
(opiekunami prawnymi) wychowankow w celu doprowadzenia do ich integracii
spotecznej.

(akta kontroli str. 1554-1575, 1812-2371)

2.4. W wyniku zbadania dokumentacji 10 nieletnich przebywajacych w SAN/OOW
w okresie objetym kontrolg ustalono, ze we wszystkich przypadkach Dyrektor
informowat rodzicow (opiekundw) o zachowaniu nieletniego przebywajacego w SdN,
o najmniej dwa razy w roku oraz o postepach w resocjalizaciji nieletnich, zgodnie §
85 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 25 rozporzadzenia w sprawie pobytu w OOW.

(akta kontroli str. 868, 1554-1575, 1812-2371)

2.5. Wychowankom umozliwiano ksztatcenie ogélne i zawodowe na terenie
SAN/OOW w szkole podstawowej i szkole branzowej | stopnia w zawodach $lusarz80
i stolarz8!.

Z 10 objetych badaniem kontrolnym wychowankow czterech ksztatcito sie tylko
w szkole podstawowej, dwoch w pierwszym roku pobytu — w szkole podstawowej,
a w drugim roku pobytu - w szkole branzowej | stopnia oraz czterech wytgcznie
w szkole branzowej | stopnia.

Liczebnos¢ grup wychowawczych i oddziatéw szkolnych, do ktorych przypisano pieciu
wychowankéw z SdN, liczyta w badanym okresie do 10 uczestnikdw i byta zgodna
z § 31 rozporzadzenia w sprawie ZP. W roku szkolnym 2022/2023 w OOW liczebno$¢
oddziatéw klasowych wynosita do 12 uczniéw i byla zgodna z § 6 ust 1
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, a liczebno$¢ grupy wychowawczej za
zgoda organu prowadzacego wynosita do 13 lutego 2023 r. 15 wychowankéw.

8 Dz. U. poz. 1890, dalej: rozporzadzenie w sprawie pobytu w OOW.

9 W SP przysposabiani byli do zawodu $lusarza, za$ w szkole branzowej | st. ksztalcili sie w zawodzie $lusarza.
80 W latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023.

81 W roku szkolnym 2019/2020.
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W trakcie resocjalizacji umozliwiano udziat w zajeciach o charakterze kulturalnym,
sportowym i rekreacyjnymez,
(akta kontroli str. 1554-1575, 1685, 1686-1688, 1812-2371)

2.6. W okresie objetym kontrolg w SAN/OOW udzielono tacznie 369 nagrod
I zastosowano 109 srodkéow dyscyplinarnych. Na podstawie wytonionej proby
dziesieciu wychowankow i dostepnej w SAN/OOW dokumentacii ustalono, Ze:

— $rodki dyscyplinarne wobec wychowankéw zostaly zastosowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i regulaminems3, gtéwnie za zachowania godzace
w dobro innych osob oraz nieusprawiedliwiony niepowrét z przepustki lub urlopu;

— 10 ww. wychowankom udzielono tacznie 147 nagréd (pochwata, przepustka,
nagroda rzeczowa lub pieniezna, zgoda na wykonanie przedmiotu w warsztatach
szkolnych, list pochwalny do sadu lub rodzicéw, zezwolenie na rozmowe
telefoniczng na koszt placéwki, zgoda na udziat w imprezach, zajeciach
o$wiatowych i sportowych oraz szkoleniowych poza placéwka) oraz 16 Srodkow
dyscyplinarnych (upomnienie, nagana, powiadomienie sadu o niewtasciwym
zachowaniu);

— za jedno wykroczenie stosowano zawsze jeden S$rodek dyscyplinarny,
niezwiocznie po zaistniatym zdarzeniu;

— kazdorazowo przed zastosowaniem srodka dyscyplinarnego przeprowadzane byty
rozmowy wyjasniajace okoliczno$ci zdarzenia przez wychowawce/nauczyciela,
ktory wnioskowat srodek, oraz wniosek kierowany byt do zaopiniowania przez
cztonkow ZD/ZPPP; wyzej wymienieni na druku o zastosowanie Srodka
dyscyplinarnego sporzadzali adnotacje po wystuchaniu wychowanka;

— Dyrektor po zapoznaniu si¢ z trescig adnotacji na wniosku o zastosowanie $rodka
dyscyplinarnego oraz po rozmowie z wychowankiem podejmowat decyzje
o0 zastosowaniu $rodka, za$ wychowawca prowadzacy zapoznawat wychowanka
z decyzjg Dyrektora; fakt ten oraz zapoznanie wychowanka o prawie do ztozenia
skargi do sedziego rodzinnego byt wiasnorecznie podpisany przez wychowanka
na wniosku o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego wraz z datg tego podpisu;

— wszystkie zastosowane $rodki dyscyplinare byly wpisywane do Ksiegi nagréd
i Srodkow dyscyplinarnych, a nastepnie wpiete do akt osobowych wychowanka.

(akta kontroli str. 1689-1700, 1718-1723, 1724-1799, 1812-2371)

2.7. Z préby 10 wychowankow, pieciu opuscito SAN po ukorczeniu 18 roku zycia,
a pieciu nadal przebywa w OOW. Analizujac dokumentacije pieciu usamodzielnianych
w SdN nieletnich® ustalono, Ze:

a) we wszystkich przypadkach Schronisko w celu przygotowania wychowanka do
zwolnienia, co najmniej szeS¢ miesiecy przed jego zwolnieniem gromadzito
informacje o potrzebach wychowankéw objetych badaniem na biezaco;
z wychowankami byly prowadzone rozmowy dotyczace ich sytuacji socjalno-
mieszkaniowej oraz plandw zwigzanych z przyszitoscig po opuszczeniu placowki;
0 przystugujacej pomocy w usamodzielnieniu informowano wychowanka podczas
wspolnej pracy nad dokumentacjg dotyczacg procesu usamodzielnienia®;

82 M.in. miedzyosrodkowe rozgrywki sportowe, turnieje tenisa stotowego, turnieje wyciskania sztangi, turnieje pitki
noznej, udziat w imprezie ,Paczka dla bohatera”, wycieczki edukacyjne po Szczecinie, Trzebiezy i Nowym
Warpnie, nad Jezioro Szmaragdowe, nad Jezioro Swidwie, po Odrze, po Pojezierzu Drawskim, do Urzedu
Miejskiego w Szczecinie, wyjscie do muzeum komunikacji, do kawiarni, do kina, na mecz pitki noznej, rajdy w
Puszczy Bukowej i Puszczy Wkrzanskiej, udziat w pikniku wojskowym, w Biegu Tropem Wilczym.

8 Regulamin nagrod i $rodkéw dyscyplinarnych wprowadzony zarzadzeniem Nr 30/2020 Dyrektora z dnia
29.10.2020 .

8 Trzech wychowankéw usamodzielniono w 2020 r., a dwoch — w 2021 r.; w latach 2019 i 2022-2023 nie byto
usamodzielnien w tej grupie.

8 Indywidualny Plan Usamodzielnienia.
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b) we wszystkich przypadkach pracownicy Schroniska udzielali wychowankowi
informacji dotyczacych wyrobienia niezbednych dokumentdéw, o przystugujacej
pomocy w usamodzielnianiu, 0 obowigzku nawigzania i utrzymywania kontaktéw
z kuratorem sadowym; udzielali pomocy w uzyskaniu samodzielnego miejsca
zamieszkania w postaci rozmoéw informacyjnych i motywacyjnych;
c) Dyrektor nie udzielit pomocy finansowej lub materialnej oraz pomocy w podjeciu
przez nich zatrudnienia zadnemu z ww. pieciu wychowankow;
d) we wszystkich przypadkach Schronisko informowato wtasciwego kierownika PCPR
o wychowankach, ktorzy w danym roku kalendarzowym mieli osiggna¢ petnoletnosc,
informowato 0 zamiarze usamodzielnienia sie wychowanka oraz przekazywato
w wyznaczony terminie wiascivemu PCPR® dokumentacje dotyczacq osoby
usamodzielnianej, co byto zgodne z § 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 3 sierpnia 2012r. w sprawie udzielenia pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie®,

(akta kontroli str. 1689-1700, 1811, 1812-2371)

2.8. Wydatki ogotem SAN/OOW w latach 2019-2022 wyniosty w:
— 2019 r. - 4170 tys. zt w tym wydatki ptacowe 2.738 tys. zt (65,66 %) oraz
pozaptacowe 1.432 tys. zt (34,34%);

— 2020r.- 4.370 tys. ztw tym wydatki ptacowe 2.795 tys. zt (63,96%) oraz pozaptacowe
1.575 tys. zt (36,04%);

— 2021r.- 4.410tys. ztw tym wydatki pfacowe 2.820tys. zt (63,95%) oraz pozaptacowe
1.590 tys. zt (36,05 %);

— 2022r.- 5.248 tys. ztw tym wydatki ptacowe 3.029 tys. zt (57,72%) oraz pozaptacowe
2.219 tys. zt (42,28 %).

Wydatki SAN/OOW w latach 2019-2022 z tytutu zakupu:

— materiatow i wyposazenia wyniosty w: 2019 r. - 142 tys. t, 2020 r. - 189 tys. t, 2021 r. -
99tys. ztorazw 2022 . - 54 tys. zt;

— ustug remontowych w: 2019 . - 81 tys. t, 2020 r. - 158 tys. zt, 2021 r. - 197 tys. zt oraz
w2022 r. - 753 tys. Zt.

SAN/OOW w badanym okresie poniost wydatki inwestycyjne w 2019 r. w wysokosci

11 tys. zt oraz w 2021 r. w wysoko$ci ponad 59 tys. z188.

Wysoko$¢ wydatkdéw poniesionych w roku na jednego wychowanka w SdN/OOW

(przy uwzglednieniu sredniego stanu ewidencyjnego w danym roku kalendarzowym?a)

wyniosta w: 2019 r. - 378 tys. zt, 2020 r. - 540 tys. zt, 2021 r. - 671 tys. zt oraz w 2022r.

- 660 tys. zt. Wydatki zrealizowane przez SAN/OOW w zwigzku z zakupem Srodkéw

zywnosci wyniosty w: 2019 r. - 34 tys. zt, 2020 . - 40 tys. zt, 2021r. - 36 tys. zt, 2022r.

- 79 tys. zI0,

(akta kontroli str. 1689-1700, 1701-1717)

2.9. Zatrudnienie w SAN/OOW (w etatach ogotem) wynosito wedtug stanu na 30
czerwca i 31 grudnia odpowiednio w: 2019 r. — 40,821 37,67; 2020 r. - 36,77 1 37,72,
2021 r. — 37,35 i 36,31, 2022 r. — 40,92 i 36,22 etatu. Liczba pracownikéw
pedagogicznych wedtug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia wynosita w etatach
odpowiednio w: 2019 r.-17,3116,4; 2020 r. — 13,23 i 14,68; 2021 r. — 12,81 12,27;

8 PCPR w Drawsku Pomorskim (2), PCPR w Policach (1), MOPR w Szczecinie (1), MOPS Grabowo 2 w Gdyni
(1).
87 Dz. U. 2012 r. poz. 954, dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy na usamodzielnianie.
8 |nwestycja w 2019 r. dotyczyta podgrzewacza biwalentnego do kottowni, natomiast inwestycja w 2021 r.
dotyczyta zakupu unitu stomatologicznego.
& Sredni stan ewidencyjny wychowankow wynosit w: 2019 r. — 11,04 wychowankéw, 2020 r. — 8,09 wychowankéw,
2021r. - 6,57 wychowankéw oraz w 2022 r. - 7,95 wychowankow.
% Wysoko$¢ kwoty poniesionej z tytutu zakupu $rodkdw zywno$ci w SAN/OOW wynikata z ustalonej przez MS
wysokosci stawek dziennych wyzywienia, zmieniajacego sie stanu ewidencyjnego wychowankéw oraz
zmieniajacych sig cen zywnosci na rynku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

2022 r. — 16,7 i 14,78 etatu. Liczba psychologow/pedagogdw wedtug stanu na 30
czerwca i 31 grudnia wynosita w etatach odpowiednio w: 2019 r. — po 1,27; 2020 r. -
2,5412,04;2021r.—1,5412,04; 2022 r. — 1,72 i 1,54 etatu. Wedtug stanu na dzien
rozpoczecia kontroli: liczba zatrudnionych pracownikow pedagogicznych wynosita
14,1 etatu, psychologow/pedagogéw — 1,77, a zatrudnienie ogdtem wynosito 36,37
etatu.

(akta kontroli str. 464-532, 533-537, 1689-1700)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Dyrektor nie opracowat rocznego planu pracy na rok szkolny 2020/2021, co bylo
niezgodne z § 12 ust. 2 w zw. z § 33 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP.
(akta kontroli str. 1554-1575, 1576-1582, 1583-1592, 1593-1611)

Dyrektor wyjasnita: Prace rozpoczetam w drugim miesigcu potrocza 2020/2021.
Pracowatam na planie pracy zespotu diagnostycznego, ktory zawierat przewazajgce
elementy. Nie znam przyczyn nieopracowania planu pracy SdN, wéwczas dyrektorem
byt Pan Rafinski.

(akta kontroli str. 856-906)

Dyrektor prawidtowo zorganizowat dziatalnos¢ resocjalizacyjna, a stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci nie mialy na nig istotnego wptywu. Dla kazdego
wychowanka przeprowadzono indywidualng diagnoze oraz opracowano opinie
diagnostyczng lub IPOWRIT, na biezaco udzielano pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz psychiatrycznej. Wszyscy objeci badaniem wychowankowie
uczestniczyli w przewidzianych formach oddziatywan resocjalizacyjno-
terapeutycznych oraz ksztatceniu ogéinym i zawodowym. SAN/OOW organizowat
zajecia  kulturalno-o$wiatowe oraz sportowo-rekreacyjne dla wychowankow.
Informowano wiasciwego kierownika PCPR o zamiarze usamodzielnienia sie
wychowanka co najmniej na trzy miesigce przed terminem opuszczenia przez niego
placowki oraz przekazywano najpozniej miesigc przed terminem opuszczenia
placowki wiascivemu PCPR dokumentacje dotyczacq osoby usamodzielniane.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieopracowaniu Planu pracy Schroniska
w roku szkolnym 2020/2021.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Powiadamianie o wydarzeniu nadzwyczajnym wszystkich uprawnionych do tego
prawem organdw.

2. Przechowywanie zapisu z monitoringu izby adaptacyjnej przez okres wskazany
w przepisach.

3. Przechowywanie dokumentaciji z zastosowania $rodka przymusu bezpo$redniego
lub wydarzen nadzwyczajnych wraz z zapisem z monitoringu w dokumentacji
indywidualnej nieletniego.

4. Sporzadzanie przewidzianych przepisami planéw pracy.

5. Rzetelne prowadzenie dokumentacji wewnetrznej dotyczacej m.in. przebiegu
stuzby pracownikéw ochrony, ksigzek pobytu w izbach, notatek z zastosowania
$rodka przymusu bezposredniego, ksigzek obiektow budowlanych.

6. Przestrzeganie termindw aktualizacji Planu ochrony, w tym wykazéw adresowych
pracownikdw placowki.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30 maja 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Leszek Smykowski M Elektronicznie

T . , . podpisany przez
specjalista kontroli paristwowej %ga;@zﬁgaw
Data: 2023.05.30

= 12:55:52 +02'00'

'''''''''''''''''''''''''''''' El@ktr—@nlCZni@
) podpisany
przez Leszek
Smykowski
Data:
=4 2023.05.30
12:02:17 +02'00'
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