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|. Dane identyfikacyjne

Sad Rejonowy Szczecin-Centrum?,
ul. Kaszubska 42, 70-227 Szczecin.

Grazyna Sienicka Prezes Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum? od 1 stycznia
2021 r., Robert Bury - od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r.

Realizacja zadan Prezesa Sadu w zakresie:
— zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami,
— zapewniania warunkdw do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym zwiazanych
z organizacja sadéw powszechnych, obsada kadrowa,

1 stycznia 2018 r. — 30 czerwca 2023 r. (do czasu zakoriczenia kontroli)?,
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Anna Joriczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/141/2023 z 8 wrzesnia 2023 r.,
Monika Ratowska, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/108/2023 z 21 czerwca 2023 .,
Ewelina Czerepska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/105/2023 z 21 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6, 13, 2122)

1 Dalej: SR.

2 Dalej: Prezes SR.

3 Tj. 27 paZdziernika 2023 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 Prezes SR - biorac pod uwage wymogi wynikajace z zasady
kaskadowania celéw i zadan - okreslat cele, mierniki okreSlajace stopien realizacji
celéw i najwazniejsze zadania w Planach dziatalnosci dla SR. Jednakze wystapity
jednostkowe przypadki (w zakresie formutowania zadari) nieuwzglednienia
indywidualnych uwarunkowan SR w Planach dziatalnosci dla SR. Ponadto Prezes SR
sprawowat nadzor nad realizacja, Plandw dziatalnosci SR (wykorzystujac w tym celu
narzedzia zarzadzania ryzykiem) i zarzadzat ryzykiem adekwatnie do przyznanych
kompetencji. Prezes SR wykorzystywat uprawnienia i obowiazki w zakresie
sprawowanego wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad SR do diagnozy
problemow i barier w zakresie zapewnienia sprawnego dziatania SR i/lub reagowat
na te problemy. Dziatania Prezes SR dotyczace okreslania kierunkéw dziatan
naprawczych i przypisania im odpowiednich srodkdw zaradczych powiazane byly
z danymi statystycznymi obrazujacymi sprawnos¢ postepowan sadowych w SR.
Prezes SR reagowat, stosownie do swoich kompetencji, na wystepujace lub
identyfikowane w SR problemy organizacyjne i kadrowe. Monitorowat obciazenie
referatow sedziéw, a w przypadku wystapienia dysproporcji diagnozowat ich
przyczyny i skutki, i w oparciu o wyniki diagnozy podejmowat dziatania zaradcze.
Prezes SR posiadat wiedze o potrzebach szkoleniowych pracownikéw podlegajacych
jego zwierzchnictwu i podejmowat niezbedne dziatania w celu umozliwienia im
dostepnosci stosownych szkoler. Prezes SR przedstawiat Dyrektorowi SR swojg
ocene potrzeb SR koniecznych dla zapewnienia warunkow prawidiowego
funkcjonowania i sprawnego wykonywania zadar przez SR, stosownie do § 32
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. Regulamin
urzedowania sadéw powszechnyché, W SR podejmowano dziatania na rzecz
usprawnienia obstugi interesantdw oraz budowania pozytywnego wizerunku
sadownictwa i zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza sprawnosci funkcjonowania saddw
powszechnych i kierunki usprawnienia realizacji ich
zadan.

1.1. W SR utworzono 12 Wydziatéw® (w tym dwa Wydziaty Cywilne, trzy Wydziaty
Karne, trzy Wydziaty Gospodarcze, a takze po jednym Wydziale ds.: Egzekucyjnych,
Rodzinnych i Nieletnich, Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych, gospodarczych -
Krajowego Rejestru Sadowego® oraz gospodarczych Rejestru Zastawow i piec
oddziatow (Kadr, Administracyjny, Gospodarczy, Finansowy, Informatyczny),

5 Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.

6Dz. U. 2022 r. poz. 2514, dalej: Regulamin urzedowania sadéw powszechnych.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Z koricem 2017 r. przeprowadzono dwie bardzo istotne dla funkcjonowania SR reformy — zniesiono Il Wydziat

Cywilny oraz VII Wydziat Karny Wykroczeniowy. W obu sytuacjach o zniesieniu Wydziatdw zdecydowata

koniecznos¢ zapewnienia réwnomiernego obciazenia praca sedzidw. W pionie cywilnym zauwazalne byly

trudnosci w zachowaniu tego samego obciazenia praca, mimo przeprowadzania zmian kadrowych. W VIl Wydziale

Karnym Wykroczeniowym wptyw spraw spadt do bardzo niskiego poziomu i utrzymywanie wyspecjalizowanej

jednostki dla zatatwiania spraw tej kategorii nie byto racjonalne.

% Dalej: KRS.
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Archiwum Zaktadowe oraz Biuro Obstugi Interesanta®, ktdre jest wspétdzielone z BOI
Sadu Okregowego! w Szczecinie.
(akta kontroli str. 731, 2113, 2119-2220)

Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2023 r. limit etatow sedziowskich wynosit 74
etatow, co stanowito spadek o jeden etat w stosunku do 31 grudnia 2018 r.
(w badanym okresie limit liczony wediug stanu na ostatni dzieri roku podlegat
wahaniom w przedziale od 74 do 76 etatdw). Obsada Sredniookresowa W grupie
sedziow wynosita 53,53 wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. i 56,02 na 30 czerwca
2023 r. (w badanym okresie obsada Sredniookresowa miescita sie w przedziale od
52,90 do 56,02%2).

(akta kontroli str. 1847-1852)

W latach 2018-2023 (I pétrocze)™® wpltyneto do SR ogdétem 404,3 tys. spraw,
zatatwiono zas 410,7 tys. (liczba spraw pozostatych z poprzednich okreséw wynosita
w 2018 r. 24,5 tys.,, a w 2023 r. spadta do poziomu 16,2 tys.), w tym spraw
rejestrowych (Krajowy Rejestr Sadowy i Rejestr Zastawow) wptyneto 146,2 tys.,
a zatatwiono 151,2 tys. W pozostalych kategoriach dane o ruchu spraw ksztattowaty
sie nastepujaco:

— sprawy cywilne — liczba spraw wptywajacych i zatatwionych wyniosta po 93,9 tys.
spraw (23% zaréwno wptywu, jak i zatatwiert ogdtem), pion cywilny obciazata
takze pozostatos¢ spraw niezatatwionych, ktdra na koniec 2017 r. wynosita 5,4
tys. spraw, ktorej nie udato sie wyeliminowaé (pozostatos¢ na koniec 2022 r.
wyniosta 5,5 tys. spraw),

— sprawy karne i wykroczeniowe — wptyneto 60,8 tys. spraw, a zatatwiono 61,4 tys.
spraw, tj. 15% wptywu/zatatwieri ogotem; pion karny obciazata pozostatosc
spraw niezatatwionych, ktéra na koniec 2017 r. wynosita 2,4 tys. spraw (na
koniec 2022 r. pozostato$¢ zmniejszyta sie do poziomu 2 tys. spraw),

— sprawy gospodarcze — wptyneto 60,2 tys. spraw, a zatatwiono 62,6 tys. spraw;
sad gospodarczy obciazata pozostatos¢ spraw niezatatwionych, ktdra na koniec
2017 r. wynosita 3,8 tys. spraw (na koniec 2022 r. pozostatos¢ zmniejszyta sie
do poziomu 1,6 tys. spraw),

— sprawy rodzinne i nieletnich — ogétem wplyneto 23 tys. spraw (6% wptywu
ogotem), a zatatwiono 22,5 tys. spraw (5% zatatwier ogdtem); pion rodzinny
I nieletnich obciazata pozostatos¢ spraw niezatatwionych, ktéra na koniec
2017 r. wynosita 1,6 tys. spraw (na koniec 2022 r. pozostato$¢ wzrosta do
poziomu 1,8 tys. spraw),

— wsprawach pracy i ubezpieczen spotecznych — wptyw/zatatwienie 8,9 tys. spraw
(2% wptywu/ zatatwien ogdtem); pion pracy i ubezpieczen spotecznych obciazata
pozostatos¢ spraw niezatatwionych, ktdra na koniec 2017 r. wynosita 1,3 tys.
spraw (na koniec 2022 r. pozostatos¢ wzrosta do poziomu 1,4 tys. spraw),

— sprawy upadtosciowe i naprawcze (w tym w ramach systemu Krajowego Rejestru
Zadtuzonych) — wptyneto 6,3 tys. spraw (2% wptywu ogotu), zas zatatwiono 5,4
tys. (1% ogotu); pozostatos¢ spraw niezatatwionych w tej kategorii, na koniec
2017 r. wynosita 0,7 tys. spraw (na koniec 2022 r. wzrosta do poziomu 1,5 tys.
spraw!4).

10 Dalej: BOI.

11 Dalej: SO.

12 Na dzieri 30 czerwca 2023 1.

13 prezentowane dane o ruchu spraw w SR stanowia obliczenia NIK na podstawie danych ujetych
w sprawozdaniach (MS-S1r, MS-S5r, MS-11/12r, MS-S19r, MS-S20KRS, MS-S20UN) rocznych za lata 2018-2022
i za | pétrocze 2023 .

14 W tej kategorii spraw od 1 grudnia 2021 r. rejestruje sie takze sprawy w ramach systemu teleinformatycznego
Krajowy Rejestr Zadtuzonych.
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(akta kontroli str. 3118, 3146, 3193, 3219, 3243, 3260, 3276, 3297, 3317, 3345, 3396,
3423, 3450, 3467, 3484, 3505, 3525, 3554, 3606, 3635, 3662, 3680, 3696, 3717,
3737, 3768, 3824, 3856, 3886, 3907, 3941, 3962, 3982, 4013, 4069, 4101, 4131,
4153, 4186, 4207, 4227, 4259, 4428, 4314, 4345, 4365, 4395, 4449, 4615-4631)

W SR przyjeto wewnetrzne uregulowania zagadnienia w zakresie kontroli zarzadczej:
— Zarzadzenie nr 74/2020 Prezesa SR i Dyrektora SR z 31 grudnia 2020 r.
w sprawie ustalenia Zasad i sposobu funkcjonowania kontroli zarzadczej
w SR, zmienione zarzadzeniem nr 14/2022 z 28 lutego 2022 r.%5;
— Zarzadzenie nr 5/2011 Prezesa SR i kierownika Finansowego SR z 19 lipca
2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadczej.
(akta kontroli str. 91-110, 2244-2259)

Prezes SR w okresie 2018-2023 sporzadzat roczne Plany dziatalnosci dla SR
na podstawie Planow dziatalnosci dla obszaru Apelacji Szczecinskiej oraz Planow
dziatalnosci dla sadéw obszaru Okregu. W Planach dziatalnosci dla SR przyjeto te
same cele!’ oraz mierniki okreslone odpowiednio w Planach dla Okregu i Apelaciji
sadowej; Prezes SR nie wyznaczat dodatkowych celéw i miernikéw. W ograniczonym
zakresie widoczne sa odrebnosci pomiedzy Planami w zakresie zadan,
w szczegolnosci:

— nieujecie - w poréwnaniu do Planu dziatalnosci dla sadéw obszaru Okregu
szczecinskiego na rok 2020 - w Planie dziatalnosci SR na rok 2020
zadania Zarzadzanie etatyzacja i obsada stanowisk sedziowskich,
referendarskich, asesorskich, asystenckich i urzedniczych w sadach
w celu zapewnienia optymalnej obsady w jednostkach (cel Poprawa
sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictw powszechnego);

— przyjecie w Planie dziatalnosci dla SR na lata 2022-2023 zadania
Usprawnianie funkcjonujacych proceséw zarzadzania w sadzie poprzez
wdrazanie nowych rozwiazan oraz doskonalenie juz istniejacych (cel
Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru
sprawiedliwosci), ktdre nie zostalo wyszczegdlnione w Planach
dziatalnosci dla sadéw obszaru Okregu Szczecifiskiego i Planach
dziatalnosci obszaru Apelacji Szczecinskiej;

— przyjecie w Planie dziatalnosci dla SR na lata 2022-2023 zadania
Zapewnienie state] aktualizacji informacji zamieszczanych na stronie
internetowej sadu i zadania Dziatania promujace edukacje prawna, (cel
Upowszechnienie  mediacji oraz innych  polubownych  metod
rozwiazywania sporéw, jako rzeczywistej i ogéinodostepnej alternatywy
dla spornych postepowar sadowych), ktdre nie zostato ujete w Planach
dziatalnosci dla sadow obszaru Okregu Szczeciriskiego i Planach
dziatalnosci obszaru Apelacji Szczecinskiej.

Prezes SR nie wyznaczat zadan wtasnych stuzacych realizacji celow.
(akta kontroli str. 20-27, 2260-2322, 2722-2723, 2772-2773, 2785-2787, 4519-4520,
4646-4647, 4743)

Odnoszac sie do kwestii okreslenia dodatkowych zadann wiasnych (nie
kaskadowanych) Prezes SR wyjasnit, iz SR w badanym okresie nie wskazywaf
w Planach dziatalnosci SR dodatkowych zadari (wkasnych: nie kaskadowych). (...)

15 Weszto w zycie 1 stycznia 2021 r.

16 Weszto w zycie z dniem podpisania.

17 W latach 2018-2021 - Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego
i Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu; w latach 2022-2023 — Standaryzacja systeméw
organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci, Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru
sprawiedliwosci i Upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod rozwiazywania spordw, jako
rzeczywistej i ogélnodostepnej alternatywy dla spornych postepowan sadowych.
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Zadania: Usprawnianie funkcjonujgcych proceséw zarzgdzania w sgdzie poprzez
wdraZanie nowych rozwigzan oraz doskonalenie juz istniejgcych oraz Zapewnienie
Stafej aktualizacji informacji zamieszczanych na stronie internetowej sgdu, Dziatania
promujgce edukacje prawng, nie sg ujete w Planie dziatalnosci dla sgdéw obszaru
Okregu Szczeciriskiego, podobnie jak i w Planach dziafalnosci dla obszaru Apelacji
Szczeciriskiej i Planach dziatalnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci na lata 2022-2023,
ale sg przypisane (nawigzujg) do Celow wymienionych w ww. dokumentach. (...)
Jjednostka sporzadzajgc Plan dziatalnosci za lata 2022-2023 kaskadowo przeniosta
Cele wymienione w czesci A z ww. Planow i nie sporzgdzita czesci C, w ktdrej to
czesci w ocenie jednostki mozna bylo wpisa¢ dodatkowe Cele nie ujete
w Planach, do ktorych nalezatoby przypisac zadania wiasne stuzace do realizacji tych
Celow. Dlatego tez wymienione zadania, z uwagi na to, Ze dotyczg Celow
wskazanych w czesci A w Planie dziafalnosci dla sgdow obszaru Okregu
Szczeciriskiego, w Planie dziatalnosci dla obszaru Apelacji Szczeciriskiej i Planie
dziatalnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci nie zostaty zakwalifikowane jako zadania
wiasne.(...) W Planie dziatalnosci na rok 2018 dla SR, czesc C, w tym najwaznigjsze
zadania stuzgce realizacji celu okreslonego, jako Zagwarantowanie obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu, zostata przeniesiona do Planu kontrolowanej
Jjednostki kaskadowo z Planu dziatalnosci na rok 2018 dla sadow obszaru Okregu
Szczeciriskiego (...) Z uwagi na powyzsze okolicznosci zadanie to nie zostato
zakwalifikowane, jako wlasne — nie kaskadowe. W Planie dziafalnosci na rok 2019 dla
SR, czesc¢ C, w tym najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu okreslonego, jako
Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu, nie zostafa
przeniesiona do Planu kontrolowanej jednostki kaskadowo z Planu dziatalnosci na rok
2019 dla sgdow obszaru Okregu Szczecinskiego (...), gdyz Plan ten nie przewidywat
celu okreslonego, jako ,Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do
sadu”, wymienionego w pkt C*8. Cel ten zostat przyjety w SR analogicznie, jak
w Planie dziatalnosci Sadu Apelacyjnego®® w Szczecinie na 2019 r. Z uwagi na
powyzsze okolicznosci zadanie to nie zostato zakwalifikowane, jako wiasne — nie
kaskadowe.

(akta kontroli str. 2722-2723, 4519-4520, 4646-4647, 4743)

Najwazniejsze zadania stuzace realizacji Celéw okreslone w Planach dziatalnosci SR
na lata 2018-2023 w wiekszosci przypadkéw powtarzaty sie w kolejnych latach,
wyjatek stanowito jedno zadanie?.

(akta kontroli str. 20-27)

W Planach dziatalnosci dla SR jako najwazniejsze zadania wskazano m.in.:
wykonywanie zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia
administracyjng sadu, analizowanie sprawnos$ci postepowania w ramach wizytacii
I lustracji oraz monitorowanie poziomu etatyzacji asystentow w sadach apelaci.
Odnosnie ww. zadan Prezes SR wyjasnit, iz zadania wyznaczane byly kaskadowo,
niezaleznie od tego, czy ich realizacja, w ocenie Prezesa Sadu, zalezy od czynnikéw
zewnetrznych albowiem nawet wowczas Prezes Sadu (czy Dyrektor Sadu) maja
mozliwo$¢ wspierania zadania, sktadania w jego zakresie wnioskéw, korzystnych
w jego ocenie dla poprawy funkcjonowania jednostki.

(akta kontroli str. 20-27, 2219, 2221-2225, 2773, 2787)

18 Cel wymieniony byt w Planie dziatalnosci na rok 2019 dla obszaru Okregu Szczecifiskiego w czesci A,
aw Planie dziatalnosci dla SR na 2019 r. w czesci C.

19 Dalej: SA.

20 Dodano w poréwnaniu z Planem dziatalnosci dla SR na rok 2018, w Planach dziatalnosci dla SR na lata 2019-
2021 zadanie pn. Usprawnianie funkcjonujacych proceséw zarzadzania w sadach poprzez wdrazanie nowych
rozwiazan oraz doskonalenie juz istniejacych, stuzacego realizacji celu Poprawa sprawnosci funkcjonowania
systemu sadownictwa powszechnego.
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W ocenie NIK ww. zadania pozostawaly poza zakresem uprawnieni i kompetencii
Prezesa SR, a ujecie ich w Planach dziatalnosci SR wskazuje na brak nalezytej
starannosci w ich opracowywaniu, polegajacej na nieuwzglednieniu indywidualnych
uwarunkowari SR.

W okresie 2018-2021 zastosowano pie¢ jednolitych miernikéw okreslajacych stopieri
realizacji ww. Celdw, tj. 1. Odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do
wszystkich spraw wplywajacych do sadu, w ktorych mediacja moze byc¢
zastosowana?!; 2. Sredni czas trwania postepowar sadowych wediug wybranych
kategorii spraw w | instancji (w miesiacach)??; 3. Wskaznik opanowania wplywu
gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez sad | instancji??; 4. Liczba etatéw
asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego?*; 5. Wskaznik opanowania
wptywu spraw (ogdtem)?>.
Na lata 2022-2023, przy zmienionych Celach, okreslono w Planie dziatalnosci dla SR
nastepujace mierniki w liczbie pieciu: 1. Liczba etatow asystenckich przypadajacych
na jeden etat sedziego®; 2. Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem)?’;
3. WskaZznik opanowania wptywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych przez sad
| instancji?®®; 4. Wskaznik sprawnosci postepowania sadowego (wg metodologii
CEPEJ)%; 5. Odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich
spraw wpltywajacych do sadéw, w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana®.

(akta kontroli str. 20-27)

Ustalana w Planach dziatalnosci SR warto$¢ miernikéw nie podlegata zmianom
przekraczajacym prdg 10% wzrostu/spadku rok do roku.
(akta kontroli str. 20-27)

Prezes SR wyjasnit, ze planowane wartosci miernikdw ustalane byly w sposéb
kaskadowy, okreslony w obowiazujacych wytycznych Ministra Sprawiedliwosci®!, t].
w oparciu 0 wartosci miernikow wskazane w Planie dziatalnosci Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Planie dziatalnos¢ dla obszaru Apelacji Szczecinskiej, Planie
dziatalnosci dla Obszaru Okregu Szczeciriskiego, podobnie jak miato to miejsce przy
wyborze najwazniejszych zadan stuzacych do realizacji poszczegolnych celdw.

Uzupetniajac wyjasnienia Prezes SR wskazat, iz: Obowigzek kaskadowania nie
dotyczy wartosci miernikow, ktore mogg byc wyznaczane przez kierownika jednostki
na poziomie innym anizeli wyznaczony w przekazanym mu przez jednostke
nadrzedng Planie dziatalnosci. Kazdorazowo wartos¢ miernikow byta ustalana
w oparciu o analize danych z poprzedniego roku przy uwzglednieniu przewidywanych,
znanych w momencie sporzgdzania Planu czynnikdw i obserwowaniu tendencji oraz
analizowaniu kosztow niezbednych dla osiggniecia wyznaczonego wskaZnika
(rozumianych w szerokim znaczeniu, rownieZz w znaczeniu skutkéw zaangazowania
ukierunkowanego na zrealizowanie ~wskaznika). Preferowanym  sposobem
wyznaczania wartosci miernikow byt oczywiscie sposob kaskadowy, jednakze

2 Planowana warto$¢ miernika do osiagniecia na koniec roku: 2018 - 0,7%, 2019 - 0,6%, 2020-2021 - 0,5%.

22 Planowana warto$¢ miernika do osiagniecia na koniec roku: 2018-2019 - siedem miesiecy, 2020-2021 - osiem
miesiecy.

23 Planowana warto$¢ miernika do osiagniecia na koniec roku: 2018 — 97%, 2019 — 95%, 2020-2021 - 100%.

2 pPlanowana warto$¢ miernika do osiagniecia na koniec roku: 2018-2021 - 0,37.

% Planowa warto$¢ miernika do osiagniecia na koniec roku: 2018 >90%, 2019 >92%, 2020>98%, 2021 — 100%.
% Planowana warto$¢ miernika do osiagniecia na koniec roku 2022 i 2023 - 0,38%.

27 Planowana warto$¢ miernika do osiagniecia na koniec roku 2022 i 2023 - 97%.

28 Planowana warto$¢ miernika do osiagniecia na koniec roku 2022 i 2023 - 95%.

2 Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci. Sposdb obliczania: wskaZznik jest
odniesieniem liczby spraw pozostajacych do zatatwienia na nastepny okres statystyczny do przecietnego
dziennego zatatwienia spraw ogétem w danym okresie statystycznym lub okresie dziatania jednostki
sprawozdawczej (365 dni - rok, 182,5 — pétrocze, 91,25 - | kwartat, 273,75 — Il kwartat). Planowana warto$¢
miernika do osiagniecia na koniec roku: 2022 - 100%, 2023 - 95%.

%0 Planowana warto$¢ miernika do osiagniecia na koniec roku: 2022 - 0,5%, 2023 - 1,2%.

%1 Dalej: MS.



w przypadku, gdy analiza danych wskazywafa na koniecznosSc¢ wyznaczenia go na
nizszym poziomie - praktyka ta byta stosowana i nie byta kwestionowana przez
Jjednostki nadrzedne. (...) Ponadto z wyjasnieri wynikato, iz w Planie dziatalnosci SR
na rok 2020 nie ujeto zadania Zarzadzanie etatyzacja i obsada stanowisk
sedziowskich, referendarskich, asesorskich, asystenckich i urzedniczych w sadach
w celu zapewnienia optymalnej obsady w jednostkach, ujetego w Planie dziatalnosci
dla sadow obszaru okregu szczecinskiego, co jest prawdopodobnie wynikiem omyiki
popetnionej w toku opracowywania dokumentu, ktdra nie zostata dostrzezona na
poziomie SR ani wytknieta przez jednostke nadrzedna,

(akta kontroli str. 2219-2221, 2773, 2785-2787)

W latach 2018-2022 nie zostaty wykonane®2 w SR zaplanowane do osiagniecia na
koniec poszczegdlnych lat wartosci miernikow:

a) odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadow, w ktérych mediacja moze by¢ stosowana (2018-
2019%) - w 2018 r. wskaznik wyniést na koniec roku 0,3% (mnigj niz
zaplanowano o 0,4 punktu procentowego), a w 2019 r. osiagnat na koniec
roku wartos¢ 0,5% (mniej niz zaplanowano o 0,1 punktu procentowego).
Miernik nie zostat wykonany z uwagi na charakter rozpoznawanych spraw nie
pozwalajacy na kierowanie ich do mediacji w wigkszym stopniu;

b) $redni czas trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii
spraw w | instancji (w miesiacach) (2018-2021) - w 2018 r. wskaZnik wynidst
7,7 miesiaca (mniej niz zaplanowano 0 0,7), w 2019 r. odnotowano wynik 8,6
miesiaca (mniej niz zaplanowano o 1,6), w 2020 r. - 10,1 miesiaca (mnigj niz
zaplanowano o0 2,1), za§ w 2021 r. bylo to 13,77 miesiaca (mniej niz
zaplanowano o 5,77). Brak realizacji wynikat z dtugotrwatych nieobecnosci
sedziow, nieobsadzenia wolnych etatdw orzeczniczych, delegowania kilku
sedzidw do orzekania w SO (2018-2021); pandemii Covid-19 (2020-2021);

c) wskaZznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sad | instancji (2018) - wynidst 93,2%, mniej niz zaplanowano o 3,8
punktu procentowego. Przyczyna niezrealizowania wskaznika byly absencje
orzecznikow, ilosc i ztozonosc spraw, ktore wptynely i toczyly sie w SR.;

d) liczba etatéw asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego (2018-
2020) — wskaznik wynidst w 2018 i 2019 r. 0,33 (mniej niz zaplanowano
0 0,04), zas w 2020 r. odnotowano 0,34 (mniej niz zaplanowano o 0,03).
Bezposredni  wptyw na wartos¢ miernika miat  wzrost  limitu
W grupie orzeczniczej w ciagu roku, przy niewspétmiernym wzroscie liczby
etatow asystenckich.;

e) wskaznik sprawnosci postepowania sadowego (wg metodologii CEPEJ)
(2022) - wyniost na koniec roku 81,4, mniej niz zaplanowano o 18,6. wskutek
dtugotrwatych nieobecnosci sedzidw, delegowania kilkorga sedziow do
orzekania w SO. Nie bylo mozliwe skrécenie czasu trwania postepowania
sadowego z powodu niedoboru referendarzy i braku mozliwosci dokonania
przesunie¢ etatow referendarskich wewnatrz jednostki (m.in. w zwiazku
z poziomem absencji referendarzy, wptywajacej na obsade sredniookresowa,
oraz z uwagi na delegowanie referendarza do pracy w Ministerstwie
Sprawiedliwosci).

(akta kontroli str. 28-40, 4526-4531, 5074)

32 Dane dot. niezrealizowanych miernikéw oraz przyczyn braku osiagniecia zaplanowanej wartosci ze Sprawozdan
z wykonania Planéw dziatalnosci dla SR na lata 2018-2022.

33 Z czesci D Sprawozdania z wykonania Planu dziatalnosci dla SR na rok 2021 wynikato, iz réwniez w 2021 r. nie
zrealizowano miernika - zanotowano na koniec roku wynik 0,41%, mniej niz zaplanowano o 0,09 punktu
procentowego. Wyjasnienia Prezesa SR w tym zakresie w dalszej czesci wystapienia.
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Odnosnie zapiséw czesci D Sprawozdania z wykonania Planu dziatalnosci dla SR na
rok 2021 w zakresie nieosiagniecia na koniec roku wartosci miernika Odsetek spraw
skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadéw,
w ktérych mediacja moze by¢ stosowana Prezes SR wyjasnit: Wprawdzie
w Sprawozdaniu z wykonania Planu dziatalnosci za 2021 r. wskazano osiggniecie
wartosci na koniec roku na poziomie 0,41%, jednakZe naleZy uznac je za bfedne.
Z uwagi na brak w owczesnym czasie danych ministerialnych, bedgcych podstawg
wyliczen w tym zakresie, wskaznik wyliczono na potrzeby Sprawozdania, w oparciu
0 dane statystyczne, na poziomie 0,4%. Dane ministerialne przekazane (...)
W pdZniejszym czasie (po uptywie terminu do sporzgdzenia Sprawozdania) wskazuja,
ze wskaznik mediacji za 2021 r. dla SR wyniost 1,4%, czyli miernik zostat
zrealizowany, gdyz zaplanowano go na poziomie 0,5%. W raportach kwartalnych,
sporzgdzonych w 2021 r. za I, Il i lll kwartat 2021 r. kazdorazowo wskaznik byt
osiggniety — w | kwartale wynidst 0,9%, w Il kwartale 1,2% i w Ill kwartale 1,4%
(w IV kwartale sgdy zwolniono z obowigzku skfadania raportu). Aktualnie nie jestesmy
w stanie odtworzy¢ sposobu wyliczenia wskaZnika w sprawozdaniu rocznym,
wykazanym na poziomie 0,41%, jednakze przekazane (...) dane ministerialne
pozwalajg stwierdzic, ze wskaznik zostat osiggniety.

(akta kontroli str. 5074)

Szczegbtowemu badaniu poddano realizacje pieciu zadan®* zdefiniowanych
w Planach dziatalnosci dla SR:

1. Promocja alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (miernik Odsetek spraw
skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadow,
w ktorych mediacja moze byc zastosowana) — objete badaniem dziatania realizowane
w 2018 r. skierowane byly zaréwno wobec sedzidw, jak i stron/uczestnikéw
postepowan, i obejmowaly w szczegolnosci informowanie o dostepnej mediacii
I mediatorach (w tym zamieszczanie informacji w siedzibie sadu i na jego stronie
internetowej), organizowanie dyzuréw mediatoréw. Kontrola stopnia stosowania
postepowart  mediacyjnych  bylo  przedmiotem  wewnetrznego  nadzoru
administracyjnego, zgodnie z kierunkami tego nadzoru okreslonymi przez prezesa
sadu apelacyjnego.

W 2018 r. najwieksza, liczbe spraw, w ktdrych strony skierowano do mediacji®®
postanowieniem sadu®® w sprawach gospodarczych (30 przypadkdéw), za$ umorzenie
postepowanie wskutek zawarcia ugody nastapito w oSmiu przypadkach (dla
poréwnania umorzenie postepowan w wyniku ugody zawartej przed sadem wystapito
w 149 przypadkach); nie wystapity przypadki wnioskowania o zatwierdzenie ugody
zawartej w mediacji pozasadowej).

Prezes SR wyjasnit, iz: Pomimo zachecania uczestnikéw postepowan przez sedziow
referentow do korzystania z pomocy mediatorow, promowania dziatalnosci
mediatorow (...) strony rzadko wyrazajg wole skorzystania z mediacji, zas w razie
pozytywnego zapatrywania sie na zakorczenie sporu ugodg preferujg zawarcie
ugody sadowej. Wyjasnienia te znajduja, potwierdzenie w ryzykach przypisanych
przez SR do celu, ktdrego realizacji stuzyto badane zadanie.

2. Zapewnienie statej aktualizacji informacji zamieszczanych na  stronie
internetowej Sqdu (miernik Odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do
wszystkich spraw wptywajacych do sadow, w ktorych mediacja moze by¢
zastosowana, analizie poddano rok 2018), realizowano poprzez zamieszczenie na

34 Dobér uwzgledniat w pierwszej kolejnosci zadania przypisane w poszczegélnych latach do miernikdw, ktdre nie
zostaly zrealizowane.

% Dane ze Sprawozdari MS-S za 2018 r. dot. postepowari mediacyjnych.

% Art. 183 z indeksem 8 § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz.
1550 ze zm.); dalej: kpc.
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stronie internetowej SR zaktadki Mediacje®” odsytajacej do strony internetowej SO
i zamieszczonych tam informacji®®. Mimo zrealizowanego zadania, warto$¢ miernika
nie zostata osiagnieta. Wskaznik wynidost mniej niz zaplanowano o 0,4 punktu
procentowego.

3. Kontrola w ramach rozpatrywanych skarg®® (miernik $redni czas trwania
postepowari sagdowych w miesigcach wedtug wybranych kategorii spraw w | instancji,
analizie poddano rok 2019) — w ramach realizacji zadania Prezes podejmowat
czynnosci nadzorcze. Liczba sktadanych w latach 2018-2022 skarg*® na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnione;
zwioki ksztattowata sie nastepujaco: 2018 — 69 (osiem uwzgledniono), 2019 - 84
(cztery uwzgledniono), 2020 - 75 (dziesie¢ uwzgledniono), 2021 - 46 (trzy
uwzgledniono), 2022 - 37 (szes¢ uwzgledniono). Wnoszone skargi dotyczace
dziatalnosci SR: 2018 — 76 (13 uwzgledniono), 2019 — 62 (15 uwzgledniono), 2020 —
46 (17 uwzgledniono), 2021 - 42 (szes¢ uwzgledniono), 2022 - 53 (trzy
uwzgledniono). Nie odnotowano statej tendencji wzrostowej. Od 2019 r. wystepowata
stata tendencja spadkowa w liczbie kierowanych skarg na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwioki,
a w skargach na dziatalno$¢ SR taka tendencja wystepowata do 2021 r. (wzrostowi
liczby takich skarg w 2022 r. towarzyszyt spadek liczby skarg uwzglednionych —
najnizsza liczba w badanym okresie).

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku rozpatrzenia skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwioki,
dotyczyly*': bezczynnosci w zakresie doreczania odpisu  postanowienia
0 zawieszeniu postepowania i rozpoznania wniosku o zabezpieczenie roszczenia
(sprawa zostata objeta nadzorem administracyjnym, z obowigzkiem sktadania, co trzy
miesiace, sprawozdan z dokonywanych czynnosci); przewleklego podejmowania
czynnosci przez sedzie komisarz, m.in. pottoraroczny okres bezczynnosci
W rozpoznawaniu zarzutdw od planu podziatu i brak czynnosci nadzoru wobec
syndyka masy upadtosci w zakresie sporzadzania planéw podziatu
(w rezultacie czynnosci nadzorczych: rozpoznano zarzuty do oddzielnego planu
podziatu, sprawe objeto nadzorem i wystapiono z wnioskiem do Prezesa SO
0 zainicjowanie postepowania dyscyplinarnego wobec sedzi komisarz); przewlektego
procedowania SR nad wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci, do czego
przyczynito sie takze dlugotrwate nieudzielanie informacji przez Wydziat
Upadtosciowy (wynik czynnosci nadzorczych: wydanie tytutu wykonawczego,
podjecie czynnosci organizacyjnych w Wydziale Upadtosciowym zmierzajacych do
biezacego udzielania informacji o stanie spraw i do wydawania odpiséw dokumentéw
z akt); przewlektego rozpoznawania wniosku o uzupetnienie wyroku (wynik czynnosci
nadzorczych: rozpoznanie wniosku o uzupetnienie wyroku).

37 Wedtug stanu przeprowadzenia badania tj. 10 paZdziernika 2023 r.

38 Informaciji dotyczacych mediacji na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci, informaciji dotyczacych mediacji na
facebooku oraz filmiku promujacego mediacje jako sposéb na rozwiazywanie sporu wsrdd aktualnych
i potencjalnych stron postepowari sagdowych. Na stronie SO (do ktdrej odsytat SR) zamieszczono tez informacje
odnosnie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych, cywilnych i nieletnich, wskazujace m.in. czym jest
mediacja, jakie sa jej korzysci, w jaki sposéb sprawa moze trafi¢ do mediacii, kto decyduje o wyborze mediatora,
jak diugo moze trwaé mediacja, jak przebiega, w jaki sposéb moze sie zakonczyc, jakie skutki wywotuje ugoda
mediacyjna, ile kosztuje mediacja. Opublikowano réwniez: liste mediatordw, wzoér wniosku o przeprowadzenie
mediacji, dane kontaktowe koordynatora ds. mediacji w okregu SO wraz z informacja, 0 mozliwosci spotkania
z mediatorami po wczesniejszym umaéwieniu sie poprzez poczte elektroniczna lub telefonicznie za posrednictwem
Oddziatu Administracyjnego SO, informacje dla kandydatéw na mediatoréw jak i dia mediatoréw statych.

39 Zadanie okreslono jako Analizowanie sprawnosci postepowania w ramach wizytacji, lustracji oraz kontroli
w ramach rozpatrywanych skarg, jednakze z uwagi na fakt, iz przeprowadzanie wizytacji/lustracji lezy w gestii
saddéw zwierzchnich, skupiono sie na analizie realizacji Zadania Kontroli w ramach rozpatrywanych skarg.

40 Dziat Il Informacii rocznej za okres 2018-2022.

41 Dziat Il Informacii rocznej o dziatalnosci SR w roku 2019.
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Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci
SR dotyczyly: zwioki w rozpoznaniu wniosku 0 przywrdcenie terminu do ztozZenia
wniosku o uzupetnienie orzeczenia; zwtoki w nadaniu sprawie biegu; oczekiwania na
doreczenie przez sekretariat postanowienia o uchyleniu klauzuli wykonalnosci,
stosownie do zarzadzenia referenta; funkcjonowania sekretariatu Wydziatu I
Cywilnego - oczekiwania na wykonanie zarzadzer, dotaczenie korespondencii
i rozpoznanie wnioskow; oczekiwania na dotaczenie do akt potwierdzenia uiszczenia
opfat; zwtoki w rozpoznaniu wniosku o udzielenie dostepu do sprawy w Portalu
Informacyjnym SR; przewlektosci w podejmowaniu wszystkich czynnosci w sprawie;
niepodejmowania czynnosci w zwiazku ze ztozonym oddzielnym planem podziatu;
niewydania odpisu wyroku na wniosek pozwanej; nierozpoznania sprzeciwu
wierzyciela od odmowy uznania wierzytelnosci; op6znienia w wykonywaniu
zarzadzen i podejmowaniu czynnosci; niewydania odpisow postanowienia
0 umorzeniu postepowania. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci Prezes SR
podejmowata adekwatne do zaistniatych sytuacji czynnosci nadzorcze, w tym m.in.
obejmowata nadzorem administracyjnym sprawy; zobowiazywata do podjecia
czynnosci; zadata wyjasnieri; okresowo kontrolowano sprawnos$¢ postepowania;
Wydziat Il Cywilny zostat objety programem naprawczym ukierunkowanym na
przywrécenie ptynnosci procedowania, jeszcze przed ztozeniem skargi. Ponadto
w czesci spraw po ich zbadaniu przez Prezes SR oraz przez Przewodniczacego
Wydziatu, dziatania byly podejmowane niezwlocznie, bez potrzeby podejmowania
dodatkowych czynnos$ci nadzorczych.

4. Prowadzenie biezacej analizy wynikow pracy sadow oraz podejmowanie
czynnosci nadzorczych w celu zapewnienia prawidlowego toku urzedowania sgdu
(miernik Sredni czas trwania postepowari sadowych w miesiacach wedtug wybranych
kategorii spraw w | instancji, analizie poddano rok 2019):

Majac na uwadze przyczyny niezrealizowania miernika, analizie poddano aspekt
kadrowy jako istotny dla zapewnienia wtasciwego toku urzedowania SR. Dane
0 sytuacji kadrowej w SR prezentowane byly w dokumentach sprawozdawczych
(w tym w Informacji rocznej; Sprawozdaniu Dyrektora SR; w formularzach
sprawozdawczych z podziatem na rodzaje spraw, tj. MS-S; sprawozdaniach MS-DB1
z wykonania zatrudnienia i wynagrodzen w jednostkach sadownictwa
powszechnego). W SR funkcjonowat tez autorski program Kierownika Oddziatu Kadr
pozwalajacy na monitorowanie sytuacji w zakresie naktadu pracy urzednikow
w Wydziatach I-XII*2, SR stawiat do dyspozycji MS zwolnione etaty asystenckie,
sedziowskie, urzednicze i pracownikow obstugi. Prezes SR (w przypadku urzednikéw
I pracownikéw obstugi — w porozumieniu z Dyrektorem SR) wnioskowat o ich
pozostawienie w strukturze, lub o przyznanie dodatkowych etatdw. Szczegétowo
kwestie zarzadzania kadrami przedstawiono w dalszej czesci wystapienia. Prezes SR
monitorowat tez obciazenie referatdw sedziow orzekajacych w SR. Prezes SR
oddziatywat na ksztatt referatow sedziow korzystajac m.in. z mozliwosci ustalania
podziatu czynnos$ci/lzmiany podziatu czynnosci sedziow i referendarzy sadowych.
Funkcjonowata specjalizacja sedziéw. Stosowano praktyke wsparcia sedziow
poprzez przydzielanie asystentéw. Sposéb wykorzystania potencjatu tej kadry
pozostawiony byt Przewodniczacym Wydziatow, ktdrzy w porozumieniu z sedziami
ustalali zasady wspétpracy sedziéw z asystentami (art. 80 ust. 1 pkt 8 Regulaminu
urzedowania sadow powszechnych). Prezes SR dokonywat weryfikacji prawidtowosci
przydziatu spraw do referatu sedziego w Systemie Losowego Przydziatu Spraw*3. Od
potowy marca 2019 r. zaobserwowano nieprawidtowosci w losowaniu spraw t].
nieréwnomierne obciazenie sedziow i asesorow w Wydziale X i XI Gospodarczym. Od

42 Program nie zostat wprowadzony w Wydziatach XIIl i XIV bedacych typowo rejestrowymi z uwagi na ich inng,
specyfike pracy.
43 Dalej: SLPS.
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tego czasu przedsiebrane byly czynnosci celem ich wyeliminowania. Wprowadzono
odpowiednie parametry w systemie, przez co uzyskano rezultat wiekszego wptywu
spraw do decernatdw sedzidw mniej obciazonych. System wsparcia SLPS
poinformowat jednoczesnie SR, Ze planowane jest wprowadzenie kolejnej wers;i
oprogramowania, ktdrej funkcjonalnos¢ powinna wyeliminowa¢ wadliwosci
dotychczasowego systemu.

5. Realizacja zaleceri z 17 grudnia 2013 r. i 7 lutego 2014 r.#* (DB-IIl-1020-2/13),
w ktorych MS wskazat Prezesom i Dyrektorom Sgdow na moZliwosc przeksztatcenia
zwalnianych etatow urzednikéw sgdowych w etaty asystentow sedziow (miernik
Liczba etatow asystenckich przypadajgcych na jeden etat sedziego, analizie poddano
rok 2020): W SR nie wnioskowano o przeksztatcanie zwalnianych etatow urzednikéw
sadowych w etaty asystentéw sedziow. W 2020 r. sktadane byly wnioski
0 pozostawienie etatéw zardwno urzedniczych, jak i asystenckich w strukturze SR
(brak wnioskéw o przyznanie dodatkowych etatow).

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa SR: Whioski o przeksztafcenie etatow urzedniczych
w etaty asystenckie nie byly sporzadzane, gdyz nie byto do tego podstaw — przez
wiele lat SR wykazywat braki w limicie urzednikéw, stgd wnioski o wsparcie kadrowe
- czego efektem jest przekazanie do SR w 2022 roku dodatkowych 12 etatow
urzedniczych. Prezes SR nie mdgt jednoczesnie wnioskowac o wsparcie kadrowe
w grupie urzednikow i o przeksztatcenie ich (przy brakach) w etaty asystenckie.

W 2020 r. poziom istotnosci ryzyka Braku mozliwosci osiagniecia planowanego
wskaznika liczby etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego (Cel
Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci) nie zostat
okreslony jako wysoki. Odmiennie, w latach 2018-2019 (I kwartat 2018 r. - komérka
organizacyjna: Prezes SR, I-1ll kwartat 2019 r. - komorka organizacyjna: Prezes SR),
poziom istotnosci ryzyka byt podwyzszany (poziom wysoki), brak mozliwosci
osiagniecia planowanego wskaznika byt kazdorazowo przedmiotem korespondencii
z Prezesem SA, i wynikat z niedoboru etatdw urzedniczych, istniejacych
nieobsadzonych etatdw asystenckich — oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o ich
przywrdcenie do SR, wynagrodzen w grupie asystentow.

(akta kontroli str. 691-693, 794-795, 875-878, 958-962, 1064-1068, 4521, 4538, 4567-
4614)

W sprawie oszacowania niezbednych zasobéw (w tym zasobdw finansowych) do
wdrozenia najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celow wskazanych
w Planach dziatalnosci dla SR na lata 2018-2023, a nastepnie podjecia dziatan
w celu zabezpieczenia tych zasobdw, Prezes SR wspdtpracowat z Dyrektorem Sadu,
zgodnie z podziatem zadai miedzy tymi organami Sadu wynikajacym
z obowiazujacych przepisow.
Prezes SR wyjasnit. W zakresie realizacji zidentyfikowanych celow oraz wykonania
zadari stuzacych ich realizacji, wskazanych w Planach dziatalnosci SR Prezes Sadu,
dziatajgc w zakresie przyznanych mu kompetencji, dokonywat przede wszystkim
oszacowania obsady jednostki, dbajgc o niezwtoczne obsadzenie wakujgcych etatow,
zabiegajac o przydzielenie jednostce zwolnionego etatu, czy przydzielenie etatéw
nowych.

(akta kontroli str. 2219, 2225)

W kontrolowanym okresie w SR proces zarzadzania ryzykiem byt realizowany
| dokumentowany poprzez:

44 W pismie wskazano, iz: Prezesi i Dyrektorzy SO i rejonowych po przeprowadzeniu szczegétowej analizy
niezbednych potrzeb sadéw w zakresie wielkosci zatrudnienia oraz wydatkéw na wynagrodzenia, wedtug zasad
okreslonych w ww. wytycznych, przedstawiaja wspdinie zaakceptowane wnioski o przeniesienie, likwidacje lub
przeksztalcenie etatdw posiadanych w swoich planach Prezesowi i Dyrektorowi SA. Wniosek o przeksztatcenie
etatu urzednika na etat asystenta lub etatu asystenta na urzednika przedstawia Prezes Sadu a Dyrektor parafuje
go pod wzgledem zapewnienia w planie finansowym sadu $rodkdw na ten cel.
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— opracowanie corocznej Bazy ryzyk,
— opracowanie systemu zarzadzania ryzykiem,
— przeprowadzanie kwartalnej Oceny/Analizy ryzyka w systemie e-risk Portal,
— sporzadzanie kwartalnych raportéw z zarzadzania ryzykiem w zakresie
realizacji celéw i zadan wskazanych w Planach dziatalno$ci SR za dany rok,
— sporzadzanie kwartalnych Ocen funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej
(Prezes i Dyrektor SR wskazywali na ich prawidtowe*® funkcjonowanie),
— Plan dziatalno$ci SR na dany rok,
— OsSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za dany rok,
Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci za dany rok.
(akta kontroli str. 20-90, 111-283, 1237-1240, 1337-1340, 1431-1434, 1535-1538,
1644-1646, 2226, 2229, 2323-2653, 4499-4518, 5017-5059)

Proces identyfikacji ryzyk dla poszczegdlnych celéw i zadan miat w badanym okresie
charakter ciagty. Co roku opracowywana byta Baza ryzyk na dany rok. Natomiast co
kwartat whasciciele ryzyk w SR przeprowadzali ocene/analize ryzyka w systemie
e-risk Portal. Sporzadzany byt Raport z zarzadzania ryzykiem za dany kwartat wedtug
wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do Komunikatu Ministra Sprawiedliwosci
z 25 lipca 2019 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwo$¢*®.
(akta kontroli str. 46-78, 262-283, 2226-2230, 2323-2503)
W ramach kontroli zarzadczej dokonywano aktualizacji bazy ryzyk, przyktadowo
w 2021 i 2022 r. uwzgledniono skutki wybuchu pandemii COVID-19, w tym kadrowe
(brak w obsadzie), organizacyjne (ograniczenia w prowadzeniu rozpraw), opanowanie
wplywu spraw.
(akta kontroli str. 262-283, 2226-2227, 2230)

Wysoki poziom ryzyk identyfikowany byt okresowo (w ujeciu kwartalnym) i dotyczyt
wybranych komdrek organizacyjnych SR. W poszczegdinych okresach 2018-2020
i 2023 zidentyfikowane ryzyka zmaterializowaty sie w okreslonych komorkach
organizacyjnych dla trzech Celéw wyszczegdlnionych w Planach dziatalnosci dla SR,
w tym m.in.:

— Cel Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci:
Niedostosowanie obsady kadrowej do biezacych potrzeb sadu (komodrka
organizacyjna; Przewlektos¢  proceduralno-prawna; Brak  mozliwosci
przeprowadzenia rozprawy; Wzrost ilosci spraw zalegtych; Niewystarczajace
wsparcie organizacyjne lub administracyjne procesu orzekania; Brak mozliwosci
osiagniecia planowanego wskaznika liczby etatéw asystenckich przypadajacych na
jeden etat sedziego;

— Cel Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu:
Niedostosowanie obsady kadrowej do biezacych potrzeb sadu; Wzrost ilosci spraw
zalegtych; Brak mozliwosci przeprowadzenia rozprawy; Zwiekszony nieoczekiwany
wptyw spraw do sadu;

— Cel Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru
sprawiedliwosci: Brak mozliwosci uzyskania opinii biegtego sadowego.

(akta kontroli str. 262-283, 2226, 2229, 2231-2234, 2324-2503, 2504-2653, 5017-
5059, 5067, 5072-5076)

4 Kontrola zarzadcza zapewnita: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz przepisami i procedurami
wewnetrznymi; skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania; ochrone zasobdw; przestrzeganie i promowanie zasad
etycznego postepowania; efektywnos¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji. Kontrola zarzadcza zapewnita
realizacje celéw i zadan w sposdb: zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

46 Dz. Urz. MS z 2019 poz. 160, dalej: Wytyczne w zakresie kontroli zarzadcze;j.
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Z wyjasniern Prezesa SR w sprawie zmian w okre$lonym poziomie ryzyka
Niedostosowanie obsady kadrowej do biezacych potrzeb sadu w latach 2018-2021,
wynikato, iz zmiany poziomu tego ryzyka nastepowaly w szczegdlnosci
w zwiazku z: identyfikowanymi na biezaco potrzebami kadrowymi, zgtaszanymi
potrzebami i zmianami kadrowymi (np. delegowanie pracownikdw poza SR), czasem
procedowania zwiazanego z obsada, etatéw, wprowadzeniem pandemii.

(akta kontroli str. 3087-3088, 4499-4503, 4514)

W sprawie wprowadzenia wysokiego poziomu istotnosci w przypadku ryzyka
Przewlekto$¢ proceduralno-prawna Prezes SR wskazat, iz ma to zwigzek z ryzykiem
Niedostosowania obsady kadrowej do biezacych potrzeb sadu, w szczegdlnosci
z powodu, trwajacej okresowo w Wydziale Egzekucyjnym nieobecnosci jednego
sedziego, koniecznosci przejecia spraw przez dwie pozostate sedzie, wiazacej sie
z tym potrzeby zapoznania sie z aktami (czesto wielotomowymi).
W sprawie wysokiego poziomu ryzyka Zwiekszony nieoczekiwany wptyw spraw do
sadu (komarka organizacyjna Wydziat Egzekucyjny) Prezes SR wyjasnit, ze ryzyko
zostato zasygnalizowane jako wysokie z powodu: obserwowanego wzrostu poziomu
wptywu spraw do Wydziatu VI Egzekucyjnego w trzech pierwszych kwartatach roku
2020 w poréwnaniu do IV kwartatu roku 2019, dostrzegalnego w kraju zwiekszenia
liczby wptywajacych do sadu skarg na czynnosci komornika (sktadanych przez
fundusze  sekurytyzacyjne)  wywolanych  trescia ~ orzeczenia  Trybunatu
Konstytucyjnego z 1 grudnia 2020 r. wydanego w sprawie P 6/19, informacii
w ostatnim kwartale 2020 r. o planowanym otwarciu kolejnej kancelarii komorniczej
w obszarze wiasciwosci SR, pilnosci spraw rozpatrywanych w Wydziale, ktore maja,
ustawowo przewidziane terminy podjecia czynnosci przez sad.

(akta kontroli str. 3087, 4499-4508)

Wyjasniajac powody wprowadzenia wysokiego poziomu istotnosci ryzyka Wzrostu
ilosci spraw zaleglych Prezes SR odwotat sie do wyjasnieri uzasadniajacych
wprowadzenie wysokiego poziomu istotnosci ryzyka Niedostosowania obsady
kadrowej do biezacych potrzeb sadu ryzyka.

(akta kontroli str. 3087-3088, 4499-4510, 4514-4515)

Ryzyka odpowiadaly problemom wykazywanym w czesci D sprawozdania
z wykonania Planéw dziatalnosci. W Raportach zarzadzania ryzykiem okreslona
zostafa reakcja na ryzyka.

(akta kontroli str. 28-78)

Z przedtozonych przez SR dokumentéw wynikato, iz w okresie 2020-20224
przeprowadzano w SR samoocene systemu kontroli zarzadczej. W tym celu zostaty
skierowane prosby o wypetnienie Ankiet samooceny kontroli zarzadczej do
kierownikow*® oraz pracownikéw*® komdrek organizacyjnych. W rezultacie
przeprowadzonej samooceny za 2020 r. otrzymano 187 ankiet co stanowito 50,26%,
za2021r. - 117 (31%), za 2022 r. - 144 (39%). Wyniki przeprowadzanych samoocen
zawarto w Raportach z wynikami samooceny kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 2226, 2231, 2654-2721)

W sprawie wynikéw przeprowadzanych w okresie 2018-2019 samoocen systemu
kontroli zarzadczej w oparciu 0 § 29 ust. 3 Wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej
dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢, Prezes SR wyjasnit, iz: nie ma

47 Raport z samooceny kontroli zarzadczej za 2023 r. sporzadzony bedzie do 29 lutego 2024 r.

“8 Przewodniczagy, Zastepcy Przewodniczacych Wydziatéw, Kierownicy Sekretariatéw Wydziatéw i ich zastepcy,
Kierownicy Oddziatéw i ich zastepcy, Kierownicy BOI, Kierownik Archiwum, Kierownik Zespotéw Kuratorskiej
Stuzby Sadowe;.

49 Sedziowie i pracownicy Wydziatéw, pracownicy Oddziatéw, pracownicy Archiwum, pracownicy Kuratorskiej
Stuzby Sadowej, pracownicy BOI, pracownicy Sekcji Aresztowej i Egzekucyjne;.

14



moZliwosci  przedstawienia dokumentow Zrédfowych, dotyczacych samoocen
systemu kontroli zarzadczej, dokonywanej corocznie w oparciu 0 § 29 ust. 3
Wytycznych w zakresie kontroli zarzgdczej dla dziatu administracji rzgdowey.
Samooceny byly sporzgdzane corocznie jednakze w zakresie lat 2018 r. - 2019 r. nie
udato sie ustalic miejsca ztozenia dokumentacji Zrodtowej. W kontrolowanym
przedziale czasowym nastgpifa dwukrotna zmiana na stanowisku Dyrektora SR
I pomimo starannych poszukiwari i podjecia kontaktu z Dyrektorem SR urzedujgcym
w latach 2018 r. — 2019 r. préba odnalezienia dokumentow nie powiodfa sie.

(akta kontroli str. 4524)
Prezes i Dyrektor SR w oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata 2018-
2022 wskazali, ze w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza - kazdorazowo brak zastrzezeri dotyczacych
funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

(akta kontroli str. 79-90)

1.2. Prezes SR sprawowat w okresie objetym kontrola nadz6r administracyjny nad
dziatalnoscia SR (art. 92 § 1 w zw. zart. 8 pkt 2 w zw. z art. 18 2 i 3 ustawy
z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych®0).

Dziatania podjete w SR w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego w celu
zapewnienia wiasciwego toku urzedowania SR w odniesieniu do wszystkich pionow
orzeczniczych® obejmowaty m.in.:

— analizowanie danych statystycznych i kontrolowanie informacji zawartych
w systemie informatycznym, stanowiace podstawe dla dokonywania zmian
kadrowych celem uzyskania rownomiernego obciazenia praca sedziéw
i referendarzy i formutowania rozwiazar organizacyjnych;

— wnioskowanie o dokonanie zmian kadrowych albo dokonywanie zmian
kadrowych - wywotane biezaca analiza sytuacji w SR;

— analize obciazenia sedziow praca w kontekscie wptywu spraw i zalegtosci;

— nadzor nad terminowoscia, sporzadzania uzasadnien orzeczer;;

— nadzdr nad terminowoscig, przyznawania biegtym wynagrodzers;

— polecenia podjecia czynnosci na podstawie protokotdw lustracji albo
wizytacji®?;

— obejmowanie spraw nadzorem administracyjnym Prezesa SR w razie
stwierdzenia wadliwego procedowania - w zwiazku ze stwierdzeniem
przewlektoSci postepowania w poszczegdlnych sprawach;

— okresowe kontrole sprawnos$ci postepowan w sprawach, w ktdrych wniesiono
skargi, a ktdre nie wymagaty statego nadzoru;

— zadanie udzielenia wyjasnieri — w sprawach, w ktdrych: stwierdzono
przewlektos¢ postepowania, wniesiono skargi administracyjne, zwrécono sie
z wnioskiem  dotyczacym  dziatalnoSci  sadéw  powszechnych
W rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 9 maja 2012 r.
w sprawie skarg i wnioskdw dotyczacych dziatalnosci sadow
powszechnych®3;

— polecenia pisemne wyeliminowania uchybied albo podjecia czynnosci
w poszczegdlnych sprawach — czynno$ci podejmowane na skutek biezacej
analizy statystycznej albo monitorowania systemu informatycznego, skarg na
przewlekto$¢ postepowania, skarg sktadanych w trybie administracyjnym,
analizy wszystkich sprawozdan w sprawach tzw. starych;

%0 Dz. U. 22023 r. poz. 217 ze zm., dalej: Pusp.

51 Informacje roczne o dziatalnosci SR za okres 2018-2022.

52 Przeprowadzone w SR lustracje/wizytacje: 2018 r. i 2019 r. — pie¢ wizytacjiflustracji, 2020 r. — jedna lustracja,
2021 r. - osiem wizytacjillustraciji, 2022 r. — szes¢ wizytacjillustracji.

%3 Dz. U.z2012r. Nr 524,
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— ustne polecenia sedziom wyeliminowania uchybier albo podjecia czynnosci;
zwrdcenie uwagi w trybie art. 37 § 4 Pusp wobec stwierdzenia razacego
uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania sadowego;

— zarzadzenia Prezesa SR albo pisma o charakterze organizacyjnym -
w latach 2018-2022 wydano od 20 do 95 zarzadzen oraz co rocznie
formutowano kilkanascie pism o charakterze ogdlnym, dotyczacych
organizacji pracy;

— kontrole dziatalnosci sekretariatow Wydziatbw — monitorowanie terminéw
wykonywania zarzadzeni, zasilanie kadrowe Wydziatlow najdotkliwie]
obciazonych  zjawiskiem fluktuacji kadr, nadzorowanie programu
naprawczego wdrozonego i kontynuowanego w sekretariacie Wydziatu 11
Cywilnego majacego na celu usprawnienie pracy urzednikow i poprawe
wydajnosci; nadzorowanie funkcjonowania Sekretariatu VI Wydziatu
Rodzinnego | Nieletnich;

— badanie prawidtowosci przydzielania sedziom i referendarzom sadowym
spraw oraz rownomiernego obciazenia ich praca na podstawie systemu
informatycznego oraz w wyniku narad z Przewodniczacymi Wydziatow;

— préby zapewnienia niezbednej powierzchni archiwalnej;

— narady w przedmiocie biezacej sytuacji w SR, pionach orzeczniczych,
kwestiach organizacyjno - technicznych, oprogramowania komputerowego,
dziatania systemu SLPS, wprowadzanych przepisow prawa.

(akta kontroli str. 758-761, 859-861, 940-946, 1021-1025, 1139-1142, 4744)

Z ustalent NIK wynika, ze sposob prowadzenie/ewidencjonowania statystyk sadowych
opierat sie na biezacym wykorzystaniu roboczych formularzy excel (w formacie
okreslonym przez SA) i systemie repertoryjno-biurowym Sedzia 2, ktére nastepnie
wykorzystuje sie do kwartalnego zasilania Aplikacji Statystycznej AS SAP.
Poszczegdlnych komdérkom organizacyjnym i osobom przypisano zadania w zakresie
prowadzenia i weryfikacji wprowadzanych danych. W opinii Prezesa SR przyjete
rozwiazania i wykorzystywane narzedzia informatyczne umozliwiaty identyfikowanie
i korygowanie btedow w danych statystycznych.
Prezes SR wyjasnit: Po zakoriczeniu okresu sprawozdawczego (kwartalnie i rocznie)
sprawozdania sg blokowane do edycji przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. (...)
Whioski o odblokowania Statystyki w AS SAP i wprowadzenia korekt skfadane sg
przez Przewodniczgcych Wydziatow do Prezesa SR a nastepnie do Prezesa SO
w Szczecinie. Funkcje w Systemie AS SAP pozwalajg na sprawdzenie poprawnosci
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych jak i w poszczegdinych pionach. Jezeli
dane wprowadzone sg bfedne, System pokazuje bigd w komunikacie i informuje
Jakiego dziatu dotyczy, tak wiec sposob ewidencjonowania danych statystycznych
I wykorzystywane do tego narzedzia informatyczne umozliwialy identyfikowanie
I korygowanie btedow w danych statystycznych.

(akta kontroli str. 2724-2726)

W badanym okresie 2018-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) Prezes SR ztozyt wnioski
0 odblokowanie Statystyki w AS SAP i wprowadzenie korekt, w liczbie: 2018 r. — osiem
wnioskdw, 2019 r. — pie¢ wnioskow, 2020 r. - jeden wniosek, 2021 r. — brak wnioskow,
2022 r. — cztery wnioski oraz | potrocze 2023 r. — dwa wnioski. Liczba wnioskow
odnoszacych sie do okresu sprawozdawczego: 2018 r. — 13, 2019 r. — brak, 2020 -
jeden, 2021 - trzy, 2022 - trzy, 2023 — dwa. Korekty obejmowaty m.in. dziat 1.1.1
i 1.1.1.a MS-Sér; dziat 1.1.2 MS-S1r, MS-S19r, MS-Sbr; dziat 1.1 MS-Sér; dziat 1.2
MS-S16/18; dziat 1.3 MS-Sbr; dziat 2.2 MS-S19r; dziat 4.2 MS-S20UN, MS-S11/12r;
dziat5.115.2 MS-S19r; dziat 8 MS-S11/12r.

(akta kontroli str. 2217-2218, 2724, 2728-2748, 4540-4565)
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Analiza danych statystycznych® o ruchu spraw w poszczegdlnych pionach
orzeczniczych SR za lata 2018-2023 (I pétrocze) wskazuje m.in., Ze:

— w sprawach cywilnych - zardwno wplyw spraw, jak i zatatwien
systematycznie spadat w latach 2018-2021 (wptyw: z poziomu 23,9 tys.
w 2018r. do 13,1 w 2021 r.; zakatwienia: z poziomu 20,7 tys. spraw do 13,4
tys. w 2021 r.), po czym ponownie wzrost w 2022 r. (wptyw: do poziomu 18
tys. spraw, zatatwienia za$ do poziomu 17,6 tys. spraw). W latach 2018 i 2022
liczba spraw zatatwionych byta nizsza od liczby spraw wptywajacych do sadu
(opanowanie wptywu odpowiednio na poziomie 87% i 98%), zas poziom
pozostatosci (spraw niezatatwionych na koniec roku) utrzymywat sie na
relatywnie statym poziomie 5-5,5 tys. spraw, za wyjatkiem lat 2018-2019 (na
koniec ktorych pozostato niezatatwionych odpowiednio 8,6 tys. i 7,4 tys.
spraw),

— w sprawach karnych i wykroczeniowych — ogétem zatatwiono nieznacznie
wiecej spraw (61,4 tys.) niz wptyneto w tym okresie (60,8 tys.), co stanowito
okoto 15% zaréwno wplywu i zatatwiern ogétem w SR; poziom wptywu
i zalatwien w tej kategori wykazywat tendencje spadkowa (wzrost
odnotowano w 2021 r. po czym w kolejnym roku ponownie odnotowano
spadek), przy czym liczba spraw byta na relatywnie stabilnym poziomie
(zaréwno liczba spraw wplywajacych, jak i zatatwien w ujeciu rocznym
miescity sie w przedziale od 10,3 tys. — 11,9 tys. spraw); opanowanie wptywu
w tej kategorii spraw w poszczegdlnych latach nie spadato ponizej 100%;

— w sprawach gospodarczych — ogdtem wptyneto 60,2 tys. spraw, a zatatwiono
62,6 tys. spraw (odpowiednio po okoto 15% wptywu/zatatwiern ogétem);
w badanym okresie widoczna byla tendencja spadkowa liczby spraw
wptywajacych (z 13,3 tys. w 2018 r. do 7,7 tys. w 2021 r.) przerwana istotnym
wzrostem w 2022 r. (11,5 tys. spraw); utrzymujaca sie do rok 2020 r. wysoka
liczba spraw pozostatych (w przedziale 3,8 tys. - 4,4 tys.), istotnie obnizata
sie od roku 2021 r. (tj. od 2,5 tys. pozostatosci z 2020 r. do 1,6 tys.
pozostatosci z 2022 r.); jedynie w 2018 r. wystapita sytuacja, w ktdrej liczba
spraw zatatwionych byta nizsza od liczby spraw wptywajacych (opanowanie
wptywu na poziomie 96%),

— w sprawach rodzinnych i nieletnich — ogdtem wpltyneto 23 tys. spraw (6%
0gotu), a zatatwiono 22,5 tys. spraw (5% ogotu), liczba spraw wptywajacych
w poszczegdlnych latach utrzymywata sie na stabilnym poziomie
(z nieznacznymi wahaniami, tj. w przedziale 3,7 - 4,3 tys. spraw), za$ wzrosta
w 2022 r. (wzrost o 0,9 tys. do poziomu 4,8 tys.); takze liczba spraw
pozostatych ksztattowata sie na relatywnie stabilnym poziomie (w przedziale
1,5-1,8 tys. spraw); w latach 2019 i 2022 r. oraz w | potowie 2023 r.) liczba
spraw zatatwionych byfa nizsza od liczby spraw wptywajacych (opanowanie
wptywu na poziomie 96%, 96% i 90%),

— w sprawach pracy i ubezpieczen spotecznych — wplyw i zatatwienie spraw
ogotem ksztaltowato sie na podobnym poziomie (po 8,9 tys. spraw, co
stanowito 2% wptywu i zatatwieri og6tem), wptyw spraw w poszczegdlnych
latach ksztaltowat sie na relatywnie statym poziomie (wptyw w przedziale od
1,5tys. do 1,9 tys. spraw rocznie), nieznaczna tendencja spadkowa wystapita
poczawszy od 2021 r.; pion pracy i ubezpieczeri spotecznych obciazata takze
pozostatosc (sprawy niezatatwione w roku poprzednim) na poziomie 1,3 -1,6
tys. spraw. W latach 2018 i 2020 liczba spraw zatatwionych byta nizsza od

5 Prezentowane dane o ruchu spraw w SR stanowig obliczenia NIK na podstawie danych ujetych
w sprawozdaniach (MS-S1r, MS-S5r, MS-11/12r, MS-S19r, MS-S20KRS, MS-S20UN) rocznych za lata 2018-2022
i za | pétrocze 2023 .
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liczby spraw wptywajacych do sadu (opanowanie wptywu odpowiednio 95%
1 87%),
— w sprawach upadtosciowych i naprawczych (uwzgledniajacych sprawy
w ramach systemu Krajowego Rejestru Zadtuzonych) - liczba spraw
wplywajacych wyniosta 6,3 tys. (2% ogotu), zas zatatwienia 5,4 tys. (1%
0gotu); dostrzegalne byly znaczne wahania w liczbie spraw wpltywajacych
w przedziale od 0,8 do 1,6 tys. spraw (powyzej 1 tys. rocznie w latach 2020-
2022) i utrzymujacy sie przez caty badany okres brak opanowania wptywu
(na poziomie od 81 do 95%) i w Slad za tym wzrost liczby pozostatosci do
2022 r. (pozostatos¢ z roku 2021 na poziomie 1,4 tys. spraw).
NIK przeprowadzita analize zmiennosci®® danych ujetych w informacjach rocznych
Prezesa SR i sprawozdaniach statystycznych sporzadzanych dla poszczegdlnych
pionéw SR (sprawozdania MS-S) za lata 2017-2022 dla poszczegdinych kategorii
spraw i wskaznikéw: wskaznik opanowania wptywu spraw (%)%; przecietny czas
trwania postepowania (w miesiacach)®’; liczba spraw trwajacych powyzej 12
miesiecy®®; liczba spraw niezatatwionych w okresie powyzej 12 miesiecy®®.
W rezultacie stwierdzono wystapienie tacznie 84 istotne zmiany o co najmniej 10%
rok do roku, w tym:
— 17 zmian dla wskaZnika opanowania wptywu spraw (%), z czego dziewie¢
wskazywato na pogorszenie wskaznika;
— 14 - dla wskazZnika przecietny czas trwania postepowania (w miesiacach),
w tym dziesie¢ wskazywato na pogorszenie wskaznika;
— 30 - dla wskaZnika liczba spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy, z czego
15 Swiadczyto o pogorszeniu wskaznika;
— 23 - dla wskaZnika liczba spraw niezatatwionych w okresie powyzej
12 miesiecy, z czego 13 wskazywato na pogorszenie wskaznika.
Przyktadowo posrod wiekszych negatywnych zmian miernikéw mozna wskazaé na:
— wskaznik opanowania wptywu spraw (%): zmniejszenie w 2020 r.
w pordwnaniu z 2019 r. wartosci w kategorii spraw C (z 145,5 do 107,6,
tl. 0 26%); spadek wartosci w 2018 r. w poréwnaniu z rokiem 2017 r.
w kategorii spraw Ns (z 129,2 do 97,6, tj. 0 24,5%); zmniejszenie wartosci
w 2018 r. w poréwnaniu z rokiem 2017 w kategorii spraw P (z 129,6 do 89,8,
tl. 0 30,7%); pogorszenie w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. wartosci
w kategorii spraw GC (z 131,3 do 103,9, tj. 0 20,9%);
— wskaznik przecietny czas trwania postepowania (w miesiacach): zwiekszenie
wartosci w 2020 r. w poréwnaniu z rokiem 2019 w kategorii spraw C (z 15,2
do 20,4, tj. 0 34,2%); wzrost wartosci w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r.
w kategorii spraw Ns (z 10,7 do 12,9, tj. 0 20,6%); wzrost wartosci w 2022 r.
w poréwnaniu z 2021 r. w kategorii spraw P (z 13,2 do 15,9, tj. 0 20,5%);
zwigkszenie wartosci w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. w kategorii spraw RC
(z 7,6 do 10,2, tj. o 34,2%); wzrost wartosci w 2020 r. w poréwnaniu
z 2019 . w kategorii spraw GC (z 13,6 do 17,2, tj. 0 26,5%);
— wskaznik liczba spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy: wzrost wartosci
w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. w kategorii spraw P (z 121 do 167,
tl. 0 38%); wzrost wartosci w 2020 r. w pordwnaniu z rokiem 2019 r.
w kategorii spraw RC (z 75 do 97, tj. 0 29,3%) oraz w 2021 r. w poréwnaniu
2 2020 r. (z 97 do 130, tj. 0 34%); pogorszenie w roku 2021 w poréwnaniu
z 2020 r. wartosci wskaznika 0 49,6% (z 125 do 187) w kategorii spraw Nsm;

%5 Przyjmujac jako kryterium zmiane na poziomie +/-10% rok do roku.
% \W kategorii spraw: C, Ns, K, P, U, RC, Nsm, GC.
57 W kategorii spraw: C, Ns, K, P, U, RC, Nsm, GC.
%8 W kategorii spraw: C, Ns, K, P, U, RC, Nsm, GC.
59 W kategorii spraw: C, Ns, K, P, U, RC, Nsm, GC.
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— wskaznik liczba spraw niezatatwionych w okresie powyzej 12 miesiecy:
wzrost wartosci w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. 0 32,8% (z 244 do 324)
w kategorii spraw P; pogorszenie wartosci wskaznika o0 45,9% (z 111 do 162)
w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. w kategorii spraw Nsm; wzrost w 2018 r.
w poréwnaniu do roku 2017 r. wartosci w kategorii spraw GC (z 967 do 1277,
tj. 0 32,1%).

Najwieksze pozytywne zmiany wskaZnikow odnotowano:

— wskaznik opanowania wptywu spraw (%) zwiekszyt sie: w kategorii spraw C
071,2% (z 85 do 145,5) w roku 2019 w poréwnaniu z 2018; w kategorii spraw
P 059,7% (z 81,3 do 129,8) w roku 2021 w poréwnaniu z 2020; w kategorii
spraw GC 0 41,6% (z 91,2 do 129,1) w roku 2019 w poréwnaniu do 2018;

— wskaznik przecietny czas trwania postepowania (w miesiacach) zmniejszyt
sie: w kategorii spraw P w roku 2018 w poréwnaniu z rokiem 2017 o 25,1%
(z 19,5 do 14,6);

— wskaznik liczba spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy spadt: w kategorii
spraw GC 0 50,2% (z 1012 do 504) w roku 2022 w poréwnaniu z 2021 r.;
w kategorii spraw P — 0 50,2% (z 295 do 147) w roku 2018 w poréwnaniu
z 2017 r.; w ww. okresie w kategorii spraw Ns — 0 38,9% (z 386 do 236);
w ww. okresie w kategorii spraw U — 0 35,5% (z 293 do 189); w ww. okresie
w kategorii spraw RC — 0 34,4 (z 122 do 80);

— wskaznik liczba spraw niezatatwionych w okresie powyzej 12 miesiecy spadt:
w roku 2021 w poréwnaniu do 2020 r. w kategorii spraw GC 0 52% (z 1076
do 517); w roku 2022 w poréwnaniu do 2021 r. w kategorii spraw C 0 28,9%
(z 1209 do 859); w ww. okresie w kategorii spraw P — 0 26% (z 385 do 285).

(akta kontroli str. 2804-2815)

Wyjasniajac przyczyny opisanych powyzej trenddw statystycznych dotyczacych
wskaznika opanowania wptywu spraw, Prezes SR wskazat:

1. W kategorii C [wzrost z 85% w 2018 r. wskaZnika opanowania wptywu spraw
do 145,5% w 2019 r., pogorszenie w poréwnaniu do roku 2019 r. wartosci tego
wskaznika w 2020 r. kiedy osiagna} 107,6%, a nastepnie wzrost wartoSci
wskaznika w 2021 r. (125,4%) i 2022 r. (124%) w pordwnaniu do 2020 r.
(107,6%)]: W 2019 roku sprawy przekazane z e-sqdu na podstawie art. 505%
§ 1 kpc rejestrowane byly w rep. Nc, w poprzednim roku w rep C. Wywarlo to
znaczacy wplyw na ilosc spraw rejestrowanych w tych repertoriach. Poréwnujgc
natomiast rok 2020 do roku 2019 wskazac nalezy, ze w dalszym ciggu poziom
opanowania wplywu byt na wysokim poziomie. Zmniejszeniu ulegt natomiast
wplyw spraw, albowiem w 2020 r. wplyneto ogdtem 12302, zas w roku 2019 roku
- 17171 spraw. Oznacza to zmnigjszenie wptywu o 4869 spraw. Zmnigejszeniu
ulegta liczba spraw pozostatych do zatatwienia z 7444 w 2019 roku do 5355
(spadek 0 2089). W latach 2021 i 2022 poziom opanowania wptywu byt bardzo
WYySOKi, rownieZ jak juz wskazano w 2020 r. ten poziom byt wysoki i nieznacznie
odbiegat od poziomu w dwdch latach nastepnych. RdzZnice w tych wartosciach
sg hieznaczne.

2. W kategorii Ns [spadek z 129,2% (2017 r.) do 97,6% w 2018 r.]: W 2018 r.
zaobserwowano ogromny wzrost wplywu w sprawach kategorii C (wzrost o blisko
25% w stosunku do poprzedniego roku), co niewatpliwie miafo wplyw na
sprawnosc zatatwienia spraw we wszystkich innych kategoriach spraw.

3. W kategorii P [poréwnanie roku 2018 (89,9%) do 2017 r. (129,6%)]: w 2018 roku
wptyw spraw P na obsade wzrost o 13%, zatatwienia jednak znacznie spadly, co
skutkowato 25% blisko wzrostem zalegtosci w tej kategorii. Kierownictwo Sgdu
podjefo decyzje o koniecznosci wyjasnienia tej kwestii i podjeciu dziatari
Z zakresu nadzoru administracyjnego.
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4. W Kkategori GC [z poziomu 91,2% w 2018 r. do wartosci znacznie
przekraczajacych 100% w kolejnych latach (129,1% w 2019, 130% w 2020 r.,
131,3% w 2021 r.) a nastepnie ponownego spadku w 2022 r. (103,9%)]: W latach
od 2019 r. do 2021 poziom opanowania wplywu byt znacznie wyzszy
w poréwnaniu do roku 2018 r. przede wszystkim z tego faktu, Ze znaczgco zmalaf
wptyw spraw w kategorii GC. W pionie gospodarczym wptyw spraw kategorii GC
zmalat o blisko 30%. Mimo ostabienia pionu dwoma etatami sedziow, ktorzy
uzyskali awans do SO, zafatwienia o0gotem pozostaty na niezmienionym
poziomie. W 2022 r. poziom opanowania wplywu zmalat w poréwnaniu do lat
2019 - 2021, niemnigj wcigz utrzymywat sie na wysokim poziomie. Fakt
Zmniejszenia tego wskaznika wynikat przede wszystkim ze wzrostu wplywu
spraw ogdfem, a mianowicie z 7735 spraw w 2021 r. do poziomo 11491
w2022 .

(akta kontroli str. 3099, 4533)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa SR odnoszacymi sie do przyczyn wydtuzenia
Sredniego czasu trwania postepowan w kategorii spraw C w 2019 r. kiedy to wzrdst
z 13,5 miesiecy (2018 r.) do 15,2 miesiecy (2019 r.) i wykazywat tendencje zwyzkowa,
w kolejnych latach (2020 r. i 2021 r. — 20,4 miesiecy, 2022 r. — 20,9 miesiecy): Efekt
znaczgcego wzrostu wplywu spraw w kategorii C w 2018 r. widoczny okazat sie
dopiero w kolejnych latach. Zwiekszenie sie wptywu oddziatuje na kolejne lata.

(akta kontroli str. 3099, 4533)

Wyjasniajac przyczyny systematycznego wzrostu wartosci przecietnego czasu
trwania postepowan w kategorii spraw Ns w latach 2017-2020 (2017 r. - 9,3 miesiecy,
2018 r. — 10,7 miesiecy, 2019 r. — 12,9 miesiecy, 2020 r. — 15,3 miesiecy) i obnizenia
w roku 2021 r. (13,2 miesiecy) i 2022 r. (13 miesiecy), Prezes SR wskazat, iz: Efekt
Znaczgcego wzrostu wplywu spraw w kategorii C w 2018 r. widoczny okazat sie
dopiero w kolejnych latach i miat réwniez wplyw na sprawnosc¢ zafatwiania spraw
w kategorii Ns. Okazaly sie rownieZz konieczne dziatania zaradcze Prezesa Sadu,
ktéry skierowat jednego referendarza sgdowego z Wydziatu Gospodarczego do
Wydziatu Cywilnego.

(akta kontroli str. 3099, 4533)

Odnoszac sie do istotnych zmian wartosci przecietnego czasu trwania postepowania
w kategorii spraw P tj. jego zmniejszenia w roku 2018 r. w poréwnaniu z rokiem 2017
(z 19,5 do 14,6 miesiecy) oraz wzrostu w roku 2022 z poréwnaniu z 2021 r. (z 13,2
do 15,9 miesiecy), Prezes SR wyjasnit: Czas trwania postepowania na poziomie 19,5
miesiecy w 2017 r. byt znaczacy. Sytuacja ta wymagata przedsiewziecia dziatari
w ramach nadzoru wewnetrznego. Z kolei w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. wydtuzyt
sie nieco przecietny czas trwania postepowania, liczagc od dnia pierwszej rejestracji
do dnia zakoriczenia w danej instancji, niemniej poziom opanowania Wptywu
utrzymywat sie na wysokim poziomie 125,3%.

(akta kontroli str. 3099, 4533)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa SR dotyczacymi przyczyn pogorszenia wskaznika
przecietny czas trwania postepowania w kategorii spraw RC z 7,6 miesiecy w 2019,
(podobny poziom 2018 r. — 7,3) do 10,2 miesiecy w 2020 r. (podobny poziom w 2021
r.-9,9i2022r. - 10,3): w 2020 roku wptyneto ogotem 3714 a w 2019 roku — 4288
spraw. A zatem w 2019 r. wplyneto ogotem o 574 spraw wiecej. Okolicznosc ta
W sposob obiektywny wplywata na czas trwania postepowan w 2020 r. Zauwazyc
nalezy przy tym, Ze polepszeniu ulegt stopieri opanowania wptywu (...) w 2020 r.
(akta kontroli str. 3100, 4533)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa SR odnoszacymi sie do istotnego wzrostu czasu
trwania postepowar w kategorii spraw GC z 13,6 miesiecy w roku 2019 do 17,2
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miesiecy w 2020 (utrzymany w 2021 r. - 17,1 miesiecy) i poprawy wskaZnika w 2022
r. (14,2 miesiecy): W 2020 roku w stosunku do 2019 roku pogorszeniu ulegt przecietny
czas trwania postepowania liczac od dnia pierwszej rejestracji do dnia zakoriczenia
w danej instancji w sprawach kategorii GC (z 13,55 na 17,18) i byt lepszy od sredniego
w kraju, ktory wynosit 17,57 miesiecy. Jednoczesnie wskazac nalezy, ze w tym
okresie polepszeniu ulegt stopieri opanowania wplywu z poziomu 129,06% do
130,02%. Dodac przy tym nalezy, ze w 2019 r. wplyneto ogotem 12596 spraw, zas
w 2020 r. wplyw byt na poziomie 9419. Efekt zatem wydfuzenia w 2020 r. czasu
trwania postepowania wynika w pewnej mierze z wiekszego wpfywu w roku
wczesniejszym. Fakt skrdcenia sie w 2022 r. czasu trwania postepowan w znacznej
mierze nalezy przypisac wprowadzonym zmianom ustawowym, ktorych efektem byta
Zmiana kognicji Wydziatdw Gospodarczych. W szczegdlnosci dotyczy to kategorii
spraw o odszkodowania z tytutu odpowiedzialnosci odszkodowawczej w szkodach
komunikacyjnych z OC, ktére w przewazajgcej czesci zostaty skierowane do
Wydziatow Cywilnych.

(akta kontroli str. 3100, 4533-4534)

Wyjasniajac przyczyny skokowych zmian odnotowanych w liczbie spraw trwajacych
powyzej 12 miesiecy w kategorii spraw:

— P —2znaczacy spadek (50,2%) w 2018 r. (147) w poréwnaniu z 2017 r. (295),
wzrost w 2019 r. (171) w poréwnaniu z 2018 r., spadek w 2020 r. (121)
w poréwnaniu z 2019 r., oraz wzrost w latach 2021 (167) i 2022 (187);

— RC - spadek w 2018 r. (80) w poréwnaniu z 2017 r . (122), wzrost w 2020 r.
(97) w pordwnaniu z 2019 r. (75), wzrost w 2021 r. (130) w poréwnaniu
z2020r,;

— Nsm —wzrost w 2018 r. (172) w poréwnaniu z 2017 r. (143), spadek w 2019
r. (133) w pordwnaniu z 2018 r., znaczacy wzrost (49,6%) w 2021 r. (187)
w poréwnaniu do 2020 r. (125), spadek w 2022 r. (141) w poréwnaniu do
2021 r. (187);

Prezes SR wyjasnit: W przypadku kategorii sprawy P i U wplyw na dfugosc trwania
postepowari miaf fakt przejsciowych problemdw kadrowych dotyczacych IX Wydziatu
Pracy i Ubezpieczeri Spofecznych. Obserwowane byly rowniez wahania w zakresie
wielkosci wptywu, zwlaszcza w kategorii spraw P. Przyktadowo w 2021 r. wptynety do
SR 473 sprawy kategorii P, czyli mniej niz w roku 2020, kiedy wptyw zamknat sie
wartoscig 775 spraw (spadek o 302 sprawy, czyli o ponad 38%). W kategorii spraw
RC zauwazalna byfa tendencja wzrostowa spraw. Przyktadowo zwiekszeniu ulegt
wptyw spraw z 459 w 2020 roku do 527 spraw w 2021 roku (wzrost o 68 spraw).
Powyzsze przekiada sie na diugosc trwania postepowan. W sprawach Nsm
zwigkszeniu ulegt wptyw spraw z 1134 w 2020 roku do 1273 w 2021 roku (wzrost
0 139 spraw). Nadto liczba etatow sedziowskich wynosita 6 a obsada
Sredniookresowa w 2021 roku wynosita 4,65, co oznacza, iz zmalata, gdyz
w roku 2020 wynosita 5,02.

(akta kontroli str. 3100, 4534-4535)

W sprawie skokowych zmian wartosci wskaZnika liczba spraw niezatatwionych
w okresie powyzej 12 miesiecy w kategorii spraw P: 2018 r. - 213, 2019 r. — 244,
2020 r. - 324, 2021 r. — 384, 2022 r. — 285, Prezes SR wyjasnit. w 2018 roku wplyw
spraw P na obsade wzrdst o 13%, zatatwienia jednak znacznie spady, co skutkowato
25% blisko wzrostem zalegfosci w tej kategorii. Podobnie niekorzystna tendencja
wystapita w sprawach U, przy nieznacznym wzroscie wplywu nastapit znaczny spadek
zafatwien | wzrost pozostafosci o blisko 10%. Sytuacja ta wymagata wyjasnienia
I przedsiewzigcie dziatan z zakresu nadzoru administracyjnego. Takie teZ dziatania
zostaty podjete w ramach sprawowanego nadzoru wewnetrznego m.in. w stosunku
do jednego z sedziow wdrozono program naprawczy.
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(akta kontroli str. 3101, 4535-4536)

Odnoszac sie do kwestii istotnego wzrostu (32,1%) liczby spraw niezatatwionych
w okresie powyzej 12 miesiecy w kategorii spraw GC jaki miat miejsce w 2018 r.
(1277) w stosunku do 2017 r. (967) i kolejnej wiekszej zmiany jaka odnotowano
w 2021 r. kiedy wskaZnik spadt z 1076 (2020 r.) do 517 (spadek 0 52%) a w kolejnym
roku (2022 r.) wynosit juz 390, Prezes SR wyjasnit: Znaczny wzrost wplywu spraw do
wydziatow gospodarczych skutkowat zwiekszeniem wplywu, a co za tym idzie wiekszg
liczbg spraw niezatatwionych w okresie powyzej 12 miesiecy. Po wejsciu
w zycie noweli (listopada 2019 r.) radykalnie zmnigjszyt sie wplyw w Wydziatach
Gospodarczych. Znaczne zwigkszenie odsetka spraw trwajgcych powyzej
12 miesigcy byt przede wszystkim wynikiem bardzo duzego wplywu spraw do
wydziatéw gospodarczych procesowych. Celem zahamowania tego zjawiska zostafa
wprowadzona wspominana wyzej nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego,
ktéra w znacznej mierze odcigzyta Wydziaty Gospodarcze. Efektem ogromnej ilosci
Spraw procesowych jakie wplynely przed listopadem 2019 r. (wejscie w Zzycie
nowelizacji) byto zwigkszenie sie odsetka spraw trwajgcych powyzej 12 miesiecy
w kategorii GC. Wymaga jednoczesnie podkreslenia, Ze poziom opanowania wptywu
byt bardzo wysoki. W roku 2020 r. wynosit 130,02%, a w 2021 r. wynosit 131,26%.
Stad tez widoczny jest spadek tegoz wskaZnika za 2022 r.

(akta kontroli str. 3101, 4536-4537)

Zgodnie z Informacjami rocznymi o dziatalnosci SR (2018-2022) jako najwazniejsze
propozycje dziatari, ktdrych realizacja wykracza poza kompetencje Prezesa SR
wskazywano m.in.:

1. kwestie organizacyjne, w tym m.in. zaprzestanie delegacji sedziéw do SO
w ramach delegacji statych lub jednodniowych; zaprzestanie delegacii
referendarza do pracy w MS; po zakoriczeniu okresu pandemii -
pozostawienie regulacji pozwalajacych na podejmowanie czynnosci na
posiedzeniu niejawnym; przyznanie Prezesowi Sadu skutecznych Srodkow
umozliwiajacych nadzor nad Dyrektorem Sadu;

2. kwestie zarzadzania kadrami, w tym m.in.:

— skrdcenie proceséw prowadzacych do zastapienia sedziow i referendarzy,
delegowanych albo zaprzestajacych pracy;

— skrocenie  proceséw  nominacyjnych  sedziow; doprowadzenie do
transparentnosci procesow nominacyjnych;

— skrdcenie czasu przydzielania zwolnionych etatow asystenckich do sadu —
powierzanie tej kompetencji Prezesowi SA;

— zwiekszenie ilosci etatéw asystenckich, referendarskich;

— opracowanie wspolnej dla catego kraju Sciezki rozwoju dla pracownikow
sekretariatu, ustalenie jasnych kryteriow awansu i podwyzek; stworzenie
motywacyjnego  systemu ptac dla  pracownikdw  sekretariatu
w zakresie wydajnosci i obecnosci w pracy;

— 2zwiekszenie kompetencji Prezesow SA w zakresie przenoszenia etatow
sedziowskich, referendarskich i asystenckich w ramach apelaciji;

— powierzenie Prezesom SA nominacji Prezesow sadow rejonowych;

— stworzenie transparentnego systemu przyznawania dodatkéw specjalnych
przez Dyrektora Sadu;

3. inne kwestie, w tym m.in.: kompleksowe rozwiazanie problemu dostepnosci
dowodu z opinii biegtego (kwestia kwalifikacji i wynagrodzenia wedtug stawek
rynkowych); zlikwidowanie Wydziatdw Rejestru Zastawow przez podziat kompetenc;i
albo wiaczenie do Wydziatow KRS.

(akta kontroli str. 772-774, 872, 955-956, 1035-1036, 1151-1152)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2018-2023 Prezes SR - hiorac pod uwage wymogi wynikajace z zasady
kaskadowania celow i zadan - okreslat cele, mierniki okreSlajace stopien realizacji
celdw i najwazniejsze zadania w Planach dziatalnosci dla SR. Jednakze wystapity
jednostkowe przypadki (w zakresie formutowania zadan) nieuwzglednienia
indywidualnych uwarunkowari SR w Planach dziatalnosci dla SR. Najwazniejsze
zadania stuzace realizaciji celow okreslone w Planach dziatalno$ci SR zasadniczo nie
ulegaty zmianom. Prezes SR sprawowat nadzor nad realizacja, Planow dziatalnosci
SR (wykorzystujac w tym celu narzedzia zarzadzania ryzykiem) i zarzadzat ryzykiem
adekwatnie do przyznanych kompetencji. Proces zarzadzania ryzykiem byt nalezycie
dokumentowany. Prezes SR wykorzystywat uprawnienia i obowiazki w zakresie
sprawowanego wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad SR do diagnozy
problemow i barier w zakresie zapewnienia sprawnego dziatania SR i/lub reagowat
na te problemy. Dziatania Prezesa SR dotyczace okreslania kierunkow dziatan
naprawczych i przypisania im odpowiednich srodkdw zaradczych powigzane byly
z danymi statystycznymi obrazujacymi sprawnos¢ postepowan sadowych w SR.

2. Organizacja sadow powszechnych i zarzadzanie
zasobami tych sadow.

2.1. W okresie 1 stycznia 2018 r. — 30 czerwca 2023 r. whasciwos¢ miejscowa SR nie
ulegata zmianom®°.
(akta kontroli str. 2113-2116)

Struktura organizacyjna SR (opisana szczegdtowo w punkcie 1.1 niniejszego
wystapienia) w kontrolowanym okresie nie ulegta zmianie.
(akta kontroli str. 2113, 2119-2220)

Prezes SR nie inicjowat w kontrolowanym okresie zmian organizacyjnych w SR.
(akta kontroli str. 2113-2114, 2121)

W sprawie przyczyn ww. stanu rzeczy Prezes SR wyjasnit iz: Przyczyng
niewystepowania przez Prezesa z wnioskami 0 zmiany organizacyjne w SR byfa
pozytywna ocena Struktury organizacyjnej SR w kontrolowanym okresie
dostosowana, wedtug oceny Prezesa SR, do jego aktualnych na badany czas celow
I zadarn. Dziatania monitorujgce funkcjonowanie i organizacje Sadu, ukierunkowane
na zapewnienie adekwatnosci struktury organizacyjnej Sadu do jego aktualnych
celow i zadan, sq prowadzone permanentnie. (...) Elementem wplywajacym na
funkcjonowanie jednostki sgq niewatpliwie absencje, z ktorych czes¢ ma charakter
dlugotrwaly, jednakze stan ten nie powoduje koniecznosci dokonywania zmian
organizacyjnych innych, anizeli ewentualne przemieszczenia kadrowe.

(akta kontroli str. 2178, 2186-2187)

Zgodnie z wyjasnieniami Wiceprezesa SR Grzegorza Urbanika®: W kontrolowanym
okresie byfa sporzgdzana analiza dotyczaca oceny struktur organizacyjnych SR, jej
efektywnosci, adekwatnosci do zakresu realizowanych zadan w zwigzku z pismem

60 Obejmowata ona czes$¢ miasta Szczecin w granicach przebiegajacych od punktu przeciecia sie obwodnicy
kolejowej przy ul. Floriana Krygiera z lewym brzegiem Odry Zachodniej, wzdtuz zewnetrznego obrzeza nasypu
torowiska obwodnicy kolejowej do ul. Jagielloriskiej, wewnetrznym obrzezem nasypu torowiska obwodnicy
kolejowej, wraz z dworcem PKP Niebuszewo, do wiaduktu kolejowego na ul. Szczanieckiej, osia jezdni
ul. Szczanieckiej do ul. 1 Maja, osia jezdni ul. 1 Maja do ul. Nocznickiego, osiami jezdni ul. Nocznickiego, Firlika
i tady do ul. Szarotki, w linii prostej bedacej przedtuzeniem osi jezdni ul. Szarotki do lewego brzegu Odry
Zachodniej i lewym brzegiem Odry Zachodniej do jego przeciecia z ul. Floriana Krygiera.

61 Dalej: Wiceprezes.
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Ministerstwa Sprawiedliwosci z 13 paZdziernika 2021 r. DKO-V.5000.77.2021, przy
ktérym Prezesowi SR doreczono wniosek Prezesa SO w Szczecinie 0 zmiane
wilasciwosci sgdow rejonowych w Szczecinie.

(akta kontroli str. 2113, 2119, 2144-2151)

Rozkfad terytorialny spraw wptywajacych do SR z podziatlem na gminy, z ktdrych
obszaru wplywaly (sprawy wg miejsca pochodzenia) w latach 2018-202252
ksztattowat sie nastepujaco:
a) sprawy cywilne: wptyw z obszaru Gminy Szczecin — ogétem 73 146,
a z innych gmin®® — ogdtem 11 343;
b) sprawy karne i wykroczeniowe: wptyw z obszaru Gminy Szczecin — ogotem
53909, a z innych gmin — ogétem 1 468;
c) sprawy rodzinne: wptyw z obszaru Gminy Szczecin — ogdtem 18 565,
a z innych gmin — ogdtem 523.
W pozostatych sprawach dane takie nie byly zbierane®“.
(akta kontroli str. 2113, 2121, 2123-2143, 2153, 2156-2158)

2.2. Limit etatbw na ostatni dzien roku i obsada sredniookresowa w SR
w poszczegodlnych latach badanego okresu 2018-2023 (do 30 czerwca) w ponizszych
grupach stanowisk ksztattowat sie nastepujaco:

a) sedziowie — limit: rok 2018 i 2021 — 75, lata 2019-2020 - 76, lata 2022-2023
— 74; obsada: rok 2018 — 53,53, rok 2019 - 53,87, rok 2020 — 53,93, rok 2021
- 54,93, rok 2022 - 52,90, 2023 - 56,02,

b) referendarze - limit: lata 2018-2020 - 21, rok 2021 — 22, lata 2022-2023 -
23; obsada: rok 2018 — 13,67, rok 2019 — 15,59, rok 2020 — 15,28, rok 2021
- 16,60, rok 2022 — 15,90, rok 2023 - 17,07,

c) asystenci sedziéw — limit: lata 2018-2019 - 25, rok 2020 - 26, rok 2021 - 27,
lata 2022-2023 - 28; obsada: rok 2018 — 18,57, rok 2019 — 17,76, rok 2020
- 18,93, rok 2021 - 20,75, rok 2022 — 20,76, rok 2023 — 19,65,

d) urzednicy — limit: rok 2018 — 150,30, rok 2019 — 151,50, rok 2020 — 154, rok
2021 - 156, rok 2022 — 164,30, rok 2023 - 161,80; obsada: rok 2018 —
124,17, rok 2019 — 121,57, rok 2020 - 118,53, rok 2021 — 125,45, rok 2022
- 123,10, rok 2023 — 125,46,

e) pracownicy obstugi — limit: lata 2018-2023 — 2; obsada: rok 2018 — 1,75, rok
2019 - 1,78, lata 2020-2023 - 2,

f) kuratorzy — limit: rok 2018 — 33, rok 2019 — 32, lata 2020-2021 - 31, rok 2022
- 29, rok 2023 - 28; obsada: rok 2018 — 25,28, rok 2019 - 23,77, rok 2020 -
23,74, rok 2021 - 23,27, rok 2022 — 23,45, rok 2023 — 22,25.

Limit etatow sedziowskich ulegat nieznacznym zmianom w badanym okresie,
podobnie w grupie referendarzy i asystentow sedziéw cho¢ w tych dwdch ostatnich
grupach widoczna byta niewielka tendencja rosnaca, z kolei w grupie kuratorow
widoczna byfa tendencja spadkowa. W grupie urzednikow limit rést do 2022 r. Na
relatywnie stabilnym poziomie utrzymat sie on w grupie pracownikéw obstugi. Z kolei
obsada Sredniookresowa podlegata wahaniom: od 52,90 do 56,02 w grupie sedziow,
od 13,67 do 17,07 w grupie referendarzy, od 118,53 do 125,46 w grupie urzednikdw,
od 1,75 do 2 w grupie pracownikow obstugi oraz od 22,25 do 25,28 w grupie
kuratorow.

62 Brak danych za | potowe 2023 r. — zgodnie z przyjetym system sprawozdawczym dane agregowane sa na
koniec roku.

83W ankiecie wymieniona jest wytacznie jedna nazwa gminy - Gmina Szczecin. W zakresie pozostatych gmin nie
jest wskazywana ich nazwa a jedynie ogdine okreslenie ,Inne”.

64 Zgodnie z § 161 i 248 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatdw sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. MS z 2019 r. poz.
138 ze zm.).
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(akta kontroli str. 1847-1852)

W kontrolowanym okresie w SR prowadzone byly analizy obciazenia pracownikdw
Wydziatéw orzeczniczych [I-XII w oparciu 0 autorski projekt Kierownika Oddziatu
Kadr. Analizy sporzadzane byly w ujeciu miesiecznym i rocznym w szczegotowosci
obejmujacej m.in.: najnizszy i najwyzszy wspotczynnik obsad (wskazanie, gdzie
wsparcie etatowe jest konieczne lub zdiagnozowania powodu zwiekszenia
obciazenia); obciazenia wokandami; obcigzenia iloscia korespondencji wystanej w
Wydziale; obciazenia iloscia wprowadzonych do systemu czynnosci odnotowujacych;
obciazenia korespondencija przychodzaca; obciazenia wprowadzaniem (rejestracja)
spraw w systemie Sedzia2; wspotczynnik wptywu spraw do Wydziatu w stosunku do
obsady sredniookresowej orzecznikdw; wspétczynnik zatatwienia orzecznikdw do
wykonania w stosunku do obsady Sredniookresowej urzednikdw; dzienne obciazenie
pracownikbw w badanym miesiacu oraz obciazenie ogdtem na obsade
Sredniookresowa,
W SR analizowane bylo takze obciazenie pracownikow Wydziatow XIII
Gospodarczego KRS i XIV Gospodarczego Rejestru Zastawdw, choc¢ realizowane
byly w innych trybie, co jak wyjasnit Prezes SR wynikato z innej specyfiki pracy (w tym
wykorzystywanych przez nie innych systemow).

(akta kontroli str. 8, 10-12, 915, 990, 1103, 1654-1845, 2152, 2154-2155)

Prezes SR wyjasnit, ze: Comiesieczna analiza obcigZzenia pracownikéw sekretariatow
Wydziatow | — Xl jest narzedziem, ktore pozwala na badanie potrzeb wsparcia
kadrowego sekretariatu Wydziatu, racjonalizacje polityki kadrowej, a takze — poprzez
wyciggane z niej wnioski — sporzadzania wnioskow uzasadniajacych pozostawienie
zwalnianego etatu (urzednika i pracownika obstugi) w strukturze Sadu. ObcigZenie
pozostatych Wydziatow jest rowniez badane, wszelkimi dostepnymi sposobami
i wskaZnikami (...).
(akta kontroli str. 8, 10-12, 2152, 2154-2155)
Prezes SR w latach 2018-2023 podejmowat, w ramach swoich kompetencji, dziatania
na rzecz zapewnienia obsady kadrowej dla potrzeb SR, w tym poprzez informowanie
sadu zwierzchniego o zwalnianych etatach i wnioskowanie o ich pozostawienie w SR,
oraz wnioskowania o przyznanie dodatkowych etatéw. Wnioski byty uargumentowane
w zwiazku ze zidentyfikowanymi potrzebami kadrowymi SR.
W analizowanym okresie zlozono tacznie 63 wnioski 0 pozostawienie etatow
asystentow sedziego, urzedniczych i pracownikow obstugi w strukturze SR w tym:
wroku 2018 - 11, 2019 - 18, 2020 - 12, 2021 - cztery, 2022 — osiem, 2023 - dziesiec.
tacznie zwolniono od 2018 do 2023 r.: 101,5 etatéw urzedniczych, 23 etaty asystenta
sedziego i cztery etaty pracownikow obstugi. W strukturze pozostawiono: 98,5 etatow
urzedniczych (trzy zostaly przeniesione do innego sadu), cztery etaty pracownikéw
obstugi, i 21 etatow asystentow sedziego (jeden wniosek dotyczacy dwdch etatow
oczekuje® na rozpatrzenie).
Ponadto Prezes SR czterokrotnie w kontrolowanym okresie wystapit z wnioskami
0 wzmocnienie SR dodatkowymi etatami urzedniczymi i pracownikéw obstugi:
a) w2018r. - wniosek o wzmocnienie SR 20 etatami urzednikow sadowych oraz
o$mioma etatami pracownikéw obstugi;
b) w2019 r. — wniosek 0 wzmocnienie SR dodatkowym etatem urzednika;
c) w2021 r. - wniosek o wzmocnienie SR 11 dodatkowymi etatami urzednikéw
sadowych oraz oSmioma etatami pracownikow obstugi;
d) w2022 r. - wniosek 0 wzmocnienie SR dziesiecioma dodatkowymi etatami
urzednikow sadowych oraz oSmioma etatami pracownikéw obstugi.

8 Informacja wedtug stanu na 29 wrzesnia 2023 r.
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W 2023 r. wystapit jeden przypadek zwolnienia stanowiska referendarza sadowego,
0 ktdrym Prezes SR poinformowat Sad zwierzchni zwracajac sie z umotywowana,
prosha o przydzielenie zwolnionego etatu (MS pozytywnie ustosunkowat sie do
wniosku). Ponadto w 2021 r. ztozono trzy wnioski 0 przesunigcie z innych jednostek
apelacji szczeciriskiej do SR etatow referendarskich badZ przydzielenie dwdch
nowych etatow referendarskich (MS nie uwzglednit wnioskéw). Poza tym w 2018 r.
przyznano dwa nowe etaty referendarskie, na skutek ztozonego w 2017 r. wniosku
Prezes SR. W latach 2018-2020 i 2022 r., wnioski 0 przesuniecie lub przydzielenie
nowych etatdw referendarskich nie byly przedktadane.
Prezes SR w 2023 r. zwrdcit sie z wnioskiem o pozostawienie zwolnionego etatu
asesorskiego w strukturze SR (asesor zostat przeniesiony decyzja MS do orzekania
w innym sadzie rejonowym). MS przeksztatcit przedmiotowe stanowisko asesorskie
w stanowisko sedziowskie i przydzielit je do SR. W okresie 2018-2023 r. Prezes SR
nie sktadat innych wnioskdéw o pozostawienie w strukturze SR zwalnianych stanowisk
asesorskich, nie przedktadano takze informacji o zwalnianych stanowiskach, gdyz
przypadki takie nie mialy miejsca. Ponadto w latach 2018-2023 nie wnioskowano
0 przyznanie dodatkowych etatow asesorskich. MS, bez wniosku ze strony Prezes
SR, przeksztalcit dwa zwolnione stanowiska sedziowskie (jeden etat w 2019 i jeden
w 2022 r.) w asesorskie przyznajac je na potrzeby SR.
W okresie objetym kontrola ztozono ftacznie 14 wnioskow o pozostawienie
zwolnionych etatow sedziowskich w strukturze SR, w tym w roku: 2019 — dziewiec,
2020 - dwa, 2021 - jeden, 2022 - dwa. W rezultacie przyznano tacznie dziewie¢
stanowisk sedziowskich, w tym w 2019 r. - osiem, 2020 - jeden,
i dwa asesorskie (przeksztatcone z sedziowskich). Ponadto w 2019 r. i 2020 r. MS
przydzielit po dodatkowym etacie sedziowskim do SR bez wniosku sktadanego ze
strony Prezes SR.

(akta kontroli str. 2749-2770)

Procedura® zakoriczona decyzja MS w przedmiocie pozostawienia (lub nie)
zwolnionego stanowiska sedziego SR w strukturze tego Sadu trwata od 8 do 126 dni.
Analogiczna procedura®” w przypadku zwalnianych stanowisk asystenta sedziego
trwata od 12 do 67 dni.

(akta kontroli str. 2215, 2771)

Prezes SR nie podejmowat dziatan na rzecz uzyskania czasowego wsparcia
kadrowego w ramach delegowania z innych sadow sedziéw, referendarzy sadowych,
asystentow sedziow.

(akta kontroli str. 1871, 1875)

W kontrolowanym okresie miato miejsce jedenascie®® przypadkéw delegowania
sedzibw do SO w Szczecinie, i jeden przypadek delegowania referendarza
sadowego® do MS. Okres na jaki oddelegowano wynosit od kilku miesiecy do kilku
lat, w czterech przypadkach - trwa nadal.

6 Badaniem objeto 12 wnioskéw o pozostawienie zwalnianego stanowiska sedziego w strukturze SR,
z wytaczeniem wnioskdw w rezultacie rozpatrzenia ktdrych podjeta zostata decyzja o przeksztatceniu stanowiska
sedziego w stanowisko asesorskie.

67 Badanie przeprowadzono na préhie 12 przypadkéw zwolnienia stanowiska asystenta sedziego.

88 W tym: trzy — z Wydziatu | Cywilnego (okres na jaki delegowano: od 22 grudnia 2018 r. do 9 czerwca 2019 r.;
od 20 pazdziernika 2017 r. do 9 czerwca 2019 r.; od 21 marca 2022 r. do chwili obecnej); dwa — z Wydziatu IV
Karnego (okres na jaki delegowano: od 20 marca 2017 r. do 9 czerwca 2019 r.; od 1 wrzesnia 2017 r. do 25
listopada 2020 r.) i Wydziatu X Gospodarczego (okres na jaki delegowano: od 1 grudnia 2016 r. do 30 lipca 2020
r.iod 1 czerwca 2023 r. do chwili obecnej); jeden — z Wydziatu 1ll Cywilnego (okres na jaki delegowano: od 1
lutego 2020 r. do 25 stycznia 2021 r.), Wydziatu V Karnego (okres na jaki delegowano: od 1 sierpnia 2019 r. do
chwili obecnej), XI Gospodarczego (okres na jaki delegowano: od 15 sierpnia 2021 r. do 7 marca 2022 r.), Wydziatu
XIl Gospodarczego (okres na jaki delegowano: od 16 kwietnia 2018 r. do 2 marca 2022 r.).

69 Z XIIl Wydziatu Gospodarczego KRS (okres na jaki delegowano: od 1 listopada 2015 r. do chwili obecne;).

26



(akta kontroli str. 2173, 2175-2176)

Wyjasniajac jakie skutki dla funkcjonowania SR miaty delegacje, Prezes SR wskazat,
iZ W jego ocenie delegacje sedziow i referendarzy sgdowych mialy ujemny wplyw na
funkcjonowanie SR z uwagi na wielomiesieczne (czasami wieloletnie) osfabienie
kadrowe jednostki spowodowane blokowaniem etatu przez orzecznika wykonujgcego
zadania w innej jednostce. Dodatkowym aspektem jest koniecznosc rozlosowania
(w cafosci badZ w czesci) referatu osoby, ktdra zostata delegowana.

(akta kontroli str. 2173-2176)

W sprawie dokonywania w badanym okresie przez Prezesa SR podziatu czynnosci
na podstawie art. 22a Pusp poprzez okreslanie sposobu uczestnictwa sedziow,
asesorow sadowych, referendarzy sadowych w przydziale spraw, ich specjalizacii,
zakresu obowiazkdéw Wiceprezes SR wyjasnit, iz: przydziat sedziow do danego pionu
zawsze poprzedzony byt kryterium zapewnienia sprawnosci postepowari sgdowych.
Z wyjasnieri Wiceprezesa SR wynikato, ze w badanym okresie nie podejmowano
decyzji o czasowym wstrzymaniu wptywu na podstawie art. 47a § 570 Pusp.

(akta kontroli str. 1871, 1875)

W latach 2018-2023 mialy miejsce przypadki przydziatu czynnosci/zmiany podziatu
czynnosci sedziow i referendarzy sadowych. Ogotem Prezes SR ztozyt 15 wnioskow
do Prezesa SO, ktdére zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Kolegium SO.
Przypadki te wynikaty przyktadowo z: zaobserwowanego spadku zatatwialnosci na
obsade Sredniookresowa; mianowania nowego sedziego; zmiany petnionych funkcji
przez sedzidw; checi rownego obciazenia praca; ilosci skarg administracyjnych na
dziatalnos¢ niektorych Wydziatow SR; wzmozonego naptywu spraw i zwiazanych
z tym zalegtosci; koniecznosci wsparcia kadrowego niektorych pionéw orzeczniczych
np. z uwagi na diugotrwata, nieobecnosc orzecznika.

(akta kontroli str. 1871, 1886-2043)

Z wyjasnien Wiceprezesa SR wynikalo, Ze zapewnienie sedziom wsparcia
osobowego jest przedmiotem uwagi w ramach sprawowanego wewnetrznego
nadzoru administracyjnego, uwzgledniane sa potrzeby zapewnienia wsparcia
zar6wno ze strony asystentdw sedziow, jak i kadry urzedniczej. Wiceprezes SR
podkreslit jednak utrzymujace sie na przestrzeni lat negatywne zjawisko fluktuacji ww.
kadr wspierajacych sedzidw, wynikajace z presji ekonomicznej (niskie
wynagrodzenie). W powyzszym zakresie Wiceprezes SR wskazat takze na
konieczno$¢ podejmowania niezwtocznych dziatan zwiazanych z zapetnieniem
zwolnionych etatéw, obwarowane dtugotrwatymi procedurami. Podkreslit, ze
utrzymujacy sie przez znaczy okres brak obsady stanowisk wptywa w sposob
znaczacy negatywnie na funkcjonowanie Sadu.

(akta kontroli str. 1871, 1873-1874)

Poziom Sredniego wynagrodzenia na stanowiskach wspierajacych pion orzeczniczy
tj. asystentow sedziow i urzednikdw sadowych ksztattowat sie w SR w okresie 2018-
2022 nastepujaco:
— asystent sedziego: 2018r.: 4 465,64 zt, 2019 r.: 5 729,62 zt, 2020 r.: 5 500,13
zt, 2021 r.: 6 194,47 zt, 2022 r.: 6 118,66 zt;
— urzednik sadowy: 2018 r.: 4 363,13 zt, 2019 r.: 4 719,78 zt, 2020 r.: 5 474,91
zt, 2021 r.: 6 057,26 zt, 2022 r.: 6 047,83 zt.
Dla poréwnania, Srednie wynagrodzenie w grupie innych pracownikéw wynosito:
w roku 2018: 3 630,00 zt 2019: 3 872,45 zt: 2020: 4 412,96 zt; 2021: 5 346,49 zt;
2022: 5 397,67 zt.

0 W razie przydzielenia sprawy wymagajacej nadzwyczajnego naktadu pracy, sedzia sprawozdawca moze
zwrdci¢ sie do Prezesa Sadu z wnioskiem o wstrzymanie przydziatu kolejnych spraw na czas okreslony.
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Srednie wynagrodzenie asystentéw sedziego i urzednikéw sadowych ksztattowato sie
w latach 2018-2021" powyzej przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego2. Wedtug
obwieszczenia Prezesa GUS to ostatnie wynosito bowiem dla poszczegdinych lat™:
2018 r.: 4 155,94 zk, 2019 r.: 4 479,46 zk, 2020 r.: 4 764,69 zt 2021 r.: 5 202,47 z,
2022 r.: 6 346,15 z'4.
Przecietne wynagrodzenie brutto w Szczecinie przewyzszato srednig dla
wojewodztwa: w 2018 r. 0 13% i wynosito 5 007,48 zt, w 2019 r. 0 13,4% i wynosito
5408,91 z, w 2020 r. 0 11,7% i wynosito 5 695,84 zt, w 2021 r. 0 12,5% i wynosito
6 244,67 zt, w 2022 r. 0 12,5% i wynosito 6 943,84 zt.

(akta kontroli str. 2067, 2069, 2112, 4636-4644, 5079-5098)

W sprawie praktyki przydziatu wsparcia przez asystentow sedziéw Wiceprezes SR
wyjasnit: Zasadniczym kryterium przydzielania przez Prezesa Sadu asystentow
sedziéw do poszczegdinych Wydziatow jest ocena obcigzenia sedziow danej
Jjednostki. Priorytetem jest bowiem, aby sedziowie, w miare obiektywnych mozliwosci,
byli w sposéb réwnomierny obcigZeni pracg. Prezes Sgdu ma réwniez na uwadze na
ile skierowanie asystenta sedziego do danego Wydziafu usprawni orzecznictwo.
Zaznaczyt przy tym, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami, skonkretyzowanie
zasad tej wspotpracy lezy w gestii Przewodniczacych Wydziatow, ktorzy ustalaja je
w porozumieniu z sedziami; wyjatki od przyjetych zasad sa wdrazane w miare potrzeb
w szczegolnosci w sprawach wymagajacych wyjatkowo nakftadu pracy
np. koniecznos¢ sprawdzenia pod katem formalnym zgtoszer wierzytelnosci
w przypadku jednej z najwiekszych upadtosci w Polsce.

(akta kontroli str. 1871, 1874)

W latach 2018-2023 w ramach sprawowanego nadzoru Prezes SR dokonywat
biezacej kontroli w zakresie prawidtowosci przydziatu spraw do referatow sedziego
w systemie SLSP.

(akta kontroli str. 832-835, 916-918, 990-992, 1104-1106, 1871, 1875, 2044-2062)

Z wyjasnien Prezesa SR wynikato, ze dziatania takie prowadzone byly stale, w tym
w ramach comiesieczny analiz sprawozdar statystycznych i ich omawianie
z Przewodniczacymi Wydziatow. Prezes SR zauwazyt przy tym, ze: Na rozmiar
referatu sedziego wptywa nie tylko ilos¢ wylosowanych spraw czy ich ciezar
gatunkowy, ale rowniez metodyka pracy poszczegolnych orzecznikow, czy liczba
pism wptywajgcych do procedowanych spraw. Obserwowane Sg roznice
w rozmiarach referatow, jednakze kazdorazowo analizie podlega nie tylko ilos¢ spraw
przydzielonych przez SLPS, ale rowniez zatatwialnos¢ czy ilos¢ sporzadzonych
uzasadnienri. W ocenie Prezesa SR najwieksze dysproporcje wystepowaty w jednym
z Wydzialéow Gospodarczych (Wydziat XIl), co bylo wynikiem kilkuletniego
funkcjonowania w ograniczonym skiadzie osobowym. Prezes SR zwrdcit takze
uwage, Ze znacznym obcigZzeniem dla sedziow petnigcych funkcje Zastepcy
Przewodniczagcego Wydziatu jest dfugotrwata nieobecnos¢ Przewodniczgcego
Wydziatu albowiem Zastepcy Przewodniczgcych uczestniczg w udziale we wplywie

" Prezes GUS nie wydat jeszcze obwieszczenia o przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu brutto
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2022 r.

72 Dane za rok 2022 poréwnywano do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za rok 2022 (dane
ogdtem).

3 Prezes GUS ogtasza do korica IV kwartatu kazdego roku, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
Monitor Polski, w drodze obwieszczenia, wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej w wojewddztwach za ubiegly rok. Zatem brak stosownego obwieszczenia dot. danych
z roku 2022.

" W roku 2022 r. z uwagi na brak Obwieszczenia Prezesa GUS w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w wojewodztwie, odniesiono sie do przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej za rok 2022 (dane ogétem).
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w rozmiarze 90% i nie ma uregulowania pozwalajgcego na obnizenie tego wskaZnika
w sytuacji, gdy na kilka miesiecy Zastepca przejmuje obowigzki Przewodniczgcego
Wydziatu. Sposobem reakcji na wystepujace réznice w obciazeniu sedzidw byto -
wedle przediozonych wyjasnien - przydzielanie sedziom najbardziej obciazonym,
zwiekszonego poziomu czasu wspotpracy z asystentem sedziego.
Z przedtozonych wyjasniert wynikato, ze w badanym okresie odnotowano jedynie
nieliczne zastrzezenia sedzidw dotyczace sposobu dziatania systemu SLPS,
i w takich przypadkach podejmowano ich analize i konsultacje za posrednictwem
Helpdesk. Przypadek taki odnotowano m.in. w 2023 r. (sedzia wniGst 0 wstrzymanie
wptywu spraw na okres 3-miesiecy, lecz po jego analizie przez przewodniczacego
wydziatu i wiceprezesa sadu nadzorujacego wtasciwy pion orzeczniczy, wniosek nie
zostat uwzgledniony, a odwotanie zostato oddalone przez Kolegium SO).

(akta kontroli str. 2178, 2187-2189)

W SR - zgodnie z wyjasnieniami Prezesa SR — stosowano specjalizacje sedzidw
I w szczegdlnych sytuacjach uznaje sie to rozwigzanie za sprzyjajace Sprawnosci
dziatania.

(akta kontroli str. 2177, 5068-5071)

Wiceprezes SR wyjasniajac czy w jego ocenie ilos¢ spraw w referacie sedziego byta
optymalna albo co najmniej w racjonalnym stopniu zapewnita sedziom mozliwosé jej
rozpatrzenia wskazat: Na przestrzeni badanego okresu ilos¢ spraw w referatach
sedziéw w poszczegdlnych Wydziatach ulegata zmianom. Zwiekszona ilos¢ spraw
wynikafa np. ze zwigekszonego wplywu w poszczegolnych kategoriach spraw (sprawy
0 rozliczenie kosztow najmu pojazdu zastepczego w Wydziatach Gospodarczych, czy
tez wnioskow o ogfoszenie upadfosci tzw. konsumenckich), a takze
Z niewystarczajgcej w danym okresie obsady sedziowskiej. W sposcb istotny na
obcigZenie sedziow wptywaty rowniez dfugotrwafte nieobecnosci innych orzecznikow,
ktére wynikaly z roznych przyczyn, gtownie zdrowotnych. Wskazane wyzej przypadki
w sposéb negatywny wplywaly na sprawnosc postepowar. Powstate zaleglosci
Z okresow niewystarczajacej obsady danego Wydziatu oddziatujg w sposob
dlugotrwaly na sprawnosc postepowan. Sedziowie z najdfuzszym stazem obcigzeni
sg Szeregiem tzw. spraw Starych. Przy wprowadzonej zas zasadzie niezmiennosci
sktadu sedziowskiego nie ma mozliwosci na przekazanie czesci tych spraw nowym
orzecznikom.

(akta kontroli str. 1871, 1874-1875)

W okresie objetym kontrola byt stosowany mechanizm przenoszenia sedziow SR
miedzy Wydziatami tego Sadu (szes¢ przypadkéw™). Przenoszenie sedziow miedzy
Wydziatami kazdorazowo spowodowane byto dokonywana analiza obciazenia
poszczegdlnych Wydziatéw, zmianami w zakresie poziomu wptywu, ale rdwniez
w konsekwencji zmiany obowiazujacych przepisow skutkujacej przekazaniem czesci
spraw rozpoznawanych w pionie gospodarczym do pionu cywilnego, czy
zwiekszeniem kognicji referendarza powodujacym mozliwos¢  przekazania
referendarzowi zadan zastrzezonych wczesniej dla sedziego i jednoczesnie
przesuniecie sedziego do Wydziatu, w ktérym konieczne byto zwiekszenie obsady
sedziowskiej.

(akta kontroli str. 2178, 2189-2190)

5 W 2018 r. przeniesiono sedziego z Wydziatu X Gospodarczego do Wydziatu XI Gospodarczego, w 2019 r. -
sedziego z Wydziatu Il Cywilnego do Wydziatlu | Cywilnego, w 2021 r. - sedziego z Wydzialu IX Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych do Wydziatu X Gospodarczego, oraz sedziego z Wydziatu IX Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych do Wydziatu XII Gospodarczego, w 2022 r. - sedziego z Wydzialu IX Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych do Wydziatu | Cywilnego, i w 2023 r. - sedziego z Wydziatu XII Gospodarczego do Wydziatu
| Cywilnego.
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Sedziowie, asesorzy sadowi, referendarze sadowi i pozostali pracownicy SR mieli
zapewniony dostep do oferty szkoleniowej oferowanej przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury™® za posrednictwem Platformy Szkoleniowej KSSiP.
Dodatkowo KSSIiP wysytata programy szkolen i informacje o terminach rekrutaciji,
ktére pracownicy Oddziatu Kadr przesytali do wszystkich wtasciwych komarek.
Corocznie osoby te mogty zglosic swoje potrzeby szkoleniowe KSSIiP za
posrednictwem ankiet przesytanych do Sadu Apelacyjnego w Szczecinie.
Harmonogramy dziatalnosci szkoleniowej dodatkowo publikowano tez na stronie
internetowej KSSIP.
Wyjasniajac czy oferowane w ramach KSSiP szkolenia odpowiadaty zgtaszanym
potrzebom, Prezes SR wskazat: Oferowane szkolenia w wiekszosci odpowiadajg
zglaszanym potrzebom, jednakze nie zawsze oferowana liczba uczestnikow pozwala
na udziat w szkoleniu. Zgtoszenia dotyczg catej Polski, liczba miejsc na szkolenie jest
przyznawana na poszczegolne apelacje (...).

(akta kontroli str. 8-10, 342-559, 2177, 2184, 2773, 2778)

W sprawie dziatai podejmowanych na rzecz zapewnienia sedziom, referendarzom
sadowym, asystentom sedziego mozliwosci doskonalenia zawodowego innego niz
szkolenia centralne realizowane w KSSiP, Prezes SR wyjasnit, iz: Z uwagi na
realizacje zadari Sgdu Ilub obowigzek podnoszenia kwalifikacji zawodowych
w indywidualnych przypadkach istnieje moZliwos¢ sfinansowania przez Sad
organizacji szkolenia lub uczestnictwa w szkoleniu pracownika lub pracownikéw po
ZloZeniu przez Wnioskodawce wniosku o wydatkowanie srodkéw publicznych na ten
cel, analizie potrzeb i srodkow finansowych. (...) W ramach srodkow posiadanych
przez Sad, umozliwia sie pracownikom uczestnictwo w szkoleniach. Ma to
szczegolnie miejsce przy zmianie przepisow, jak rowniez w sytuacjach szkolen, ktore
posiadajg szczegolny walor specjalizacyjny dla orzecznikow (...) W SR nie
obowigzujg wewnetrzne requlacje, dotyczace refundacji kosztow udziatu
w szkoleniach organizowanych przez inny podmiot niz KSSSIP. (...) Z wyjasnieri
wynikato takze, iz sedziowie korzystaja gtownie ze szkoleri organizowanych przez
KSSIP, jednakze w sytuacji gdy KSSIP nie oferuje szkolenia w zakresie jakim
zainteresowany jest sedzia, asesor, referendarz, asystent badZ kurator sadowy,
wniosek jest opiniowany pozytywnie. Jak podano, Prezes SR regularnie wnioskuje
réwniez (ustnie) do Prezesa SO w Szczecinie o przeprowadzanie szkoleri dla
wszystkich sadow Okregu z uwagi na bardzo zte skomunikowanie Szczecina
z o$rodkami szkoleniowymi KSSiP.

(akta kontroli str. 8-10, 2177, 2184, 2773, 2778-2779)

Prezes SR okreslat’” corocznie w kontrolowanym okresie w formie pisemnej (za
wyjatkiem roku 2020 r. kiedy miato to charakter ustny’®) potrzeby SR konieczne dla
zapewnienia warunkow prawidtowego funkcjonowania i sprawnego wykonania zadar
przez Sad (art. 22 8 1 pkt 1 lit. aa Pusp), wskazujac na nastepujace potrzeby:

1. zwiekszenie wynagrodzenia urzednikéw, uzaleznienie wynagrodzeri od
jakosci i efektywnosci pracy, poprawe jakosci i efektywnosci pracy
urzednikow;

2. zapewnienie obsady urzedniczej Wydziatdw pozwalajacej na wykonywanie
zarzadzen w terminie trzech dni;

3. zwiekszenie ilosci etatéw urzedniczych i dziatania zmierzajace do
przeksztatcenia etatow urzedniczych w asystenckie;

6 Dalej: KSSIiP.

7 Co poprzedzato wystosowanie przez Prezesa pism do Przewodniczacych Wydziatéw z prosha o zgtaszanie
potrzeb.

8 Jak wyjasnit Prezes SR: Obowiazujace przepisy nie nakfadajg na Prezesa Sadu obowiazku stosowania formy
pisemnej dla wykonania tego obowiazku.
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4. zapewnienie odpowiedniego wyposazenia sekretariatow Wydziatow, w tym
usprawnienie zasad wymiany zuzytych tonerow;

5. organizacje sprawnego brakowania akt i umozliwienie Wydziatom
I Oddziatom plynnego przekazywania akt i dokumentacji do archiwum;

6. przeprowadzanie remontu dachu oraz biezacych remontéw w budynkach
wykorzystywanych na potrzeby SR, zamontowanie klimatyzacji w salach
rozpraw oraz zapewnienie nowego umeblowania w pomieszczeniach
zajmowanych przez Stuzby Kuratorskie I, 11 lll przy SR;

7. zapewnienie wyposazenia budynkéw SR w infrastrukture niezbedna, dla 0sdb
0 podwyzszonych potrzebach;

8. poprawe warunkow pracy sedziéw, referendarzy, asystentow oraz wszystkich
pracownikow, prowadzaca, do zwiekszenia efektywnosci pracy;

9. prowadzenie gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem w sposéb
zapewniajacy utrzymanie biezacej dziatalnosci sadu;

10. zwigkszenie stopnia informatyzacji Sadu, w tym statla wymiana zuzytego
sprzetu komputerowego;

11. zapewnienie dostepu do aktualnego oprogramowania komputerowego
usprawniajacego prace sedziow referendarzy, asystentdw oraz sekretariatow
Sadu;

12. organizowanie szkolen stacjonarnych dla pracownikéw sadu w zaleznosci od
zgtaszanych potrzeb;

13. zwiekszenie ilosci pomieszczeri i przedsiewziecie dziatari zmierzajacych do
usytuowania wszystkich Wydziatow SR w jednym budynku.

(akta kontroli str. 560-598, 2152, 2155-2156)

Ustosunkowujac sie do kwestii czy podjeto dziatania w celu zabezpieczenia zasobow
(w tym finansowych) do wdrozenia najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celéw
wskazanych w Planach dziatalnosci dla Sadu na lata 2018-2023, Dyrektor SR
poinformowat, iz wszystkie zaplanowane wydatki (zakup tonerdw, sfinansowanie
wynagrodzen, zakup mebli, sprzetow i urzadzen biurowych, przeprowadzanie
remontow, zakup sprzetow i akcesoriow komputerowych, programow i licencji) zostaty
zrealizowane w ramach posiadanych plandw finansowych.

(akta kontroli str. 2795-2803)

W SR podejmowano w latach 2018-2022 dziatania na rzecz usprawnienia obstugi
interesantow poprzez m.in. udostepnianie Ankiet Oceny Satysfakcji Interesanta.
Przedmiotem oceny byt m.in.: sposob zatatwienia sprawy.”®

(akta kontroli str. 1872, 1875-1876, 285-341)

Liczba obstuzonych w SR interesantéw i zloZzonych ankiet na BOI wynosita
odpowiednio:
— w2018 roku - 46 681 i 125 szt.;
— w2019 roku - 46 681 i 85 szt.,;
— w2020 roku - 11 463 i 27 szt. Biletomat od kwietnia 2020 r. do lipca 2021 r.
z uwagi na epidemie byt wytaczony przez SO w Szczecinie. We wskazanym
okresie BOI bylo zamkniete z uwagi na stan epidemii, a informacje byly
udzielane jedynie telefonicznie i za posrednictwem poczty elektronicznej;
— w2021 roku od lipca - 13 438 83 szt,;
— w2022 roku - 42 3171 195 szt.
(akta kontroli str. 1872, 1875-1876)

9 M.in. czy osoba zajmujaca sie obstuga, okazata pomoc, cierpliwo$¢, poswiecita odpowiednig, ilo$¢ czasu na
zalatwienie sprawy, czy uzywata jasnego i zrozumiatego jezyka, czy udzielita jasnych i wyczerpujacych odpowiedzi
wyjasniajacych watpliwosci, wskazata jakie dokumenty nalezy przygotowac i gdzie je zlozyc.
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Odnoszac sie do niskiej zwrotnosci ankiet, w stosunku liczby interesantéw, Prezes
Sadu wskazat na przyczyny tego stanu, do ktdrych zaliczyt brak czasu badZ woli
wypetnienia ankiety przez interesantéw, jak rdwniez powtarzalnos¢ interesantow
(osoby majace wielokrotnie stycznos¢ z BOI). Wsrdd podejmowanych dziatan
zaradczych wskazano na udostepnianie ankiet w réznych miejscach na terenie Sadu
(m.in. przy okienku obstugi, w czytelni akt), informowanie o mozliwo$ci wypetnienia
ankiety przez pracownikow obstugujacych interesantow, mozliwos¢ wypetnienia
ankiety droga elektroniczna, (umieszczona na stronie internetowej). Prezes SR
wskazat: stosowany w SR sposob eksponowania ankiet uwazam za odpowiedni,
intensywny, dostepny i pozwalajacy na nieskrepowane wyrazenie opinii przez
interesanta, jednakze z uwagi na dobrowolnos¢ skorzystania z ww. uprawnienia
0 wyniku, poza aktywnoscig pracownikow BOI w tym zakresie, decyduje wylgcznie
wola 0s6b korzystajgcych z biura.

(akta kontroli str. 1872, 1875-1876, 2177, 2180-2181)

W sprawie wykorzystania przez kierownictwo SR w praktyce wskazywanych przez
ankietowanych sugestii dotyczacych funkcjonowania BOI Wiceprezes SR wyjasnit, ze
poprawiono opisy stanowisk, przestawiono biletomat w bardziej widoczne miejsce,
zamontowano porecze przy wejsciu do pomieszczenia BOI, zamontowano system
mierzacy poziom pytdw szkodliwych dla zdrowia.

(akta kontroli str. 1872, 1876)

Z wyjasnien Prezesa SR wynikato nadto, iz poza udostepnianiem ankiet oceny
satysfakcji interesanta, podejmowane byty w kontrolowanym okresie w SR jeszcze
inne dziatania na rzecz usprawnienia obstugi interesantow oraz budowania
pozytywnego wizerunku zaufania do sadownictwa i zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci, a mianowicie:

— bezposrednia i telefoniczna obstuga interesantéw przez Prezes
i Wiceprezesow SR oraz Przewodniczacych Wydziatow;

— dbatos¢ o nalezyte przygotowanie 0s6b zajmujacych sie obstuga
interesantow: wszyscy pracownicy BOI uczestniczyli w cyklu szkoleri
organizowanych w ramach wdrozenia Standardéw Obstug Interesanta®’;

— w 2022 r. SR zostat objety audytem dotyczacym 0sob
Z niepetnosprawnosciami ,Zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
0sdb z niepetnosprawnosciami™®!; dodatkowo SR dobrowolnie poddat sie
audytowi przeprowadzonemu przez Koto Naukowe Prolepsis Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecirskiego, ktérego przedmiotem byta
ocena ,Zapewnienia dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami”;

— powotano petnomocnika SR ds. kontaktow z dzie¢mi;

— promowano dziatalnos¢ mediatorow: w zwiazku z obchodzonym corocznym
Miedzynarodowym Dniem Mediacji oraz Tygodniem Mediacji w SR
organizowany jest dyzur petniony przez mediatora wpisanego na liste SO
w Szczecinie, ktdrego celem jest podwyzszenie Swiadomosci spoteczeristwa
0 mozliwosci skorzystania z mediacji ukierunkowanej na ugodowe
rozwiazanie sporu. BOI oraz Wydzialy otrzymuja harmonogram dyzuréw
mediatoréw w celu udzielenia informacji zainteresowanym, poprzez ich
rozmieszczenie na tablicach informacyjnych i w sekretariatach;

80 Uczestniczyli tez w ,Warsztatach dla pracownikéw obstugujacych interesantéw z nowego modelu komunikacji i
zarzadzania w obszarze obslugi interesanta w sadownictwie powszechnym” oraz w szkoleniu ,Zapewnienie
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami”.

81 Audyt dotyczyt dostepnosci architektonicznej i informacyjno-komunikacyjnej sadéw powszechnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— wspdtpraca z Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie oraz innymi instytucjami
w zakresie promowania pieczy zastepczej (w tym utworzenie zaktadki
dotyczacej tego zagadnienia na stronie internetowej SR);

— Umieszczanie czytelnych i wyczerpujacych informacji na stronie
internetowej®? SR, dotyczacych najczesciej pojawiajacych sie probleméw
| pytar interesantow;

— w ramach podniesienia dostepnosci instytucji dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami, SR dokonat w 2022 r. zakupow: petli indukcyjnej przenosnej
z mikrofonem do BOI, biurka z elektryczng, regulacja, wysokosci blatu do
czytelni akt, lupy optycznej do czytelni akt, wozka inwalidzkiego
dostosowanego do schodotazu, krzeset ewakuacyjnych, defibrylatora AED;

— zawarto umowe na $wiadczenie ustug tlumacza migowego on-line oraz
umieszczono na stronie internetowej informacje o dziatalnosci SR w jezyku
migowym. W 2022 r. zainicjowano tez starania ukierunkowane na
zwiekszenie ilosci miejsc parkingowych dla 0sob z niepetnosprawnoscia,
w strefie ptatnego parkowania oraz dostosowanie istniejacego miejsca
parkingowego dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, a takze dostosowanie Sciezki
dotykowej utatwiajacej odnalezienie wejScia do budynku oraz przejs¢
dotykowych znakdow ostrzegawczych dla 0sob ze szczegoinymi potrzebami.

(akta kontroli str. 2162-2165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes SR reagowat, stosownie do posiadanych kompetenciji, na wystepujace lub
identyfikowane w SR problemy organizacyjne i kadrowe. Monitorowat obciazenie
referatow sedziw, a w przypadku wystapienia dysproporcji diagnozowat ich
przyczyny i skutki, i w oparciu o wyniki diagnozy podejmowat dziatania zaradcze.
Prezes SR ustalat potrzeby szkoleniowe sedzidw i innych pracownikow
podlegajacych jego zwierzchnictwu i w ramach posiadanych/dostepnych mozliwosci
utatwiat im zaspokojenie tych potrzeb. Prezes SR przedstawiat Dyrektorowi SR swoja,
ocene potrzeb SR koniecznych dla zapewnienia warunkow prawidiowego
funkcjonowania i sprawnego wykonywania zadan przez SR, stosownie do § 32
Regulaminu urzedowania sadow powszechnych. W SR podejmowano dziatania na
rzecz usprawnienia obstugi interesantow oraz budowania pozytywnego wizerunku
zaufania do sadownictwa i do wymiaru sprawiedliwosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

82 Na stronie internetowej umieszczono m.in.: Katalog ustug wraz z kartami ustug dla interesantéw; Wdrozenie
Standarddw Obstugi Interesanta; Zapewnienie dostepnosci dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami; Ankiete oceny
satysfakcji interesanta; Informacje dla oséb z niepetnosprawnosciami; Informacje w przedmiocie nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnych mediacji; Informacje
0 programach pomocowych: SOS dla rodziny bezptatna pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem;
Informator dla osdb dotknietych przemoca w rodzinie; Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Osrodek pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem; Program pomocy postpenitencjarnej i Program
pomocy osobom pozbawionym wolnosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 27 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Anna Jorczyk
Starszy inspektor k.p.
"""""""""""" podpis C podpis

34



		2023-11-27T12:12:05+0000
	Anna Jończyk


		2023-11-27T12:20:23+0000
	Marcin Zdzisław Stefaniak




