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|. Dane identyfikacyjne

Sad Okregowy w Szczecinie!
ul. Kaszubska 42, 70-227 Szczecin

Piotr Szarek Prezes Sadu Okregowego w Szczecinie, od 11 wrze$nia 2023 r.

W okresie od 11 wrze$nia 2017 r. do 10 wrzesnia 2023 r. Prezesem Sadu byt Maciej
Straczynski2.

1. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sgdami.

2. Zapewnienie warunkéw do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym zwigzanych z
organizacjg sadéw powszechnych, obsadg kadrowa.

1 stycznia 2018 r. - 30 czerwca 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Monika Ratowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/109/2023 z 21 czerwca 2023 r.

2. Ewelina Czerepska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/106/2023 z 21 czerwca 2023 .

3. Anna Jonczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/142/2023 z 8 wrze$nia 2023 .

(akta kontroli str. 1-4, 4369, 4476)

" Dalej: Sad lub SO.
2 Dalej: Prezes.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 Prezes zapewnit funkcjonowanie kontroli zarzadczej oraz
sprawowat nadzér administracyjny nad dziatalnoscig SO i saddw rejonowych® na
obszarze SO, podejmowat takze dziatania zaradcze wobec stwierdzonych probleméw
lub nieprawidtowo$ci. Plany dziatalnosci dla SO i Plany dziatalnosci dla sgdow
obszaru Okregu Szczecinskiego® sporzadzone byly zgodnie z zasadg kaskadowania
celow i zadan z planéw dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwosci’ i Prezesa Sadu
Apelacyjnego®. Prezes okre$lat w nich warto$ci miernikéw z uwzglednieniem sytuacii
SO i nadzorowanych sadow. Wystapity jednostkowe przypadki (w zakresie
formutowania zadan) nieuwzglednienia indywidualnych uwarunkowan sadéw w ww.
planach.

Pomimo wykonywanych przez Prezesa uprawnien i obowigzkéw w zakresie
sprawowanego wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig SO oraz
SR na obszarze SO wartosci badanych miernikéw nie ulegty poprawie (lub ulegaty
jedynie czasowej poprawie). Przyktadowo przecietny czas trwania postepowan
(w miesigcach) w SO (sprawy GC?) oraz w SR na obszarze SO (sprawy C'0) na
przestrzeni badanych lat wzrosty odpowiednio o 27,5% i 49,8%, co przetozyto sie na
wydtuzenie czasu trwania postepowan, ktory w 2022 r. wyniost 18,1 i 18,2 miesigca.
Jako najczestsze przyczyny pogarszania wskaznikéw $wiadczacych o sprawnosci
postepowania wskazywano, w dokumentacji zarzadczej Prezesa, okolicznosci
niezalezne od Prezesa: niedostateczng obsade sedziowska, niewystarczajacq liczbe
etatdbw asystenckich, fluktuacje kadr oraz problemy z dostepnoscig biegtych
niektorych specjalnosci.

W  okresie objetym kontrolg Prezes, w ramach posiadanych kompetenci,
odpowiednio reagowat na wystepujace lub identyfikowane w Sadzie problemy
organizacyjne. Podejmowat dziatania na rzecz zapewnienia obsady kadrowej
adekwatnej do potrzeb Sadu i w tym celu m.in. sktadat wnioski o delegowanie sedzidéw
i referendarzy sadowych celem okresowego wsparcia pracy poszczegdlnych
wydziatbw. Mimo podejmowanych dziatan nie udato sie wyeliminowa¢ probleméw
kadrowych SO oraz SR na obszarze SO.

Prezes zapewniat szkolenia podlegtym mu pracownikom w ramach Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury’’. W ramach swoich kompetencji Prezes promowat
wykorzystanie polubownych form rozstrzygania sporéw. Poprzez organizowanie
Migdzynarodowego Dnia Mediacji, Tygodnia Mediacji oraz spotkan informacyjnych
popularyzujacych alternatywne sposoby rozwigzywania sporéw, zapraszat do
wspotpracy mediatorow w zakresie prowadzenia statych dyzuréw.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Dalej: SR.

6 Dalej: Plany dziatalnosci dla obszaru okregu.

" Dalej: MS.

8 Dalej: Prezes SA.

9 Sprawy gospodarcze.

10 Sprawy cywilne.

" Dalej: KSSiP.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza  sprawnosci  funkcjonowania  sadow
powszechnych i kierunki usprawnienia realizacji ich
zadan

1.1. SO obejmuje obszar wiasciwosci Sadow Rejonowych w: Choszcznie,
Goleniowie, Gryficach, Gryfinie, Kamieniu Pomorskim, tobzie, Mysliborzu,
Stargardzie, Szczecin Centrum w Szczecinie, Szczecin - Prawobrzeze i Zachdd
w Szczecinie oraz w Swinoujsciu. W SO utworzono dziewie¢ Wydziatow: | Cywilny, Il
Cywilny - Odwotawczy, Il Karny, IV Karny Odwotawczy, V Wydziat Penitencjarny
i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych, VI Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, VII Gospodarczy, IX Wizytacyjny'3 oraz X Cywilny Rodzinny.

(akta kontroli str. 4382)

Wptyw i zatatwienia w SO w poszczegdinych kategoriach spraw w okresie objetym
kontrolg przedstawiat sie nastepujaco:
- cywilnych: 61 005 oraz 56 40115,
- gospodarczych: 17 7786 oraz 16 37077,
- pracy i ubezpieczen spotecznych: 16 70418 oraz 16 18419,
- karnych i wykroczeniowych: 73 45220 oraz 73 29421,
(akta kontroli str. 2094, 2136, 2165, 2272, 2304, 2342, 2372)

Prezes?? sporzadzat roczne Plany dziatalnosci dla SO oraz Plany dziatalno$ci dla
obszaru okregu z zachowaniem zasady kaskadowania celéw i zadan z Planéw
dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwosci na kolejne lata? i odpowiednio okre$lanych
przez Prezesa SA planéw dziatalnosci dla sadéw na obszarze apelacii
szczecinskiej24.

W ramach kontroli zarzadczej Prezes okreslat cele do realizacji, mierniki okre$lajace
stopien realizacji tych celéw oraz najwazniejsze zadania stuzace ich realizacii.

W zakresie doboru miernikdw Prezes wyjasnit, ze dobierajgc mierniki okreslajgce
Stopienn realizacji celu stosowano mierniki wskazane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci przesytane przez Sqd Apelacyjny w Szczecinie wraz z planem
dziatalnosci na dany rok dla obszaru apelacji szczeciniskiej. Natomiast planowang

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

13 |X Wydziat Wizytacyjny nie jest wydziatem orzeczniczym.

4 Wptyw: 2018 r.-11 524, 2019 r.-11 225, 2020 r.-9062, 2021 r.-10 780, 2022 r.-12 907, 2023 r. (I pétrocze)-5 507.

15 Zatatwienia: 2018 r.-10 882, 2019 r.-10 789, 2020 r.-8 706, 2021 r.-9860, 2022 r.-11 558, 2023 r. (I p&irocze)-

4 606.

16 Wptyw: 2018 r.-3 200, 2019 r.-3 371, 2020 r.-2 845, 2021 r.-2 923, 2022 r.-3 466, 2023 r. (I poirocze)-1 973.

17 Zatatwienia: 2018 r.-2 704, 2019 r.-2 785, 2020 r.-2 847, 2021 r.-2 630, 2022 r.-3 365, 2023 r. (I pétrocze)-2 039.

18 Wptyw: 2018 r.-3 177, 2019 r.-3 360, 2020 r.-3 312, 2021 r.-2 789, 2022 r.-2 702, 2023 r. (I péirocze)-1 364.

19 Zatatwienia: 2018 r.-3 138, 2019 r.-2 421, 2020 r.-2 444, 2021 r.-3 900, 2022 r.-2 937, 2023 1. (| péirocze)-1 344,

20 \Wplyw: 2018 r.-13 508, 2019 r.-13 282, 2020 r.-12 189, 2021 r.-13 619, 2022 r.-13 835, 2023 r. (I péirocze)-

7019.

2 Zatatwienia: 2018 r.-13 021, 2019 r.-13 146, 2020 r.-12 415, 2021 r.-13 810, 2022 r.-13 873, 2023 (| pétrocze)-

7029.

22 7a zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej odpowiadajg Prezes i Dyrektor Sadu, kazdy w zakresie

swojej wiasciwosci i zadan okreslonych w Pusp. Dokumentacja kontroli zarzadczej (plan,. sprawozdanie,

o$wiadczenie) sporzadzana jest i podpisywana przez oba te organy sadu z uwzglednieniem ww rozdziatu zadan.

23 Plany dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwosci dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢.

24 Komunikat Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie

kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢ (Dz. Urz. MS z 2019 r. poz. 160).
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warto$¢ miernika do osiggniecia na koniec roku w planach dziatalno$ci szacowana
byta na podstawie porownywania osiggnigtych wartoSci miernikow w poprzednich
latach i wartosci miernikow wskazanych w planie dziafalnosci dla obszaru apelacji
szczecinskiej uwzgledniajgc ryzyko.

(akta kontroli str. 3480)

W ww. Planach dziatalnoéci na lata 2018-2021 przyjeto dwa cele do realizacii:
poprawa sprawno$ci funkcjonowania systemu sgdownictwa powszechnego oraz
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. W latach 2022-2023
obok zapewnienia dostepu i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwo$ci jako
cele do realizacji wskazano upowszechnienie mediacji oraz innych polubownych
metod rozwiazywania sporéw jako rzeczywistej, ogolnodostepnej alternatywy dla
spornych postepowan sadowych, a takze standaryzacje systeméw w organizacji
pracy w wymiarze sprawiedliwosci.

W ramach w/w celéw w Planach dziatalno$ci dla SO corocznie okreslano mierniki oraz
planowane warto$ci do osiggniecia na koniec roku:
- odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw: 1,4%
(w20187r.),1,6% (w2019r.), 1,7% (w 2020 .), 2,0% (w 2021 r.), 2,2% (w latach 2022-
2023),
- wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez sady
linstancji: 100,0% (w2018 r.), 95,4% (w 20197.), 93,0% (w 2020 r.), 80,0% (w 2021r.),
95,0% (w latach 2022-2023),
- liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego: 0,53 (w 2018 r.),
0,50 (w2019r.), 0,51 (w latach 2020-2021 r.), 0,47 (w latach 2022-2023 r.),
- wskaznik opanowania wptywu spraw (ogdétem): 98,6% (w 2018 r.), 95,0%
(w2019r.), 93% (w latach 2020-2021), 97,0% (w latach 2022-2023),
- $redni czas trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw
w | instancji (w miesigcach): 9,4 (w 2018 r.), 8,4 (w 2019 r.), 8,5 (w 2020 r.), 9,5
(w 2021 r.) oraz wskaznik sprawnos$ci postepowania sagdowego wedtug metodologii
CEPEJ%: 100 (w 2022r. ), 95,0 (w 2023 r.).

(akta kontroli str. 274-279)

W Planach dziatalnosci dla obszaru okregu corocznie okreslano mierniki oraz
planowane warto$ci do osiggniecia na koniec roku:
- odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw: 0,6% (w
latach 2018-2019), 0,70% (w 2020 r.), 0,8% (w 2021 r.), 1,2% (w latach 2022-2023 r.)
- wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez sady
linstancji : 97,7% (w 2018 .), 95,4 (w 2019.), 95,70 (w 2020 r.), 95,0 (w latach 2021-
2022), 97,0 (w2023 r.),
- liczba etatdéw asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego: 0,37 (w latach
2018-2019), 0,38 (w latach 2020-2022), 0,39 (w 2023 r.),
- wskaznik opanowania wptywu spraw (ogotem): 98,6 % (w 2018 r.), 95,0% (w 2019
r.), 93,0 % (w latach 2020-2021), 97% (w latach 2022 -2023),
- $redni czas trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw
w | instancji (w miesigcach): 6,4 (w latach 2018-2020), 8,5 (w 2021 r.) oraz wskaznik
sprawnosci postepowania sagdowego wedtug metodologii CEPEJ: 100 (w 2022 r.),
95,0 (w2023 r.).

(akta kontroli str. 274- 279)

25 CEPEJ to jeden z eksperckich komitetéw Rady Europy powotanym na mocy Rezolucji Komitetu Ministréw Rady
Europy z dnia 18 wrze$nia 2002 r. Statutowymi celami CEPEJ sg m.in. badanie wynikéw osiaganych przez
systemy wymiaru sprawiedliwosci w oparciu 0 wspdlne kryteria statystyczne i metody oceny. CEPEJ identyfikuje
podstawowe problemy i obszary reformy wymiaru sprawiedliwosci i wspiera panstwa cztonkowskie w ich
dziataniach dostosowujacych do standardéw Rady Europy.
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Dla kazdego celu wskazanego w Planach dziatalnosci dla SO i w Planach dziatalnosci
dla obszaru okregu formutowano zadania stuzace jego realizacji, j.: w 2018 r. 11
zadan, w 2019 r. 12 zadan, w 2020 r. i 2021 r. po 13 zadan, w 2022 r. 2023 r. po
osiem zadan. Jako najwazniejsze zadania wskazano:
- popularyzacja alternatywnych metod rozwiazywania sporow,
- dziatania promujace edukacje prawng,
- prowadzenie biezgcej analizy wynikdw pracy saddw oraz podejmowanie czynno$ci
nadzorczych w celu zapewnienia prawidtowego toku urzedowania sadu,
- usprawnianie funkcjonowania proceséw zarzadzania w sadach poprzez wdrazanie
nowych rozwigzan oraz doskonalenie juz istniejgcych,
- zapewnienie wysokiej jakoSci orzecznictwa poprzez udziat sedziéw, asystentow
i urzednikéw w szkoleniach,
- wykonywanie zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig
administracyjng sadéw,
- analizowanie sprawnosci postepowania w ramach wizytacji, lustracji oraz kontroli
w ramach rozpatrywania skarg.
Najwazniejsze zadania stuzace realizacji celéw okre$lone w Planach dziatalno$ci na
lata 2018-2023 nie ulegty zmianom.

(akta kontroli str. 274-279, 4893-4898)

W ocenie NIK zadanie dotyczace wykonywania zewnetrznego nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sadow pozostawato poza
zakresem kompetencji Prezesa, ktore to zadanie realizuje MS. Wdrozenie takiego
zadania w oparciu 0 ogdlne kierunki nadzoru (formutowane w ramach zewnetrznego
nadzoru administracyjnego) realizowane jest poprzez wewnetrzny nadzér
administracyjny.

Szczeg6towemu badaniu poddano realizacje pieciu zadan?, zdefiniowanych
w Planach dziatalnosci dla SO pod katem skutecznosci oraz wykonania
zaplanowanych warto$ci miernikdw, w tym zadania stuzace realizacji celu Poprawa
sprawno$ci funkcjonowania systemu sgdownictwa powszechnego (zadania nr 1-4)
oraz celu Zagwarantowanie Obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu i stuzace
realizacji (zadanie nr 5).

1. Zadanie Analizowanie sprawnosci postepowania w ramach wizytacji, lustracji oraz
kontroli w ramach rozpatrywania skarg (miernik wskaznik opanowania wptywu
gféwnych kategorii spraw w | instancji). Zatozony wskaznik nie zostat wykonany
w badanym roku. W 2019 r. wniesiono 231 skarg na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki?’ oraz 285 skarg dotyczacych
dziatalnosci sadu, z czego odpowiednio osiem i 2528 zostato uwzglednionych.
Wnoszone skargi dotyczyty m.in.. zbyt ditugiego czasu rozpoznania wniosku
w przedmiocie zabezpieczenia, niewtasciwego planowania terminéw rozpraw, braku
koncentracji materiatu  dowodowego. Skargi na dziatalno$¢ Sadu dotyczyly
opieszatosci: w wypfacie biegtemu wynagrodzenia za sporzadzong opini¢ oraz
w doreczeniu stronie pozwanej nakazu zaptaty wraz z odpisem pozwu. Przedmiotowe
uchybienia skutkowaty objeciem spraw nadzorem administracyjnym, a w przypadku
uchybien dotyczacych dziatalnosci Sadu takze wydaniem zalecen przez Prezesa

% Dobor zadan w pierwszej kolejnosci uwzgledniat zadania przypisane do miernikéw w poszczegdlnych latach,
ktore nie zostaty zrealizowane.

27 197 skarg dotyczyto pionu cywilnego, 23 skargi pionu karnego, szes¢ skarg pionu pracy i ubezpieczen
spotecznych, pie¢ pionu gospodarczego.

28 164 skargi uznano za bezzasadne, 92 skargi rozpatrzono w inny sposdb, pozostato do rozpatrzenia 12 skarg
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w postaci m.in. wyciagniecia konsekwencji wobec pracownika sekretariatu oraz
poleceniem wypfaty wynagrodzenia biegtemu.
(akta kontroli str. 1263)

2. Zadanie Prowadzenie biezgcej analizy wynikow pracy sqdow oraz podejmowanie
czynnosci nadzorczych w celu zapewnienia prawidtowego toku urzedowania sgdu
(miernik wskaznik opanowania wplywu gtownych kategorii spraw w | instancji).
W 2019 r. nie zrealizowano zakfadanej wartosci miernika?®. Ze sprawozdania
z wykonania Planu dziatalnosci SO za rok 2019 wynikato, ze miernik nie zostat
osiggniety z powodu dtuzszego $redniego czasu trwania postepowan i trudnej sytuacji
kadrowej w pionie orzeczniczym w niektérych wydziatach30. W 2019 r. zwolnito sie 18
etatéw urzedniczych. Wszystkie wnioski 0 pozostawienie etatu w strukturach Sadu
zostaty uwzglednione przez MS. Ponadto w 2019 r. do Sadu zostato przydzielonych
sze$¢ dodatkowych etatéw urzedniczych3!. W ramach czasowego wsparcia
kadrowego Prezes SA delegowat do SO na podstawie art. 77 § 9 Pusp osiem 0sob.
Jeden referendarz sadowy zostat delegowany z Sgdu Rejonowego Prawobrzeze i
Zachéd w Szczecinie do SO VI Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz X
Wydziatu Cywilnego Rodzinnego32. Ponadto funkcjonowata specjalizacja sedzidw,
ktéra miata wptyng¢ na szybko$¢ postepowania i usprawni¢ prace Wydziatow.

(akta kontroli str. 284, 2848, 2851-2852, 3480)

3. Zadanie Realizacja zalecenh z dnia 17 grudnia 2013 r. i 7 lutego 2014 r. w ktorych
Minister Sprawiedliwo$ci wskazat prezesom i dyrektorom sgadéw na moZliwo$¢
przeksztatcenia zwalnianych etatow urzednikow sgdowych w etaty asystentow
sedziow.

W 2019 r. w strukturach Sadu zatrudnionych byto 214 urzednikow3® oraz 38
asystentow sedziego. Prezes zgtaszat dodatkowe zapotrzebowanie na jednego
asystenta sedziego i dwdch urzednikéw. W badanym roku Prezes nie wnioskowat
o przeksztatcenie zwolnionych etatbw sadowych na etaty asystenckie. Prezes
wyjasnit, ze w ww. okresie wystepowata niewystarczajgca iloS¢ etatow w grupie
zawodowej urzednikow i innych pracownikow. Te grupy zawodowe mogty byc brane
pod uwage przy ewentualnym wnioskowaniu o ich przeksztatcenie w etaty
asystenckie.

W 2019 r. warto$¢ miernika Liczba etatow asystenckich przypadajgcych na jeden etat
sedziego nie zostata osiggnieta i wynosita 0,49, przy planowanej 0,50. W 2019 r.
przyznany limit etatéw i stan zatrudnienia (przecietne wykonanie) w SO ksztattowat
sie na poziomie: asystenci sedziéw - stan zatrudnienia (przecigtne wykonanie) 38,2
przy przyznanym limicie etatow 5034, sedziowie - stan zatrudnienia (przecietne
wykonanie) 87,35 przy przyznanym limicie etatow 100%.

Wedtug sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci SO brak realizacji zaktadanego
miernika wynikat ze zwigkszenia limitu etatow sedziowskich, bez dokonania
zwigkszenia limitu etatow asystenckich.

29 Planowana warto$¢ do osiagnigcia na koniec roku 95,40%, warto$¢ osiagnigta na koniec roku 85,60%.

%0 f aczny czas absencji sedziow spowodowanych zwolnieniami i urlopami dla poratowania zdrowia wynosit w
Wydziale | Cywilnym 325 dni. Absencja sedziow w Wydziale Il Cywilnym Odwotawczym wynosita tacznie 72 dni,
w VI Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych - 370 dni.

3 Na wniosek Prezesa i Dyrektora Sadu - jeden etat innego pracownika decyzjg MS. przeksztatcono w etat
urzednika z dniem 1 lutego 2019 r., jeden etat urzedniczy od 1 pazdziernika 2019 r., dwa etaty urzednicze od 28
pazdziernika 2019 r., jeden etat urzedniczy od 1 grudnia 2019 r. i jeden etat urzedniczy od dnia 13 grudnia
2019r.

32.0d 12 listopada 2014 r. do 30 czerwca 2021 r.

3 Dane zgodne ze sprawozdaniem RB-70 (w stanie zatrudnienia na koniec poprzedniego okresu
sprawozdawczego oraz w przecietnym zatrudnieniu nie uwzgledniono oséb znajdujgcych sie na dtugotrwatych
nieobecnos$ciach).

34 Limit etatow na koniec roku (plan po zmianach) 50.

35 Limit etatoéw na koniec roku (plan po zmianach) 102.
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Dodatkowo, w 2019 r. z Sadu zwolnito si¢ 11 asystentow sedziego, co do ktorych
Prezes sktadat wnioski o pozostawienie etatdw w strukturze SO. Wszystkie wnioski
zostaty uwzglednione. W sprawie obsadzania wakujgcych etatow asystenckich
Prezes wyjasnit, ze Wszystkie etaty asystenckie sq obsadzane na biezgco
w procedurach konkursowych, z wykorzystaniem rowniez kandydatow, ktorzy zajeli
rezerwowe miejsca w przeprowadzonych juz konkursach.

(akta kontroli str. 275, 285, 2908-2909, 3028, 4448)

4. Zadanie Monitorowanie poziomu etatyzacji asystentow w sgdach apelacji (miernik
liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego). Prezes
podejmowat dziatania nadzorcze majgce na celu wyréwnanie obcigzenia sedzidw w
wydziatach, kadry orzeczniczej i asystentow. Zalecat racjonalne wykorzystanie kadry
asystenckiej i w tym celu przydzielanie asystentéw poza kolejno$cig, w razie potrzeby
udzielenia pomocy sedziemu, u ktdrego skumulowata sie znaczna liczba obowigzkow,
a takze w oparciu o analize obcigzenia pracg sedziéw, a nie proporcjonalnie do iloSci
sedziow. W razie potrzeby wzmacniano wydziaty etatami asystenckimi, a w przypadku
dtugotrwatych zwolnien lekarskich asystentow dokonywano zatrudnienia na
podstawie umowy na zastepstwo. Ponadto wigksza ilo§¢ uzasadnien lub duza ilos¢
nieskomplikowanych czynnosci uzasadniata przydziat wigkszej ilosci asystentow.
W badanym okresie w Wydziale Il Cywilnym Odwotawczym Sadu przy przyznanym
limicie dziewigciu etatow asystenckich obsadzonych byto trzy, a od wrzesnia 2019 .
piec36. W przypadku zwolnienia etatdw asystenckich Prezesi sadow zwracali sie z
whnioskami o pozostawienie etatu w strukturach Sadu.

W sprawie powoddw okreslenia w Planach dziatalnosci na lata 2018-2020 dla SO
zadania Monitorowanie poziomu etatyzacji asystentow w sqdach apelacji Wiceprezes
wyjasnita: Z uwagi na zmiane w poprzednich latach na stanowisku 0S6b
odpowiedzialnych za kontrole zarzgdczg nalezy domniemac, iz nastapifa oczywista
omytka pisarska i w planach dziatalno$ci dla SO winno by¢ wskazane ,Monitorowanie
poziomu etatyzacji asystentow w sgdzie” (Sqdzie Okregowym w Szczecinie).

(akta kontroli str. 275, 1296-1297, 1303-1304, 4914)

5. Zadanie Zapewnienie wysokiej jakoSci orzecznictwa poprzez udziat sedziow,
asystentow i urzednikow w szkoleniach (miernik wskaznik opanowania wptywu spraw
ogotem).
W SO szkolenia dla sedziéw i asystentéw sedziego prowadzone byty przez KSSiP
oraz przez jednostki wybrane przez MS. Sedziowie mogli zgtasza¢ propozycje
tematow oczekiwanych szkolen. Zgtoszenia na wybrane szkolenia podlegaty
elektronicznej rejestracji na platformie e-KSSIP. Kwalifikacja odbywata sie wedtug
kolejnosci zgtoszen. Prezes wyjasnit, ze Sgd nie jest w stanie podac ile 0s6b zgfaszato
Sie na szkolenia, a nie zostato zakwalifikowane z powodu braku miejsc, gdyz
Sedziowie zgtaszajq sie na szkolenia elektronicznie bezposrednio do KSSiP. W 2019
r. zaplanowano 21 szkolen®” przeznaczonych dla sedziéw, oraz dziewie¢ dla sedziow
i asystentow sedziego. W badanym roku w szkoleniach uczestniczyty tacznie 93
osoby.

(akta kontroli str. 514-516, 2902, 2913)
Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania Planu dziatalnosci dla SO w
poszczegolnych latach objetych kontrolg nie zrealizowano planowanej wartoSci
miernikéw, tj. odpowiednio:

3% Obsada $redniookresowa wynosita 4,642 i byta nizsza niz w 2018 r. (5,167).

37 M.n.: ,Projektowane zmiany w procedurze cywilnej’, ,Postepowanie wykonawcze w sprawach karnych-
wybrane zagadnienia” Skuteczna komunikacja interpersonalna w sadzie”, ,Komunikatywno$¢ i walory jezykowe
uzasadnien orzeczen”, ,Etyczne, psychologiczne i wizerunkowe aspekty stuzby sedziego”.
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-w 2018 r. trzech z pieciu zatozonych wartosci miernikdw, tj. wskaznika opanowania
wptywu gtéwnych kategorii spraw w | instancji (zaktadany 100, osiggniety 94,2.),
wskaznika opanowania wptywu spraw (zaktadany 98,6%, osiagniety 94,7%.),
wskaznika liczby etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego
(zaktadany 0,53, osiggnieto 0,50),
- w 2019 r. czterech z pieciu zaktadanych warto$ci miernikow (w zakresie wskaznika
opanowania wptywu gtownych kategorii spraw w | instancji (zaktadany 95,40%
osiggniety 85,60%, wskaznika opanowania wptywu spraw (zaktadany 95,40%,
osiggniety 85,60%.), liczby etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat
sedziego (zaktadany 0,50, osiggniety 0,49) oraz $redniego czasu trwania postepowan
sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w | instancji w miesigcach (zaktadany
8,4 osiagniety 10,1),
- w 2020 r. trzech z pieciu zaktadanych warto$ci miemikéw (w zakresie wskaznika
opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw w | instancji (zaktadany 93,0%,
osiggniety 79,6%), liczby etatdw asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego
(zaktadany 0,51 osiggniety 0,49), Sredniego czasu trwania postepowan sgdowych
wedtug wybranych kategorii spraw w | instancji w miesigcach (zaktadany 8,5
osiggniety 11,7),
-w 2021 r. dwoch z pieciu zaktadanych wartosci miernikéw (w zakresie liczby etatow
asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego (zaktadany 0,51 osiagniety 0,47)
oraz Sredniego czasu trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii
spraw w | instancji (zaktadany 9,5 osiagniety 11,1),
- w 2022 r. czterech z pigciu zaktadanych warto$ci miernikéw (w zakresie wskaznika
opanowania wplywu spraw (ogdtem) (zaktadany 97,0% osiagniety 96,4%),
opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw w | instancji (zaktadany 95,0 osiagniety
87,2), sprawnos$ci postepowania sagdowego wedtug metodologii CEPEJ (zaktadany
100,0 osiagniety 185,5), odsetka spraw skierowanych do mediacji w stosunku do
wszystkich spraw wptywajacych do sadow, w ktdérych mediacja moze by¢
zastosowana (zaktadany 2,2%, osiggniety 2,0%).

(akta kontroli str. 274-293)

Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania Planu dziatalno$ci dla obszaru okregu
w poszczegblnych latach objetych kontrolg nie zrealizowano planowanej wartosci
miernikow, tj. odpowiednio:
-w 2018 r. trzech z zatozonych warto$ci miernikow, tj. wskaznika opanowania wptywu
gtéwnych kategorii spraw w | instancji (zaktadany 97,7 osigagniety 94,4), wskaznika
opanowania wptywu (zaktadany 95,9%, osiagniety 97,5%.), wskaznika odsetka spraw
skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajgcych do sadu, w
ktorych mediacja moze by¢ stosowana (zaktadany 0,6%, osiagniety 0,5%),
- w 2019 r. dwoch z pieciu zatozonych warto$ci miernikéw, w zakresie wskaznika
opanowania wptywu spraw (ogotem) (zaktadany 95,9%, osiagniety 92,1%) oraz
wskaznika Sredniego czasu trwania postepowan sadowych wedtug wybranych
kategorii spraw w | instancji (zaktadany 6,4, osiagniety 7,5),
- w 2020 r. jednego z pieciu zatozonych wartosci miernikow (w zakresie wskaznika
$redniego czasu trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw
w | instancji (zaktadany 6,4, osiggniety 8,7),
- w 2021 r. jednego z pieciu zatozonych warto$ci miernikow, w zakresie wskaznika
$redniego czasu trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw
w | instancji (zaktadany 8,5, osiggniety 9,55),
-w 2022 r. jednego z pieciu zatozonych warto$ci miernikdéw (w zakresie odsetka spraw
skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadow,
w ktorych mediacja moze by¢ stosowana (zaktadany 1,2% osiagniety 1,0%).

(akta kontroli str. 4901, 4904, 4907, 4910, 4912)
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Jako przyczyny niezrealizowania planowanych wartosci miernikdw wskazano m.in.:
- duzg ilo$¢ i ztozono$¢ spraw, ktére toczyly sie w Sadzie®,
- trudng, sytuacje kadrowg w pionie orzeczniczym oraz dtuzszy $redni czas trwania
postepowans®,
- ilo&¢ i ztozono$¢ spraw toczacych sie w sadzie,
- braki obsady kadrowej w grupie sedziow jak i urzednikow w stosunku do limitu
przyznanych etatéw, dlugim czasem oczekiwania na wykonanie opinii przez biegtych,
brak wystraczajacej ilosci biegtych oraz istotne braki w specjalnosciach biegtych oraz
ztozonoscig toczacych sie w sadzie spraw??,
- niechec stron do korzystania z mediacji z powodu obawy, ze mediacja nie przyniesie
oczekiwanych skutkéw oraz zwigzanymi z nig kosztami#!.
Ponadto w latach 2020-2022 nieuzyskanie warto$ci zaktadanych miernikow
spowodowane byto pandemig COVID-19 oraz ograniczeniami wynikajgcymi
z pozostawania pracownikéw na zwolnieniach lekarskich i kwarantannach.

(akta kontroli str. 274-293, 4893-4898)

Procedury kontroli zarzadczej zostaly wewnetrznie okreslone na podstawie
zarzadzen Prezesa Sadu i Dyrektora Sadu“2. Zgodnie z ww. procedurami Prezes
sprawowat nadzor nad realizacjg planu dziatalno$ci sadu i zarzadzat ryzykiem
w oparciu 0 jego analize. Proces zarzadzania ryzykiem realizowany byt przez
poszczegolne komorki organizacyjne. Identyfikacja ryzyk dla poszczegdlnych celow
| zadan w ramach planowanej dziatalnosci byta w badanym okresie, przeprowadzana
w kazdym roku. Ustalono bazy ryzyk na dany rok, a nastepnie dane wprowadzono do
systemu e-risk. Ryzyka analizowano w Sadzie co kwartat, a nastepnie informacje
o0 podjetych dziataniach majgcych na celu zminimalizowanie skutkéw wystapienia
ryzyk, o wysokim poziomie istotnosci przekazywano do SA.

W okresie objetym kontrolg wysoki poziom istotnosci wykazywano m.in. dla ryzyk:
brak mozliwosci przeprowadzenia badan i wydania opinii przez Opiniodawczy Zespot
Specjalistow Sadowych, zwiekszony nieoczekiwany wptyw spraw do Sadu, wzrost
ilosci spraw zalegtych oraz niedostosowanie obsady kadrowej do potrzeb Sadu.
Ryzyka szacowane przez Prezesa w badanym okresie zmienialy sie3. Prezes
wyjasnit, ze w badanym okresie zmaterializowato sie ryzyko ,brak mozliwosci
przeprowadzenia rozprawy” oraz ryzyko ,wzrost iloSci spraw zalegtych”, a co za tym
idzie rowniez ryzyko ,przerwanie lub zaktocenia ciggfosci pracy sadu’. Z powodu
pandemii COVID-19 okresowo nie odbywaty sie rozprawy, co dodatkowo
doprowadzifo do wzrostu iloSci spraw zalegfych. Rezim sanitarny (konieczna
dezynfekcja sali rozpraw, konieczno$¢ ich wietrzenia, procedowanie w maseczkach
oraz wzywanie Swiadkow na poszczegolne godziny) powodowat, ze nie mozna byto
zaplanowac na jednej wokandzie wiekszej ilosci spraw. Dodatkowo niektore sprawy
byly odraczane bez przeprowadzania zaplanowanego postepowania dowodowego
wskutek przebywania Swiadkow lub stron na kwarantannach oraz zwolnieniach
lekarskich. Niekiedy biegli sqdowi takze sygnalizowali problemy z dotrzymaniem
terminu sporzgdzenia opinii z uwagi na zagrozenie epidemiczne. Ponadto w badanym

38 Dotyczy warto$ci miernika wskaznika opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw w | instancii.

39 Dotyczy warto$ci miernika opanowania wplywu spraw.

40 Dotyczy miernika $redniego czasu trwania postepowania sgdowego.

41 Dotyczy miernika odsetka spraw skierowanych do mediacji.

42 Zarzadzenia Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego w Szczecinie z: 20 kwietnia 2017 r. Nr Adm-021-13/18 w
sprawie organizacji kontroli zarzadczej w Sadzie Okregowym w Szczecinie, 20 kwietnia 2018 r. Nr Adm-021-13/18
w sprawie organizacji kontroli zarzadczej w Sadzie Okregowym w Szczecinie, 30 kwietnia 2019 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenie Prezesa i Dyrektora Sqdu Okregowego w Szczecinie z dnia 20 kwietnia 2018 r. Nr Adm-021-
13/18 w sprawie organizacji kontroli zarzadczej w Sadzie Okregowym w Szczecinie.

43 M.in. w IV kwartale 2020 r. ryzyko Prezesa - braki w powierzchni uzytkowej w ilosci sal rozpraw ocenit jako
$rednie, natomiast w | kwartale 2022 r. jako niskie.

10



okresie wystapity przypadki nieosiggniecia zaplanowanego miernika ,liczba etatow
asystenckich przypadajgcych na jeden etat sedziego”.
(akta kontroli str. 206-224 ,4060-4062, 4067-4164)

W latach 2018-2020 nie przeprowadzono samooceny kontroli zarzadczej. Odnosnie
braku jej przeprowadzenia Prezes wyjasnit, ze z Komunikatu Ministra Finansow Nr 23
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej sektora finansow
publicznych (...) § 2 pkt 20 wynika, ze’zleca sie przeprowadzenie co najmniej raz w
roku samooceny kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajgce i pracownikow
jednostki”. Rowniez zatgcznik do Komunikatu Nr 3 Ministra Finansow z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie szczegbfowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzadczej dla jednostek sektora finansow publicznych (...) wskazuje, ze” jednym
Z warunkow zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej jest
monitorowanie i ocena jej funkcjonowania. Ocena taka moze by¢ dokonana m.in.
w drodze samooceny kontroli zarzadczej zalecanej w/w ,Standardach kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych’. Interpretujgc powyzsze przepisy
mozna wskaza¢, Ze samoocena kontroli zarzadczej nie jest konieczna
do przeprowadzenia. Do braku przeprowadzenia samooceny kontroli zarzadczej
w latach 2018-2019 przyczynit sie rowniez brak osoby na stanowisku audytora - jako
koordynatora samooceny kontroli zarzadczej, natomiast w 2020 roku do braku
samooceny przyczynita sie pandemia COVID-19. Na dzieri dzisiejszy w Sadzie
Okregowym w Szczecinie nie pracujg juz osoby odpowiedzialne za kontrole
zarzadczg w tamtym czasie - nastgpity zmiany na stanowisku Prezesa, Dyrektora,
Audytora i Koordynatora Kontroli Zarzadczey.

(akta kontroli str. 206-216, 222, 4488-4489)

W ocenie NIK zgodnie z art. 29 ust.3 Komunikatu MS z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie
szczegbtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji
rzadowej sprawiedliwo$¢*, prawidtowa ocena stanu kontroli zarzadczej wymaga
m.in. corocznego prowadzenia samooceny kontroli zarzadczej w jednostce.

Z raportow z przeprowadzonej samooceny kontroli zarzadczej w SO i sgdach
funkcjonalnych za okres 2021-2022 wynikalo, ze w wystarczajacym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Z analizy stanu
kontroli zarzadczej przeprowadzonej w w/w dokumentach wynikato, ze wystepowat
problem organizacji komorek, w szczegdlnosci braku wystraczajacej liczby
pracownikdéw, wskazano stabo$ci dotyczace komunikacji pomiedzy komdrkami
organizacyjnym i wystepujace braki wiedzy na temat misji, celow jednostki oraz planu
dziatalnosci.
Z o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej Prezesa i Dyrektora Sadu za lata 2018-
2022 wynikato, ze kontrola zarzadcza byta skuteczna i efektywna, funkcjonowata
w wystarczajacym stopniu. Prezes i Dyrektor Sadu nie zgtaszali zastrzezen co do jej
funkcjonowania.

(akta kontroli str. 264-273, 4063-4066)

W Sadzie funkcjonowat Zespdt ds. Analiz i Organizacji Pracy*. Do zadan zespotu
nalezato m.in.: sporzadzanie rocznych, potrocznych, kwartalnych i miesiecznych
zbiorczych sprawozdan statystycznych z ewidenciji i ruchu spraw w SO oraz sgdach
rejonowych w okregu; przetwarzanie i analizowanie danych zawartych
w sprawozdaniach; przygotowywanie danych statystycznych niezbednych do
ogtoszenia wolnych etatéw w SR w okregu i SO oraz zasadnosci zwiekszenia obsady

44 Dz.Urz. MS 2 2019 . poz.160.

45 Powotany Zarzadzeniem Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie
utworzenia w ramach IX Wydziatu Wizytacyjnego Sadu Okregowego Zespotu ds. Analiz i Organizaciji Pracy; dalej:
zespot.
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etatowej, a takze dokonywanie analiz na potrzeby Zespotu w zakresie wptywu,
zatatwianie i pozostato$ci spraw. Ponadto w badanym okresie zespdt wysytat do SA
sprawozdania miesieczne, ktore byty przygotowywane wedtug wzoru okreslonego
przez SA.46

(akta kontroli str. 3031, 4458-4475)

1.2 Prezes sprawowat wewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalno$cig SO oraz
SR dziatajgcych na obszarze okregu, poprzez m.in.. badanie sprawnosci
postepowania w poszczegolnych sprawach, prawidtowo$ci przydzielania sedziom,
asesorom i referendarzom sgdowym spraw sadowych, rbwnomiernego obcigzenia ich
pracg oraz kontrole dziatalnosci sekretariatow wydziatow. Zgodnie z przystugujacymi
Prezesowi uprawnieniami4’ zlecat przeprowadzenie lustracji i wizytacji.
W badanym okresie przeprowadzano tgcznie 12 wizytacji*® dotyczacych m.in.:
sprawnosci podejmowanych w toku postepowania czynno$ci i wydawania orzeczen
w takich terminach, by nie zachodzity przestanki do stwierdzenia przewlektosci
postepowania®®; badania: terminowo$ci sporzadzania uzasadnien orzeczen,
prawidtowosci przedtuzenia terminu do sporzadzenia uzasadnienia, terminowosci
rozpoznawania wnioskdw o udzielenie zabezpieczenia, stopnia zaawansowania
postepowania mediacyjnego oraz oceny dziatan zwigzanych ze stosowaniem
urzadzen ewidencyjnych w systemie informatycznym, w tym ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawidtowo$ci wdrazania i funkcjonowania systemu ,Sedzia 2" oraz
Systemu Losowego Przydziatu Spraw50. Ponadto badano sprawy C i Ns pod katem
zmniejszenia zalegtosci w sprawach pozostajacych od daty wptywu do sadu powyzej
trzech lat, oraz dziatania majace na celu racjonalizacje wykorzystania kadry
urzedniczej oraz asystentow sedziego w aspekcie zagwarantowania Sprawnosci
postepowania sadowego, a takze uzyskanie wskaznikow pozostatosci ponad
trzymiesieczny wptyw ustalonych przez MS w sprawach kategorii C i Ns.
Przeprowadzanych 88! lustracji dotyczyto: terminowos$ci sporzadzania uzasadnien
orzeczen oraz prawidtowosSci przedtuzania terminu do sporzadzania uzasadnienia
przez Prezesa. Jednoczes$nie sekretariaty wydziatow sqdow rejonowych na obszarze
okregu szczecinskiego zostaty skontrolowane przez inspektoréw do spraw
biurowos$ci®?, ktdrzy oceniali terminowo$¢ i prawidtowo$¢ wykonywania zarzadzen,
prawidtowoS¢ prowadzenia akt i urzadzen ewidencyjnych, a takze sprawdzali
obcigzenie pracownikéw pracg i organizacje sekretariatow. Jednoczesnie badano
prawidtowo$¢ zapisbw w kontrolce ,Wab”, terminowo$¢ odnotowania informacii
0 prawomocnosci orzeczen w kategorii ,K” w systemie ,Sedzia 2" oraz obcigzenie
pracq i organizacje pracy sekretariatow.

(akta kontroli str. 4058)

W ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego sprawowanego przez Prezesa
SO przeprowadzono m.in. lustracie w Sadzie Rejonowym Szczecin - Centrum w
Szczecinie®, w wyniku ktdrej zalecono kontynuowanie wzmozonego nadzoru

46 Sprawozdania dotyczace poszczegdinych Wydziatéw SO byty wysytane w formie papierowej i elektronicznej,
natomiast sprawozdania z Wydziatéw Sadéw Rejonowych w okregu tylko w formie papierowe;.

47 Art. 37 b Pusp.

48\W 2018 r.iw 2019 r. po dwie wizytacje, w 2022 r. - osiem. W latach 2020-2021 nie przeprowadzono wizytacji.
49 W trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. z 2023 r. poz. 1725).

% Dalej: SLPS.

51'W 2018 r. przeprowadzono 13 lustracji, w 2019 r. - 22, w 2020 r. — 11, w 2021 r. 25, w 2022 r. -17

52 \\ latach 2018-2022 przeprowadzono 273 kontrole, z czego w roku 2018 — 18, w 2019 — 26, w 2020 - 136, w
2021-22aw 2022 - 71.

53 Dalej: SR Szczecin-Centrum. Dotyczy lustracji przeprowadzonej w dniach 17-20 wrzesnia 2018 r. i 24-30
wrzesnia 2018 r. w Wydziale XIII Gospodarczym Krajowego Rejestru Sagdowego Sadu Rejonowego Szczecin-
Centrum w Szczecinie, IX W-41-16/18. Wykorzystanie przez Prezesa SO narzedzi nadzoru administracyjnego nad
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administracyjnego Przewodniczacej Wydziatu i Prezesa SR Szczecin - Centrum w
zakresie efektywnosSci pracy orzecznikdéw, a takze wyeliminowanie opdéznien i
okreséw bezczynnosci przy rozpoznawaniu wnioskdw 0 wpis i zmiane wpisu i
zapewnienie sprawnosci postepowania w tym zakresie poprzez wprowadzenie
systemu generowania raz w miesigcu list najstarszych spraw bezczynno$ci i
zobowigzania 0sob orzekajacych do podjecia czynnoSci majacych na celu
rozpoznanie wnioskow.

Ponadto przeprowadzono kontrole Sekretariatu w V Wydziale Karnym® SR Szczecin
— Centrum, ktéra wykazata m.in., ze: czynnosci pracownikow nie zostawaty
zakre$lone na biezaco oraz orzeczenia byty kierowane do wykonania po terminie
wynikajgcym z § 391 Regulaminu urzedowania sgdoéw powszechnych®s,
Jednocze$nie wskazano, ze obcigzenie na pracownika wptywem i zatatwieniem nie
jest adekwatne do obcigzenia pracq poszczegdinych pracownikéw, gdyz osoby te
wykonujg szereg roznych czynnosci w sprawach czynnych, zakonczonych,
znajdujacych sie w archiwum, co nie miato odzwierciedlenia w danych statystycznych.
Inspektor do spraw biurowosci w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
sformutowat 16 wnioskdw, jednoczesnie oceniajac pozytywnie prace kontrolowanego
sekretariatu.

(akta kontroli str. 3699, 3970, 3998, 4171-4202, 4241-4242)

Ponadto Starszy Inspektor ds. Biurowosci z SA przeprowadzit kontrole sekretariatu Ill
Wydziatu Karnego SO% (ktérej przedmiotem byta terminowo$¢ wykonywania
zarzadzen, prowadzenie urzadzen ewidencyjnych, zaktadania i prowadzenie akt
sadowych oraz sporzadzanie zestawien statystycznych). Przedmiotowa kontrola
wykazata m.in., ze:

- przedstawione w kontroli zakresy obowigzkow nie odzwierciedlaty czynnosci, ktore
byly wykonywane przez poszczegdinych pracownikéw sekretariatu, nie mozna byto
ustali¢, kto odpowiadat za prowadzenie niektorych urzadzen ewidencyjnych;

- sprawy w SLPS nie byty na biezgco zakreslane, co uniemozliwiato np. ustalenie
Sredniej liczby spraw w referatach sedzidéw na potrzeby tworzenia nowego referatu;

- kontrola urzadzen ewidencyjnych (przy wykorzystaniu od 2018 r. systemu
informatycznego ,Sedzia2”) wskazata, ze sposdb ich prowadzenia nie umozliwiat
uzyskania informacji o aktualnym stanie sprawy oraz utrudniat dokonanie
sprawdzenia dotychczasowego przebiegu postepowania®’;

- w wydziale nie byt zatozony wykaz ,WSNK” (skarg nadzwyczajnych od
prawomocnego orzeczenia koriczacego postepowanie w sprawie)®s.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Prezes SA pismem z 13 stycznia
2022 r. przedstawita Prezesowi 26 zalecen pokontrolnych majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez m.in.: zorganizowanie
dodatkowego szkolenia z obstugi programu ,Sedzia2” i przeszkolenia wszystkich
pracownikéw sekretariatu; zatozenie ogélnodostepnego folderu, do ktérego bedq
zamieszczane obowigzujgce akty prawne w szczegolno$ci zarzadzenie o biurowosci;

sgdami okregu szczecinskiego zweryfikowano na prébie obejmujacej SR Szczecin-Centrum, ktéry takze zostat
objety kontrolg NIK

5 Przeprowadzona w dniach 20-23 grudnia 2021 r.; okres objety kontrolg 2019-2021, protokét kontroli IX W-49-
21121

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. (Dz. U. poz.1141 ze zm.)

% Przeprowadzonej w dniach od 20 do 30 wrzes$nia 2021 r., nr IV W - 4041-30/21, okres objety kontrolg od
2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r.

57§ 67 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. MS poz. 138 ze zm; dalej:
zarzadzenie o biurowosci) zgodnie z ktorym, przy pomocy wykorzystania systemu informatycznego kontroluje sie
informacje o aktualnym stanie sprawy oraz dokonuje sprawdzenia dotychczasowego przebiegu postepowania, a
w szczegolnosci sygnalizuje sie brak czynnosci innych niz polegajace na rejestracji sprawy lub braku czynnosci
przez okreslony czas.

% QO ktérym mowa w § 388 zarzadzenia o biurowosci.
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opracowanie nowych podziatow czynno$ci; dostosowanie terminarza czynno$ci
prowadzonego w systemie ,Sedzia2” poprzez zatozenie odpowiednich ,kalendarzy” i
oznaczania terminu podjecia lub wykonania czynnosci w sprawie. W terminie
wskazanym przez Prezes SA, Prezes przedstawit®® wykaz zrealizowanych zalecen
polustracyjnych.

(akta kontroli str. 4384-4447 4443-4444, 4446, 4450-4454, 4455-4457)

Wykorzystywane w SO narzedzia informatyczne umozliwiaty korygowanie btedéw
danych statystycznych. Po zakoriczeniu okresu sprawozdawczego sprawozdania
sporzadzane przez pracownikdéw sgdu byty blokowane do edycji przez Ministerstwo.
W celu dokonania korekty btedéw Prezes zwracat si¢ z pisemng prosbg do
Ministerstwa o odblokowanie edycji sprawozdania wskazujac dziat podlegajacy
poprawie. W badanym okresie ztozono od jednego do o$miut® wnioskéw rocznie,
dotyczacych korekt w kontrolce skarg, oraz sprawozdan w zakresie danych
obsadzonych etatow w wydziale, limitow etatow i struktury wptywu spraw.

(akta kontroli str. 3034, 3040-3066)

W sprawach, w ktorych stwierdzono bezczynno$¢, podejmowano czynnosci
nadzorcze: Prezes obejmowat nadzorem administracyjnym i zobowigzywat Prezesow
SR do skfadania cyklicznych sprawozdan w przedmiocie podjetych i planowanych
dziatan®!. Prezes podejmowat dziatania w celu zapewnienia wiasciwego toku
urzedowania Sadu poprzez wszczecie postepowan nadzorczych w zwigzku z
uwzglednieniem w 2021 r. skarg na przewlekto$¢ postepowania znajdujgcych sie w
referatach sedzidw, a takze w zakresie terminowo$ci sporzadzania uzasadnien
orzeczen. Prezes w ramach swoich kompetencji, podejmowat dziatania, ktore miaty
na celu zapewnienie wiasciwego toku urzedowania sadéw rejonowych, w
szczegolnosci: na biezaco monitorowano analize danych statystycznych, sytuacii
kadrowej i organizacyjnej oraz organizowano narady; systematycznie kontrolowano
dane zawarte w systemie ,Sedzia 2" i w razie potrzeby podejmowano czynnosci
nadzorcze. W odrebnym trybie prowadzit takze staty nadzér nad zatatwialnoScig
spraw wieczystoksiegowych w SR.

(akta kontroli str. 2042, 2052)

Od 1 stycznia 2018 r. na mocy art. 47a Pusp wprowadzono system losowego
przydziatu spraw (SLPS), ktéry generowat przydzielanie spraw przez losowanie w
systemie oraz zasade réwnego ich przydzielania w ramach kategorii spraw (zasada
ograniczona w stosunku do sedziéw funkcyjnych, uczestniczacych w przydziale innej
kategorii spraw lub innych przyczyn przewidzianych ustawa). Z informacji roczne;
o dziatalnosci saddéw dziatajacych na obszarze okregu SO wynika, ze na
poczatkowym etapie funkcjonowania SLSP sedziowie zgtaszali btedy dotyczace
przydziatu spraw, ktore wyeliminowano w zwigzku z wdrozeniem kolejnej wers;ji
systemu.
(akta kontroli str. 1191, 2951-2955, 2956, 2965, 2967-2969, 2972-2973, 2976-2982,
2990)

W sprawie oceny dziatalno$ci systemu SLPS Prezes wyjasnit, ze generalnie ocena
funkcjonowania systemu SLPS jest pozytywna. System sprzyja temu, ze w odczuciu
spotecznym czynnik ludzki nie wptywa na przydzielenie danej sprawy danemu
sedziemu | w zwigzku z tym nie ma mowy o zarzucie stronniczo$ci danej decyzji o
przydzieleniu sprawy. System SLPS - co do zasady - sprzyja temu, aby sedziowie byli

59 W pismie z 14 lutego 2022 r. wraz z odpowiedzig Zastepcy Przewodniczacego Wydziatu z 8 lutego 2022 r.

60 W 2018 r. ztozono jeden wniosek o dokonanie korekty, w 2019 r. - pie¢, w 2020 r. - trzy, w 2021 r. - osiem, w
2022, - trzy, w | p&iroczu 2023 r. - dwa.

61 Np. w 2022 r. sprawy kategorii Ga i Gz, w ktdrych postepowanie trwato powyzej dziewieciu miesiecy od daty
wptywu sprawy.
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w miare rowno obcigzeni pracq. Ewentualne nierowne obcigZenie pracy moze by¢
eliminowane przez zwracanie si¢ do podmiotéw nadzorujgcych funkcjonowanie
SLPS.

(akta kontroli str. 1865-1866, 2036, 4061)

Zgodnie z informacjami rocznymi o dziatalnosci sadow dziatajacych na obszarze
okregu SO, jako najwazniejsze propozycje dziatan, ktorych realizacja wykracza poza
kompetencje Prezesa wskazano:
- zwiegkszenie limitbw etatow sedziowskich, asystenckich, referendarskich oraz
urzedniczych, podwyzszenie wynagrodzen asystentow sedziow i pracownikow
administracyjnych oraz wprowadzenie finansowego czynnika motywacyjnego dla
kadry asystenckiej,
- rozwazenie wprowadzenia instytucji mediacyjnej i wprowadzenia obligatoryjnych
mediacji w sprawach z zakresu prawa pracy, wprowadzenia powszechnych optat w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz zwigkszenie wartosci przedmiotu
sporu okreslajacej wtasciwos¢ rzeczowg SO;
- stworzeniu korpusu biegtych z réznych specjalnosci o wysokich kwalifikacjach, co
pozwolitoby radykalnie skrdci¢ czas sporzadzenia opinii, w szczegdlnosci opinii na
etapie postepowania karnego wykonawczego.
W odniesieniu do SR okregu SO Prezesi proponowali m.in.:
- zwiekszenie limitow etatdw orzecznikdw, asystentow sedzidw i urzednikow
sgdowych,
- podwyzszenie wynagrodzen asystentéw sedziéw i pracownikéw administracyjnych
wraz z wprowadzeniem finansowego czynnika motywacyjnego dla asystentéw
sedziego;
- usprawnienie czynno$ci zwigzanych z ogftaszaniem i obsadzaniem wolnych
stanowisk sedziowskich i referendarskich,
- ograniczenie nadmiernie rozbudowanej statystyki i sprawozdawczosci,
- wprowadzenie edukacji prawnej skierowanej do wierzycieli i ich petnomocnikow,
- zwigkszenia iloci szkolerh w ramach KSSiP,
- ograniczenie kognicji sgdéw (w tym w zakresie wykonania orzeczen, w tym egzekuciji
nalezno$ci sagdowych, oraz w sprawach fiskalnych),
- ograniczenia czynnosci sedziowskich od czynno$ci orzeczniczych (z wytaczeniem
czynno$ci administracyjnych i organizacyjnych),
- ograniczenie obcigzen zwigzanych ze sporzadzaniem uzasadnien wyrokow (w tym
ich uproszczenie, ograniczenie mozliwosci wnioskowania o ich sporzadzenie przez
strone wygrywajaca).

(akta kontroli str. 1203, 1646-1649)
NIK przeprowadzita analize¢ zmiennosci danych ujetych w informacjach rocznych
o0 dziatalnosci sadow za lata 2017-2022 dla poszczegolnych kategorii spraw
i wskaznikow. Analiza danych statystycznych w zakresie czterech miernikow
(wskaznikéw) w badanym okresie dla SO wykazata, ze w przypadku:
1) wskaznika stopnia opanowania wptywu spraw (%) wystgpito 16 zmian (osiem
zmian wskazywato na poprawe osiggniecia opanowania wptywu, osiem zmian
wskazywato na pogorszenie opanowania wptywu). Najwiekszy wzrost opanowania
wptywu odnotowano w 2021 r. w sprawach kategorii ,P” (z 92,1% w 2020 r. do 136,4%
w 2021 r.), ,U" (2 69% w 2020 r. do 154,3% w 2021 r.); w przypadku spraw kategorii
,C” ww. wskaznik na przestrzeni badanych lat ulegat systematycznemu obnizaniu z
100,3% w 2017 r. do 78% w 2022 r.;

2) wskaznika przecietnego czasu trwania postepowania (w miesigcach) wystapito 14
zmian (pie¢ zmian wskazywato na poprawe osiggniecia wskaznika, osiem zmian
wskazywato na jego pogorszenie). Za wyjatkiem spraw kategorii ,P” (w ktérych na
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przestrzeni badanych lat nastapito skrocenie czasu o 21,6%, tj. z 16,3 w 2017 r. do
12,8 miesigca w 2022 r.) we wszystkich pozostatych kategoriach spraw nastagpito
wydtuzenie czasu trwania postepowan, i tak w 2022 r. wynosit odpowiednio: 11,1 (,U”
tj. wzrost 0 2,2 miesigca w stosunku do 2017 r.) i 18,1 miesigca (,GC” tj. wzrost 0 3,9
miesigca w stosunku do 2017 r.);

3) wskaznika liczby spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy wystapito 20 zmian
(dziewie¢ zmian wskazywato na pogorszenie opanowania wskaznika, 11 zmian - na
poprawe). Najwigkszy wzrost ww. wskaznika odnotowano: w sprawach kategorii ,U”
(z 394 spraw w 2020 r. do 1164 spraw w 2021 r., tj. 0 195,4%), oraz ,K” (z 18 spraw
w 2017 r. do 70 spraw w 2018 r. tj. 0 288,9%), a najwiekszy spadek w latach 2021-
2022 (z 1164 do 349 spraw K’);

4) wskaznika liczby spraw niezatatwionych powyzej 12 miesiecy odnotowano 18
zmian (14 zmian wskazywato na poprawe osiggniecia wskaznika, natomiast cztery
zmiany na jego pogorszenie). Porownujgc rok 2017 do roku 2022 we wszystkich
kategoriach spraw nastapit znaczny wzrost takich spraw: z 31 do 42 spraw (0 35,5%
,P"), 280 do 142 (0 83,8% ,K”), 231 do 42 (0 106,3% ,P”), z 1515 do 3171 (0 109,3%
,C"), 2221 do 517 (0 133,9% ,GC").

(akta kontroli str. 4915-4924)

Analiza danych statystycznych w zakresie czterech miernikow (wskaznikow) w
badanym okresie dla SR okregu SO wykazata, ze w przypadku:

1) wskaznika stopnia opanowania wptywu spraw (%) wystapito 13 zmian (z czego pie¢
zmian wskazywato na poprawe osiggniecia wskaznika, osiem na jego spadek).
Najwiekszy wzrost opanowania wptywu odnotowano w 2021 r. w sprawach kategorii
P (273,8% w2020 r. do 121,8% w 2021 r.), ,U” (z 84% w 2020 r. do 98,9% w 2021
r.), ,RC" (2 95,2% w 2020 r. do 109,7% w 2021 r.); w przypadku spraw kategorii ,U”
ww. wskaznik na przestrzeni badanych lat ulegat obnizeniu z 116,6% w 2017 r. do
93,2% w 2022 r.

2) wskaznika przecietnego czasu trwania (w miesigcach) wystapito dziewie¢ zmian
(zczego siedem zmian wskazywato na pogorszenie wskaznika dwie na jego
poprawe). Za wyjatkiem spraw kategorii ,P” (w ktdrych na przestrzeni badanych lat
nastapito skrocenie czasu o 14,8%, tj. z 16,3 w 2017 r. do 13,9 miesigca w 2022 r.)
oraz ,U” (w ktorych wskaznik nie ulegt zmianie i wynosit 14 miesiecy) we wszystkich
pozostatych kategoriach spraw nastapit wzrost w okresie 2017-2022, w szczegdlnosci
0: 15,6% (,GC”), 17,2% (,RC”), 49,8% (,C”) co przedtozyto sie na wydtuzenie czasu
trwania postepowan, i tak w 2022 r. wynosit on odpowiednio: 14,2 (tj. wzrost 0 1,9
miesigca w stosunku do 2017 r.) 8,5 (tj. wzrost 0 1,3 miesigca w stosunku do 2017 r.)
i 18,2 (tj. wzrost 0 6,1 miesigca w stosunku do 2017 r.)

3) wskaznika liczby spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy wystapity 24 zmiany (13
zmian wskazywato na pogorszenie osiggniecia wskaznika, natomiast 11 na jego
poprawe). Najwiekszy wzrost ww. wskaznika odnotowano: w sprawach kategorii ,P”
(ze 161 spraw w 2020 r. do 260 spraw w 2021 r., tj. 0 61,5%), oraz ,RC” (z 638 spraw
w 2020 r. do 830 spraw w 2021 r. tj. 0 30,1%), a najwiekszy spadek w latach 2021-
2022 (z 1012 do 504 spraw ,GC);

4) wskaznika liczby spraw niezatatwionych powyzej 12 miesiecy odnotowano 19
zmian (10 zmian wskazywato na pogorszenie wskaznika, dziewie¢- na jego poprawe).
Wystapit wzrost — najwigkszy w przypadku spraw kategorii ,K” — 0 65,6% (z 794 w
2019 r. do 1315 w 2020 r.), ,P” — 0 43,9% (z 335 w 2019 r. do 482 w 2020 r.);
jednoczesnie zauwazalny byt spadek np. w sprawach kategorii ,GC” - 0 52,0% (z 1076
spraw w 2020 r. do 517 w 2021 r.).

(akta kontroli str. 4915-4924)



W badanym okresie do najistotniejszych problemdw wptywajacych na wyniki SO oraz
SR na obszarze SO nalezaty fluktuacja na stanowiskach urzedniczych i asystenckich
oraz dtugotrwate absencje orzecznikow i urzednikow.

Jako przyczyny pogorszenia wskaznikow na przestrzeni badanych lat w przypadku
SO, Prezes wskazywat6?:
- praktyke orzeczniczg (w sprawach o ubezwtasnowolnienie obligatoryjnym stato sie
wystuchanie uczestnika bezposrednio przed sadem, pomoc sadowa w tym zakresie
okazata sie niedopuszczalna),
- przejecie spraw z dniem 1 stycznia 2018 r. po zlikwidowanym VI Wydziale
Gospodarczym Sadu Okregowego w Koszalinie, co skutkowato obnizeniem stopnia
opanowania wptywu w %53,
- zawieszenie spraw dotyczacymi odwotan®* od decyzji Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA wydanych w zwigzku z tzw. ustawg dezubekizacyjng® oraz
przeliczeniem emerytur kobiet urodzonych w 1953 r. w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 6 marca 2019 r. Jednoczesnie w VI Wydziale Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych zmniejszono limit etatdw sedziowskich z 10 do dziewieciu®.
- nieporéwnywalng z jakimkolwiek innym sadem ilo$¢ spraw wielotomowych®7,
- funkcjonowanie Sadu podczas epidemii Covid-19,
- narastajacy problem z terminowo$cig opinii biegtych oraz trudno$ci w pozyskaniu
biegtych niektdrych specjalnosci.

(akta kontroli str. 1191, 1195, 1303, 1747, 1762, 1816)

Jako przyczyny pogorszenia wskaznikéw na przestrzeni badanych lat SR na obszarze
SO Prezesi sadow wskazywali6s:
- funkcjonowanie sadoéw podczas epidemii Covid-19, wdrozenie prowadzenia spraw
w trybie zdalnym oraz rozpoznawania spraw na posiedzeniach niejawnych nie byto
mozliwe w trybie natychmiastowym®®,
- przedtuzajace sie czynno$ci biegtych oraz brak biegtych niektdrych specjalnosci (np.
biegty z zakresu psychiatrii dzieciecej, psychologii),
- Zbyt p6zne przekazywanie spraw z postepowania elektronicznego,
- weryfikacja prawidtowos$ci adresu przez dostep do bazy PESEL SAD, doprowadzita
do lawinowego wzrostu spraw zawieszonych.

(akta kontroli str. 1569, 1303, 1323, 1333, 1351)

W badanym okresie wniesiono do SO 726 skarg (66 uwzgledniono) na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;
zwioki oraz 883 skargi (54 uwzgledniono) dotyczace dziatalnosci sadu. Nie
stwierdzono tendencji wzrostowej w liczbie wnoszonych skarg. Skargi wnoszone na

62 Na podstawie informacji rocznych o dziatalnosci sadéw dziatajacych na obszarze okregu Sadu Okregowego w
Szczecinie.

83 W sprawach kategorii ,GC” poréwnujac rok 2017 do roku 2018 wskaznik obnizyt sig o 28,5%, tj. 99,8% do
71,4%.

64 Wydtuzyt sie przecietny czas trwania postgpowan w sprawach kategorii ,U”, wskaznik wzrést 0 32,4%, tj. z 6,9
miesigca w 2018 r. do 9,1 w 2019 r.

8 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczerstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708 ze zm.).

8 Etat sedziowski na wniosek Prezesa SO, decyzjq Ministra z 5 lipca 2019 r. przeniesiony zostat do Ill Wydziatu
Karnego.

67 W sprawach karnych, przyktadowo w okresie od stycznia 2018 r. do czerwca 2019 r. do SO wplyneto najwiecej
spraw 100- tomowych w Polsce i byto ich tyle, ile facznie wptyneto do Gdanska, Katowic, Krakowa, todzi i
Poznania.

6 Na podstawie informacji rocznych o dziatalnosci sadoéw dziatajacych na obszarze okregu Sadu Okregowego w
Szczecinie.

69 Z uwagi na brak zaplecza technicznego po stronie uczestnikow postepowan i $wiadkéw oraz braku regulacii
dotyczacych sposobu procedowania w tej formie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
dotyczyty braku terminowego podejmowania czynnosci w sprawie.
(akta kontroli str. 1064, 1263, 1463, 1196-1197)

W latach 2018-2022 do SO wniesiono tacznie 1290 skarg na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, ktore
dotyczyty SR (z czego uwzgledniono 178) oraz 1985 skarg dotyczacych dziatalno$ci
SR (z czego uwzgledniono 149).

(akta kontroli str.4372-4374)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W latach 2018-2023 Prezes zapewnit funkcjonowanie kontroli zarzadczej oraz
sprawowat nadzér administracyjny nad dziatalnoscig SO i SR na obszarze SO,
podejmowat takze dziatania zaradcze wobec stwierdzonych probleméw lub
nieprawidtowos$ci. Plany dziatalnosci SO i plany dziatalno$ci dla obszaru okregu
sporzadzone byly zgodnie z zasadg kaskadowania celéw i zadan z planéw
dziatalnosci MS i Prezesa SA. Prezes okre$lat w nich warto$ci miernikow z
uwzglednieniem sytuacji SO i nadzorowanych sadow. Wystapity jednostkowe
przypadki (w zakresie formutowania zadan) nieuwzglednienia indywidualnych
uwarunkowan sgdow w ww. planach.

Pomimo wykonywanych przez Prezesa uprawnien i obowigzkéw w zakresie
sprawowanego wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig SO oraz
SR na obszarze SO wartosci badanych miernikéw nie ulegty poprawie (lub ulegaty
czasowe] poprawie). Przyktadowo przecietny czas trwania postepowan (w
miesigcach) w SO (sprawy GC) oraz w SR na obszarze SO (sprawy C) na przestrzeni
badanych lat wzrosty odpowiednio 0 27,5% i 49,8%, co przetozyto si¢ na wydtuzenie
czasu trwania postepowan, ktory w 2022 r. wyniost 18,1 i 18,2 miesigca.

Jako najczestsze przyczyny pogarszania wskaznikéw $wiadczacych o sprawnosci
postepowania wskazywano, w dokumentacji zarzadczej Prezesa, okolicznosci
niezalezne od Prezesa: niedostateczng obsade sedziowska, niewystarczajacq liczbe
etatdbw asystenckich, fluktuacje kadr oraz problemy z dostepnoscig biegtych
niektorych specjalnosci.

2. Organizacja sadow powszechnych i zarzadzanie
zasobami tych sadow

2.1 W badanym okresie zachodzity zmiany w strukturze organizacyjnej Sadu. Z dniem
1 stycznia 2018 r. VIII Wydziat Gospodarczy SO przejat sprawy po zlikwidowanym VI
Wydziale Gospodarczym Sadu Okregowego w Koszalinie™, a takze wplyw z jego
dawnego obszaru wtasciwosci.

Prezes zainicjowat prace w sprawie rozszerzenia wiasciwosci X Wydziatu Cywilnego
Rodzinnego i przekazanie do rozpoznania spraw dotyczacych ubezwtasnowolnienia,
co nastapito na mocy decyzji MS™ z dniem 1 lipca 2018 r. Poczawszy od 28 sierpnia
2018 r. ww. wydziat przejgt takze sprawy dotyczace cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice.

70 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie zniesienia niektorych wydziatéw w
sadach okregowych oraz zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia wydziatéw w sgdach okregowych oraz
osrodkéw zamiejscowych sadoéw okregowych (Dz. Urz. MS 2017.266).

™ Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie zniesienia i utworzenia niektorych
wydziatéw w sadach okregowych oraz zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia wydziatow w sadach
okregowych oraz o$rodkéw zamiejscowych sgdow okregowych (Dz. Urz. MS 2018.199).
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W sprawie zmiany kognicji Sadu Wiceprezes SO wskazata:
- zniesiono dziatajgcqg w ramach IV Wydziatu Karnego Odwofawczego Sadu
Okregowego w Szczecinie Sekcje ds. Zazalen z dniem 1 stycznia 2018 r. na mocy
Zarzadzenia Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 25 pazdziernika
2017 r. nr A021-376/17.
- znigsienie Sekcji Rejestrowo- Egzekucyjnej z dniem 31 grudnia 2018 roku na mocy
Zarzadzenia Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 listopada 2018 r.
nr A021-355/18.
- utworzenie Sekcji Odwotawczej w VIII Wydziale Gospodarczym z dniem 1 stycznia
2020 r. na mocy Zarzadzenia Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30
grudnia 2019 r.nr A-014-11/19
Odnosnie zmian w Sadu, Wiceprezes SO wyjasnita, ze Zmiany w strukturze SO {(...)
miaty na celu usprawnienie oraz lepszg organizacje pracy wydziatow.

(akta kontroli str. 3680- 3681, 4867)

2.2. W okresie objetym kontrolg, wedtug stanu na 31 grudnia lat 2018 — 2022 oraz 30
czerwca 2023 r. z przyznanych SO limitdw etatdw sedziowskich wraz z asesorskimi,
oraz asystenckich, referendarskich oraz urzedniczych obsadzonych?? byto
odpowiednio:

-w 2018 r.- 100 (84), 50 (44), 2 (2), 220,5 (218);

-w 2019r.-102 (92), 50 (44, 88), 2 (2), 225 (220,5);

-w 2020 r.-102 (91), 50( 8), 2 (2), 228,5 (226,5);

-w 2021 r.- 98 (92), 46 (46), 3 (3), 227,5 (225,5);

-w 2022 r.-99 (93), 47 (46), 3 (3), 227,50 (224,5);

-w 2023 r. (do 30 czerwca) - 103 (91), 49 (48), 3 (3), 237,50 (232,5).

W okresie objetym kontrola, wedtug stanu na 31 grudnia lat 2018 — 2022 oraz 30
czerwca 2023 r. z przyznanych SR na obszarze okregu SO limitdw etatow
sedziowskich wraz z asesorskimi, asystenckich, referendarskich oraz urzedniczych?
byto odpowiednio:

- 2018 . - 233 (228), 79 (76), 64 (62), 698,5 (698);

- w2019 1. - 224 (214), 79 (73), 81 (81), 748 (738);

- 2020 1. - 225 (216), 80 (80), 81 (80), 745 (729);

- 2021 1. - 229 (225), 81 (79), 78 (78), 742,5 (725,5);

- W 2022 . - 225 (224), 85 (83), 79 (77), 736,5 (725);
)-

-w 2023 r. (do 30 czerwca) — 223 (221), 86 (82), 79 (77), 728,5 (714,5).
Rdznica pomigdzy limitami etatéw a obsadg wynosita w SO oraz w SR na obszarze
SO odpowiednio: w 2018 r. 24,5 oraz 10,50 etatdéw, w 2019 r. 19,62 oraz 26 etatdw,
w 2020 r. 18,12 oraz 26 etatow, w 2021 r. osiem oraz 23 etaty, w 2022 r. 10 oraz 22
etaty, w 2023 r. (do 30 czerwca) 18 oraz 22 etaty.

(akta kontroli str. 4494-4646, 4868-4891, 4925)

Prezes, za wyjatkiem 2020 r., wnosit 0 przyznanie dodatkowych etatéw na rzecz SO:
-w 2018 r. jednego etatu sedziowskiego oraz dwdch urzedniczych,

- w 2019 r. jednego etatu sedziowskiego, dwdch urzedniczych i jednego
asystenckiego,

- w 2021 r.: trzech etatow sedziowskich, jednego referendarskiego oraz jednego
asystenckiego,

- w2022 r.: dwoch etatéw sedziowskich oraz jednego asystenckiego.

W sprawie analiz dotyczacych obsady kadrowej prowadzonej dla sadéw obszaru
okregu SO Prezes wyjasnit, ze: we wskazanym okresie 2018 do 30.06. 2023 r. byty

2 \Wedtug planu etatow.
3 Wedtug planu etatow.



sporzgdzane analizy dotyczgce obsady kadrowej sqdow rejonowych w okregu Sadu
Okregowego w Szczecinie. Analizy dotyczyty przede wszystkim wydziatow
orzeczniczych i sporzadzane byly gtownie na podstawie danych przekazywanych
przez wydziaty tut. Sqdu w formie sprawozdan, na koniec poszczegolnych okreséw
statystycznych, a takze informacji przekazywanych przez Oddziat Kadr w zakresie
limitow etatow. Na ich podstawie dokonywano oceny sytuacji kadrowej danego
wydziatu, czy pionu. Analizy byty wykorzystywane do sporzgdzania opiniii wnioskow
dotyczacych zwalnianych etatow sedziowskich, zwalnianych etatow urzedniczych
i innych pracownikow (analizy dot. Sqdow Funkcjonalnych™ w okregu), przydzielenia
dodatkowych etatow urzedniczych (analizy dot. Sqdoéw Funkcjonalnych w okregu),
przenoszenia etatow urzedniczych i innych pracownikow pomiedzy poszczegdlnymi
komorkami organizacyjnymi (analizy dot. Sadéw Funkcjonalnych w okregu),
delegowanie Sedziow Sadéw Rejonowych w okregu do Sadu Okregowego w
Szczecinie. Analizy przedstawialy rozmieszczenie etatow w poszczegolnych
wydziatach /pionach, w poréwnaniu do Polski, stosunek liczby etatéw urzedniczych
do liczby etatow sedziowskich/referendarskich w porownaniu do Sredniej w
okregu/kraju, na tej podstawie ustalano, czy w poszczegdlnych pionach Ilub
wydziatach wystepuje nadwyzka lub niedobor etatow.

(akta kontroli str. 3026-3029, 3030, 4168-4170, 4494-4646)

W sprawie udzielania niezbednego wsparcia osobowego sedziom Prezes wyjasnit
m.in.: w przypadku zwolnienia etatu urzedniczego w kazdym przypadku wystepowano
Z wnioskami o pozostawienie etatu w strukturach Sqdu Okregowego w Szczecinie
(...)w SO zwolnity sie 94 etaty urzednicze’. (...) W przypadku dtugotrwatych absencji
urzednikow organizowano konkursy i zatrudniano osoby na zastepstwo. (...) Na
biezgco dokonywana jest analiza dotyczaca obcigzenia pracg pracownikow w
poszczegolnych komorkach organizacyjnych Sadu i na tej podstawie okre$lane jest
rozmieszczenie i liczba stanowisk na ktorych sq zatrudniani urzednicy, a takze inni
pracownicy. Jezeli zachodzita potrzeba, dokonywano zmian organizacyjnych w ten
Sposob, Ze pracownicy zatrudnieni na Stanowiskach urzedniczych byli przenoszeni
wraz z zajmowanym etatem z wydziatobw mniej obcigzonych pracq do wydziatow
bardziej obcigzonych (przenoszone byty rowniez wolne etaty urzednicze). W
przypadku nagtych i trudnych sytuacji kadrowych danego wydziatu urzednicy z innych
wydziatow byli kierowani do wydziatu wymagajgcego natychmiastowego wsparcia,
celem protokotowania na rozprawach.

(akta kontroli str. 2848-2852)

W sprawie zwalnianych etatdbw sedziowskich Prezes wyjasnit Zze: wnioski o
pozostawienie etatow sedziowskich sg kierowane w przypadku sedziow
odchodzgcych w stan spoczynku natychmiast po zgtoszeniu przez sedziego zamiaru
odejScia, a jezeli sedzia jest przenoszony w stan spoczynku uchwatg KRS z uwagi na
Stan zdrowia - po jego przeniesieniu. Whioski dotyczace etatow zwolnionych wskutek
awansowania sedziego do SA skfadane sq natychmiast po powofaniu sedziego na
wyzsze stanowisko.

(akta kontroli str. 2904- 2909)

Badanie czterech przypadkow zwolnienia stanowiska (w tym dwoch sedziowskich i
dwoch asystentdéw sedziego) wykazato, ze w przypadku:

- etatu sedziowskiego zwolnionego 13 stycznia 2023 r. wobec powotania do petnienia
urzedu sedziego SA, Prezes 17 stycznia 2023 r. ztozyt wniosek o pozostawienie etatu

4 Sadami funkcjonalnymi, w ktdrych nie powotano dyrektora Sadu sa; Sad Rejonowy w Kamieniu Pomorskim,
Sad Rejonowy w Choszcznie oraz Sad Rejonowy w Lobzie.

5\W2018r. 20, w2019r. 18, w 2020 r. 12, w 2021 r. siedem, w 2022 r. 17, w 2023 r. (do 25 sierpnia 2023 r.) 18
etatow urzedniczych.
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w strukturach Sadu. Decyzjq z 24 marca 2023 r.8 MS uwzglednit wniosek.
Obwieszczenie o wolnym stanowisku ogtoszono w Monitorze Polskim z 18 maja 2023
r.”” Procedura zakornczona decyzjg MS trwata dwa miesigce,

- etatu sedziowskiego, ktory 27 marca 2022 r. zwolnit sie w wyniku przejécia sedziego
w stan spoczynku, wniosek o pozostawienie etatu w strukturach SO zostat ztozony 26
lipca 2021 r. MS 21 lutego 2022 r.7® uwzglednit wniosek. Obwieszczenie o wolnym
stanowisku ogtoszono w Monitorze Polskim z 14 czerwca 2022 r.”® Procedura
zakonczona decyzjg MS trwata siedem miesiecy,

- stanowiska asystenta sedziego zwolnionego 22 lutego 2020 r., wniosek
0 pozostawienie w SO, zostat ztozony 19 lutego 2020 r. Decyzjg MS z 20 marca
2020 r.80 stanowisko asystenta sedziego pozostawiono w strukturach SO Procedura
zakonczona decyzjg MS trwata jeden miesiac,

- stanowiska asystenta sedziego zwolnionego 19 lutego 2022 r. na skutek rozwigzania
umowy o prace, wniosek 0 pozostawienie w/w stanowiska w SO zostat zlozony
9 lutego 2022 r. Decyzjg MS z 19 kwietnia 2022 r.8! stanowisko asystenta sedziego
pozostawiono w strukturach Sgdu. W badanej sprawie procedura zakorczona
decyzjg MS trwata dwa miesigce i 10 dni.

W uzasadnieniu wnioskow o pozostawienie w strukturze Sadu etatow asystenckich
oraz sedziowskich, Prezes wskazywat na poziom obcigzenia sedziow (réwniez
w pordwnaniu z innymi sgdami w Polsce) oraz utrzymujacg sie liczbe pozostatosci.
Do wnioskéw dofaczano tabele obrazujace aktualng sytuacje kadrowg w wydziale,
obcigzenie wplywem oraz poziom zatatwien spraw. Wskazywano, ze skala
pozostatosci wymaga wigkszego wzmocnienia etatowego. W przypadku wnioskéw o
pozostawienie stanowiska asystenta w sadzie, Prezes podkreslat, ze celowym jest
zapewnienie wydziatowi statej wspdtpracy z asystentami w petnej obsadzie.

(akta kontroli str. 2855-2861, 2863-2870, 2872-2876, 2878-2884)

W badanym okresie Prezes wnosit 0 podjecie dziatan przez Prezesa SA na rzecz
czasowego uzyskania wsparcia kadrowego w ramach delegowania z innych sadow
sedzidw, referendarzy sadowych i asystentow sedzidbw z uwagi na czasowe
obcigzenie sedzidw. W okresie objetym kontrolg do Sadu delegowano tacznie 37
sedzidw, w tym: 1582 (2018 r.), o8mius3 (2019 r.) jednego (2020 r.), szesciu®* (2021
r.), siedmiu (2023 r.). W latach 2018-2023 do Sadu delegowano dwdch®® referendarzy
sgdowych. Ponadto w okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek
delegowania asystenta sedziego do MS.

(akta kontroli str. 2848-2852, 2854-2897, 2909, 3025)

Prezes Sadu monitorowat obcigzenie referatéw sedziéw i wobec trudnej sytuacii
kadrowej oraz znacznego wzrostu wptywu spraw podejmowat dziatania majace na
celu usprawnienie prowadzonych postepowan. Zesp6t opracowywat dane
statystyczne przedstawiajace ruch spraw wraz ze $rednim obcigzeniem sedzidw,
dotyczace poszczegdinych pionéw orzeczniczych sadus® oraz niektorych piondw
orzeczniczych sadéw rejonowych w okregu szczecinskim. Analizy sporzadzane byty

76 Pismo Prezesa SO do Prezesa SA sygn. Kd-113-7/23. decyzja MS sygn. DKO-11.5500.256.2023.

7 Wedtug stanu na 29 sierpnia 2023 r. trwa procedura nominacyjna.

8 Pismo Prezesa SO do Prezesa SA sygn.Kd-113-74/21, decyzja MS sygn. DKO-11.5500.1618.2021.

9 0d wrzesnia 2022 r. sedzia oczekuje na decyzje Prezydenta RP w sprawie nominacii.

80 Pismo Prezesa SO do Prezesa SA sygn. Kd-113-16/20.

8 Pismo Prezesa SO do Prezesa SA, sygn. akt Kd-113-11/22, decyzja MS sygn. DKO-11.5500.434.2022.

82 Delegacje jednodniowe na podstawie art. 77 § 9 Pusp , delegowano od jednego do siedmiu razy w roku.

8 Delegacje jednodniowe od jednego do o$miu razy.

8 Delegacje na podstawie art. 77 § 9 Pusp na okres jednego roku, do rozpoznania 30 spraw jako sedzia
sprawozdawca.

85 Referendarz delegowany w okresie od 12 listopada 2014 r. do 30 czerwca 2021 r., referendarz delegowany w
okresie od 7 marca 2022 r. do 6 wrzesnia 2022 r. i od 7 wrze$nia 2022 do 6 wrze$nia 2023 .

8 Pion cywilny, karny, pracy i ubezpieczen spotecznych oraz pion gospodarczy.
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na podstawie danych przekazywanych przez wydziaty w formie sprawozdan oraz
informacji przekazywanych przez Oddziat Kadr w zakresie limitow etatow.
(akta kontroli str. 3067-3476)

W sprawie prowadzonej w badanym okresie specjalizacji sedziow SO Prezes
wyjasnit, ze: w Wydziale | Cywilnym byta prowadzona specjalizacja dla
Przewodniczacego Wydziatu w zakresie rozpoznawania wnioskow zarejestrowanych
w repertorium NSRej., a dotyczacych rejestracji tytutu prasowego lub dokonania
zZmian w juz zarejestrowanych tytutach prasowych. (...) W Wydziale Il Karnym
specjalizacjia prowadzona jest w sprawach z repertorium K dotyczacych
procentowego przydziatu spraw przewidzianych w zwigzku z petnieniem funkcji, a w
sprawach z wykazu Kp, Ko, Kop przewidziana w zwigzku z przydziatem okre$lonego
rodzaju spraw tylko niektérym sedziom. W Wydziale X Cywilnym Rodzinnym w 2018
wprowadzona zostata specjalizacja sedziow w Sprawach rozpoznawanych na
podstawie Konwencji haskiej dotyczgcej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka
za granice.(...) W styczniu 2022 roku zostata wprowadzona specjalizacja sedziow w
sprawach o ubezwfasnowolnienie.(...) Nadto Przewodniczgca Wydziatu w ramach
specjalizacji rozpoznaje 100% spraw z elementem zagranicznym (...).
Wprowadzenie specjalizacji wptyneto pozytywnie na Szybkos¢ prowadzonych
postepowar oraz prace wydziatow.

(akta kontroli str. 3479- 3480)

Prezes wyjasniajgc czy w jego ocenie ilos¢ spraw w referatach sedziow byta
optymalna albo co najmniej w racjonalnym stopniu zapewniata sedziom mozliwo$¢
jej rozpatrzenia wskazat: rozstrzygniecie sprawy w sqdzie wymaga podjecia Szerequ
czynnoSci - poczynajgc od przeprowadzenia czynnoSci przygotowawczych
dotyczacych zapoznania sig ze sprawg, kontroli pism wptywajgcych do sprawy ich
lekture i analize, a nastepnie np. w postepowaniu cywilnym zarzadzenie do
doreczenia danych pism pozostatym uczestnikom/stronie z odpowiednim
zobowigzaniem w celu ustosunkowania sie do danego pisma. Nastepnie
rozstrzygniecie sprawy wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego,
czesto bardzo obszernego i czasochtonnego polegajgcego m.in. na przestuchaniu
Swiadkow, stron, uzyskania opinii biegtych sgdowych czy doprowadzenia
oskarzonych na rozprawe. Niejednokrotnie rozstrzygniecie jednej sprawy wymaga
przeprowadzenia kilku wielogodzinnych, czesto catodziennych (w godzinach
urzedowania sadu) rozpraw. Po wydaniu orzeczenia kornczacego postepowania
w sprawie sedzia jest bardzo czesto zobligowany sporzadzic pisemne uzasadnienie
tegoz orzeczenia, co niejednokrotnie zajmuje kilka dni roboczych i jednoczesnie nie
moze scedowaC sporzadzenia projektow uzasadniefn wszystkich orzeczen
asystentowi sedziego, albowiem liczba tych asystentow jest zdecydowanie za mafa.
Przemnozenie tych wielu powyzej opisanych czynnosci przez liczbe spraw
w referacie tj. czestokroC kilkaset spraw, powoduje, ze okres oczekiwania na
rozstrzygniecie sprawy musi byc¢ bardzo dfugi, a sedzia obcigzony takg wieloscig
zadan jest przepracowany. Niemniej istotne jest to, ze sedzia bez szeroko pojetej
obstugi administracyjnej nie jest w stanie zrealizowac czynnoSci, ktore winny by¢
w sprawie wykonane. (...) dopoki ilo$¢ sedziéw, asystentow sedziego, pracownikow
obstugi administracyjnej nie zwiekszy sig, to nie bedzie podstaw do uznania, ze liczba
Spraw w referacie sedziego jest optymalna.

(akta kontroli str. 4060)

W sprawie prowadzonych szkolen dla sedziéw, asesorow, referendarzy i asystentow
sedziego. Specjalista do spraw kadrowych wyjasnita, ze: nie identyfikujemy potrzeb
szkoleniowych podlegtych stuzbowo Prezesowi Sadu, gdyz sq to stanowiska, ktore
ze wzgledu na swojg specjalizacje (sedzia, referendarz sqdowy, asystent sedziego,
kurator, specjalista OZSS) same znajq i okreslajg swoje potrzeby szkoleniowe i
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wystepujg ze stosownym wnioskiem do Prezesa Sqdu o wyrazenie zgody na udziat
i pokrycie kosztow, jezeli jest to szkolenie organizowane przez firme zewnetrzna.
Prezes wyjasnit, ze: stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwo$ci co do szkolen jest
jasne - wszystkie muszg odbywac sie wytacznie w ramach KSSiP i na inne szkolenia
Ministerstwo nie wyrazato zgody, co sprowadza sie do tego, ze z gory informowano,
Ze sgd nie otrzyma funduszy na szkolenie poza KSSIP. Poza KSSIP przeprowadzaty
szkolenia tylko wybrane przez Ministra Sprawiedliwo$ci jednostki (np. Akademia
Kultury Spofecznej i Medialnej w Toruniu (...) oferta szkoleniowa KSSIP byfa uboga
i nie zapewniata sedziom zrealizowania szkoleh w zakresie wymaganym przez art.
82 a ustawy Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Chetni do udziatu w szkoleniu
zapisywali sig na nie poprzez platforme e-KSSIP.

(akta kontroli str. 96, 2902)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa nie miat on mozliwo$ci samodzielnego wyboru
podmiotu ani tematyki szkolenia. W okresie objetym kontrolg odbyto sig tacznie 286
szkolen dedykowanych sedziom, asystentom i referendarzom z SO¥,
organizowanych gtéwnie przez KSSIP. W ocenie Prezesa oferta szkoleniowa KSSIP
Jjest uboga i zdecydowanie nie zapewnia sedziom mozliwoSci zrealizowania szkolen
w zakresie wymaganym przez art. 82 a ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych.

(akta kontroli str. 2912-2917)

Poziom $redniego wynagrodzenia pracownikbw Sadu (na stanowiskach
wspierajacych pion orzeczniczy — asystenci sedzidw i urzednicy sadowi) ksztattowat
sie minimalnie wyzej od $rednich wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;
podawanych przez Gtéwny Urzad Statystycznyss.
Srednie wynagrodzenie w gospodarce narodowej wynosito: 4.273,99 zt (w 2017 r.),
4.155,94 zt (w 2018 r.), 4.479,46 zt (w 2019 r.), 4.764,69 zt (w 2020 r.), 5.202,47 zt
(w2021 r.) oraz 6.346,15 ztw (2022 r.).
Srednie wynagrodzenie asystenta sedziego wraz z nagrodami i wystugg oraz
urzednika sadowego wynosito odpowiednio: 4.982,79 zt i 4.742,58 zt (w 2017 r.),
4.905,37 zt14.672,46 zt (w 2018 .), 5.400,32 zt15.184,48 zt (w 2019 .), 5.639,63 zt
i 5.856,71 zt (w 2020 r.), 6.441,61 241 6.475,56 zt (w 2021 r.), 6.274,58 zti 6.447,56
zt (w2022r.).
Przecietne wynagrodzenie brutto w Szczecinie przewyzszato $Srednig dla
wojewddztwa: w 2018 r. 0 13% i wynosito 5.007,48 zt, w 2019 r. 0 13,4% i wynosito
5.408,91 zt, w 2020 r. 0 11,7% i wynosito 5.695,84 zt, w 2021 r. 0 12,5% i wynosito
6.244,67 zt, w 2022 r. 0 12,5% i wynosito 6.943,84 zt.

(akta kontroli str. 3009, 4480, 4482, 4484, 4486,4487)

W Sadzie powotano Koordynatora do spraw mediac;i®®, do ktérego zadan nalezato
podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju mediacji, podejmowanie wspdtpracy przy
organizowaniu spotkan informacyjnych oraz zapewnienie komunikacji pomiedzy
sedziami i mediatorami oraz statymi mediatorami.

Na liscie statych mediatoréw prowadzonych przez Prezesa wpisanych byto 209%
mediatorow. Wnioski 0sob ubiegajacych sie o wpis na liste, po weryfikacji w zakresie
spetnienia wymagan formalnych®!, byty rozpatrywane pozytywnie. Liczba nowych
0s6b wpisywanych na liste, w badanym okresie utrzymywata sie na statym poziomie

87 W tym: 112 (sedziowie), 126 (asystenci), 47 (sedziowie/asystenci), jedno (referendarz).

8 Dalej: GUS.

89 Zarzadzeniem Prezesa Sadu Okregowego w Szczecinie Nr Adm-021-1/16 z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie
powotania SSO do petnienia funkcji Koordynator ds. mediacji w okregu Sadu Okregowego w Szczecinie

9 Stan na 17 sierpnia 2023 r.

9 Wynikajace z Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie prowadzenia listy
statych mediatoréw (Dz.Urz. MS 2016.122).
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od 27 do 32 0s6b rocznie®2. W 2023 r. z listy zostata skreslona mediator, ktéra utracita
zdolno$¢ do wykonywania swoich obowigzkéw. Prezes udostepnit liste statych
mediatorow oraz wykaz osrodkdéw mediacyjnych uprawnionych do przeprowadzania
mediacji w sekretariacie prezydialnym w wersji papierowej, a takze elektronicznej na
stronie internetowej sadu. Prezes wyjasnit, ze lista statych mediatoréw jest
uaktualniana na biezaco z kazdg zmiana.

Koordynator do spraw mediacji wyjasnita, ze liczba statych mediatorow jest
wystarczajaca do aktualnie istniejacych potrzeb. Prezes wyjasnit, ze nie wystepujq
braki w zapewnieniu wykwalifikowanych mediatorow w niektorych dziedzinach prawa;
pozytywnie ocenia jakoSc czynnosci realizowanych przez statych mediatorow.

(akta kontroli str. 104-107, 3483, 4169)

W latach 2018-2023 Prezes podejmowat dziatania majace na celu upowszechnianie
alternatywnych metod rozwiazywania sporow poprzez: organizowanie obchodow
Migdzynarodowego Dnia Mediacji oraz Tygodnia Mediacji (obejmujacych panele
dyskusyjne dotyczace dobrych praktyk), prowadzenie cyklicznych spotkan w tzw.
Salonie Mediatora®, przygotowywanie spotkan informacyjnych w ramach
Mtodziezowych Warsztatow Prawniczych%, a takze spotkan z sedziami mediatorami
z Ministerstwa. Sad wspotpracowat z Regionalng Izbgq Gospodarcza Pomorza
poprzez wspdlng organizacje spotkan dla sedziéw i mediatoréw dotyczacq szkolen®.
W badanym okresie informowano mediatorow o mozliwosci przystapienia do projektu
,Upowszechnianie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw poprzez
podniesienie kompetencji mediatoréw”. W latach 2018-2023 mediatorzy peili state
dyzury® pro bono, zgodnie z harmonogramem zamieszczonym na stronie
internetowej Sadu oraz podanym do wiadomosci Przewodniczacych Wydziatow
i kierownika Biura Obstugi Interesanta®. Osoby zainteresowane mogty uzyskac
informacje dotyczace mediacji, a nastepnie zawrze¢ umowe z mediatorem w ramach
mediacji prywatnej, jak rowniez ze skierowania sadu. W latach 2018-2020 wskaznik
mediacji (wykonanie) wzrost z 1,8% do 3,3%, w latach 2021-2022 spadt z 2,8% do
2%. (akta kontroli str. 108-205, 390, 3021-3024)

Dyrektor Sadu na biezaco okreslat potrzeby SO oraz saddw funkcjonalnych konieczne
do zapewnienia warunkow prawidtowego funkcjonowania i sprawnego wykonywania
zadan, w tym sporzadzat analizy potrzeb w ramach planowania finansowego w
Sadzie. Z wyjadnien Prezesa wynikato, ze poza okresowymi problemami z
zapewnieniem wtasciwego miejsca sktadowania akt, nie definiowano innych trudnosci
w zapewnieniu warunkow infrastrukturalnych dziatania Sadu.

(akta kontroli str. 340, 476, 614, 4448)

W sprawie potrzeb Sadu zgtaszanych przez orzecznikdw Prezes wyjasnit, ze
orzecznicy mieli staty dostep do programow prawniczych oraz niezbednych do pracy

92 Mediatorzy wpisani na liste posiadali po kilka specjalizacji m.in. prawo rodzinne (w 2018 r. 15 os6b, w2019r.
19 0sdb, w 2020 r. 21 osdb, w 2021 r. 22 osoby, w 2022 r. dziewig¢ oséb, w 2023 r. jedna osoba), prawo cywilne
(w2018 r. 21 0s6b, w 2019 1. 24 osoby, w 2020 r. 27 oséb, w 2021 r. 22 osoby, w 2022 r. 14 osdb, w 2023 r. pie¢
0s6b), prawo gospodarcze (w 2018 r. 16 osdéb, w 2019 r. 25 0s6b, w 2020 r. 26 oséb, w 2021 r. 14 0s6b, w 2022
r. 14 osdb, w 2023 r. trzy osoby), prawo administracyjne (w 2018 r. cztery osoby, w 2019 r. dwie osoby, w 2020
r. dwie osoby, w 2021 r. trzy osoby, w 2022 r. dwie osoby, w 2023 r. jedna osoba).

9 |deq salonu mediatora sg spotkania wszystkich zainteresowanych mediacjg oraz jej praktycznym
zastosowaniem, stanowi on miejsce wymiany do$wiadczen oséb praktykujacych mediacje. Kazdorazowo w
salonie mediatora przedstawiane byty inne zagadnienia, rok 2018 po$wiecony byt mediacjom rodzinnym, swoj
udziat zgtosito 45 mediatorow.

% Prowadzone dla uczniow klas licealnych zainteresowanych wyborem zawodu prawniczego, w ramach spotkan
koordynator ds. mediacji przyblizata mtodziezy tematyke mediacji.

95 22 czerwca 2023 r. odbyto sie spotkanie pod hastem ,Wokanda i mediacja kilka sposobow na trudne osoby,
stres i emocje” oraz blok szkoleniowy w zakresie technik komunikacii.

9 W 2020 r. mediatorzy petili dyzury on-line z uwagi na obostrzenia zwiazane z pandemia.

9 Dalej: BOI.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

materiatow, a jedyng potrzebg zgtaszang przez nich byta potrzeba wymiany kodeksow
W zwigzku ze zmianami ustaw. Zamawiane kodeksy byty kupowane niezwtocznie.
(akta kontroli str. 2902)

W sprawie podejmowania czynnosSci na rzecz usprawnienia obstugi interesantow
w Sadzie, Prezes wyjasnit, ze: w Sqdzie Okregowym w Szczecinie w ramach Oddziatu
Administracyjnego funkcjonujq dwa BOI®¢ oraz Biuro Podawcze (...). W badanym
okresie w sgdzie podejmowano dziatania na rzecz usprawnienia obstugi interesantow
oraz budowania pozytywnego wizerunku zaufania do sgdownictwa i zaufania do
wymiaru sprawiedliwo$ci m.in. poprzez udostepnianie interesantom ankiet¥
umoZliwiajgcych ocene poziomu satysfakcji.(...) informacje zwrotne i zgtoszone w nich
sugestie i uwagi staty sie podstawg do wdrozenia dziatan polegajgcych m.in. na
przebudowie BOI poprzez przewieszenie monitorow w widoczne miejsce, ustawienie
biurek w sposob zapewniajgcy poufny kontakt’%0 oraz na hali BOI wprowadzono dwa
kolory w celu rozdzielenia stanowisk obstugujacych SO i SR Szczecin-Centrum w
Szczecinie, zmieniono umiejscowienie biletomatu na bardziej dogodne®?. Podjete
dziatania realizowaty nie tylko aspekt wizerunkowy, ale miaty na celu usprawnienie
komunikacji z niepetnosprawnym interesantem.

(akta kontroli str. 7-8, 9-38, 39-99)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Prezes, w ramach posiadanych kompetencji, reagowat na
wystepujace lub identyfikowane w Sadzie problemy organizacyjne Podejmowat
dziatania na rzecz zapewnienia obsady kadrowej adekwatnej do potrzeb Sadu w tym
realizacji jego celow i zadan. Monitorowat obcigzenie referatow sedziéw i w oparciu o
wyniki analiz podejmowat dziatania zaradcze. Prezes sktadat wnioski o delegowanie
sedzidw i referendarzy sgdowych celem okresowego wsparcia pracy poszczegolnych
wydziatéw. Mimo podejmowanych dziatan nie udato sie wyeliminowa¢ probleméw
kadrowych SO. Braki kadrowe w okresie objetym kontrolg wynosity od o$miu do 24,5
etatdw, a niepetna obsada byta jednym z gtéwnych definiowanych przez Prezesa
przyczyn wptywajacych na ograniczenie sprawnosci dziatania Sadu.

Kadra orzecznicza i asystenci sedziéw mieli istotnie ograniczong w stosunku do
identyfikowanych potrzeb mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji w Sadzie. Prezes w
ramach swoich kompetencji podejmowat dziatania na rzecz propagowania
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, w tym mediacji.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

9 Mieszczace sie w budynkach przy ul. Kaszubskiej 42 oraz przy ul. Matopolskiej, natomiast przy ul. Piotra Skargi
miesci sie Biuro Podawcze.

99 Wprowadzone Zarzadzeniem Prezesa Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 26.02.2021 r. w sprawie
standardow obstugi interesanta, Adm-021-6/21.

100 Dot. BOI przy ul. Matopolskiej 17 w Szczecinie.

101 Dot. BOI przy ul. Kaszubskiej 42 w Szczecinie.

25



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 30 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Szczecinie
Monika Ratowska Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

podpis
podpis

Wystapienie pokontrolne zostato podpisane elektronicznie
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