NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

1LSZ.410.001.03.2023

Pan
Wojciech Zdanowicz
Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie

Urzad Morski w Szczecinie
pl. Stefana Batorego 4
70-207 Szczecin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. — wykonanie planu finansowego Urzedu Morskiego
w Szczecinie

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T+48918313900, F+4891 83139 66
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Morski w Szczecinie
pl. Stefana Batorego 4, 70-207 Szczecin

Wojciech Zdanowicz, Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie', od 1 lipca 2017 .
Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Katarzyna Koztowska, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LSZ/200/2022 z 30 grudnia 2022 r.

2. Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LSZ/23/2023 z 27 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str.1-2, 14, 1899-1900)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.

Urzedu Morskiego w Szczecinied, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci

i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczeg6InoSci:

- realizacja wydatkdw budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

- kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia;

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
Z uptywem roku budzetowego;

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych/
analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

- analizy stanu zobowigzan;
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

' Dalej: Dyrektor Urzedu.
2 Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: Urzad.



OCENA OGOLNA

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Wydatki Urzedu zostaty dokonane na cele i w wysoko$ciach okre$lonych w planie
finansowym dysponenta Il stopnia w ramach wykonania budzetu panistwa w 2022 r.,
w czes$ci 21-Gospodarka morska.

W wyniku szczegdtowej kontroli 47,4% zrealizowanych przez Urzad wydatkow
budzetu panstwa i 24,6% wydatkéw budzetu Srodkow europejskich stwierdzono,
Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychd i aktach wykonawczych do tej ustawy, z wyjatkiem kwoty 164,6 tys. zi6
(0,1% badanej préby wydatkéw). Zostata ona wydatkowana z naruszeniem przepiséw
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Analiza czterech postepowan’
0 udzielenie zamowienia publicznego8, wykazata, ze wydatkéw z ich tytutu
dokonywano zgodnie zustawg zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych?® oraz zarzadzeniem wewnetrznym nr 2 Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie z 14 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Morskim w Szczecinie'0, z wyjatkiem
kwoty o warto$ci 12 572,1 tys. zt dotyczacej dwoch zadan'! przy udzieleniu ktérych
naruszono przepisy wskazanej ustawy.

W rezultacie wydatkowania $rodkéw finansowych osiggnieto cele prowadzone;
dziatalnosci i uzyskano efekty rzeczowe.

Sprawozdania budzetowe Urzedu za 2022 r. i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. zostaly sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Sporzadzono je terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan i byt w petni skuteczny.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczace badanych wydatkow
polegaty w szczegolnosci na:

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje
sie ocene w formie opisowe;.

5Dz. U. 22022 r. poz. 1634, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

6 Optaty za ponadumowny pobér energii biernej pojemno$ciowej (120,6 tys. zt) oraz-zawarte z pracownikami
Urzedu umowy o dzieto na przygotowanie i przekazanie do archiwum zaktadowego akt osobowych bytych
pracownikow (44 tys. z1).

7 W tym dwoch o wartosci powyzej 130 tys. zt udzielonych z zastosowaniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych: pn. Roboty powtarzajace dotyczace umowy ,Remont drogi dojazdowej do Pomostu Cumowniczego
oraz Pola Refulacyjnego D"(warto$¢ wydatku 234 tys. zt) oraz pn.: Budowa ostrég brzegowych na odcinkach
brzegu morskiego zlokalizowanych w m. Niechorze i Pogorzelica oraz Kotobrzeg (warto$¢ wydatku 12 338,1 tys.
zt) oraz dwdéch udzielonych na podstawie regulacji wewnetrznych pn. Dostawa pieciu ptaw na potrzeby Urzedu
Morskiego w Szczecinie (warto$¢ wydatku 145,9 tys. zt) oraz pn. Dostawa Srodkéw czystosci i artykutow
higienicznych (warto$¢ wydatku 141,4 tys. z4).

8 Kwota wydatkéw dokonywanych w 2022 r. w ramach zaméwien poddanych badaniu wyniosta 12 859,4 tys. zt.
9Dz. U. z2022r. poz. 1710 ze zm.; dalej: ustawa pzp.

10 Dalej: regulamin udzielania zamowien.

W tym pn. Roboty powtarzajgce dotyczace umowy ,Remont drogi dojazdowej do Pomostu Cumowniczego oraz
Pola Refulacyjnego D oraz pn. Budowa ostrég brzegowych na odcinkach brzegu morskiego zlokalizowanych w m.
Niechorze i Pogorzelica oraz Kotobrzeg (zamowienie udzielone na cze$¢ | pn. Budowa ostrog brzegowych na
odcinkach brzequ morskiego zlokalizowanych w m. Niechorze i Pogorzelica).
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— zakwalifikowaniu do wydatkéw niewygasajacych z koncem 2021 r.: Srodkéw
finansowych, ktore mogty by¢ zrealizowane w 2021 r. oraz zadan, odno$nie
ktorych dziatania w celu ich realizacji podjeto w terminie uniemozliwiajgcym
dokonanie wydatkéw budzetowych w 2021 r.;

— nieprzeprowadzeniu analiz pod katem zasadnosci i optacalnosci montazu uktadu
do kompensacji energii biernej;

— Zlecaniu na podstawie umow o dzieto pracownikom Urzedu zadan zbieznych
z zakresami dziatania komorek organizacyjnych;

— udzieleniu zamdwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki
Z pominigciem zaproszenia i przekazania wykonawcy niezbednych informacji
do przeprowadzenia postepowania;

— opublikowaniu ogtoszenia o wyniku postepowania z przekroczeniem terminu
okre$lonego w ustawie pzp;

— zawarciu umowy dotyczacej zaméwienia publicznego o tresci niezgodne;
zwzorem umowy okreslonym w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia'2
po modyfikacji;

— wyznaczeniu w ogtoszeniu 0 zamdwieniu terminu sktadania ofert krétszego niz
petne 14 dni od dnia zamieszczenia tego ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych'3;

— zawarciu w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego danych
niezgodnych z przebiegiem postepowania oraz jego dokumentacja;

— braku zapewnienia aktualno$ci planu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych;

— niedokonaniu modyfikacji wewnetrznych zasad udzielania zaméwien publicznych
w projektach finansowanych z wykorzystaniem $rodkéw europejskich, pomimo
Zmian obowigzujacych przepisow dotyczacych zamowien publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosty 6 162 tys. zt'5 i byty wyzsze 0 9% od kwoty
ujetej w planie finansowym oraz nizsze o 13% w poréwnaniu do roku ubiegtego.
Dochody budzetowe uzyskano gtéwnie z tytutbw optat za: czynsze, wynajem
i dzierzawe pomieszczen oraz infrastruktury techniczno-budowlanej, asyste
holowniczg statkow, karty bezpieczeristwa, inspekcije statkow, dokumenty marynarzy,
Swiadectwa marynarskie, egzaminy na stanowiska kapitana i oficera. Wyzsza
realizacja dochodow w odniesieniu do planu wynikata gtéwnie z wptywow z tytutu:
natozonych kar pienieznych na osoby fizyczne za zamiany zagospodarowania
obszaru pasa technicznego; optat przystaniowych, portowych, tonazowych;

12 Dalej: SWZ.
13 Dalej: BZP.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
15 Wedtug Rb-27 sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetu panstwa za 2022 r. z 7 lutego 2023 r.
4
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sprzedazy drewna w ramach prowadzonej gospodarki lesnej na administrowanych
obszarach.
(akta kontroli str. 96, 309-310, 833, 1821-1826)

Na koniec 2022 r. wystapity naleznosci do zaptaty w kwocie 9 155,4 tys. zt, ktore
dotyczyty gtéwnie kar umownych za odstgpienie od kontraktéw z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy lub za zwtoke w wykonaniu przedmiotu zamoéwienia. Zalegtosci
wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 8 928,7 tys. zt i byty ponad czterokrotnie
wyzsze od zalegtosci na koniec 2021 r., co wynikato m.in. z natozonych w 2022 r. kar
za zwtoke w dostawie jednostki ptywajace;.

(akta kontroli str. 97-98, 309-310, 567-613, 833, 1826-1832)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2022 r. wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysoko$ci 345 914,6 tys. zt'6,
co stanowito 99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wykonane wydatki
byly nizsze o 157 706,7 tys. zt (31,3%), gtownie z powodu zakoriczenia realizacji
wiekszo$ci zadan inwestycyjnych dotyczacych projektéw wspdifinansowanych
z udziatem Srodkdw Unii Europejskiej!”.

(akta kontroli str. 25-27, 60, 310-311, 846-848, 1833)

W 2022 r. plan wydatkdw budzetu panstwa zwigkszono per saldo srodkami z rezerw
celowych w wysokosci 66 404,9 tys.zt. Z przyznanych $rodkéw wydatkowano
65 240,9 tys. zt'8, tj. 98%. Nie wykorzystano kwoty w wysoko$ci 1 164 tys. zt, w tym
gtéwnie z powodu przesuniecia na kolejny rok terminu wykonania czesci robot
budowlanych oraz oszczednosci przetargowych.

(akta kontroli str. 31-36, 39-43, 86-87, 489-490, 503-509, 658-690, 782-784)

Badanie 9,9% (6599,9tys.zt) kwot zwigkszajacych plan $rodkami z rezerw
celowych'® wykazato, ze wykorzystano je w 82,4% (5436,3 tys. zl) i zgodnie
z przeznaczeniem. Nie wydatkowano kwoty 1 163,6 tys. zt z powodu przesunigcia na
kolejny rok terminu wykonania czesci rob6t budowlanych?0 dotyczacych projektu
pn. Poprawa infrastruktury w matych portach: Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez
w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-20202

(akta kontroli str. 31-36, 41-43, 489-490, 657-735, 753-755, 760-781, 1898)

W 2022 r. $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosty 905,6 tys. zt2?
iw poréwnaniu do 2021 r. byly nizsze 0 155,2 tys. zt (14,6%). Dotyczyty one gtoéwnie

16 Wedtug Rb-28 sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2022 r. z 6 lutego 2023 r.

17 W tym m.in. projektu pn. Modernizacja toru wodnego Swinoujécie-Szczecin do gtebokosci 12,5 m w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

'8 Nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2022 r.

19 W tym $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa nr 8 przeznaczone na sfinansowanie zadan pn.: Poprawa
infrastruktury w mafych portach: Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez w ramach Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (2 444,9 tys. zt);. Przebudowa wraz z rozbudowg istniejgcego systemu
umocnieh brzegowych na wysokosci miejscowosci Mielno w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (1 009,5 tys. zI); Poprawa infrastruktury w matych portach: Mrzezyno, Niechorze, Lubin,
Trzebiez w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (3 145,5 tys. zt).

20 W tym: z powodu niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.

21 Srodki zostaly zablokowane decyzja Ministra Infrastruktury nr 21.4143.12.6.2022.BD.PORIM z 28 grudnia
2022,

22 Zrealizowano 99,5% planu po zmianach.



wydatkéw na: umundurowanie (35,5%); odziez i sprzet BHP (18,4%); odprawy
i odszkodowania (10,6%) oraz positki profilaktyczne (10,2%).
(akta kontroli str. 18-19, 21-23, 550-558)

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 113 423,6 tys. zt
zgodnie z planem finansowym (98,4% planu po zmianach).
(akta kontroli str. 21-23, 31-36, 86-87, 306-307, 550-558)

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia poniesiono zgodnie z planem finansowym.
Wyniosty one 51 384,3 tys. zt, tj. 0 759,2 tys. zt (1,5%) wiecej niz w roku ubiegtym.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 6 502,7 zt i byto wyzsze 0 5%
w stosunku do roku ubiegtego (6 194,3 zt). Przecietne zatrudnienie wyniosto
647 0s6b23 i byto nizsze 0 22 osoby w pordwnaniu do 2021 r. Z tytutu wynagrodzen
bezosobowych wydatkowano 711,8 tys. z1, tj. 0 56,1 tys. zt (8,6%) wiecej niz w roku
ubiegtym.

(akta kontroli str. 20, 29, 31-36, 61, 86-87, 99, 306-307, 313)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze $rodki na wynagrodzenia ogétem byty wyzsze
w 2022 r. niz w roku ubiegtym z uwagi na podwyzszenie wynagrodzenia pracownikow
sfery budzetowej (...) w stosunku do roku poprzedniego, zgodnie z ustawg budzetowa.
Nie pozwolito to jednak na urealnienie pfacy z uwagi na wysoki wskaznik inflacji (...).
Stan zatrudnienia (...) byt nizszy z kilku przyczyn: stosunek pracy w zwigzku
Z przejsciem na emeryture w 2022 r. zostat rozwigzany przez 43 osoby, natomiast
wroku 2021 przez 22 osoby. Jednocze$nie wiele 0sob o specjalistycznym
przygotowaniu zawodowym rezygnuje z pracy w poszukiwaniu (...) korzystniej
wynagradzanej. Z uwagi na nieatrakcyjne wynagrodzenia (...) prowadzone nabory na
wolne stanowiska pracy pozostajg nierozstrzygniete |(...).

(akta kontroli str. 310-311, 1834-1835)

W 2022 r. na okres dtuzszy niz trzy miesigce zawarto 39 uméw innych niz umowa
0 prace?4, tj. o 10 wiecej niz w roku ubiegtym. Z ich tytutu poniesiono wydatki o tacznej
wartosci 443,7 tys. zh 1. 0 29,9 tys. zt (7,2%) wiecej w odniesieniu do 2021 r.

(akta kontroli str. 9, 30, 100-105)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze: stosownie do zaleceri pokontrolnych
Z poprzedniej kontroli podjeto (...) przeprowadzanie procedury zaméwien publicznych
majacej na celu wybor wykonawcow prac zachowujgc konkurencyjno$c. Efektem byt
brak ofert, a w konsekwencji zlecenie pracy w ramach umowy — zlecenia, w tym
rowniez pracownikom Urzedu. Dotyczy to w szczegdlnosci ustug sprzatania
w placdwkach oddalonych od siebie i siedziby gtownej lub wigkszych placowek
Urzedu (...) o kilkadziesigt kilometrow , np. Stepnica i Wolin, gdzie powierzchnie do
sprzatania w budynku wynoszg ok 26,5 m2.Sq to placéwki jednoosobowe lub
Z nielicznym sktadem osobowym. Ponadto zawarto umowy z pracownikami na
prowadzenie nadzoru inwestorskiego na czas realizacji zadania inwestycyjnego,
nadzor inwestorski wymagany jest przepisami prawa budowlanego a pracownicy
Urzedu nie majg tych czynnoSci w zakresie obowigzkow wynikajacych z umowy
o prace. Ztozone oferty zewnetrzne byty wyzsze (...), zatrudnienie pracownikow
Urzedu za znacznie nizszg kwote majgcych w tym zakresie wymagane uprawnienia
byto w petni uzasadnione ekonomicznie {(...). Rekomendacje KPRM dotyczace
zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej nie
Stanowig prawa, sq jedynie wytycznymi i wskazowkami, ze wszech miar czynimy

23 Wedtug sprawozdania Rb-70.
24 W tym 31 z wtasnymi pracownikami.



Starania aby stosowac sie do zalecen w nich zawartych. Urzgd posiada majgtek
0 znacznej wartosci, zawarcie umowy zlecenia w Sezonie letnim i powierzenie
np. motorowki na patrolowanie obszarow o duzym natezeniu ruchu Zaglowek,
motorowek, skuterow wodnych, jachtow itp. na akwenie wodnym osobie obcej stanowi
znaczne ryzyko. Pracownik Urzedu ma swiadomoS¢ odpowiedzialnosci zarowno
materialnej jak i osobistej.

(akta kontroli str. 311, 1835, 1838-1842)

Do planu wydatkow majatkowych Urzedu zaktadajacego realizacje 26 zadan
o wartosci 174 114 tys. zt, wprowadzono w trakcie roku 12 zadan na kwote 7 065 tys. zt.
Zrezygnowano z realizacji 17 zadan o tacznej wartosci 9 185 tys. zt, w tym gtownie
zpowodu m.in.: przedtuzajacych sie procedur uzyskiwania zgod i decyzji
uniemozliwiajacych realizacje prac  budowlanych, dofinansowania innych
priorytetowych zadan zwigzanych z zakupem energii elekirycznej, cieplnej i gazu oraz
ustug ochrony mienia. W wyniku dokonanych zwiekszen / zmniejszeri obejmujacych
21 zadan, plan po zmianach wyniost 232 767,8 tys. zt. Na zadania inwestycyjne
wydatkowano ogotem 2315854 tys. zt, t.99,5% planu. Nie wykorzystano
1182,4 tys. zt z powodu, przesuniecia na kolejny rok terminu wykonania czesci robot
budowlanych?5 dotyczacych projektu pn. Poprawa infrastruktury w matych portach:
Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze 2014-2020 (zadanie wykonane w 2022 r. w cze$ci)?6, a takze 0szczednosci
powstatych przy realizacji zadan.
(akta kontroli str. 21-27, 31-36, 48-60, 86-87, 306-307, 490, 492-494, 513-526, 615-
697, 1832)

Zobowigzania na koniec 2022 r. wyniosty 6 245 tys. zt i byly nizsze o 328,6 tys. zt
(5%) w stosunku do roku ubiegtego. Najwiekszy udziat (3 347,9 tys. z}, tj. 53,6%)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi, ktére w porownaniu do 2021 r. wzrosty o 1,8%. Pozostate najwyzsze
kwoty zobowigzan dotyczyly opfat za energie elektryczng (575,4 tys. zt). W 2022 r.
nie wystapity zobowigzania przeterminowane oraz wedtug stanu na koniec 2022 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne. W 2022 r. poniesiono wydatek w wysokosci
115,53 zt z tytutu odsetek za decyzje za zajecie pasa drogowego, ktdra nie zostata
optacona w terminie przez wykonawce zadania zwigzanego z zajeciem pasa
drogowego. Wykonawca po obcigzeniu go kwotg wynikajacq z naleznosci gtownej??
wraz z odsetkami, uregulowat zobowigzanie wobec Urzedu.

(akta kontroli str. 10, 373, 455-482, 846-848, 951-995)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze: (...) spadek zobowigzan {(..) wynika
z uregulowania do konca grudnia wiekszej czeSci zobowigzan dotyczacych
Swiadczenia ustug z tytutu utrzymania czystoSci, ochrony i monitoringu. Ponadto
w 2022 r. zakoriczono wiekszo$¢ projektow UE, stad zobowigzania w § 6059 ulegty
Znacznemu zmniejszeniu w pordwnaniu do roku poprzedniego. Zmniejszenie
zobowigzan w § 4530 wynika z mniejszej warto$ci faktur w grudniu od ktorych Urzad
moze odliczy¢ podatek VAT (powigzane ze sprzedazg opodatkowang).

(akta kontroli str. 311, 1835)

W wykazie planowanych wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2021 r. nie wygasng
z uptywem roku budzetowego ujeto wydatki o warto$ci ogotem 8 354,2 tys. zt w tym

25 W tym: z powodu niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.
% Srodki w wysokoéci 11636 tys. zt zostaly zablokowane decyzjg Ministra Infrastruktury
nr 21.4143.12.6.2022.BD.PORIM z 28 grudnia 2022 r.
27 Nalezno$¢ gtowna wyniosta 660 zt oraz koszty upomnienia 16 zt.
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na osiem zadan zaplanowanych ustawg budzetowg?s. W terminie do 30 listopada
2022 r. wydatkowano catg zaplanowang kwote. Prawidtowo prowadzono ewidencje
srodkow przeniesionych do wydatkowania w 2021 r. W wyniku objecia szczegotowym
badaniem pieciu zadan o warto$ci ogotem 7 461,9 tys. zt29, stwierdzono, ze $rodki
zostaty wydatkowane w catoSci i zgodnie z przeznaczeniem. Pomimo powyzszego do
wydatkéw niewygasajacych z koncem 2021 r. niezasadnie zakwalifikowano srodki
w wysokosci 745,1 tys. zt z przeznaczeniem na zadanie pn. Budowa opaski brzegowej
w Jarostawcu na terenie Centralnego Poligonu Sit Powietrznych, ktore mogty by¢
zrealizowane w 2021 r. Ponadto do wykazu wydatkow niewygasajacych z koncem
2021 r. zgtoszono zadania pn.: Sztuczne zasilanie w miejscowosci Ustronie Morskie
(km 333,40-333,90) o wartosci 2 720 tys. zt oraz Sztuczne zasilanie w miejscowosSci
Kotobrzeg (km 319,500-320,500) o warto$ci 935 tys. zt, odnosnie ktorych dziatania
celem ich realizacji podjeto w terminie uniemozliwiajgcym dokonanie wydatkow
budzetowych w 2021 r. Nieprawidtowosci zostaty opisane w Sekcji Stwierdzone

nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str.874-885, 996-1327, 1679-1681, 1685-1698, 1742-1743, 1764-
1807, 1854-1855, 1898)

Badaniem objeto realizacje wydatkéw Urzedu w wysoko$ci 163 807 tys. zt, tj. 47,4%
wydatkow. Przeprowadzono je na prébie wydatkow dobranych losowo metodg MUS30
na podstawie udostepnionych danych z systemu finansowo-ksiegowego (zapisy
ksiegowe odpowiadajace  pozaptacowym wydatkom na kwote ogdtem
163 117,7 tys. zt31 oraz celowo 689,3 tys. zI*2. Wydatki dokonywane byty zgodnie
z planem finansowym, tj. na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, zgodnie
z warunkami zawartych umow i przepisami obowigzujacymi jednostki sektora
finanséw publicznych z wyjatkiem wydatkéw w kwocie 164,6 tys. z*3 tj. 0,1% badanej
proby wydatkow Urzedu.

(akta kontroli str. 304-305, 314,511-512, 559-562, 566-614, 1731-1741)

W latach 2021-2022 wydatki na energie elektryczng wyniosty odpowiednio
3 163,6 tys. zt oraz 2 662,9 tys. z34.

28\ tym o wartosci: 1 981 tys. z} - Remont pokrycia dachu na budynkach: Latarni Morskiej w Swinoujciu oraz
Czerwonego Ratusza w Szczecinie; 53,8 tys. zt - Wykonanie aktualizacji analizy kosztéw i korzy$ci dla projektu
pn. Modernizacja toru wodnego Swinoujscie - Szczecin do glebokosci 12,5 m; 252 tys. zt - Wykonanie projektu
odbudowy stawy zachodniej Ill bramy torowej po kolizji, wraz z pracami towarzyszacymi; 1080,8 tys. zt -
Wykonanie modernizacji obiektu i terenu nieruchomosci Punktu Obserwacyjnego w Swinoujéciu; 585,5 tys. zi -
Dostawa z montazem dwéch urzadzen dzwigowych do budynku Urzedu Morskiego w Szczecinie; 935 tys. zt -
Sztuczne zasilanie w miejscowosci Kotobrzeg (km 333,40 - 333,90); 2720 tys. zt - Sztuczne zasilanie
w miejscowosci Ustronie Morskie (km 319,500-320,500); 745,1 tys. zt - Budowa opaski brzegowej w Jarostawcu
na terenie Centralnego Poligonu Sit Powietrznych.
28\ tym o wartosci: 1 981 tys. zt - Remont pokrycia dachu na budynkach: Latarni Morskiej w Swinoujsciu oraz
Czerwonego Ratusza w Szczecinie; 1 080,8 tys. zt - Wykonanie modemizacji obiektu i terenu nieruchomosci
Punktu Obserwacyjnego w Swinoujéciu; 935 tys. zt - Sztuczne zasilanie w miejscowosci Kotobrzeg (km 333,40 -
333,90); 2 720 tys. zt - Sztuczne zasilanie w miejscowosci Ustronie Morskie (km 319,500-320,500); 745,1 tys. zt -
Budowa opaski brzegowej w Jarostawcu na terenie Centralnego Poligonu Sit Powietrznych.
30 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru zapiséw ksiegowych, z ktorego wyeliminowano zapisy dotyczace:
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci) oraz
transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 1 tys. z).
31 W tym kwota 158 561,2 tys. zt dotyczyta wydatkéw majatkowych.
32 W tym kwota: 145,9 tys. zt dotyczyta wydatkéw majatkowych oraz 357,9 tys. zt stanowita poniesione w 2022 r.
wydatki z tytutu optaty za dystrybucje energii elektryczne;.
33 Optaty za ponadumowny pobér energii biernej pojemnosciowej (120,6 tys. zt) oraz zawarte z pracownikami
Urzedu umowy o dzieto na przygotowanie i przekazanie do archiwum zaktadowego akt osobowych bytych
pracownikow (44 tys. z4).
3 W tym na podstawie umowy kompleksowej nr E.2807.6.5.20 zawartej 26 listopada 2020 r. z Enea S.A.
na sprzedaz energii elektrycznej (ze zm.)
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Dyrektor wyjasnit m.in., ze: w celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
elektrycznej o 10% (...) wystosowat pismo okdlne nr 1 z dnia 28 pazdziernika 2022 r.
W Sprawie ograniczenia zuzycia energii i wprowadzenia dobrych praktyk w Urzedzie,
nad przestrzeganiem ktorego nadzor sprawujq kierownicy poszczegdlnych komorek
organizacyjnych. Wydziat Energetyczny rozpoczat procedure wymiany oswietlenia we
wszystkich placowkach Urzedu na energooszczedne LED. W tym celu ztoZono
zamowienie na nowe oprawy i $wietlowki. Od poczatku biezacego roku postepujg
prace wymiany ww. o$wietlenia (...). Wydziat Energetyczny nadzorowat takze
wykonanie (...) projektu na wymiane o$wietlenia w budynkach Czerwonego Ratusza
i Kapitanatu Portu w Szczecinie (..). Dokonano redukcji oswietlenia
zewnetrznego (...). W tym celu wytgczone zostaty niektore zrodta Swiatta {...).

Przeprowadzona analiza wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w trzech
punktach poboru energii elektrycznej® o tacznej wartosci 392,7 tys. z3 wykazata,
zew:

1) PPE nr 590310600029969366 (Baza Oznakowania Nawigacyjnego Urzedu
Morskiego w Szczecinie) oraz 590310600007148493 (Ratusz Szczecin)
maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegoélnych okresach
rozliczeniowych odpowiednio: od 44 kW do 154 kW (od 11% do 37% mocy
umownej wynoszacej 419 kW) oraz od 105 kW do 153 kW (od 62% do 90% mocy
umownej wynoszacej 170 kW).

Zastepca Dyrektora ds. Oznakowania Nawigacyjnego wyjasnit m.in., ze: Baza
Oznakowania Nawigacyjnego (...) petni funkcje zapasowego stanowiska
kierowania dziataniami Urzedu, co wynika z ustawy z dnia 5 lipca 2018r.
0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow
Z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wykazu ustug kluczowych oraz progow
istotnosci skutku zaktdcajgcego incydentu dla $wiadczenia ustug kluczowych {(...).
Doktadna rola Bazy (...) nalezy do informacji niejawnych. Jest to jednak tylko
jeden z aspektow, dla ktorych moc umowna w obiekcie wymaga posiadania
zZwiekszonego zapasu energetycznego, konieczna jest takze gotowo$¢ Bazy do
przyjecia i obstugi wiekszych jednostek ptywajacych nalezacych do Urzedu
(o poborze pradu do 125A (...). Wazny przy tym wszystkim jest takze charakter
pracy Bazy Oznakowania, ktory jest odmienny od np. zaktadu produkcyjnego
wykorzystujgcego w godzinach pracy petng moc. Wiele urzadzen w obiekcie
dziata doraznie, wtedy kiedy sg potrzebne, zazwyczaj nie wszystkie w tym samym
czasie. Natomiast nie mozna wykluczyc i trzeba wrecz zabezpieczyc sytuacje,
w ktorej wszystkie urzgdzenia bedq w uzyciu jednocze$nie. Taka sama Sytuacja
jest z jednostkami plywajgcymi. Jednostki nalezgce do Urzedu Morskiego
w Szczecinie stacjonujg w kilku miejscach, w zalezno$ci od potrzeb ich
wykorzystania (...). Mogg by¢ miesigce kiedy w Bazie nie stacjonujg zadne
Jjednostki, ale takze mogq byc¢ takie, w ktorych przyptyng wszystkie, a wiec moze
wystapi¢ kulminacja ze wzgledu na wykonywanie Statutowych zadan urzedu
i musi zosta¢ zapewnione im zasilenie. Ze wzgledu na petniong funkcje Baza
musi utrzymac gotowo$¢ do zapewnienia mocy umownej przez caty rok.

2) PPE nr 590310600007225002 (Stacja Transformatora ,Nawigacja |II”
w Swinoujéciu) i nr 590310600007148493 (Ratusz  Szczecin), nie
przeprowadzono analiz pod katem zasadnosci i optacalnosci montazu uktadu do
kompensacji energii biemej. Ogdtem we wskazanych PPE, optaty za

3% Dalej: PPE.
36 W tym kwota 34,8 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r. z terminem ptatnosci w 2023 r.; tacznie objeto badaniem
36 faktur z tytutu ustug dystrybucji energii elektrycznej za okres od stycznia do grudnia 2022 r.
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ponadumowny pobdr energii biernej pojemnosciowej za okres od stycznia do
grudnia 2022 r. wyniosty 131,7 tys. zt brutto, w tym w 2022 r. poniesiono wydatki
w wysokosci 120,6 tys. zt bruttod”. Nieprawidtowo$C zostata opisana szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto w wyniku analizy dwéch uméw o dzieto o wartosci ogdtem 44 tys. zi,
stwierdzono, ze zlecano pracownikom Urzedu zadania zbiezne z zakresami dziatania
komoérek organizacyjnych. Nieprawidtowo$¢ zostata opisana szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 11, 106-305, 314-370, 375-376, 511-512, 521-549, 559-562, 566-
614, 1539-1576, 1675-1681, 1699-1741, 1744-1763, 1768, 1792-1801, 1892-1894)

W 2022r. z zastosowaniem przepisow ustawy pzp udzielono 53 zamoéwien
publicznych o tacznej wartosci 102 612,1 tys. zB8. Szczeg6towym badaniem objeto
przeprowadzone na podstawie ustawy pzp dwa postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (w tym pn.: Budowa ostrég brzegowych na odcinkach brzegu
morskiego zlokalizowanych w m. Niechorze i Pogorzelica oraz Kotobrzeg® oraz
pn. Roboty powtarzajgce dotyczgce umowy ,Remont drogi dojazdowej do Pomostu
Cumowniczego oraz Pola Refulacyjnego D0, a takze dwa postepowania o wartosci
ponizej 130 tys. z#' (pn.. Dostawa pieciu ptaw na potrzeby Urzedu Morskiego
w Szczecinie*? oraz Dostawa Srodkow czystosci i artykutdw higienicznych®,
Wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicznych#4,
z wyjatkiem kwoty o wartosci 12 572,1 tys. zt dotyczacej zadan pn.: Budowa ostrog
brzegowych na odcinkach brzegu morskiego zlokalizowanych w m. Niechorze
i Pogorzelica oraz Kofobrzeg# oraz pn. Roboty powtarzajgce dotyczace umowy
»Remont drogi dojazdowej do Pomostu Cumowniczego oraz Pola Refulacyjnego D™,
przy udzieleniu ktérych naruszono przepisy ustawy pzp, co opisano szerzej w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1328-1349, 1357-1368, 1463-1538, 1577-1678, 1682-1684, 1748-
1763, 1808-1820)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zamowieniach publicznych zostato
przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w wymaganym terminie, tj. do
1 marca 2023 r. Wywigzano sie z obowigzku publikacji planu postepowarn o udzielenie
zamowien publicznych w 2022 r., jednak nie zapewniono jego aktualno$ci w zakresie
czterech postepowan o wartoéci szacunkowej ogdtem 3 508,4 tys. zt, udzielonych

37 W tym kwota 11 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r. z terminem ptatno$ci w 2023 r.
38 Warto$¢ umow bez podatku od towaréw i ustug.
39 Zamowienie klasyczne o wartosci szacunkowej 16 241,6 tys. zt (w tym cze$¢ | 11 279,6 tys. zt oraz czesé Il
4 962 tys. zt), zamowienie udzielone na czes¢ | pn. Budowa ostrég brzegowych na odcinkach brzegu morskiego
Zlokalizowanych w m. Niechorze i Pogorzelica w trybie podstawowym bez negocjacji; warto$¢ udzielonego
zamowienia oraz kwota wydatku w 2022 r. wyniosty 12 338,1 tys. z; zaméwienie na czes¢ Il pn. Budowa ostrég
brzegowych w migjscowosci Kofobrzeg zostato uniewaznione.
40 Zamowienie klasyczne o wartosci szacunkowej 234 tys. zt (54 819,76 euro) udzielone w trybie zaméwienia
z wolnej reki; warto$¢ udzielonego zamdwienia oraz kwota wydatku w 2022 r. wyniosty 234 tys. zt brutto.
41 Bez stosowania przepiséw ustawy pzp.
42 Warto$¢ udzielonego zaméwienia oraz kwota wydatku w 2022 r. wyniosty 145,9 tys. zt brutto.
43 Warto$¢ udzielonego zaméwienia oraz kwota wydatku w 2022 r. wyniosty odpowiednio: 141,8 tys. zt oraz
141,4 tys. zt brutto.
44 Ustawa pzp oraz zarzadzenie wewnetrzne nr 2 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z 14 lutego 2022 r.
w sprawie wprowadzenia w Zzycie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Morskim
w Szczecinie; dalej: regulamin udzielania zamdwien.
45 Warto$¢ wydatku w 2022 r. na cze$¢ | pn. Budowa ostrdg brzegowych na odcinkach brzegu morskiego
Zlokalizowanych w m. Niechorze i Pogorzelica wyniosta 12 338,1 tys. zt.
46 Warto$¢ wydatku w 2022 r. wyniosta 234 tys. zt.
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w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 305 ust. 1 w zw. z art. 214 ust. 1
pkt 7 ustawy pzp, co zostato opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1357-1538, 1676-1678, 1747-1748, 1808-1810, 1812-1820, 1895)

Ustalenia niniejszej kontroli potwierdzity wykonanie wnioskéw, sformutowanych
w wyniku kontroli P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.- wykonanie planu
finansowego Urzedu Morskiego w Szczecinie, dotyczacych4’: stosowanie trybow
konkurencyjnych w przypadku udzielania zamdwienia na ustugi pocztowe;
dokonywanie wydatkdw ponizej 30 tys. euro w sposéb oszczedny oraz
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, a takze
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw;
dokonywania zmian kontraktow jedynie przed uptywem terminu ich obowigzywania;
zawiadamiania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczeciu postepowania
w trybie zamoéwienia z wolnej reki w przypadkach wskazanych obowigzujgcymi
przepisami; zadania od wykonawcoéw jedynie niezbednych dokumentéw do
przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego; zawierania
w umowach zlecenia z osobami fizycznymi uregulowan zgodnych ze stanem
faktycznym; dokonywania zmian w umowach zawartych z osobami fizycznymi
wytgcznie przez Strony kontraktu.

Nie zrealizowano natomiast wniosku o: wyeliminowanie przypadkow zawierania
umdw cywilnoprawnych zbieznych z zakresem obowigzkéw pracownikéw i komorek
organizacyjnych Urzedu oraz rzetelne dokumentowanie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 106-122, 559-562, 1731-1741, 1856-1891)

W wyniku poniesionych w 2022 r. naktadéw finansowych uzyskano m.in. nastepujace

efekty rzeczowe:

— zaprojektowano oraz wykonano roboty budowlane i pogtebiarskie toru wodnego
Swinoujscie - Szczecin do gtebokoséci 12,5 m, w wyniku czego udrozniono tor
wodny dla statkéw o wiekszej tadownosci i zanurzeniu (204 146,4 tys. zt)4;

— wykonano ostrogi brzegowe w rejonie miejscowosci Mielno oraz opaski brzegowe
w rejonie miejscowosci Mielno i PleSna, w wyniku czego zabezpieczono
szczegolnie narazone na erozje odcinki wybrzeza morskiego administrowanego
przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie, co w konsekwencji miato wptyw
na poziom ochrony przed skutkami powodzi od strony morza mieszkarncow, ich
mienia oraz infrastruktury obszaréw pasa nadbrzeznego (5 063,5 tys. z4) 49;

— wykonano® roboty budowlane pn.. Rozbudowa Pomostu Rybackiego nr1
w Niechorzu wraz z usunigciem dalby (324,3 tys. zt); Przebudowa Nabrzeza
Potudniowego w Basenie Rybackim oraz nabrzeza postojowego rybackiego
w basenie nr 2 w Trzebiezy (680,3 tys. zt), Przebudowa falochronu zachodniego
i wschodniego wraz z umocnieniem brzegowym wschodnim w MrzezynieS!
(3211,4 tys. zl); co miato wptyw na bezpieczenstwo zeglugi morskiej oraz

47 Ze wzgledu na przejecie od 1 kwietnia 2020 r. przez Urzad Morski w Szczecinie zadan zniesionego Urzedu
Morskiego w Stupsku, faktyczne wykonanie wniosku o ustalenia warto$ci szacunkowej zamdwienia na ustugi
sprzatania obiektéw Urzedu jako facznej warto$¢ zamdwienia dla wszystkich obiektéow mozliwe bedzie przy
kolejnej kontroli budzetowe;.
48 W ramach projektu pn. Modernizacja toru wodnego Swinoujscie - Szczecin do glebokosci 12,5 m, Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
49 W ramach projektu pn. Przebudowa wraz z rozbudowq istniejacego systemu umocnien brzegowych na
wysokosci miejscowosci Mielno, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
5 W ramach projektu pn. Poprawa infrastruktury w matych portach: Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez,
Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020.
51 Zadanie wykonane w czesci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozwolito na realizacje statutowych zadan Urzedu dotyczacych utrzymania
obiektéw i budowli infrastruktury zapewniajacej dostep do portdw i przystani
morskich;

zrealizowano zadanie pn. Budowa ostrdg brzegowych na odcinku brzegu
morskiego w migjscowosciach Niechorze i Pogorzelica (km 364,30-365,95)%2,
w wyniku ktérego wykonano 15 ostrog na dtugos¢ 1,65 km linii brzegowej
zabezpieczonej przed zjawiskiem erozji i powodzi od strony morza
(12 338,1 tys. zt);

zmodernizowano obiekt i teren nieruchomo$ci punktu obserwacyjnego przy
ul. Ku Morzu w Swinouj$ciu, co poprawito warunki pracy pracownikow, stan
techniczny i estetyke obiektu (1 987,6 tys. z159);

zakupiono trzy samochody dla grup inspekcyjnych do nadzoru obejmujacego
zespdt portowy w Swinoujsciu, Port w Kotobrzegu oraz Dartowie (451,8 tys. zb);

zakupiono ptawy dzienne, celem ujednolicenia oznakowania (145,9 tys. zt).
(akta kontroli str. 48-60, 559-562, 615-620, 623-648, 657-697)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Do wydatkow niewygasajacych z koricem 2021 r. niezasadnie zakwalifikowano
srodki w wysokosci 745,1 tys. zt z przeznaczeniem na zadanie pn. Budowa opaski
brzegowej w Jarostawcu na terenie Centralnego Poligonu Sit Powietrznych, ktére
mogty by¢ zrealizowane w 2021 r.

Whioskowano o ujecie w wykazie wydatkow, ktdre nie wygasng z uptywem
2021 r., srodkéw finansowych w wysokosci 745092 zt z przeznaczeniem na
zadanie pn. Budowa opaski brzegowej w Jarostawcu na terenie Centralnego
Poligonu Sit Powietrznych, pomimo ze zadanie zostato wykonane 17 grudnia
2021 r. (tj. w terminie zgodnym z umowa), a takze odebrane bez zastrzezen
28 grudnia 2021 r. protokotem odbioru koncowego robét budowlanych i przyjete
na stan $rodkow trwatych 31 grudnia 2021 r.

W skierowanym 24 listopada 2021 r. do Ministerstwa Infrastruktury wniosku
0 ujecie wskazanego wydatku jako niewygasajacego w 2021 r. podano jedynie
hipotetyczne przestanki, ktore mogtyby ewentualnie wptyna¢ na wydtuzenie prac
(. pandemia COVID, niekorzystne warunki pogodowe). W terminie
wnioskowania o ujecie wskazanych wydatkow jako niewygasajacych w 2021 r.,
ani po jego uptywie nie wystapity okoliczno$ci powodujace opdznienie w realizacii
inwestycji. Faktura za wykonane zadanie wptyneta do Urzedu 30 grudnia 2021 r.
(ptatno$¢ zostata dokonana 12 stycznia 2022 r.).

(akta kontroli str. 996-1007, 1093-1136, 1137-1164, 1742-1743, 1854-1855)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze: Urzad Morski w Szczecinie zwrocit sie do Ministerstwa
Infrastruktury o ujecie zadania do $rodkéw niewygasajacych z uptywem roku
2021 wskazujgc uzasadnienia prawidfowo. Przewidziano wszystkie mozliwe
zagrozenia dla realizacji robot budowlanych. W 2021 r. panowata pandemia
COVID, w zwigzku z tym istniato prawdopodobieristwo wystapienia choroby
w grupie pracownikow, co mogtoby spowodowac unieruchomienie do dziatan
catej ekipy budowlanej majgcej ze sobg kontakt w czasie prowadzonych prac.

52 W ramach Programu Ochrony Brzegéw Morskich.
5 Tj. kwota wydatkowana z budzetu paristwa w ramach wydatkéw majatkowych w 2022 r. bez wydatkow

niewygasajacych z 2021 r.
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Takie zatozenia mozna nazwac hipotetycznymi, poniewaz Zamawiajgcy nie mogt
przewidzie¢ zakazenia w 100%. Je$li zas chodzi o uzasadnienie zwigzane ze
zjawiskami pogodowymi to Zamawiajgcy na biezgco $ledzit prognozy pogody,
ktore w listopadzie 2021 r. juz przewidywaty dfugotrwafe i silne sztormy. Nie
uwzglednienie tego typu zagrozen dla niezrealizowania umowy bytoby
nieodpowiedzialne ze strony Zamawiajacego i narazatoby budzet Panstwa na
niewydatkowanie $rodkéw finansowych w cato$ci (umowa z Wykonawca byta juz
podpisana przed ztozeniem wniosku o Srodki niewygasajgce z uptywem roku
2021). Zadanie zlokalizowane byto w rejonie wybrzeza gdzie warunki pogodowe
oraz kierunek wiatru umozliwiaty Wykonawcy zakonczy¢ zaktadany w umowie
zakres zadania (roboty wykonywane z Igdu) w terminie umownym.
W dfugoterminowych prognozach pogody sifa wiatru i jego kierunek sq znane na
dany dzien, jednak w czasie trwania samego zjawiska w réznych lokalizacjach na
wybrzezu kierunki wiatrow ulegajg ciggtej zmianie i sq niemoZliwe do oceny
Z miesiecznym wyprzedzeniem. Jednak zagrozenie byto realne i w zwigzku z tym,
zgtoszono zadanie do Srodkow niewygasajgcych z rokiem 2021 r. Uzasadnienie
przestane do Ministerstwa, a tym samym zgfoszenie do Srodkow
niewygasajgcych z uptywem roku 2021 nastapito w dniu 24 listopada 2021 r. oraz
zostato przez Ministerstwo zaakceptowane. Tym samym Srodki finansowe zostaty
przyznane rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2022r. COVID nie
wystapit, jak rowniez Wykonawca nie zgtosit Zamawiajgcemu dni, w ktorych nie
mogt wykonywac zadania ze wzgledu na utrudnienia atmosferyczne, w zwigzku
Z tym, udafo sie zadanie zakonczyc w terminie umownym. Na zmiane w planie
Srodkéw niewygasajgcych z uptywem roku 2021 nie byto juz mozliwosci ze
wzgledu na zaawansowanie prac nad rozporzadzeniem. Zadanie zostafo
odebrane zgodnie z zapisami umowy w dniu 28 grudnia 2021 r. Faktura wptynefa
(...) 30 grudnia 2021 r. z terminem ptatnosci zgodnie z umowg do 30 dni od dnia
otrzymania faktury. Nalezy wspomniec, iz przyjecie $rodka trwatego determinuje
dzien rozpoczecia uzytkowania Srodka trwatego zatem, w zwigzku z tym, iz
budowa opasek brzegowych nie wymaga pozwolenia na budowe i nie wymaga
zgtoszenia na pozwolenie na uzytkowanie, przyjeto powstatg opaske na stan 31
grudnia 2021 r. i w kolejnym miesigcu zostato rozpoczete naliczanie amortyzacji.

Zdaniem NIK rozwigzanie dotyczace wydatkéw niewygasajacych stanowi co do
zasady odstepstwo od reguty roczno$ci budzetu i powinno mie¢ charakter jedynie
incydentalny. Zgodnie z art. 109 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy o finansach publicznych,
ustawa budzetowa jest podstawg gospodarki finansowej panstwa w danym roku
budzetowym i jest uchwalana na okres roku budzetowego, przy czym rokiem
budzetowym jest rok kalendarzowy. Wykonanie zadania odbyto sie zgodnie
z umowg i zostato 17 grudnia 2021 r. zgtoszone przez Wykonawce do odbioru.
Zamowienie odebrano bez zastrzezen 28 grudnia 2021 r., a takze przyjeto na
stan Srodkow trwatych 31 grudnia 2021 r. Réwniez w momencie zgtoszenia
wydatku jako niewygasajgcego, nie miaty miejsca zadne okolicznosci
powodujace opoznienie w wykonaniu zadania. Podane hipotetyczne przestanki,
ktére mogtyby ewentualnie wptyna¢ na wydtuzenie prac (ij. pandemia COVID,
niekorzystne warunki pogodowe), réwniez nie wystapity w trakcie realizacji
kontraktu.

(akta kontroli str. 1679-1681, 1764-1765)

Do wykazu wydatkéw niewygasajacych z koncem 2021 r. zgtoszono zadania
pn. Sztuczne zasilanie w miejscowosci Ustronie Morskie (km 333,40-333,90)
o warto$ci: 2 720 tys. zt oraz pn. Sztuczne zasilanie w migjscowosci Kofobrzeg
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(km 319,500-320,500) o warto$ci 935 tys. zt, odnosnie ktorych dziatania celem
ich realizacji, w tym organizacje procedur przetargowych, podjeto w terminie
uniemozliwiajagcym dokonanie wydatkow budzetowych w 2021 r.

Urzad jako wykonawca budzetu posiadat wiedze o mozliwosci realnego
wykonania upowaznienia do tych wydatkéw (tj. faktycznej ptatno$ci) dopiero
w 2022 r., poniewaz:

— ostateczny termin realizacji zadan przez wykonawcow ustalono do 30 grudnia
2021 r., w tym na podstawie uméw zawartych 5 listopada 2021 r. (termin
realizacji wyznaczono do 55 dni od dnia podpisania umowy); termin odbioru
koncowego wyznaczono do siedmiu dni od dnia przygotowania przez
wykonawce dokumentacji odbiorowej; termin ptatnosci faktury ustalono do
30 dni od daty jej otrzymania;

— postepowanie 0 udzielenie zamowienia z zastosowaniem ustawy prawo
zamowien publicznych, wszczeto 28 wrzesnia 2021 r. z wyznaczonym
terminem skfadania ofert do 13 pazdziernika 2021 .

Ponadto w skierowanym 24 listopada 2021 r. do Ministerstwa Infrastruktury
wniosku o ujecie wskazanego wydatku jako niewygasajacego w 2021 r. podano
hipotetyczne przestanki, ktore mogtyby ewentualnie wptyna¢ na wydtuzenie prac
(. pandemia COVID, niekorzystne warunki pogodowe). W terminie
wnioskowania o ujecie wskazanych wydatkow jako niewygasajacych w 2021 r.
nie wystapity okoliczno$ci powodujace opdznienie w realizacji inwestycji. Dopiero
po tym terminie, tj. 28 grudnia 2021 r. (w tym dwa dni przed umownym
zakonczeniem prac) wykonawca powiadomit Zamawiajgcego o przeszkodach
w terminowym wykonaniu zadania ze wzgledu na niekorzystne warunki

atmosferyczne. Zadania zostaty faktycznie wykonane w 2022 r.
(akta kontroli str. 996-1007, 1093-1136, 1165-1327, 1685-1698, 1742-1743,
1854-1855)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze: w dniu 28 wrze$nia 2021 r. ogfoszono postepowanie
przetargowe na wykonanie przedmiotowych zadan (...). W dniu ogfoszenia
przetargu dla obu czesci zaktadane terminy przewidywaty zakonczenie i odbior
robot do potowy grudnia 2021 r. W dniu 13 paZzdziernika 2021 r. nastgpito otwarcie
ofert. Okazato sig, iz zaplanowane pierwotnie srodki sq niewystarczajgce, aby
podpisa¢ umowy na realizacje zadan. W tym samym dniu (...) skierowano do
Ministerstwa Infrastruktury wniosek o zmiang w planie finansowym Programu
Ochrony Brzegdw Morskich i przeniesienie srodkoéw finansowych powstatych
Z 0szczednoS$ci poprzetargowych z innych zadan planowanych do realizacji
w ramach POBM na zadania: Sztuczne zasilanie Kofobrzeg (km 333,40-333,90)
oraz Sztuczne zasilanie w miejscowosci Ustronie Morskie (km 319,500-320,500).
Decyzja nr 21.3122.2.15.2021.ZW z dnia 3 listopada 2021 r. o zmianie planu
finansowego przekazana przez Ministerstwo Infrastruktury umozliwita zawarcie
umoéw. Jednak nie mozna byto juz zmieni¢ terminu na realizacje zadania
uwzglednionego w procedurze przetargowej i jesli nie zawarto by umowy
nalezatoby przetarg uniewaznic, a ogtoszenie kolejnego postepowania nie bytoby
mozliwe ze wzgledu na niewystarczajacy czas na jego realizacje. Ponadto zapisy
ustawy pzp chronigce Wykonawce | wprowadzajgce potrzebe zawierania
w umowach planowanego terminu zakonczenia ustugi, dostawy Ilub robot
budowlanych w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach (art. 436 pkt.1 ustawy
pzp) a nie w formie wskazania konkretnej daty na realizacje doprowadzity w tym
przypadku do sytuacji, ze z uwagi na brak srodkéw w odpowiedniej wysokosci na

realizacje zamowienia, termin na realizacje wykonania zamowienia Stat sie
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niekorzystny dla Zamawiajgcego i przypadt na koniec grudnia. Nalezy podkre$lic,
Ze zamowienie byto przygotowane odpowiednio a przedmiotowa Ssytuacja
wystapifa niezaleznie od Zamawiajgcego. Sztuczne zasilanie w Ustroniu Morskim
oraz Kofobrzegu m.in. na wysokosci latarni morskiej byty zadaniami
priorytetowymi, aby zabezpieczy¢ brzeg morski oraz zaplecze przed
zniszczeniami. Konieczna zatem byfa realizacja przedmiotowych zadan.
W2021r. panowata pandemia COVID, w zwigzku z tym istniato
prawdopodobienstwo wystgpienia choroby w grupie pracownikéw, co mogtoby
spowodowac unieruchomienie do dziatan catej ekipy budowlanej majacej ze sobg
kontakt w czasie prowadzonych prac. Takie zafozenia mozna nazwac
hipotetycznymi, poniewaz Zamawiajgcy nie mogt przewidziec zakazenia w 100%.
Jesli zas chodzi o uzasadnienie zwigzane ze zjawiskami pogodowymi to
Zamawiajgcy na biezgco Sledzit prognozy pogody, ktére w listopadzie 2021 r. juz
przewidywaty diugotrwafe i silne sztormy. Nie uwzglednienie tego typu zagrozen
dla niezrealizowania umowy bytoby nieodpowiedzialne ze strony Zamawiajgcego
i narazatoby budzet Panstwa na niewydatkowanie srodkéw w catoSci (umowa
z Wykonawcq byta juz podpisana przed ztozeniem wniosku o Srodki
niewygasajace z uptywem roku 2021). Zamawiajgcy byt w cigglym kontakcie
z Wykonawcg i wiedziat jakie panujg warunki pogodowe na morzu i plazy.
Wiedziat rowniez, $ledzac prognozy pogody, iz bedg one dtugotrwate i wiedziaf,
Ze planowane bedzie przedtuzenie uméw ze wzgledu na wystepujgce
okolicznosci u Wykonawcy. Wykonawca, aby codziennie nie sktada¢ wniosku
0 wydfuzenie umowy, zgfosit w jednym wniosku wszystkie dni (do dnia
28 grudnia), ktére powodowaty niemozliwo$¢ wykonywania prac, co
wyeliminowato mnoZenie podpisywanych aneksow zwigzanych ze zmiang
terminu realizacji umowy.

Zdaniem NIK organizacja procedur zakupowych miesci si¢ w granicach zwyktego
ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig kazdego podmiotu zobowigzanego do
stosowania ustawy pzp. W konsekwencji postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego planowanego do realizacji na dany rok budzetowy, powinno by¢
wszczete w terminie umozliwiajgcym po otwarciu ofert ewentualno$¢
wnioskowania o zwiekszenie zaplanowanych pierwotnie $srodkdw i mozliwosci
realnego wykonania upowaznienia do wydatkéw. Zgodnie z art. 109 ust. 1, 3 oraz
4 ustawy o finansach publicznych, podstawg gospodarki finansowej panstwa
w danym roku budzetowym jest uchwalana na okres roku budzetowego ustawa
budzetowa, przy czym rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Odstepstwem
od reguty rocznosci budzetu jest rozwigzanie dotyczace wydatkdéw
niewygasajacych i powinno mie¢ ono co do zasady jedynie incydentalny
charakter. Tym samym dziatania celem realizacji zadan, powinny by¢ podjete na
tyle wczesnie, aby mozliwe byto dokonanie wydatku zgodnie z jego rocznym
planowaniem, w tym planowaniem wydatkéw w programach wieloletnich.

(akta kontroli str. 1679-1681, 1765-1766)

. Nie przeprowadzono analiz pod katem zasadnosci i optacalno$ci montazu uktadu

do kompensacji energii biernej w przypadku PPE nr 590310600007225002
(Stacja Transformatora ,Nawigacja II” w Swinoujéciu) i nr 590310600007148493
(Ratusz Szczecin).

W 2022 r. w przypadku wskazanych PPE, optaty za ponadumowny pob6r energii
biernej pojemnosciowej za okres od stycznia do grudnia 2022 r. wyniosty ogétem
131,7 zttys. brutto, w tym w 2022 r. poniesiono wydatki w wysokosci 120,6 tys. zt
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bruttos4. Nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, w tym nie
przeprowadzono analizy w zakresie optacalno$ci montazu uktadu do kompensacii
energii biernej w przypadkach ponoszenia wysokich optat za jej ponadumowny
pobor, co byto niezgodne z 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie art. 44 ust. 3 pkt 1 wskazanej ustawy, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

(akta kontroli str. 123-298, 304-305, 314-326, 339-350, 542-549)

Zastepca Dyrektora ds. Oznakowania Nawigacyjnego oraz Naczelnik Wydziatu
Energetycznego wyjasnili m.in., ze: Wydziat Energetyczny nie prowadzi analiz
Z rozbiciem kosztow na poszczegoine skfadniki, prowadzone sq bilanse zuzycia.
Analizy nie byty przeprowadzone poniewaz po wykonaniu w 2006 r. inwestycji
polegajacej na budowie systemu dfawikow do kompensacji mocy biernej 15kV
otrzymali$my zapewnienie projektanta o braku technicznych mozliwosci (na tym
obiekcie) redukcji mocy do zera. Po latach technologia kompensacji sie zmienita.
Wydziat Energetyczny przeprowadzi analizy opfacalnoSci modernizacji
istniejgcego uktadu do kompensacji mocy biernej (Sredniego napiecia) na punkcie
poboru Stacja Transformatorowa Nawigacja Il. Po przeprowadzeniu analiz
zaplanujemy srodki w budzecie oraz podejmiemy probe znalezienia wykonawcy
na jej zaprojektowanie, a poOzniej wykonanie. Moc bierna indukcyjna
i pojemno$ciowa, generowane w Czerwonym Ratuszu, znoszg sie wzajemnie,
czyli kompensujg sie nawzajem (...). W celu ich ograniczenia do minimum
naleZatoby zamontowaC kompensator mocy biernej kompensujgcy obydwie
wartosci w zaleznosSci od zapotrzebowania instalacji. Na przetomie roku
2021/2022 Urzad zaplanowat i zlecit wykonanie projektow dotyczgcych wymiany
o$wietlenia wewnetrznego i zewnetrznego na LED, oraz montazu dodatkowych
klimatyzatorow w pomieszczeniach biurowych w budynku. Z tego powodu
zasadne bytoby wykonanie  kompensacji mocy biernej indukcyjnej
i pojemnosciowej po ukonczeniu wszystkich zaplanowanych inwestycji.

Zdaniem NIK, zasady optat za ponadumowny pobér energii biernej zostaty
okreslone w § 45 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r.
w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energig elektryczng3®, wedtug ktérego opfaty za ponadumowny pobér
energii biernej pojemnosciowej oblicza sie na podstawie wskazan licznika, a za
ponadumowny pobor energii biernej indukcyjnej po osiggnieciu odpowiedniego
poziomu (wartosci wspdtczynnika mocy tge0 na poziomie 0,4), co oznacza co do
zasady brak naliczania takich optat.

(akta kontroli str. 299-303, 351-368, 537-541, 1539-1576)

4. Na podstawie umoéw o dzieto zlecano pracownikom Urzedu zadania zbiezne
z zakresami dziatania komdrek organizacyjnych.

Z dwoma pracownikami Urzedu w dniu 18 stycznia 2022 r. zawarto umowy
0 dzieto% na przygotowanie i przekazanie do archiwum zaktadowego akt

5 W tym kwota 11 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r. z terminem ptatno$ci w 2023 r.

% Dz.U. poz. 503, ze zm.; aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada
2022 r. w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulaciji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energig elektryczng
(Dz. U. poz. 2505, ze zm.).

5 W tym 1/SP/2022 (P-11.2631.9.22) oraz 2/SP/2022 (P-11.2631.10.22).

16



osobowych bytych pracownikéw w terminie do 30 listopada 2022 r. Z tytutu
wskazanych umdw wyptacono tacznie 44 tys. zt. Zlecenie urzednikom zadan
zbieznych z zakresami dziatania komorek organizacyjnych byto niezgodne
z§ 14 ust. 2 ppkt 11 w zw. z § 24 ust. 1 pkt. 6 Regulaminu Organizacyjnego®’
oraz art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie § 14 ust. 2 ppkt 11 w zw. z §24 ust. 1 pkt 6 Regulaminu
Organizacyjnego, kierownicy komorek organizacyjnych byli odpowiedzialni za
przygotowanie dokumentoéw podlegtej komorki organizacyjnej do archiwum, a do
zadan dziatania Wydziatu Spraw Pracowniczych nalezato m.in. prowadzenie akt
osobowych i dokumentacji kadrowej. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakfaddw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

(akta kontroli str. 1699-1722, 1731-1741, 1793-1801, 1892-1894)

Dyrektor Urzedu oraz naczelnik Wydziatu Spraw Pracowniczych wyjasnili m.in.,
Ze: obecnie akta spraw ostatecznie zafatwianych w Wydziale Spraw
Pracowniczych sq na biezgco przekazywane do Archiwum Zaktadowego (...).
Przedmiotem uméw o dziefo (...) sq stare akta osobowe bytych pracownikow z lat
1986-2015 przechowywane w tzw. archiwum podrecznym Wydziatu Spraw
Pracowniczych. W zwigzku z wejSciem w Zycie Instrukcji archiwalnej, z uwagi na
Zmiane zasad przekazywania akt osobowych bytych pracownikow do Archiwum
Zakfadowego, nalezafo przekazaC stare akta osobowe ze likwidowanego
archiwum podrecznego do Archiwum Zaktadowego. W zwigzku z szerokim
zakresem realizowanych zadan przez Wydziat Spraw Pracowniczych nie byto
fizycznej mozliwosci na realizacje przedmiotowego zadania w ramach stosunkow
pracy. Zadanie to mogto by¢ zrealizowane jedynie po godzinach pracy w ramach
stosunku cywilnoprawnego.

Zdaniem NIK wskazane umowy cywilnoprawne charakteryzowato wykonywanie
zadan w warunkach pracowniczego podporzadkowania i ustalonej w Urzedzie
organizacji. Zgodnie z art. 94 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy%® pracodawca jest obowigzany w szczegdlnosci do organizowania pracy w
Sposob zapewniajacy osigganie przez pracownikow, przy wykorzystaniu ich
uzdolnien i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej jako$ci pracy. Zgodnie z
art. 22 §1 Kodeksu pracy, przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreSlonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem. W my$l art. 22 §12 tej ustawy nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu
wymienionych warunkow wykonywania pracy.

(akta kontroli str. 1679-1681, 1768, 1792)

5. Zamowienie publiczne pn. Roboty powtarzajgce dotyczace umowy ,Remont drogi
dojazdowej do Pomostu Cumowniczego oraz Pola Refulacyjnego D" zostato
udzielone w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7

57 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 5 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia
4 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu Organizacyjnego Urzedu Morskiego w Szczecinie (ze zm.); dalej:
Regulamin Organizacyjny.
% Dz. U.z2022r. poz. 1510, ze zm.; dalej: Kodeks pracy.
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ustawy pzp, bez zaproszenia i przekazania wykonawcy niezbednych informacii
do przeprowadzenia postepowania.

Umowg z 10 stycznia 2022 r. o wartosci 234 tys. zt brutto Zamawiajacy zlecit
Wykonawcy realizacje robot powtarzajacych sie, zwigzanych z remontem drogi
dojazdowej do pomostu cumowniczego oraz pola refulacyjnego D.

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 217 ust. 1 w zw. z art. 304 ustawy pzp,
Zamawiajacy zaniechat zaproszenia i przekazania Wykonawcy niezbednych
informacji do przeprowadzenia postepowania we wskazanym trybie. Fakt ten
zostat rowniez potwierdzony protokotem postepowania, w ktorym wskazano, ze
nie skierowano do Wykonawcy zaproszenia do negocjaciji. Wniosek o udzielenie
zamowieniad® w trybie zamowienia z wolnej reki, zatwierdzono 21 grudnia 2021 r.
Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane 16 lutego 2022 r.
w BZP pod nr 2022/BZP 00058593.

Zgodnie z art. 217 ust. 1 w zw. z art. 304 ustawy pzp, Zamawiajacy wraz
z zaproszeniem do negocjacji, przekazuje wykonawcy informacje niezbedne do
przeprowadzenia postepowania, w tym projektowane postanowienia, ktore
zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Na podstawie art. 304 ustawy pzp, do udzielenia zamdwienia
w trybie zamdwienia z wolnej reki stosuje sie przepisy dziatu Il rozdziatu 3
oddziatu 8, ze zmianami wynikajacymi z niniejszego oddziatu.

(akta kontroli str. 1463-1538, 1814-1820)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze: w dniu 21 grudnia 2021 r. zostat sporzadzony (...) oraz
zaakceptowany przez Dyrektora Urzedu wniosek o udzielenie zaméwienia
publicznego dotyczacego przeprowadzenia robot powtarzajgcych (...). Niestety
wskutek przeoczenia (...) wniosek (..) nie zostat przekazany do Zespotu
ds. Zaméwien Publicznych (...). Konsekwencjg (...) byt brak wszczecia procedury
(...) wlasciwej dla trybu (...), w szczegolnoSci do skierowania do wykonawcy
zaproszenia do negocjacji i ich formalnego przeprowadzenia (...). Pomimo braku
formalnie, zgodnie z ustawg pzp, przeprowadzonego postepowania o udzielenia
zamowienia publicznego w dniu 10 stycznia 2022 r. podczas spotkania
z przedstawicielami komorki realizujgcej zaméwienie, wykonawca ztozyt w formie
pisemnej oferte na wykonanie prac powtarzajacych (...), przeprowadzone zostaty
negocjacje cenowe w wyniku, ktorych podpisana zostata umowa {(...).

(akta kontroli str. 1682-1684, 1808-1820)

6. Ogtoszenia o wyniku postepowania opublikowano z przekroczeniem terminu
okre$lonego w ustawie pzp.

Umowa z 10 stycznia 2022 r. o wartosci 234 tys. zt brutto, Zamawiajacy udzielit
Wykonawcy zamdwienia pn. Roboty powtarzajgce dotyczace umowy ,Remont
drogi dojazdowej do Pomostu Cumowniczego oraz Pola Refulacyjnego D".

Ogtoszenie o wyniku wskazanego postepowania zostato zamieszczone w BZP
z opdznieniem siedmiu dni (tj. 16 lutego 2022 r.89), zamiast w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia, co byto niezgodne
z art. 309 ust. 1 ustawy pzp.

Na podstawie art. 309 ust. 1 ustawy pzp, zamawiajacy nie pozniej niz w terminie
30 dni od dnia zakonczenia postepowania o0 udzielenie zamdwienia zamieszcza

5% DBM.6331.10.21.ZN(1); PO-I1.2613.7.21.
60 Ogtoszenie nr 2022/BZP 00058593 z dnia 16 lutego 2022 r.
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w BZP ogloszenie o wyniku postepowania zawierajace informacje o udzieleniu
zamowienia lub uniewaznieniu postepowania.
(akta kontroli str. 1463-1538, 1814-1820)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze: (..) wskutek przeoczenia pracownika komorki
realizujgcej zamowienie wnioSek o udzielenie zamowienia po podpisaniu przez
Dyrektora Urzedu, nie zostat przekazany do Zespotu ds. Zaméwien Publicznych
(...). Konsekwencjg nieprzekazania wniosku (...) byt brak wszczecia procedury
okreslonej w ustawie pzp wiasciwej dla trybu z wolnej reki (...).

(akta kontroli str. 1682-1684, 1808-1820)

7. Umowe dotyczacg zamowienia publicznego pn. Budowa ostrog brzegowych na

odcinkach brzegu morskiego zlokalizowanych w m. Niechorze i Pogorzelica®’,
zawarto o treSci niezgodnej ze wzorem umowy okreslonym w SWZ po
modyfikaciji.
W wyniku wniosku potencjalnego Wykonawcy o wyjasnienie tresci SWZ62,
Zamawiajacy dokonat 27 kwietnia 2022 r. jej modyfikacji, w tym polegajacej na
zmianie wzoru umowy (§ 16 ust. 2 pkt 2.1. ppkt 2.1.1zatacznik 2a do SWZ).
W konsekwencji zastgpiono tre$¢: wystgpienie warunkéw atmosferycznych
uniemoZliwiajacych prowadzenie rob6t, tj. wiatru o sile powyzej 4 B z kierunkow
potocnych, tj. od pétnocno zachodniego do potnocno wschodniego, lub stanu
wody powyzej +0,56 m npm liczac od Sredniego stanu morza na wodowskazie
w Porcie  Dziwndw, zdaniem: wystgpienie warunkow  atmosferycznych
uniemozliwiajgcych prowadzenie robot budowlanych, tj. wiatru o sile powyzej 3 B
(ti. od 4 B i powyzej) z kierunkow podtocnych, ti. od potnocno zachodniego do
potnocno wschodniego oraz kierunkdw zachodnich lub stanu wody powyzej +0,5
m npm liczgc od Sredniego stanu morza na wodowskazie w Porcie Dziwnow.

Pomimo powyzszego w dniu 2 czerwca 2022 r. zawarto umowe
nr OW.2610.3.22.AD%3 o tre$ci wskazanej pierwotnym wzorem SWZ, zamiast po
jej wigzacych zmianach okreslonych modyfikacjg z 27 kwietnia 2022 r., co byto
niezgodne z art. 281 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 286 ust. 1 ustawy pzp.
W konsekwencji 2 listopada 2022 r., . po 153 dniach od daty podpisania
kontraktu, zawarto do niego aneks, ktdrym strony sprostowaty btedne zapisy.

Na podstawie art 281 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 286 ust. 1 ustawy pzp,
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 275 pkt 1 i 2, SWZ zawiera co najmniej:
projektowane postanowienia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, ktore
zostang wprowadzone do tresci tej umowy, a w uzasadnionych przypadkach
zamawiajacy moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmieni¢ tre§¢ SWZ.
(akta kontroli str.1580-1674)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze: umowa (...) zawarta (...) 2 czerwca 2022 r. zostata
podpisana na pierwotnym wzorze umowy. Po stwierdzeniu tej omytki zawarto
aneks w dniu 2 listopada, ktory wprowadzit zapisy ze wskazang modyfikacjq {...)
projektu umowy i sprostowat omytke.

(akta kontroli str.1675-1678, 1748-1750, 1758-1759)

8. W ogtoszeniu 0 zamowieniu wyznaczono termin sktadania ofert, krétszy niz petne
14 dni od dnia zamieszczenia tego ogtoszenia w BZP.

61 Cze$¢ | postepowania pn. Budowa ostrdg brzegowych na odcinkach brzegu morskiego zlokalizowanych
w m. Niechorze i Pogorzelica oraz Kofobrzeg.

62 Wniosek Wykonawcy 25 kwietnia 2022 r.

63 Warto$¢ umowy oraz wydatku w 2022 r. wyniosta 12 338,1 tys. zt.
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W postepowaniu pn. Budowa ostrog brzegowych na odcinkach brzegu morskiego
Zlokalizowanych w m. Niechorze | Pogorzelica oraz Kofobrzeg, pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 283 ustawy pzp, ogtoszeniem o zamowieniu
nr 2022/BZP 00123754/01 z 15 kwietnia 2022 r. wyznaczono termin sktadania
ofert krétszy niz petne 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BZP,
tj. do 29 kwietnia 2022 r. do godziny 13:00.

W wyniku ztozonych przez wykonawce pytan dotyczacych przedmiotu
zamdwienia, dokonano modyfikacji SWZ i w konsekwencji termin sktadania ofert
wydtuzono do 4 maja 2022 .

Na podstawie art. 283 w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy pzp w zw. z art. 111 §§ 1 oraz
2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® m.in., zamawiajacy
wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem ztozono$ci zamdwienia oraz
czasu potrzebnego na ich przygotowanie, z tym ze termin ten w przypadku robot
budowlanych nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia
w BZP. Zgodnie z 8 ust. 1 ustawy pzp, do czynno$ci podejmowanych przez
zamawiajacego, wykonawcow oraz uczestnikow konkursu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia i konkursie oraz do umow w sprawach zamdwien
publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Na podstawie art. 111 §§ 1
oraz 2 Kodeksu cywilnego, termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem
ostatniego dnia oraz jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne
zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym to zdarzenie
nastapito.

(akta kontroli str.1580-1674)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze: postepowanie zostato opublikowane na stronie
prowadzonego postepowania ums.ezamawiajgcy.pl a zataczony scan publikacji
przez platforme MarketPlanet potwierdza 14-dniowy termin skfadania ofert
ti. 14 dni 4 godziny 47 minut (...). Ogtoszenie o zaméwieniu nr 2022/BZP
00123754/01 zostato sporzgdzone i opublikowane w BZP przed opublikowaniem
postepowania na platformie MarketPlanet i zostato potwierdzone 15 kwietnia
2022 r. 0 godzinie 08:01 tj. 14 dni 4 godziny 59 minut.

Zdaniem NIK wyznaczony w ogtoszeniu termin na sktadanie ofert przypadat na
29 kwietnia 2022 r. na godzine 13:00, natomiast zgodnie z art. 111 §§ 1 Kodeksu
cywilnego, termin ten powinien sie konczy¢ z uptywem 29 kwietnia 2022 r. Tym
samym minimalny termin na sktadanie ofert powinien przepada¢ na najblizszy
dzier roboczy. Ponadto na podstawie art. 111 §§ 2 Kodeksu cywilnego jezeli
poczatkiem terminu 0znaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia
sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym to zdarzenie nastgpito. Zamawiajacy
nie powinien zatem uwzglednia¢ w obliczaniu terminu na sktadanie ofert dnia
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu, tj. 15 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str.1675-1678, 1748-1750, 1758-1763)

9. Zapisy protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. Budowa
ostrog brzegowych na odcinkach brzegu morskiego zlokalizowanych
w m. Niechorze i Pogorzelica oraz Kotobrzeg, zawieraly dane niezgodne
z przebiegiem postepowania oraz jego dokumentacja.

64 Dz. U. 22022 . poz. 1360, ze zm.; dalej: Kodeks cywilny.
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W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. Budowa
ostrog brzegowych na odcinkach brzegu morskiego zlokalizowanych
w m. Niechorze i Pogorzelica oraz Kofobrzeg wskazano m.in., ze :

— warto§¢ zamodwienia zostata ustalona na podstawie badania rynku
(pkt 3 protokotu), zamiast programu funkcjonalno-uzytkowego (tj. zgodnie
z art. 34 ust. 1 pk2 2 ustawy pzp);

— ogloszenie 0 zamowieniu zostato zamieszczone w BZP pod numerem
2022/BZP/00096786/01 (pkt 7 protokotu), zamiast pod numerem 2022/BZP
00123754,

— ogloszenie o wyniku postepowania zamieszczono w BZP w dniu 12 maja
2022 r. pod nr 2022/BZP 00155090/01 (pkt 29 ppkt 2 protokotu), zamiast
w dniu 9 czerwca 2022 r. pod numerem 2022/BZP 00201565/01.

Zawiercie w protokole postepowania danych niezgodnych z jego przebiegiem
oraz dokumentacjg byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z art. 71 ust.1 w zw. z art. art. 80 pkt 1 ustawy pzp, zamawiajacy
dokumentuje przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia, sporzadzajac
w jego toku protokét postepowania, przy czym Minister wiasciwy do spraw
gospodarki okre$lit, w drodze rozporzadzenia®® m.in. wzory protokotow
postepowania oraz zakres dodatkowych informacji zawartych w protokole
postepowania.

(akta kontroli str.1580-1674)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze: do wniosku o wszczecie postepowania zostafa
dofaczona notatka z prawidtowo przeprowadzonego Szacowania wartoSci
zamowienia w oparciu o program funkcjonalno-uzytkowy. W sporzadzonym
protokole w pkt 3 omytkowo zapisano, ze powyzsza notatka szacunkowa zostata
sporzadzona w oparciu o badanie rynku (...); wszystkie numery ogtoszen
Stanowigcych zatgczniki do niniejszego protokotu sq wpisane prawidfowo w pkt
30 tego protokofu, a w pkt 7 i 29 ppkt 2 omytkowo wskazano bfedny numer
ogfoszenia.

(akta kontroli str.1675-1678, 1748-1750, 1758-1759)

10. Nie zapewniono aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych8® na 2022 r. w zakresie czterech postepowan udzielonych w trybie
zamowienia z wolnej reki.

W 2022 r. udzielono na podstawie art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 7
ustawy pzp, tj. w trybie zamdwienia z wolnej reki pieciu zamdwien publicznych.
Cztery postepowania o udzielenie zaméwienia ze wskazanych o wartosci
szacunkowej ogotem 3 508,4 tys. zt, w tym pn.: Roboty powtarzajgce ,,Biezgce
utrzymanie watéw na polu refulacyjnym Debina (390,7 tys. zt)’67; Drugie
powtarzajgce sie prace czerpalne w Darfowie i Kotobrzegu (192,2 tys. zi)%8;
Powtarzajgce sie prace czerpalno-refulacyjne w 2022 r. (szacunkowa warto$¢

85 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434).
8 Dalej: plan.
67 Zaproszenie do negocjacji przestano wykonawcy 23 sierpnia 2022 r.; ogtoszenie o wyniku postepowania
nr 2022/BZP 00335260 opublikowano 6 wrzes$nia 2022 r.
88 Zaproszenie do negocjaciji przestano wykonawcy 18 pazdziernika 2022 r.; ogtoszenie o wyniku postepowania
nr 2022/BZP 00430944 z 9 listopada 2022 r.
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zambwienia 643,5 tys. zh)®9; Drugie powtarzajgce sie prace czerpalno-refulacyjne
w 2022 roku (szacunkowa warto$¢ zamdwienia 2 282 tys. zt)'0, nie zostaty objete
planem postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2022 r.”! ani jego
aktualizacjami (17), co byto niezgodne z 23 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy pzp.

Na podstawie art. 23 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy pzp m.in.. zamawiajacy publiczni
nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego
przez uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan o udzielenie zamowien,
jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza si¢
w Biuletynie Zamowienn Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale Il
wrozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajgcego. Ponadto
Zamawiajacy zapewnia aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie zamdwien.
Aktualizacje planu zamieszcza sie w Biuletynie Zaméwient Publicznych oraz na
stronie internetowej zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 513-520, 1357-1538, 1808-1810, 1812-1820, 1895)

Dyrektor wyjasnit m.in, ze: istotg udostepniania planu postepowarn o udzielenie
zamowien jest przekazanie uczestnikom rynku zaméwien informacji na temat
zamierzen zamawiajgcego. Stanowi tez swoiste dobre narzedzie planistyczne
zaréwno dla wykonawcow jak i zamawiajgcych. Wykonawcy w oparciu o analizy
plandw (ktore bedg dostepne w jednym miejscu i filtrowane wedfug odpowiednich
kryteriow) mogq zbudowac swoje strategie i decydowac o kolejnoSci zadan do
realizacji. Poza zamowieniami realizowanymi w trybach konkurencyjnych,
Zamawiajgcy uwzglednia w planie zamowien takie zamowienia z wolnej reki, ktore
byty postepowaniami nigdzie nie upublicznionymi udzielanymi np. w sytuacji gdy
tylko jeden wykonawca z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze mogt
Swiadczy¢ zamowienie. W planie nie uwzgledniane byty zamowienia udzielane
zgodnie z art. 214 ust 1 pkt 7 ustawy pzp polegajgce na powtdrzeniu podobnych
ustug lub robot budowlanych. Zamowienie takie moze zrealizowac jedynie
wykonawca wyfoniony wczeSniej w postepowaniu w trybie konkurencyjnym, ktore
znajduje sie w planie postepowan. Nalezy dodac, Ze informacja o moZliwoSci
wszczecia postepowan z art. 214 ust 1 pkt 7 ustawy Pzp znajduje sie w publicznie
dostepnych dokumentach zaméwienia na stronie prowadzonego postepowania
dostepna w strefie publicznej dla wszystkich zainteresowanych.

Zdaniem NIK ustawa pzp nie zwalnia z obowigzku objecia planem, postepowan
przeprowadzanych w trybie zamdwienia z wolnej reki, tj. zastosowanego ze
wzgledu na przestanki przewidziane w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy pzp.
Okoliczno$ci na podstawie ktdrych zastosowano dany tryb, nie majg znaczenia
odnos$nie obowigzku publikacyjnego. Plan postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych ma umozliwic kazdemu potencjalnemu wykonawcy uzyskanie
informacji o zamiarach zamawiajacych w zakresie planowanych zamodwien
publicznych. Ponadto prawidtowa realizacja tego celu musi umozliwia¢
wykonawcom zapoznanie sie z jak najbardziej aktualnymi wiadomo$ciami na
dany moment. Stad obowigzek aktualizacji planu natozony na zamawiajacego.
Stownikowe znaczenie pojecia ,aktualizacja” oznacza dostosowanie czego$ do
obecnego stanu wiedzy. Jezeli zatem zamawiajacy powzigt w ciggu roku zamiar

69 Zaproszenie do negocjacji przestano wykonawcy 26 pazdziernika 2022 r.; ogtoszenie o wyniku postepowania
nr 2022/BZP 00436405 opublikowano 14 listopada 2022 r.

70 Zaproszenie do negocjacji przestano wykonawcy 18 listopada 2022 r.; ogtoszenie o wyniku postepowania
nr 2022/BZP 00470366 opublikowano 1 grudnia 2022 r.

™ Pierwotny plan postepowan o udzielenie zamoéwienia na 2022 r. zamieszczono w BZP 4 marca 2022 r. pod
numerem 2022/BZP 00076109/01/P.
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przeprowadzenia postepowan o zamoéwienie publiczne innych niz wymienit
w pierwotnym planie, to powinien ten zamiar ujawni¢ w ramach aktualizacji planu.
Z punktu widzenia potencjalnych wykonawcow réwnie wazng informacjg jest ta,
Ze zamawiajacy rezygnuje z okreslonego zamowienia, badz tez modyfikuje
informacje przedstawiane w planie zgodnie z dyspozycjq art. 23 ust. 3 ustawy
pzp, jak i ta, Ze zamawiajgcy zamierza udzielic zamoéwien, ktdrych pierwotnie nie
przewidziat i w zwigzku z tym nie umiescit ich w planie. Sytuacja, w ktore;
zamawiajacy w ogole nie informuje o zamiarze realizacji jakiego$ zamowienia (az
do momentu rozpoczecia procedury zamdwieniowej), mimo ze juz ten zamiar
powzigt, jest trudna do pogodzenia z celem, ktdoremu stuzy obowigzek
sporzadzenia, aktualizacji i publikacji planu. Ponadto zgodnie z komentarzem do
ustawy pzp, plan podlega aktualizacji — w wypadku wigc zmiany zamiarow
Zamawiajgcego, wigczenia nowych zamowien lub rezygnacji z przewidzianych na
wstepnym etapie niezbedne jest dokonanie jego zmiany™2.

(akta kontroli str. 1676-1678,1747-1748)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W 2022 r. wydatki budzetu $rodkdéw europejskich zrealizowano w wysokosci
78 337 tys. zt73, co stanowito 95,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r.
wykonane wydatki byly nizsze o 414 419,7 tys. zt (84,1%), gtéwnie z powodu
zakonczenia w latach ubiegtych realizacji wiekszo$ci zadarn inwestycyjnych, w tym
dotyczacych projektu pn. Modernizacja toru wodnego Swinoujécie-Szczecin do
gfebokosci 12,5 m w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

(akta kontroli str. 28, 60, 311, 869-870, 1837)

W 2022 r. plan wydatkow budzetu Srodkow europejskich zwiekszono o Srodki z rezerw
celowych w wysokosci 63 990,9 tys. zt. Z przyznanych Srodkéw wydatkowano
62 635,5 tys. z4, tj. 98%. Nie wykorzystano kwoty w wysoko$ci 1 355,4 tys. zi™4, w tym
gtéwnie z powodu przesuniecia na kolejny rok terminu wykonania czesci robot
budowlanych oraz oszczedno$ci przetargowych.

(akta kontroli str. 37-38, 44-47, 88, 658-690, 489, 491, 782-783)

Badanie 42% (26 584 tys. zt) kwot zwigkszajacych plan Srodkami z rezerw celowych’s
wykazato, ze wykorzystano je w 95% (25 229 tys. zt) i zgodnie z przeznaczeniem.
Z powodu przesunigcia na kolejny rok terminu wykonania cze$ci robét budowlanych?6
dotyczacych projektu pn. Poprawa infrastruktury w matych portach: Mrzezyno,
Niechorze, Lubin, Trzebiez w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
2014-202077, nie wydatkowano kwoty 13525 tys. zt Pozostata niewykorzystane
Srodki w wysokosci 2,5 tys. zt wynikaty z oszczedno$ci przetargowych dotyczacych
projektu pn. Przebudowa wraz z rozbudowg istniejgcego systemu umocnien

2\, Stachowiak w:W. Dzierzanowski, t.. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zaméwieri
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 23.
73 Wedtug Rb-28UE sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej za 2022 r. z 6 lutego 2023 r.
™ W tym: pozycja 98 rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich.
5 W tym z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98) przeznaczonych na sfinansowanie zadan
pn.: Modernizacja toru wodnego Swinoujécie-Szczecin do glebokodci 12,5 m" w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (12 360 tys. z!); Poprawa infrastruktury w matych portach: Mrzezyno,
Niechorze, Lubin, Trzebiez w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (3 164,3 tys.
Zt); Przebudowa wraz z rozbudowgq istnigjgcego systemu umocnien brzegowych na wysoko$ci miejscowosci
Mielno w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (11 059,7 tys. z!).
6 W tym: z powodu niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.
77 Srodki zostaly zablokowane decyzja Ministra Infrastruktury nr DBI-4.3110.184.2022 z 27 grudnia 2022 r.
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brzegowych na wysoko$ci miejscowosci Mielno w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
(akta kontroli str. 37-38, 44-47, 60, 445-47, 89, 491, 698-752, 756-759, 760-781)

Szczegotowag kontrolg objeto prébe wydatkéw poniesionych w zakresie realizaci
projektow z udziatem $rodkéw z budzetu UE na taczng kwote 19 284,9 tys. zt, co
stanowito 24,6% wydatkow ogotem.. Wydatki te zrealizowano prawidtowo,
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym oraz przeznaczono je na cele
okreslone w umowach.

(akta kontroli str. 60, 563-614)

Pomimo zmian obowigzujacych przepisow dotyczacych zaméwien publicznych, nie
dokonano modyfikacji wewnetrznych zasad udzielania zaméwien publicznych
w projektach  finansowanych z  wykorzystaniem  Srodkéw  europejskich.
Nieprawidtowos¢ zostata opisana szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str.1350-1352, 1675-1678, 1747, 1896-1897)

W wyniku poniesionych w 2022 r. naktadéw finansowych uzyskano m.in. nastepujace

efekty rzeczowe:

— zaprojektowano oraz wykonano roboty budowlane i pogtebiarskie toru wodnego
Swinoujscie - Szczecin do gtebokosci 12,5 m, w wyniku czego udrozniono tor
wodny dla statkow o wigkszej tadownosci i zanurzeniu (12 598,3 tys. zt)'8;

— wykonano ostrogi brzegowe w rejonie miejscowosci Mielno oraz opaski brzegowe
w rejonie miejscowosci Mielno i PleSna, w wyniku czego zabezpieczono
szczegolnie narazone na erozje odcinki wybrzeza morskiego administrowanego
przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie, co w konsekwencji miato wptyw
na poziom ochrony przed skutkami powodzi od strony morza mieszkancéw, ich
mienia oraz infrastruktury obszaréw pasa nadbrzeznego (28 693 tys. zt) 7°;

— wykonano roboty budowlane pn.. Rozbudowa Pomostu Rybackiego nr 1
w Niechorzu wraz z usunigciem dalby (972,8 tys. zt)80, co umozliwito poprawe
bezpieczenstwa Zeglugi morskiej oraz obiektéw i budowli infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portéw i przystani morskich;

— zrealizowano inwestycje pn. Przebudowa Nabrzeza Potudniowego w Basenie
Rybackim oraz nabrzeza postojowego rybackiego w basenie nr 2 w Trzebiezy
(2 041 tys. zt) &, w wyniku czego wywigzano sie ze statutowych zadan Urzedu
dotyczacych utrzymania obiektéw i budowli infrastruktury zapewniajacej dostep
do portow i przystani morskich oraz poprawiono bezpieczenstwo zeglugi morskiej;

— przebudowano falochron w Mrzezynie® (9 634,2 tys. zt) 83, co miato wptyw na
bezpieczenstwo zeglugi morskiej oraz pozwolito na realizacje statutowych zadan
Urzedu dotyczacych utrzymania obiektow i budowli infrastruktury zapewniajacej
dostep do portdéw i przystani morskich.

(akta kontroli str. 48-60, 563-565, 623-648, 657-697)

78 W ramach projektu pn. Modernizacja toru wodnego Swinoujscie - Szczecin do glebokosci 12,5 m, Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
9 W ramach projektu pn. Przebudowa wraz z rozbudowq istniejacego systemu umocnierr brzegowych na
wysokosci miejscowosci Mielno, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
80 W ramach projektu pn. Poprawa infrastruktury w matych portach: Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez,
Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020.
8 W ramach projektu pn. Poprawa infrastruktury w matych portach: Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez,
Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020.
82 Zadanie wykonane w czesci.
8 W ramach projektu pn. Poprawa infrastruktury w matych portach: Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez,
Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020.
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W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Pomimo zmian obowigzujacych przepisow dotyczacych zaméwien publicznych, nie
dokonano modyfikacji wewnetrznych zasad udzielania zamdwien publicznych
w projektach finansowanych z wykorzystaniem Srodkéw europejskich.

W 2022 r. w Urzedzie obowigzywaty regulacje udzielania zaméwien publicznych
w projektach finansowanych z wykorzystaniem $rodkéw europejskich, w tym
wprowadzone zarzadzeniem wewnetrznym nr 13 Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w projektach finansowanych z wykorzystaniem
Srodkow europejskich | realizowanych w ramach programéw operacyjnych
w perspektywie finansowej 2014-2020 w Urzedzie Morskim w Szczecinie.

Wskazane zarzadzenie odnosito sie do uchylonej z dniem 1 stycznia 2021 r. ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych® oraz jej przepisow
wykonawczych, a takze obowigzujacych do 31 grudnia 2020 r. zasad wynikajacych
z wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-202085.

Pomimo wprowadzenia od 1 stycznia 2021 r. nowego aktu prawnego, tj. ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych® oraz zmiany z tym dniem
wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-202087, nie dokonano modyfikacji wewnetrznych
zasad udzielania zamoéwien publicznych w  projektach  finansowanych
z wykorzystaniem $Srodkow europejskich Niedostosowanie wewnetrznych regulacji
do obowigzujacych przepisow stanowi o braku dochowania rzetelnosci we
wskazanym obszarze.

(akta kontroli str.1350-1352, 1675-1678, 1896-1897)

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze: zgodnie z podziatem zadan pomiedzy komérkami Urzedu,
dotychczas zamowieniami ze Srodkéw europejskich zajmowata sie komorka
organizacyjna odpowiedzialna za fundusze europejskie i to ona byfa tworcg
przedmiotowych zapiséw wewnetrznych, ktorych obowigzek powstania zostat
wprowadzony decyzjq instytucji kontrolujgcej projekty z udziatem Srodkow
europejskich. Z uwagi na zmiany organizacyjne oraz nieobecnoS¢ 0Soby
odpowiedzialnej, a w szczegdlnosci brak nowych postepowan w oparciu o $rodki
europejskie zarzgdzenie nie byto aktualizowane.

(akta kontroli str. 1675-1678, 1747)

Objete badaniem wydatki na roboty budowlane, dostawy, towary i ustugi zostaty
poniesione zgodnie z planem finansowym na 2022 r. i zakresem rzeczowym Urzedu,
stuzyly realizaciji celdéw i zadan jednostki oraz przynosity wymierne efekty rzeczowe.

8 Dz. U. z2019r. poz. 1843 ze zm.
85 Opublikowanych na stronie internetowey: https://lwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-
rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/;
dostep: 6 marca 2023 r.
8 Ustawa weszta w Zycie od 1 stycznia 2021 r.
87 Opublikowanych na stronie internetowe;: https://Iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-
rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/;
dostep: 6 marca 2023 r.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
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Wydatki zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, z wyjatkiem kwoty 164,6 tys. zi®8, ktéra zostata poniesiona z budzetu
panstwa niezgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Analiza czterech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego® wykazata, ze
wydatkéw z ich tytutu dokonywano zgodnie z ustawg pzp, poza dwoma zadaniami
0 tgcznej wartos¢ poniesionego wydatku 12 572,1 tys. zt, przy udzielaniu ktérych
naruszono przepisy tej ustawy.

Pomimo publikacji planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w 2022 r.,
nie zapewniono jego aktualnosci w zakresie udzielonych w trybie zaméwienia z wolne;
reki czterech postepowarn o wartosci szacunkowej ogdtem 3 508,4 tys. zt.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta Ill stopnia — Urzad Morski w Szczecinie, w tym:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkéow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki  Rolnej (Rb-28
Programy),

—  Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  z wykonania wydatkéw budZzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny

prawidtowo$¢ i rzetelno§¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 3-5, 17, 371-372, 377-383, 402-453, 510, 785-950, 1843-1853)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

8 Qplaty za ponadumowny pobdr energii biernej pojemnosciowej (120,6 tys. zt) oraz-zawarte z pracownikami

Urzedu umowy o dzieto na przygotowanie i przekazanie do archiwum zaktadowego akt osobowych bytych

pracownikow (44 tys. z4).

8 Kwota wydatkéw dokonywanych w 2022 r. w ramach zaméwien poddanych badaniu wyniosta 12 859,4 tys. zt
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Uwaga

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli
zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski oraz
uwage:

1. Podejmowanie dziatan stuzacych realizacji zadan, w terminach umozliwiajgcych
realne wykonanie upowaznienia wydatkéw (ij. faktycznej ptatnosci) zgodnie
z zatozeniami planu finansowego na dany rok budzetowy.

2. Przeprowadzenie analiz pod katem zasadnosci i optacalno$ci montazu uktadu do
kompensacji energii biernej w przypadku ponoszenia optat za ponadumowny
pobdr energii biernej.

3. Wyeliminowanie przypadkdéw zastepowania umdw o prace umowami
cywilnoprawnymi zbieznymi z zakresem obowigzkéw komdrek organizacyjnych
Urzedu.

4. Przekazywanie Wykonawcy zaproszenia oraz niezbednych informacji do
przeprowadzenia postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki.

9. Publikowanie w BZP ogtoszen o wyniku postepowania w terminach wynikajacych
z przepiséw 0 zamowieniach publicznych.

6. Wprowadzanie do treSci kontraktow zamowien publicznych, projektowanych
postanowien umowy, ktére zawarto w SWZ po jej modyfikacii.

7. Ustalanie w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego terminu
sktadania ofert zgodnie z przepisami 0 zaméwieniach publicznych.

8. Rzetelne dokumentowanie postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego.

9. Aktualizowanie planu postepowan o udzielenie zamoéwienn publicznych
w przypadku wystapienia okoliczno$ci obligujacych do tej czynnosci.

10.Dostosowanie  wewnetrznych zasad udzielania zaméwierr  publicznych
w projektach finansowanych z wykorzystaniem $rodkéw europejskich do zmian
obowigzujacych przepisow dotyczacych zamowien publicznych, w tym wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze do wydatkéw niewygasajacych nalezy
kwalifikowa¢ jedynie $rodki finansowe, ktérych wykonanie jest faktycznie niemozliwe
w danym roku budzetowym. Rozwigzanie dotyczace wydatkow niewygasajacych,
stanowi co do zasady odstepstwo od reguty rocznosci budzetu i powinno miec
charakter jedynie incydentalny, poniewaz podstawa gospodarki finansowej pafistwa
w danym roku budzetowym jest uchwalana na okres roku budzetowego ustawa
budzetowa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do
wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow i wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 27 marca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy 0.0. Dyrektor
Katarzyna Koztowska
Specjalista kontroli w  fektonianie

- podpisany przez

pahstwowoniczme Marcin Zdzistaw
i Stefaniak

pocPisany Data: 2023.03.27

przez 13:04:36 +02'00"

‘A—l Katarzyna
Maria s
%Kozbwska ,OOdPIS
.............. / Datas ceeeeririiiens

. 2023.03.27
POApISog:25:50
+02'00"
Jarostaw Staniszewski
Doradca prawny

vay Elektronicznie
a podpisany przez
Jarostaw

Staniszewski ...

{,Qgta: 2023.03.27
= 08:38:07 +02'00'

9% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres

mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma

z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora

wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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