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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie, ul. Spedytorska 6/7,
kontrolowana 70-632 Szczecin.

Kierownik jednostki Dr n. med. Matgorzata Domagata-Dobrzycka Zachodniopomorski Pafstwowy
kontrolowanej  \Vojewodzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie, Dyrektor Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej' od 17 grudnia 2012 r.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
podjecia kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie.
kontrole
Kontrolerzy 1. Maltgorzata Chabiniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/2/2023 z 2 stycznia 2023 r.
2. Radostaw Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/17/2023 z 19 stycznia 2023 r.
3. Jarostaw Staniszewski doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/22/2023 z 27 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2022 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej] w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Zakres kontroli Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan:
- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta I1l stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

" Dalej: Wojewodzki Inspektor lub Dyrektor WSSE.
2Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Wydatki Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie* w 2022 r.
zostaty dokonane na cele i w wysoko$ciach okre$lonych w planie finansowym
dysponenta Ill stopnia w ramach wykonania budzetu panstwa w 2022 r., w cze$ci
85/32 — wojewodztwo zachodniopomorskie.

Wydatki objete badaniem na kwote 1 768,2 tys. zt (5,1% wydatkéw zrealizowanych
w 2022 r.5) poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2019 r o finansach publicznych® i aktach
wykonawczych do tej ustawy. Wszystkie wydatki byty zgodne z planem finansowym
WSSE i stuzyly realizacji celéw jednostki. Uzyskano efekty rzeczowe obejmujace
m.in: zmodernizowanie dziedzinca i wyeliminowanie jego podmakania, poprawe
efektywnosci energetycznej budynku, zakup sprzetu do przechowywania probek
zywnos$ci oraz sprzetu wykorzystywanego do pracy laboratoryjnej w warunkach
sterylnych.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za
2022 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadcze;
zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2022 r. przez Wojewddzkg Stacje dochody budzetowe (w dziale 851-
Ochrona zdrowia) w kwocie 3 141 tys. zt byly wyzsze o0 316 tys. zt od kwoty przyjete;
w planie finansowym ({j. 0 11,2%) oraz 0 895 tys. zt (0 39,9%) w poréwnaniu do roku
2021. Wszystkie dochody zrealizowano w rozdziale 85132 — Inspekcja Sanitarna.
Najwyzsze osiggnieto w § 0830 w wysokosci 2 942 tys. zt oraz § 0690 w wysokosci
119 tys. zt. Dochody zrealizowane w tych paragrafach byty wyzsze odpowiednio
0:340tys. zt i 29 tys. zt od planu wynoszacego 2602 tys. zt i 90 tys. zt oraz
odpowiednio: 0 891 tys. zti 16 tys. zt od dochodéw wykonanych w 2021 r.

(akta kontroli str. 83)

Zastepca Gtownego Ksiegowego WSSE wyjasnit, m.in., ze: Wazrost wykonania
dochodow budzetowych z tytutu ustug z 2 051 tys. zt w 2021 r. do 2 942 tys. zt
w 2022 r. jest wynikiem wykonania wigkszej ilosci badan laboratoryjnych/badan wody.
Wykonanie dochodow w roku 2021 r. w mniejszej wysokosci zwigzany jest miedzy
innymi z pandemig jak i zmniejszeniem badan wod dla odbiorcow komercyjnych.
Zatozenia na rok 2022 w zakresie wykonania dochodow opieraty sie na wielkosci
wykonanych ustug w roku 2021 z zatozeniem wzrostu ich wykonania. Wzrost
zapotrzebowania na badania laboratoryjne skutkowaty wyzszym wykonania w tej

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

4 Dalej: Wojewodzka Stacja lub WSSE.

5 Wydatki wykonano na taczng kwote 34 656 tys. z4.

6Dz. U. 22022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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cze$ci dochodéw Budzetu Panstwa niz zakfadano w planowaniu (...) Wykonania
planu dochodow z tytutu realizacji § 0690 wptywy z réznych optat — wzrost 0 30%
kwoty planowanej jest efektem skutecznej $ciggalnosci nalezno$ci z tytutu
wystawionych tytutbw wykonawczych jak i wplywow z natozonych Decyzji-
Rachunkéw. Tozsama sytuacja wystepuje w § 0910 Odsetki od nieterminowych wptat
— biezgcy nadzér nad naleznoSciami WSSE w Szczecinie pozwala na prowadzenie
Skutecznej $ciggalnosci nalezno$ci z tytutu naliczanych odsetek.

(akta kontroli str. 926)

Na koniec 2022 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, nalezno$ci Wojewddzkiej Stacji wyniosty 3 670,4 tys. zt i w poréwnaniu
do 2021 r. byty wyzsze 0 931,6 tys. zt (ij. 0 34%). Dominujaca pozycje stanowity
wptywy z tytutu ustug (3 068,5 tys. zt w § 0830). Zalegtosci netto wedtug stanu na 31
grudnia 2022 r. wyniosty 502,7 tys. zt i byty wyzsze o 30,3 tys. zt (tj. 0 6,4%) od
zalegtosci na koniec 2021 r.

(akta kontroli str. 276, 413, 914-916)

Dyrektor WSSE o$wiadczyta: W czesci dotyczacej zalegtosci netto, pordwnujgc dane
sprawozdawcze 2022 do roku 2021 nie bez znaczenia jest wysokosSc¢ ogofu naleznoSci
2021 do 2022 - wzrost 0 931,6 tys. zt co stanowi az przeszto 34% wzrostu naleznoSci.
Zalegtosci netto 2021 do 2022 wzrosty szacunkowo zaledwie 6,4%. Na kwote
931,6 tys. zt skfada sie wzrost wyzszego wykonania dochoddw budzetowych
w poréwnaniu do roku 2021 w kwocie 895,4 tys. zt czesci dotyczacej par. 830 /ustugi
za badania laboratoryjne, badania wody oraz par. 0970 wptywy z réznych dochoddw.
WSSE, stale monitoruje wysoko$¢ zalegtosci poprzez prowadzong windykacje,
jednak zalegtosci nadzorowe (par. 0580,0640,0690) dochodzone sgq przez organy
panstwowe — urzedy skarbowe nie sq zalezne od WSSE. Jednak naleZzatoby zwrdcic
uwage, iz w roku 2022 do roku 2021 nastapito zmniejszenie zalegtosci netto w tym
zakresie. Nadpfaty wykazane w ksiegach rachunkowych w gtéwnej mierze wynikajg
Z przedpfat za zlecone badania laboratoryjne — wpfata przed wykonaniem badania,
szczegolnie na przetomie miesigca.

(akta kontroli str. 917)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.  Wydatki budzetu panstwa

W pierwotnym planie finansowym Wojewddzkiej Stacji na 2022 r. ustalony limit
wydatkéw budzetowych wynosit 36 396 tys. zt. W ciggu roku zaplanowane wydatki
zostaty zmniejszone o kwote 1 740 tys. zt (tj. 0 5,0%) do kwoty 34 656 tys. zt. Zmiany
w planie finansowym byly dokonywane po otrzymaniu zawiadomienia
z Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (dysponent Il stopnia) lub na
podstawie korekt wewnetrznych.

(akta kontroli str. 156-157, 929)

Wydatki budzetu panstwa zostaty zrealizowane w kwocie 34 656 tys. zt, co stanowito
100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. nastapit wzrost wydatkow 0 6,6%.
Wydatki poniesione zostaty w szczegoélnoSci na: wynagrodzenia osobowe
pracownikow 23 335 tys. zt (67,3% wydatkéw), sktadki na ubezpieczenia spoteczne
4009 tys. zt (11,6%), wydatki biezace 3 191 tys. zt (9,2%). Przyczyng wzrostu
wydatkow w 2022 r. w stosunku do 2021 r. byt m.in.: wzrost wynagrodzen osobowych
pracownikow, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. W 2022 r. nie wystapity przypadki blokowania przez dysponenta cze$ci
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niewykorzystanych Srodkdw; nie wystapity takze wydatki niewygasajace z uptywem
roku budzetowego. W 2022 r. Wojewodzka Stacja nie realizowata wydatkow
z budzetu Srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 156-157, 925)

Z grupy 21 wydatkéw ujetych w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;
siedem zrealizowano w kwotach istotnie nizszych od kwot planowanych (ponizej 80%
planu), tj.: wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (plan 34 tys. zt, wykonanie
18 tys. 7, tj. 52,9%); dodatkowe wynagrodzenie roczne (plan 2 003 tys. zt, wykonanie
1433 tys. zt, tj. 71,5%), sktadki na Fundusz Pracy (plan 574 tys. z}, wykonanie
455 tys. zt, tj. 79,3%), wynagrodzenia bezosobowe (plan 72 tys. zt, wykonanie
56 tys. zt, tj. 77,8%), podrdoze stuzbowe krajowe (plan 19 tys. zt, wykonanie 14 tys. z,
tj. 73,7%), podatek od nieruchomosci (plan 3 tys. zt, wykonanie 2 tys. z, tj. 66,7 %),
koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego (plan 20 tys. zt, wykonanie 5 tys.
zt, 1. 25%). Jedna grupa wydatkow zrealizowana zostata w kwotach istotnie wyzszych
od planowanych, tj. wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy wyniosty
106 tys. zt, plan 67 tys. zt, tj. 151,4% planu. Cztery grupy wydatkéw nie byty ujete
w planie, tj. wptaty na PFRON (wykonanie 44 tys. zt), wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych (wykonanie 51 tys. zt), wydatki biezace jednostki w rozdziale
85178 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych) 47 tys. zt.

(akta kontroli str. 156-157)

Wydatki WSSE w 2022 r. wedtug grup ekonomicznych zostaty wykonane zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym. Struktura wydatkéw w 2022 r. byta poréwnywalna
do 2021 r. W 2022 r. wydatkowano na:
— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych kwote 18,2 tys. zt (0,1% wydatkow ogétem),
- wydatki biezace 34 387,8 tys. zt (99,2%),
— wydatki majatkowe 251,4 tys. zt (0,7%).
W 2021 r. wydatkowano na: Swiadczenia na rzecz osob fizycznych kwote 7,8 tys. zt
(0,02% wydatkdéw ogdtem); wydatki biezace 31489,2 tys. zt (96,8%), wydatki
majatkowe 1 018,8 tys. zt (3,1%).

(akta kontroli str. 385)

Zastepca Gtownego Ksiegowego WSSE wyjasnit m.in., ze: (...) Wzrost wydatkéw na
rzecz 0sob fizycznych § 3020 z kwoty 7,8 tys. zt w 2021 r. do 18,2 tys. zt w 2022r.
zwigzane jest przede wszystkim z zakupem odziezy roboczej dla pracownikow
laboratoryjnych w kwocie 8,9 tys. zt — fartuchy, zwiekszonej ilosci wypfaty refundacji
na zakup okularéw dla pracownikow — w 2021 r. 2,3 tys. zt w roku 2022 2,8 tys. zt,
zakup odziezy roboczej — kombinezony na kwote 1,3 tys. zt (...). Wysokosc¢ planu
w § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne jest wielkosciq otrzymang przez
dysponenta wyzszego stopnia, bez mozliwosci ingerencji WSSE co do jej wielkoSci.
Kwota jaka jest przyznawana to 8,5% wysoko$ci § 4010 Ustawy budzetowej z roku
poprzedniego plus ewentualne zwiekszenia jakie miaty miejsce w poprzednim roku.
Na nizsze wykonanie w ramach § 4040 majg wptyw miedzy innymi, Swiadczenia
chorobowe — $redniomiesiecznie w poprzednich latach okoto 50-60 tys. zt {(...).
Wydatki inwestycyjne — wynikty z koniecznosci zakupu sprzetu laboratoryjnego
w roku budzetowym w celu zachowania realizacji zadan statutowych Inspekcji
Sanitarnej - zakup szafy termostatycznej do inkubacji probek zywno$ci Oddziat
Laboratoryjny Kamieri Pomorski, zakup komory laminarnej Oddziat Laboratoryjny
Koszalin (...).

(akta kontroli str. 920-924)

WSSE nie otrzymata w 2022 r. $rodkéw z rezerwy ogdlnej. Plan wydatkow
zwigkszono m.in. o $rodki pochodzace z trzech rezerw celowych w tacznej kwocie
3 041,2 tys. z}, z tego: 2 935,2 tys. zt na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz
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z pochodnymi8, 60 tys. zt na sfinansowanie biezacej dziatalnosci WSSE w zwigzku
zinflacjg, 46,6 tys. zt na prowadzenie dziatan z zakresu zdrowia publicznego
w zwiazku z zanieczyszczeniem rzeki Odry. Srodki z rezerw zostaly wykorzystane
W catosci.

(akta kontroli str. 231-263, 373-384, 387-396)

Przecietne zatrudnienie w WSSE wyniosto 191,1 osoby® i w poréwnaniu do 2021 r.
bylo wyzsze o 0,45 osoby (0,2%). W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty
tacznie 23 335 tys. zt (100% planu po zmianach) i byty wyzsze 0 22,5% w poréwnaniu
2021 r. (19 054 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto
10 174,7 zti w stosunku do 2021 r. wzrosto 0 22,2% (1. 0 1 847,12 zt). Wedtug danych
wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw,
kwoty wydatkdéw na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli str. 230-231, 264-267, 414-415)

Zastepca Gtownego Ksiegowego WSSE wyjasnit, ze: ,Wzrost wyptaconego
wynagrodzenia w 2022r. w poréwnaniu do 2021 r. (...) przy praktycznie
niezmienionym poziomie zatrudnienia (...) jest skutkiem realizacji obowigzku
ustawowego przez WSSE zapisow ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych — rezerwa 72 na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi od 1 lipca 2022 r. w oparciu o Decyzje MF
nr MF/FS1.4143.3.61.20.MF.3182 z dnia 9 wrzesnia.

(akta kontroli str. 924-925)

W 2022 r. dwie osoby, ktdre nie byty pracownikami WSSE, wykonywaty zadania na
rzecz WSSE na podstawie umowy zlecenia. Na ten cel wydatkowano 55 tys. zt.
Przedmiotem umow byto wykonanie aktualizacji cen w kosztorysach inwestorskich
oraz udzielanie poradnictwa w zakresie spraw sanitarno-epidemiologicznych
lekarzom okretowym i personelowi pomocniczo-lekarskiemu zatrudnionemu m.in. na
statkach morskich. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki te wzrosty o 6,3 tys. zt
(. 012,8%). Zawarte zostaly z jedng osobg takze trzy umowy o dzieto na
przettumaczenie na jezyk ukrainski wskazanych w umowach materiatow
informacyjnych, np. kalendarza szczepien, na taczng kwote 724 zt.

(akta kontroli str. 84-134)

Zastepca Gtownego Ksiegowego WSSE wyjasniat, ze: Wzrost wydatkow z tytutu
umow zlecen w porownaniu do roku 2021 tj. w 2021 r. na kwote 48,7 tys. zt (cztery
umowy zlecenie) a w 2022 r. 55 tys. zt dwie umowy zlecenia oraz trzy umowy o dziefo.
Wzrost wydatkéw w ramach realizacji § 4170 zwigzany jest miedzy innymi ze
wzrostem stawki godzinowej na rok 2022.

(akta kontroli str. 925)

Pierwotnie w 2022 r. w WSSE zaplanowano na wydatki majatkowe kwote 200 tys. zt70.
W planie finansowym na 2022 r. dokonano dwéch zmian w zakresie wydatkow
majatkowych, ktére per saldo zwigkszyty limit wydatkéw majatkowych na zakupy
inwestycyjne w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna do 251,4 tys. zi'!. Plan wydatkéw
majatkowych (po zmianach) zrealizowano w 100%. Poniesione wydatki byty celowe
i wynikaty z konieczno$ci zapewnienia realizacji zadan statutowych WSSE. Zatozone

8 Realizacja zapiséw ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Dz. U. z 2022 r. poz. 2139.

9 Wszyscy pracownicy - status zatrudnienia 1.

10 W rozdziale 85132 § 6050 na jedno zadanie pn. Modernizacja powierzchni dziedzinca na terenie siedziby
WSSE.

W § 6060.



na dany rok efekty rzeczowe w ramach wydatkow majatkowych zostaty osiggniete,
tj. zmodernizowano dziedziniec i wyeliminowano jego podmakanie’2, poprawiono
efektywnos¢ energetyczng budynku'3, dokonano zakupu sprzetu do przechowywania
prébek zywnosci'* oraz sprzetu wykorzystywanego do pracy laboratoryjne;
w warunkach sterylnych's.

(akta kontroli str. 79-82i, 160)

Zobowigzania WSSE na koniec 2022 r. wyniosty 2 351 tys. zt i byly wyzsze niz
w2021 r. o 580,2 tys. zt (0 32,8%). Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity
zobowigzania z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego (80,4%,
tj. 1890,7 tys. t), skitadek na ubezpieczenie spoteczne od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (13,8%, tj. 325 tys. zt) oraz zakupu energii elektrycznej
(2,7%, 1j. 62,4 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r. zobowigzania te wzrosty odpowiednio
0: 31,9%, 32,6% i292,6%. Tytuly i kwoty zobowigzan byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa. Nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz przypadki niewykazywania
zobowigzan wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku
wydatkow lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 278-279, 414-415, 643-644)

Dyrektor WSSE wyjasnita: Wzrost zobowigzan dotyczy paragraféw ptacowych
zwigzanych z naleznym wynagrodzeniem rocznym za rok 2022 z obowigzkiem
urequlowania do konca | kwartatu 2023r. Suma zobowigzan na paragrafach
ptacowych wynosi 547,8 tys. zt to stanowi 94,4 % og6tu wzrostu zobowigzan. Wzrost
wysokoSci zobowigzania spowodowany jest wyzszym upoSazeniem pracownikow
WSSE co jest skutkiem realizacji Ustawy z dnia 28 maja 2021 o zmianie ustawy
0 sposobie  ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2021 poz. 1104 z dnia 21.10.2021r.) Pozostaty wzrost zwigzany jest z biezacq
dziatalno$ci Inspekcji Sanitarnej w szczegolnoSci par. 4260 — Energia Elektryczna —
wykazane zobowigzania wynikajg z dokumentow rozliczeniowych za roku 2022
otrzymanych w roku 2023.

(akta kontroli str. 643-644)

W WSSE w 2022 r. nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od
nieterminowych ptatnosci.
(akta kontroli str. 406-407)

Analiza wykorzystania $rodkow z kazdej z trzech otrzymanych ww. rezerw celowych
wykazata, ze: zmiany w planie finansowym WSSE wprowadzono po otrzymaniu decyzji
0 zwigkszeniu planu wydatkow, wydatki na ktdre pozyskano $rodki nie mogty by¢ ujete
w planie finansowym na etapie jego opracowywania; wnioskowanie o $rodki z rezerw
wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe.

(akta kontroli str. 233a-233b)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdéw budzetu panstwa w kwocie
1768,2 tys. zt, 1. 51% wydatkow WSSE wykonanych w 2022 r. Doboru préby
wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym oraz wydatkom
w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS'6).
Badaniem objeto 65 zapiséw ksiegowych (dokumentujacych poniesione wydatki)!?

12 ramach zadania pn. Modernizacja powierzchni dziedzifica na terenie siedziby WSSE.

13 W ramach zadania pn. Wymiana o$wietlenia w budynku A WSSE.

4 W ramach zadania pn. Zakup szafy termostatycznej dla Oddziafu Laboratoryjnego w Kamieniu Pomorskim
WSSE w Szczecinie.

5 W ramach zadania pn. Zakup komory laminarnej na potrzeby Oddziafu Laboratoryjnego w Koszalinie.

16 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

T W tym 47 na kwote 764,3 tys. zt wybranych metodg MUS.
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w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych na kwote ogotem 1 025,7 tys. zt. Proba
wydatkéw dobranych celowo wyniosta 742,6 tys. zt, w tym 100% zrealizowanych
wydatkéw majatkowych (na kwote 251,4 tys. zt) i 80,3% wydatkow na dostawe energii
elektrycznej (na kwote 155,5 tys. z1).

(akta kontroli str. 577-581)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym WSSE, na zakup dostaw i ustug stuzacych realizacji celow
jednostki. Ponadto, badana proba wydatkéw zostata poddana ocenie w zakresie
prawidtowosci dokonanego wyboru trybu udzielania zaméwierr publicznych oraz
wytgczenia stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych'®. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu srodkéw
publicznych na taczng kwote 1 025,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 582-595)

Poniesione wydatki ujete byty w planie finansowym WSSE na 2022 r. i dokonane zostaty
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ufp, tj. w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
optymalnego doboru metod isSrodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw;
w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan; w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

W 2022 r. z zastosowaniem przepisow Pzp przeprowadzono cztery postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. W ich wyniku zawarto 16 uméw na taczng kwote
1510,1 tys. z. Do badan szczegdtowych wybrano: jedno zamowienie udzielone
w2022r. na zakup energii elektrycznej'® (warto$¢ zawartej umowy wynosita
655,2 tys. zt brutto — kwota poniesionego wydatku w 2022 r. 155,6 tys. zt brutto) oraz
jedno zamdwienie udzielone w 2021 r. na Swiadczenie ustug sprzatania w 2022 r.
(warto§¢ umowy i poniesionego w 2022 r. wydatku wynosita 306,5 tys. zt brutto).
W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze dziatania WSSE byly zgodne
z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych oraz — co
do zasady - z obowigzujacymi przepisami Pzp. Naruszenia Pzp, niemajgce wptywu na
wybér oferty, opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 212, 582-595, 744-754, 648, 808, 811, 927-929)

W przyjetym Regulaminie postanowiono m.in., ze (§ 6 ust. 1). Do obowigzkéw
Kierownika Dziatu Administracyjnego nalezy przygotowanie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego. 1. Przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego polega w szczegolnosci na: 1) ustaleniu potrzeby udzielenia zaméwienia
na podstawie zapotrzebowar otrzymanych od poszczegdlinych  komorek
organizacyjnych; 2) okresleniu przedmiotu zaméwienia na podstawie szczegétowego
opisu przekazanego przez komorki organizacyjne wraz z zapotrzebowaniem
i oszacowaniem; 3) przedtozeniu Dyrektorowi projektu zarzadzenia o powotaniu komis;i
przetargowej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia; (§ 10 ust. 8)
do zaméwienia, ktérego wartos¢ jednostkowa nie przekracza kwoty 13,0 tys. zt netto
nie jest wymagana umowa w formie pisemnej; (§ 10 ust. 9) do zamédwienia, ktorego
warto$¢ jednostkowa nie przekracza kwoty 10,0 tys. zt netto nie jest wymagana analiza
rynku?0, W regulaminie pracy Komisji Przetargowej WSSE stanowigcej zatacznik do
Regulaminu postanowiono, ze do zadan przewodniczacego komisji przetargowe;

18Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.; dalej: Pzp.

19 Ujete w planie zamoéwien na 2022 r.

20 Wedtug § 10 ust. 4 pkt 2 analiza rynku polega w szczegdlnosci na wystaniu ofert w formie papierowej, za pomocg
faksu lub poczty elektronicznej do minimum dwaoch potencjalnych wykonawcow, dopuszcza si¢ takze mozliwosé
uzyskania stosownej oferty w trakcie rozmowy telefonicznej. Wedtug § 10 ust. 9 Do zamdwienia, ktérego wartosé
jednostkowa nie przekracza kwoty 10,0 tys. zt netto, nie jest wymagana analiza rynku. Zamawiajacy kieruje sie
zasadami gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci- wydatkowania $rodkow publicznych.
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nalezy wyznaczanie termindw posiedzen komisji oraz ich prowadzenie. Nie zostat
wprowadzony zapis dotyczacy wymogu protokotowania posiedzen komis;i
przetargowych.

(akta kontroli str. 73-76, 910-913)

Dyrektor WSSE wyjasnita, ze: (...). Na kazdym etapie postepowania sporzadzany jest
przez Komisje Przetargowg dokument podsumowujgcy jego czeSc, obrazujgcy
podjete decyzje, przyjete rozwigzania i wyciggniete wnioski, np. (Zawiadomienie
0 wyborze najkorzystniejszej oferty (...) uwagi w zakresie sporzadzania protokotow
Z posiedzen zostang w nowej wersji requlaminu uwzglednione.

(akta kontroli str. 885-886)

W rejestrze zamdwien udzielonych przez WSSE w 2022 r. do kwoty 130,0 tys. zt brutto
ujeto tacznie 427 zamoéwien na kwote 3 596,5 tys. zt, w tym 14 w przedziale miedzy
10,0 tys. zta 14,0 tys. zt na kwote 167,4 tys. zti 346 o wartosci ponizej 10,0 tys. zt brutto
na kwote 644,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 397-404)

Dyrektor WSSE wyjasnita: (...) kwota 13,0 tys. zt netto ustalona zostata, jako 10%
wartodci, dla ktorej ustawa prawo zamowien publicznych przewiduje konieczno$c
stosowania ustawy (art. 2 ust.1 pkt 1). Punktem odniesienia dla kwoty 10,0 tys. zt
netto byt komunikat GUS z 10 listopada 2020 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w Il kwartale 2020 r. wskazujacy kwote 5,2 tys. zt. Uznano,
Ze dwukrotno$c (zaokraglona w do6f) ww. kwoty bedzie adekwatna co do potrzeb
Zamawiajgcego/rangi zamowienia.
Brak umowy w formie pisemnej zastapiony zostat zapytaniem okreslajagcym warunki
umowy, zfozeniem oferty i jej przyjeciem, a nastepnie wystawieniem faktury,
dokonaniem jej opisu zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak i faktycznym (pod
katem prawidfowosci wykonania umowy) i w konsekwencji zapfatg. Powyzsze stanowi
umowe w tzw. formie dokumentowej (art. 772 i 773 Kodeksu Cywilnego, dalej: ’KC”)
(...). Zabezpieczeniem na wypadek nierzetelnego wykonania zamowienia jest
dokonywanie zaptaty dopiero po faktycznym wykonaniu umowy bez uwag (faktyczny
opis faktury, o ktéorym mowa wyzej) za$ ewentualne roszczenia reklamacyjne
dochodzone bytyby na zasadach ogélnych KC. Zasada gospodarno$ci realizowana
jest poprzez zbieranie i porownywanie ofert przed wyborem wykonawcy, co znajduje
potwierdzenie w odpowiednich notatkach stuzbowych i zbieranych ofertach.
Weryfikacja przestrzegania zasady gospodarnosci, pomimo braku regulaminowego
zapisu nastepuje na podstawie wyzej wymienionych dokumentow (...) w kazdym
bowiem przypadku dokonywana jest ,,analiza rynku” badZz poprzez zbieranie ofert,
bgdz poprzez poréwnywanie cen za pomocq analizy dostepnych cennikow bgdz tez
poprzez telefoniczne zbieranie informacji w powyzszym zakresie na co zezwala
Ustawodawca wprowadzajgc kwote 130,0 tys. zt jako graniczng dla stosowania
ustawy pzp. Zapisy regulaminu nie wptywajq na rzeczywistq praktyke znajdujgcq
odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji. (...). W tym miejscu wskazuje, ze
trwajg prace nad modyfikacjq tresci zapiséw requlaminu w ten sposoéb, ze zapis
o0 braku wymagalnosci przeprowadzenia analizy rynku zostanie zastgpiony
koniecznoscig dokonania rozpoznania rynku w okre$lony odformalizowany sposob,
kwoty 13,0 tys. zt i 10,0 tys. zt netto, o ktorych mowa powyzej zostang obnizone,
a punkt odniesienia Stanowi¢ bedzie analogiczny regulamin obowigzujgcy
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Ponadto wyodrebnione zostang
zapisy odnoszgce sie do procedury dokonywania zakupdw na potrzeby Dziatu
Laboratoryjnego.

(akta kontroli str. 849-850)



WSSE poniosta wydatki na energie elektryczng w latach 2021-2022 w tacznej kwocie
402,3 tys. zt, w tym na ustugi dystrybucji 131,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 136-137)

Przez caty okres objety kontrolg oraz przez 2021 r. prognozowane miesieczne
zapotrzebowanie kWh okreslono na 30 000 kW; moc umowng okreslono na 96 kW.
Najwieksze miesieczne zuzycie (powyzszej 20 000 kWh) w latach 2021-2022
odnotowano w styczniu i sierpniu 2022 r., tj. odpowiednio: 20 010 kWh i 21 340 kWh.
Natomiast moc pobrang powyzej 80 kW odnotowano w latach 2021-2022 w czterech
miesigcach 2021 r., tj. w czerwcu 80,6; lipcu 82,9; pazdzierniku 82,3 i grudniu 90.
(akta kontroli str. 648)

Opfaty za energie bierng wyniosty w 2022 r. tacznie 1,2 tys. zt (od 0,7 zt do 705,8 zt
za miesigc). Stanowity one 1,8% catosci wydatkéw na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej w 2022 r. (69 tys. zt).

(akta kontroli str. 136-137, 647)

Dyrektor WSSE wyjasnita: WSSE w Szczecinie jest po wstepnych wnioskach
dotyczacych weryfikacji wartosci zuzycia energii biernej o ktorych mowa wyZej.
Z wyjasnien przedstawionych przez Wykonawce wynika, iz: Klient jest rozliczany na
podstawie danych pomiarowych zmierzonych przez uktad pomiarowo-rozliczeniowy
dla energii biernej pojemnosciowej. Kwestia charakteru obcigzenia zalezy od specyfiki
uzytkowanych przez Klienta odbiornikow energii elektrycznej, ewentualnie od doboru
ukfadu kompensacji mocy biernej o ile jest zainstalowany.

(akta kontroli str. 859)

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 szczegbinych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elekirycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej?2!, Dyrektor wydata 10 pazdziernika
2022 r. zarzadzenie nr 110.20.2022 w sprawie wprowadzenia wytycznych dla
pracownikow WSSE w zakresie ograniczenia zuzycia energii elekirycznej.
Postanowiono w nim m.in., ze nalezy wytacza¢ wszelkie urzadzenia elektryczne
bezzwiocznie po zakonczeniu pracy, zakazuje sie korzystania z klimatyzatorow
w okresie grzewczym, zmywarki naczyn nalezy uruchamia¢ wytacznie po ich
zapetnieniu.

Dyrektor WSSE ztozyta o$wiadczenie (skutecznie przyjete i pozytywnie zweryfikowane
przez uprawniony organ) sktadane przez odbiorcow uprawnionych, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 2 lit. b—e ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elekirycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcow w 2023 roku?2.

(akta kontroli str. 138, 147-149, 152-153)

Dyrektor oSwiadczyta, ze: WSSE prowadzi nieprzerwanie analize wydatkow na energie
elektryczng poczawszy od 2021 r. Biezacy monit zuzycia energii elektrycznej
poprzedzony byt ograniczeniem oswietlenia zewnetrznego Stacji, sukcesywng
wymiang przestarzatego energochfonnego oswietlenia w pomieszczeniach WSSE
w Szczecinie na energooszczedne typu LED, wprowadzeniem usprawnien
organizacyjnych oraz dziatari edukacyjno-informacyjnych racjonalizujgcych zuzycie
energii przez pracownikéw Stacji. Raporty z zastosowanych ograniczen zuzycia energii
elektrycznej wykazujg oszczednosci w tym zakresie, co jest wyznacznikiem
efektywnego wprowadzenia zalecen.

(akta kontroli str. 138, 143-146, 151)

21 Dz. U. 22023 r. poz. 269 ze zm.
2Dz.U.z2022r. poz. 2243, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

WSSE nie prowadzita analizy kosztéw ponoszonych na poszczegdlne optaty
dystrybucyjne.
(akta kontroli str. 138)

Dyrektor oSwiadczyta, ze: stawki opfat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej sq
uzgodnione w taryfach operatorow systemow dystrybucyjnych i zatwierdzane przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki dalej Prezes URE, a odbiorcy nie majgq wptywu
na wysoko$¢ tych stawek. WSSE kazdorazowo przy zmianie dostawcy energii
elektrycznej czynnej zawiera umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji z Operatorem
Systemu Dystrybucyjnego, ktory na danym terenie jest wiascicielem sieci i przytaczy,
co oznacza, ze WSSE nie ma mozliwo$ci wyboru innego OSD. To OSD okre$la zasady
rozliczen za Swiadczone ustugi dystrybucji oraz wysokoS¢ naliczanych opfat
w dokumencie ,Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej”. Obowigzujgca taryfa
jest zatwierdzana decyzjg Prezesa URE. Wojewodzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Szczecinie jako podmiot Paristwowej Inspekcji Sanitarnej stojacy
na Strazy zdrowia publicznego zobligowany jest do petnej gotowosci ochrony zdrowia
publicznego i zwalczania skutkow pojawiajgcych sie zagrozen. Petna gotowosc¢ Stacji
do biezgcego utrzymania zdrowia publicznego na dobrym poziomie charakteryzuje sie
wypracowaniem takich dziafan, ktore sq skuteczne w sytuacjach nadzwyczajnych
i kryzysowych, bez wzgledu na pore dnia i nocy. Niezaleznie od podejmowanych
dziatani i ich ilosci pracownicy Stacji w sposob ciggty wykorzystujg do pracy sprzet
laboratoryjny, ktory stanowi niezbedne narzedzie w badaniach laboratoryjnych,
nadzorze i zapobieganiu wszelkim zagrozeniom zdrowia publicznego. Zasadnym jest
przydziat Stacji do taryfy dystrybucyjnej z grupy C21 czyli jednostrefowej, gdzie cena
pradu w ciggu doby nie zmienia sie, dedykowanej Sredniej wielkoSci przedsiebiorstwom,
ktérych moc przytgczeniowa wynosi ponad 40kW. Ponadto nalezy zauwazyc, iz to nie
od WSSE zalezy w petni wybor taryfy. Przynalezno$¢ podmiotu do danej taryfy
zdefiniowana jest Srednim rocznym zuzyciem energii przez dang jednostke. (...) WSSE
w Szczecinie posiada tylko jeden punkt poboru energii elektrycznej, w zwigzku z tym
nie analizowano zasadno$ci instalowania uktadow kompensacji pozwalajgcych na
Zmniejszenie zuzycia energii biernej.

(akta kontroli str. 138-139)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu na dostawe energii elektrycznej do budynkéw WSSE w okresie

od kwietnia 2022 r. do grudnia 2023 r.:

1) Z naruszeniem art. 35 ust. 1 pkt 1 Pzp ustalono warto§¢ zamowienia
(500,7 tys. zt) przyjmujac do jej wyliczenia, bez udokumentowania, wielkos¢
prognozowanego miesiecznego zapotrzebowania w wymiarze 30 000kWh.

(akta kontroli str. 755, 817)

Wedtug art. 35 ust. 1 pkt. 1 Pzp podstawq ustalenia warto$ci zaméwienia na
ustugi lub dostawy powtarzajace sie lub podlegajace wznowieniu w okreslonym
czasie jest: rzeczywista tgczna wartosS¢ kolejnych zamoéwien tego samego
rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub wartosci
zamawianych ustug lub dostaw, ktore mogty wystapic w ciggu 12 miesiecy
nastepujacych od udzielenia pierwszego zamdwienia.

Wydatki na energie elektryczng w 2021 r. wyniosty 71,4 tys. zt netto (87,8 tys. zt
brutto). Najwieksze miesieczne zuzycie energii w okresie styczen 2021 — marzec
2022 odnotowano w grudniu 2021 r. (19 662,5 kWh) i styczniu 2022 r.
(20 010,462). W dokumencie z 25 lutego 2022 r. bedacym podstawg do zapiséw



pkt. 3 protokotu postepowania?® przemnozono prognozowang kwote za 1 kWh
przez prognozowane miesieczne zuzycie, tj. 30 000 kWh). Nie zostat w nim
opisano sposob w jaki ustalono prognozowane miesieczne zuzycie.

(akta kontroli str. 648, 853)

Dyrektor WSSE ztozyta obszerne wyjasnienia, w ktdrych m.in. stwierdzita, ze: (...)
WSSE w Szczecinie z koricem roku 2021 przystapita do Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w ramach ktérego uzyskata $rodki unijne
miedzy innymi na zakup sprzetu laboratoryjnego (48 pozycji) na kwote
4156,9tys. zt i budowe oraz wyposazenie sali multimedialnej na kwote
200,0 tys. zt. Zgodnie z informacjami przekazywanymi z Ministerstwa Zdrowia
porozumienie a zarazem zgoda na dofinansowanie miaty zostac podpisane
w trzecim kwartale 2022, co otwieratoby droge do zakupu rzeczonego sprzetu
i jego uzytkowania. Ponadto WSSE Szczecin starato sie w ramach programu
o0 ktorym mowa wyzej, o kwote 6500,0 tys. zt na modernizacje Sieci
komputerowej celem wzrostu efektywnosci, dostepno$ci i jakosci ustug
sieciowych niezbednych do szybkiej i niezawodnej pracy w Systemach
informatycznych. Uzyskano informacje w dniu 28 pazdziermnika 2021 r.
z Gtownego Inspektoratu Sanitarnego, ze w/w modernizacja nastapi w ramach
projektu GovNet. Srednie planowane godzinowe zuzycie pradu w serwerowni,
przy zakupie urzgdzen przewidzianych w danym projekcie spetniajgcych
techniczne wymogi, wyniostoby 1,5 kWh, . 1,6x24 h = 36 kWh dziennie,
tj. 36x365 dni daje ok 13,140 kWh {(...).

(akta kontroli str. 851-853)

Wymienionych w protokole postepowania, wykorzystanych przy ustaleniu
wartosci zamowienia, aktualnych uwarunkowan rynkowych w momencie
szacowania wartosci przedmiotu zamowienia i analiz ogdlnodostepnych
cennikdw za energie elektryczng nie byto w aktach postepowania.

(akta kontroli str. 831-832, 843)

Dyrektor WSSE wyja$niata, ze: Analize prowadzono w oparciu o biezace
informacje uzyskiwane w miare potrzeby przez pracownika dokonywane
telefonicznie badz za posrednictwem informacji zawartych w Internecie.

(akta kontroli str. 853)

Wedtug § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacii
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?* zamawiajacy dokumentuje
czynnosci i zdarzenia zwigzane z danym zamdwieniem publicznym lub umowg,
ramowg w uporzadkowany sposob, umozliwiajgcy odtworzenie chronologicznego
przebiegu wszystkich etapdw danego postepowania oraz istotnych czynnosci
poprzedzajacych jego wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych z zawarciem
umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umowy ramowe;j.

W  dokumentacji postepowania (ogtoszenie, specyfikacja warunkow
zamodwienia2®) nie byto informacji o przyczynach braku podziatu zaméwienia na
czesci. Wedtug art. 91 ust. 2 Pzp Zamawiajacy wskazuje w dokumentach
zamdwienia powody niedokonania podziatu zaméwienia na czesci.

(akta kontroli str. 757-786)

28 Warto$¢ zamowienia ustalono na podstawie zesziorocznych wydatkéw z uwzglednieniem aktualnych
uwarunkowan rynkowych w momencie szacowania wartoSci przedmiotu zamowienia oraz analizy
ogoinodostepnych cennikdw za energie elektryczna.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 2434. Dalej: rozporzadzenie w sprawie protokotow.

2% Dalej: SWZ.

11



Dyrektor WSSE wyjasnita, ze: Artykut 91 ust. 1 Pzp stanowi, iz zamowienia mozna
udzielac w czesciach wytgcznie w sytuacji, w ktorej poszczegolna z czesci moze
Stanowi¢ przedmiot odrebnego postepowania. W powyzszym przypadku nie miato
to miejsca albowiem przedmiotem zamowienia byta dostawa energii elektrycznej
do jednego obiektu, posiadajgcego jeden licznik zuzycia stad tez nie
zaktualizowata sie norma wskazana w art. 91 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 853)

Celem powyzszego przepisu jest m.in. poinformowanie wykonawcow,
o takich okoliczno$ciach jak wskazane w wyjasnianiach.

2. W postepowaniu o udzielenie zamowienia na wykonywanie ustugi sprzatania oraz
Swiadczenia innych ustug zwigzanych z utrzymaniem czystosci w budynkach
nalezacych do WSSE w Szczecinie (budynki siedziby WSSE w Szczecinie oraz
pomieszczenia w Oddziale Laboratoryjnym WSSE w Szczecinie — Oddziat Koszalin):

1)

W  protokole postepowania, wbrew obowigzujacemu wzorowi protokotu
postepowania, nie zostata wpisana data ustalenia wartosci zamdwienia
i podstawa ustalenia warto$ci zamowienia.

(akta kontroli str. 722-723)

Wzor protokotu stanowit zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia w sprawie protokotow.

Dyrektor WSSE wyjasnita, ze: Szacunkowa wartoS¢ zostata ustalona 29 listopada
2021 r. Celem uniknigcia przewlekto$ci w szacowaniu (czesto brak odpowiedzi na
zapytania kierowane drogq elektroniczng) rozeznania dokonano wykonujgc
pofaczenie telefoniczne do dwoch firm prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
sprzatania (na tg okoliczno$¢ sporzadzono notatke). Szacowana kwota stanowita
podstawe wniosku o zabezpieczenie z dnia 30 listopada 2021 r. na kwote
248,8 tys. zt netto (306,0 tys. zt brutto). Tozsamo$¢ kwoty szacowanej wpisanej
do protokotu i rzeczywistej kwoty zamowienia stanowi omytke pisarskg (kwota
Skopiowana omytkowo z innej rubryki). Dodatkowo wskazac nalezy, ze
niezaleznie od sposobu udokumentowania formy szacowania, ostateczna kwota
zostata rzetelnie ustalona — na co wskazuje wartoS¢ umowy.

(akta kontroli str. 856)

W dokumentach postepowania nie zostat wskazany, wbrew art. 91 2 Pzp, powod
braku podziatu zaméwienia na czesci.
(akta kontroli str. 657-689)

Dyrektor WSSE wyjasnita, ze: Ustawodawca w Pzp, dopuszcza mozliwosc
podziatu zamdwienia na cze$ci, tym samym nie naktada obligatoryjnego
obowigzku na Zamawiajgcego co do podziatu. Faktycznie nie dokonano podziatu
zamowienia na cze$ci ze wzgledu na powszechnie znany fakt, iz im szerszy
zakres zamoOwienia tym korzystniejsza cena ofertowa. Brak odnotowania
w dokumentach zamoéwienia powoddw niedokonania ww. podziatu wynika
Z omyftki.

(akta kontroli str. 857)

W SWZ w opisie przedmiotu zamoéwienia postepowanie zostato podzielone na
Zadanie | - budynki WSSE w Szczecinie i Zadanie Il - budynki WSSE - Oddziat
Laboratoryjny w Koszalinie.

(akta kontroli str. 685-689)

Z naruszeniem terminéw okre$lonych w Pzp wykonano nastepujace czynnosci
dotyczace przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych?6 wymaganych
informacii, tj. a) informacje o ztozonych ofertach (termin otwarcia 10 grudnia

% Dalej: Prezes UZP.



2021 r.) przekazano 23 lutego 2023 r., wbrew art. 81 ust. 1 Pzp, wedtug ktorego
zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych ofertach, nie
pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert; b) ogtoszenie
o wyniku postepowania (udzielenie zamoéwienia 30 grudnia 2021 r.) przekazano
6 lutego 2023 r., wbrew art. 309 ust. 1 Pzp, wedtug ktdrego zamawiajacy nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamowienia zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wyniku
postepowania zawierajace informacje o udzieleniu zamdwienia lub uniewaznieniu
postepowania; c) informacje o wykonaniu umowy (zakonczonej 31 grudnia
2022r.) przekazano 6 lutego 2023 r., wbrew art. 448 Pzp, ktdry stanowi,
ze w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach
okreslonych w dziale Ill rozdziale 2.

(akta kontroli str. 847, 858, 861-864, 891-893)

Dyrektor WSSE oraz Kierownik Oddziatu Administracyjnego  wyjasnili,
Ze przekroczenie terminow wynikato z braku systemu monitorujgcego terminy.
(akta kontroli str. 858, 889)

4) Protokot postepowania sporzadzony zostat nierzetelnie, w tym brak byto
wskazania: czy protokét dotyczy zamdwienia publicznego czy umowy ramowej;
pole 3 w zakresie daty ustalenia warto$ci zamowienia i dokumentdw, na ktérych
podstawie jg ustalono; w zakresie pola 4 mozliwosci udzielenia odpowiedzi
zostaty przekreslone; pole 6 (w zakresie czesci A zaznaczono dwie z dwdch
mozliwo$ci wyboru; ceny ofert (pole 13) odpowiedzi w polach 24, 25; 29 pkt 2; 33
w zakresie daty zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 722-731)

Dyrektor WSSE wyja$niat, ze: Braki, o ktérych mowa wynikaly z niedopatrzenia,
zostaly niezwlocznie  skorygowane | uzupetnione poprzez dokonanie
sprostowania tre$ci protokotu odrebnym, stosownym dokumentem.

(akta kontroli str. 858)

5) Wykonawce, ktorego oferta uznana zostata za najkorzystniejszg zostat wezwany
do ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych telefonicznie, a nie za
posrednictwem platformy zakupowej. Wymadg w tym zakresie sformutowano w pkt
Xl 2 i 3 SWZ (Postepowanie prowadzone jest w jezyku polskim w formie
elektronicznej za po$rednictwem  platformazakupowa.pl pod adresem:
https://platformazakupowa.pl/pn/wsse_szczecin). W celu skrdcenia czasu
udzielenia odpowiedzi na pytania preferuje sie, aby komunikacja miedzy
zamawiajgcym a Wykonawcami, w tym wszelkie oSwiadczenia, wnioski,
zawiadomienia oraz informacje, przekazywane byly za po$rednictwem
platformazakupowa.pl i formularza Wyslij wiadomos¢ do zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 674-675)

Dyrektor WSSE wyjaénita, ze: Zamawiajgcy w celu zapobiegnigcia przewlektosci
(korespondencja elektroniczna za po$rednictwem platformy zakupowej rodzi
takie ryzyko) postepowania wezwat Wykonawce do przedtoZenia podmiotowych
Srodkéw dowodowych telefonicznie. Fakt zado$cuczynienia temu wezwaniu -
Swiadczy o jego skutecznoSci. Powyzszy brak nie wpfyngt na wynik
postepowania.

(akta kontroli str. 854)

OceNAczasTKOWA  Wydatki w 2022 r. poniesione zostaly z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych, poza wydatkami poniesionymi na dostawe energii elekirycznej
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i ustugi sprzatania. Wszystkie wydatki byly zgodne z planem finansowym WSSE
i stuzyty realizacji celow jednostki.

3.  Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan:

— Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

— Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych,

— Rb-28 z wykonania wydatkow budzetu panstwa,

— Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym,

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-28, Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z byty zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadcze;

zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 408-540, 646)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe. Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta
|1l stopnia byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ustalanie wartosci zamowienia na ustugi powtarzajace sie zgodnie z art. 35
ust. 1 pkt 1 Pzp.

2. Wskazywanie w dokumentach zamowienia powoddw niedokonania podziatu
zamOwienia na czesci.

3. Rzetelne dokumentowanie protokotow postepowania PZP oraz czynnosci
i zdarzen zwigzanych z danym zamdwieniem

4. Przekazywanie Prezesowi UZP informacji okre$lonych w Pzp z zachowaniem
ustawowych termindw.

5. Rzetelne sporzadzanie protokotdw postepowania Pzp oraz dokumentowanie
czynno$ci i zdarzen zwigzanych z danym zamowieniem.

6. Prowadzenie komunikacji z wykonawcami na zasadach okre$lonych w SWZ.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen?’.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 27 marca 2023 r.

Zmian w wystapieniu
pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
O podpis
Kontroler
Matgorzata Chabiniak
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
....................... e

27 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosha o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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