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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Koszalinie, Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin'.

Piotr Jedlinski, Prezydent Koszalina2, od 22 listopada 2018 .

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan dotyczacych budynkow
komunalnych z mieszkaniami o warunkach substandardowych3.

2. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatar zwigzanych z gospodarowaniem
i utrzymaniem  budynkow  komunalnych z  mieszkaniami o  warunkach
substandardowych.

Lata 2019-2021, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinied.

1. Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/45/2022 z 5 kwietnia 2022 .

2. Jarostaw Tarasewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/59/2022 z 27 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str. 1-2, 3)

" Dalej: Urzad lub UM.

2 Dalej: Prezydent.

3 Mieszkania o warunkach substandardowych charakteryzuja sie ztym stanem technicznym, niedostatecznym
wyposazeniem w instalacje oraz sg to takie mieszkania, w ktdrych mieszka zbyt duzo oséb. Substandardowe
warunki mieszkaniowe (wg opracowan wiasnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego) klasyfikowane sg w trzech
kategoriach ze wzgledu na:

1) kategoria pierwsza wyodrebniona ze wzgledu na zly stan techniczny budynku i zalicza sig:

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1979, z jednym mieszkaniem i jedng izbg,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1945, bez kanalizacji i z nieustalong informacjg,
o kanalizacjj,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1971, bez wodociggu i z nieustalong informacja,
0 wodociagu,

2) kategoria druga wyodrebniona ze wzgledu na niedostateczne wyposazenie mieszkania w instalacje — obejmuje
mieszkania bez ustepu, ale z wodociggiem oraz mieszkania bez ustgpu i bez wodociggu, znajdujace sie w
budynkach niezaliczonych do pierwszej kategorii,

3) kategoria trzecia wyodrebniona zostata ze wzgledu na nadmierne zaludnienie — obejmuje mieszkania, w ktérych
na jeden pokdj przypadato trzy i wigcej 0sob, niezaliczone do kategorii pierwszej i drugie;j.

Dalej: mieszkania substandardowe.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent podejmowat dziatania w celu zapewnienia
wiasciwego stanu technicznego i bezpieczeristwa eksploatacji  budynkow
z mieszkaniami substandardowymi, chociaz nie zawsze byly one skuteczne.
Zapewniaty one jedynie utrzymanie budynkow w stanie niepogorszonym.

Funkcjonujace rozwigzania organizacyjne pozwalaty na realizacje zadan, w tym
dotyczacych budynkéw komunalnych z mieszkaniami substandardowymi. Zadania
zwigzane z gospodarowaniem zasobem zostaty przypisane pracownikom, ktdrych
liczba byta wystarczajgca do realizacji obowigzkow. W latach 2019-2021 zadania
wykonywane przez komorke kontroli wewnetrznej iaudytora wewnetrznego nie
obejmowaty zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem tymi budynkami. W Urzedzie
nie okreslono procedur dotyczacych zakresu iformy nadzoru nad Zarzadem
Budynkéw Mieszkalnych w Koszalinie’. W zwigzku z przekazaniem ZBM realizacii
zadan ujetych w Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Miasto Koszalin® na lata 2017-2021° oraz Programie Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miasto Koszalin na lata 2021-2025'0, w Urzedzie
nie byto dokumentacji obejmujacej ich realizacje. Wyniki kontroli przeprowadzone;
przez NIK w ZBM wskazaty, ze prowadzony przez Prezydenta nadzér nie byt w petni
wystarczajacy i skuteczny. Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na ich wptyw na
dalsze bezpieczne uzytkowanie budynkoéw z mieszkaniami substandardowymi,
wskazujg na potrzebe wzmocnienia sprawowanego nadzoru.

Przyjete w Urzedzie rozwigzania w zakresie planowania, finansowania i realizacji
dziatan  umozliwialy =~ gospodarowanie  zasobem budynkéw  komunalnych
z mieszkaniami substandardowymi i utrzymanie ich w stanie niepogorszonym.
Przyjete Programy wieloletnie na lata 2017-2021 i 2021 — 2025, zawieraty wymagane
elementy. Jednak planowane przez Urzad inastepnie przekazywane Zarzadowi
$rodki finansowe (w miare posiadanych mozliwo$ci), nie byly wystarczajace do
zaspokojenia wszystkich biezacych potrzeb. Pomimo tego ich dotychczasowa
realizacja pozwalata na bezpieczne uzytkowanie i wiadciwe utrzymanie budynkow
z mieszkaniami substandardowymi. W okresie objetym kontrolg zadania okreslone
m.in. w Programach wieloletnich przekazane zostaty do realizacji ZBM. W Urzedzie
podejmowano skuteczne dziatania celem pozyskania $rodkow finansowych ze zrédet
zewnetrznych  na  zadania realizowane w  budynkach  z mieszkaniami
substandardowymi.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: Zarzad lub ZBM.

8 Dalej: Miasto.

9 Stanowigcy zatacznik do uchwaty nr XXXI11/459/2017 Rady Miejskiej w Koszalinie z 22 czerwca 2017 r. (Dz. Urz.

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2017 r. poz. 3241); dalej: Program wieloletni na lata 2017-2021.

10.0d 2021 r. obowigzuje Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Koszalin na lata 2021

— 2025 wprowadzony w zycie uchwatg Rady Miejskiej w Koszalinie nr XXXIV/563/2021 z 24 czerwca 2021 r.

(Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 3152); dalej: Program wieloletni na lata 2021-2025.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji
zadan dotyczacych budynkéw komunalnych
z mieszkaniami substandardowymi.

1.1. Zgodnie z trescig §4 pkt 1 statutu Miasta Koszalina'2 jego zakres dziatania
okreSlaty: ustawy i akty prawne wydawane na ich podstawie, porozumienia zawarte
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej lub
innymi podmiotami i uchwaty Rady (§4 pkt 2 statutu Miasta). Miasto wykonywato
swoje zadania poprzez: dziatalno$¢ swoich organow i organdéw jednostek
pomocniczych, gminne jednostki organizacyjne, dziatanie innych podmiotéw
krajowych i zagranicznych — na podstawie zawartych z nimi umdéw i porozumien
(85 ust. 1 statutu Miasta).

(akta kontroli str. 4-5)

Stosownie do tresci §5 zatgcznika nr 2 do regulaminu organizacyjnego Urzedu's,
do zakresu dziatania Wydziatu Gospodarki Komunalnej'4 nalezato w szczegdInoSci:
nadzér nad ZBM w zakresie gospodarowania lokalami i budynkami komunalnymi oraz
realizacji polityki czynszowej Miasta; reprezentowanie Miasta we wspdlnotach
mieszkaniowych w oparciu o ustawe o wtasnosci lokali, w budynkach zarzadzanych
przez ZBM, a takze nadzorowanie spraw z zakresu gospodarki budzetowej ZBM.
(akta kontroli str. 10-11)

W Wydziale GK oprocz dyrektora Wydziatu, zatrudnionych byto 10 pracownikéw
(kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz dziewieciu
inspektoréw). Z ZBM wspdipracowato trzech pracownikow GK'5, z wyksztatceniem
Srednim technicznym (architektura) lub wyzszym (w zakresie ekonomii, zarzadzania
lub marketingu). Pracownicy zatrudnieni na ww. stanowiskach w latach 2019 — 2021
brali udziat w szkoleniach zewnetrznych zwigzanych z gospodarowaniem lokalami lub
budynkami komunalnymi.

(akta kontroli str.18)

W szczegotowym zakresie obowigzkéw dyrektora Wydziatu GK okreslono m.in.:
nadzorowanie prawidlowosci realizacji zadan Wydziatu z zakresu gospodarki
mieszkaniowej gminy; opracowywanie planéw finansowych do projektu budzetu
gminy w czesci dotyczacej zadan Wydziatu; biezacg kontrole w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Wydziatu;
przedktadanie na biezaco informacji z realizacji zadan wydziatu bezpo$redniemu
zwierzchnikowi (zastepcy Prezydenta Miasta); wydawanie decyzji administracyjnych

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Jchwata Rady Miejskiej w Koszalinie nr XLVI1/688/2018 z 30 sierpnia 2018 r. w sprawie statutu Miasta Koszalina

(Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 4578); dalej: statut Miasta.

13 Nadanego Zarzadzeniem Nr 387/1325/21 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 24 lutego 2021 r. uchylajacego

zarzadzenia dotyczace Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koszalinie: Nr 125/469/15 z 30 lipca

2015r., Nr400/1444/17 z 13 lutego 2017 r., Nr 408/1464/17 z 27 lutego 2017 r., Nr 448/1621/17 2 23 maja 2017 r.,

Nr 541/1987/17 z 20 listopada 2017 r., Nr 542/1993/17 z 21 listopada 2017 r., Nr 689/2138/18 z 15 lutego 2018 r

Nr 743/2320/18 z 08 czerwca 2018 r., Nr 36/108/19 z 28 stycznia 2019 r., Nr 69/230/19 z 10 kwietnia 2019 r.

i 95/323/19 r. z 5 czerwca 2019 r. Dalej: requlamin.

14 Dalej: Wydziat GK.

'5 Inspektor ds. eksploatacji zasobdw mieszkaniowych oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego

odprowadzania Sciekéw (dalej: inspektor ds. eksploatacii); inspektor ds. gospodarowania lokalami mieszkalnymi

(dalej: inspektor ds. gospodarowania) oraz gtéwny specjalista ds. nadzoru wiascicielskiego spdtek i finansowego

jednostek (dalej: gtéwny specjalista ds. nadzoru).



na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta odpowiednio do zakresu dziatania
Wydziatu.
W zakresach czynnosci pracownikow wspotpracujacych z ZBM, okreslono m.in.:
- inspektor ds. eksploatacji — prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych
z eksploatacjg substancji mieszkaniowej Miasta i infrastruktury towarzyszacej,
nadzér nad ZBM w zakresie prawidtowosci prowadzonej eksploatacji zasobow
mieszkaniowych, nadzor nad utrzymaniem we wiasciwym stanie technicznym
infrastruktury towarzyszacej: placow zabaw dla dzieci, elementéw matej architektury,
wewnatrzosiedlowego oswietlenia, ciggdw komunikacyjnych, rozpatrywanie skarg
I wnioskow mieszkancéw w zakresie wypetniania przez ZBM obowigzkéw
administratora zgodnie ze statutem i przepisami prawa, uczestnictwo w wizjach
w zakresie prowadzonych spraw, opiniowanie i opracowywanie planéw wyburzen
i rozbiorek budynkow, kwalifikowanie ich do remontu lub modernizacii;
— inspektor ds. gospodarowania — nadzorowanie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta przez ZBM, zatatwianie wszelkich spraw w zakresie najmu lokali
mieszkalnych stanowigcymi wtasno$¢ Miasta, przygotowywanie projektow uchwat,
zarzadzen iwnioskbw w zakresie spraw mieszkaniowych, dotyczacych
w szczegdlnosci: polityki czynszowej miasta, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
mieszkancéw Miasta, powotania Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, wspotdziatanie
z Z/BM w zakresie zarzadu budynkami bedacymi wtasno$cig lub wspotwlasnoscig
miasta i reprezentowanie miasta we wspélnotach mieszkaniowych w oparciu o ustawe
0 whasnosci lokali, wspotpraca ze Spoteczng Komisjg Mieszkaniowg w zakresie
powierzenia zadania opiniowania wnioskdw o najem lokali, prowadzenie spraw
zwigzanych z wyrazeniem woli Miasta w zakresie adaptacji strychu, nadbudowy
budynkow bedacych wiasnoscig i wspotwiasnoscig Miasta, na cele mieszkalne,
obstuga przyjmowanych przez Zastepce Prezydenta Miasta ds. Gospodarczych
klientow i protokotowania spotkan, rozpatrywanie skarg i wnioskéw zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych mieszkaricow Miasta, zastosowaniem
ustalonych stawek czynszu za lokale mieszkalne oraz za najem lokali socjalnych,
uczestniczenie w wizjach lokalnych zwigzanych z gospodarka lokalami mieszkalnymi;
- gtowny specjalista ds. nadzoru — prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych
z gospodarkg finansowg i budzetowg podlegtych jednostek i spotek komunalnych,
sporzadzanie informacji, analiz i opinii w zakresie realizacji zadan, planow
rzeczowych i strategii rozwoju podlegtych jednostek i spotek, w tym prowadzenie
spraw w zakresie gospodarki budzetowej ZBM, a w szczegdlnosci: analiza projektu
budzetu i sprawozdan z wykonania budzetu ZBM, przygotowywanie wnioskow
odotacje dla ZBM przedmiotowg i celowg oraz zmiany wtym zakresie,
przygotowywanie projektdw uchwat z okreSleniem stawek dotacji, przekazywanie
dotacji oraz jej rozliczenie, opiniowanie wnioskow ZBM o udzielenie upowaznien dla
Dyrektora lub  wskazanych pracownikow jednostki;  wspotuczestniczenie
w opracowywaniu wnioskow o dofinansowanie zadan ze zrédet pozabudzetowych.
(akta kontroli str. 12-18, 19-36)

1.2. Zadania Miasta w zakresie gospodarowania zasobami mieszkaniowymi
stanowigcymi jego wtasnos¢ lub wspotwtasnos$¢ wykonywat ZBM. Zarzad jako gminna
jednostka organizacyjna Miasta, utworzony zostatw 1991 r. w formie samorzadowego
zaktadu budzetowego'®. Stosownie do postanowien statutu ZBM', obszarem jego
dziatania byt teren Miasta (§3 statutu). Przedmiotem dziatania byty sprawy zwigzane
z administrowaniem i zarzgdzaniem migjskimi nieruchomos$ciami komunalnymi
Stanowigcymi wifasnos¢ Miasta | wspotwiasnos¢ Miasta w oparciu o ustawe
0 wtasnosci lokali i uchwaty wspdlnot mieszkaniowych powierzajacych zarzad

16 Uchwata nr XI11/135/91 Rady Miejskiej w Koszalinie z 26 kwietnia 1991 r.
17 Zatgcznik do uchwaty nr XVIII/279/2004 ze zmianami; dalej: statut ZBM.
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nieruchomo$ci Zarzadowi (§6 statutu) oraz inne dziatania dotyczace gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej. W zakresie gospodarki mieszkaniowej do Zarzadu
nalezato: zarzadzanie, administrowanie ieksploatacja zasobow lokalowych
stanowigcych wtasno$¢ Miasta oraz administrowanie nieruchomos$ciami wspoélnymi
zjego udziatem; utrzymanie we wtasciwym stanie technicznym, sanitarnym
i estetycznym budynkow i urzadzen zwigzanych z zagospodarowaniem terenu;
administrowanie zasobem lokali mieszkalnych i uzytkowych bedacych wtasnoscig
Miasta; administrowanie nieruchomosciami wspolnot mieszkaniowych z udziatem
Gminy; przeglady techniczne budynkéw mieszkalnych i uzytkowych; typowanie
obiektow do modernizacji oraz remontow kapitalnych, biezacych i konserwacyjnych;
wykonywanie robot inwestycyjnych, remontowych, konserwacyjnych oraz ustug
w budynkach i na terenach zarzadzanych przez Zarzadu (§ 6 statutu ZBM).

(akta kontroli str. 108)

W Urzedzie nie okre$lono procedur zakresu, formy i czestotliwo$ci przeprowadzania
kontroli i sprawowania nadzoru ze strony Urzedu w ZBM. W Urzedzie nie byto
dokumentéw dotyczacych zadan remontowych i modernizacyjnych zrealizowanych
w budynkach z lokalami substandardowymi. Dyrektor wydziatu GK Urzedu wyjasnita,
Ze realizacje zadan ujetych w wieloletnich programach, w ktdrych znajdujg sie rowniez
mieszkania o warunkach substandardowych powierzono ZBM, oraz ze: Nadzor nad
ZBM sprawowany jest w sposob ciggty i bezposredni, realizujgc zadania wynikajgce
z zapisow Uchwaty Nr XXXI11/538/2021 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 27 maja
2021r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Koszalina, Uchwaty Nr XXXIV/563/2021 Rady Miejskiej w Koszalinie
Zdnia 24 czerwca 2021r. w Sprawie przyjecia Programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Koszalin na lata 2021-2025 oraz
Zarzadzenia nr 544/1827/22 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 3 stycznia 2022 r.
w sprawie ustalenia stawki czynszu w lokalach wchodzacych w  skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Koszalin, poprzez koordynowanie
i nadzorowanie realizacji polityki mieszkaniowej Miasta, realizacji polityki czynszowej
miasta oraz zasad najmu lokali mieszkalnych stanowigcych zaséb gminy.

(akta kontroli str. 12-36)

W sprawie sposobu sprawowania kontroli i nadzoru nad realizacjg powierzonych
Zaktadowi zadan, Dyrektor GK wyjasnita: ,Zasady i formy nadzoru nad ZBM nie majg
unormowan formalnych. Sprawowanie nadzoru nad Zarzadem Budynkow
Mieszkalnych odbywa sie w nastepujacych obszarach: zadaniowym, finansowym,
organizacyjnym i kadrowym. Nadzor sprawowany jest poprzez: wnioskowanie
0 przeprowadzenie kontroli wraz z uczestnictwem w kontroli w ZBM, pozyskiwanie
biezgcych informacji o stanie zasobu i monitorowanie realizacji programéw
prowadzonych przez ZBM, rozpatrywanie skarg dotyczacych dziatalnoSci ZBM,
wspotdziatanie w przygotowywaniu projektow uchwat Rady Miejskiej dotyczacych
gospodarki mieszkaniowej, wspotdziatanie w przygotowywaniu projektow zarzadzen
Prezydenta Miasta dotyczacych gospodarki mieszkaniowej, przyjmowanie
i analizowanie szeregu wnioskow, podan, wraz z przygotowywaniem kompletnego
materiatu do rozstrzygnigcia przez Prezydenta Miasta w zakresie gospodarki
mieszkaniowej gminy, w tym rowniez mieszkan o warunkach substandardowych.
Rozpatrywanie skarg od klientow przy wspotoracy z ZBM w sprawach z zakresu
realizacji zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancow gminy, obstuge
spotkan Zastepcy Prezydenta Miasta ds. Polityki Gospodarczej z mieszkarncami
wcelu przyjecia zgtaszanych skarg, wnioskow, podania, dotyczacych spraw
mieszkaniowych, w tym rowniez lokali o warunkach substandardowych, udziat
wspdlnie z ZBM w przegladach lokali mieszkalnych, budynkow, placow zabaw oraz
terendw zielonych pod katem ich stanu technicznego i porzadkowego; sprawdzanie
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podjetych wczesniej dziatan, analizowanie i opiniowanie wnioskéw dotyczacych
planéw finansowych jednostek oraz zmiana planowanych dochodow i wydatkow
Sktadanych przez Zarzad, przekazywanie jednostce informacji w zakresie projektu
uchwaty budzetowej, sprawdzanie pod wzgledem formalno - rachunkowym
przedktadanych sprawozdan finansowych, analizowanie przedktadanych sprawozdan
opisowych z wykonania planu finansowego pod wzgledem formalnym i rachunkowym
akceptacja projektow uchwat i zarzadzer powodujgcych skutki finansowe.”

(akta kontroli str. 14-15)

W pazdzierniku 2018 r. na podstawie Zarzadzenia wewnetrznego'8 przeprowadzono
w ZBM kontrole w zakresie rozliczania remontéw prowadzonych w zasobach
komunalnych. Kontrola dotyczyta lat 2017 i 2018. W kontroli udziat wzigli pracownicy
Biura Kontroli Urzedu Miejskiego oraz pracownik Wydziatu GK. Pozytywnie oceniono
dziatalno$¢ Zarzadu w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 15, 109-110)

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w ZBM wykazaty m.in.

— w ksigzkach obiektow budowlanych prowadzonych dla 10 budynkéw objetych

badaniem kontrolnym NIK, nie dokonywano obowigzkowych wpiséw, tj. w czesci:
- VI.: danych identyfikujacych osoby, ktére wystawity dokumenty bedace
przedmiotem wpisow, tj. protokoty z okresowych kontroli stanu technicznego
obiektow, przeprowadzonych co najmniej raz w roku na podstawie art. 62 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'® oraz waznych ustalern w nich
zawartych, zakresu rob6t remontowych okreslonych w protokole kontroli i daty
wykonania tych robot;
- VIl.: danych identyfikujgcych osoby, ktére wystawity dokumenty bedace
przedmiotem wpisow, tj. protokoty z okresowych kontroli stanu technicznego
obiektow, przydatnosci do uzytkowania, estetyki i ich otoczenia, przeprowadzonych
o najmniej raz na 5 lat na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego oraz
waznych ustalen w nich zawartych, zakresu robdt remontowych okreslonych
w protokole kontroli i daty wykonania tych robot.

Wymogi takie zostaty okreslone w §6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego? oraz we wzorze ksigzki stanowigcym zatgcznik
do ww. rozporzadzania. Na podstawie §6 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie ksigzki obiektu, wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu
zaistnienia okoliczno$ci, dla ktorej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu,
zawiera¢ dane identyfikujace dokument bedacy przedmiotem wpisu, okre$la¢ wazne
ustalenia w nim zawarte oraz dane identyfikujace osobe, ktéra dokument wystawita.

- nie prowadzono w ZBM dokumentacji uzytkowania budynkéw w zakresie
dokonywanych przegladow pomieszczen przeznaczonych do wspdlnego uzytkowania
oraz elementéw iurzadzen stanowigcych ich wyposazenie, uzytkowanych
intensywnie lub narazonych na uszkodzenia. Stosownie do tresci §10 ust. 1§ 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia
1999 r. w sprawie warunkdw technicznych uzytkowania budynkoéw mieszkalnych?!,
pomieszczenia przeznaczone do wspolnego uzytkowania oraz elementy i urzadzenia
stanowigce wyposazenie budynku, powinny by¢ objete przegladami co najmniej dwa

18 Nr 158/18 Prezydenta Miasta z dnia 08 pazdziernika 2018 r.

19Dz, U. 22021 r. poz. 2351, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 pazdziernika 1998 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 135, poz. 882; dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu). Zgodnie z §7
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz.U. Nr 120,
poz. 1134), ksigzki zatozone przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia (tj. przed 11 lipca 2003 r.), prowadzone
byly na zasadach dotychczasowych, do wypetnienia tomu.

21 Dz.U. Nr 74, poz. 836 ze zm.
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razy w roku oraz poddawane odpowiedniej konserwacji, za$ zakres robdt
konserwacyjnych powinien by¢ ustalany na podstawie wynikéw przegladéw oraz
potrzeb zgtoszonych przez uzytkownikow lokali. Zgodnie z §9 ww. rozporzadzenia
dokumentacja uzytkowania budynku, powinna by¢ systematycznie gromadzona
| przechowywana przez okres istnienia budynku .

- w protokotach z okresowych kontroli 10 budynkéw objetych badaniem NIK,
przeprowadzonych w 2021 r. polegajacych na sprawdzeniu, co najmniej raz w roku,
stanu technicznego elementow budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdéw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu oraz stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu, jego estetyki
| otoczenia, co najmniej raz na piec lat nie wskazywano terminu wykonania czynnosci
majacych na celu usuniecie nieprawidtowosci, stwierdzonych i powtarzajacych sie w
protokotach z poszczegdinych lat okresu objetego kontrolg.

Na podstawie art. 62a ust. 3 pkt 12 Prawa budowlanego??, w zaleceniach wskazuje
sie czynnosci majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz termin
ich wykonania.

- wedtug ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej23 przeprowadzonych na zlecenie NIK24 w budynkach
zlokalizowanych przy ul. Lechickiej 29 i Niepodlegtosci 3 nie zapewniono
bezpieczenstwa pozarowego. Ponadto w wyniku czynnosci  kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzonych przez KMPSP i ogledzin przeprowadzonych
przez kontrolera NIK w obecno$ci pracownikow ZBM, w budynku mieszkalnym
potozonym przy ulicy:

- Lechickie] 29 sktadowano materiaty palne na drogach komunikacji ogdinej
stuzacych ewakuacji w obrebie parteru przez usytuowanie na obu korytarzach
elementdw palnych w tym wersalki, kartondw, szafek, mebli oraz wyktadzin;

- Niepodlegtosci 3 sktadowano materialy palne na nieuzytkowym poddaszu, w tym
kartony, szafki, wyktadziny, ubrania, meble, rowery.

W toku kontroli NIK, wymienione ww. przedmioty zostaty usunigte z korytarzy budynku

przy ul. Lechickiej 29 i poddasza budynku przy ul. Niepodlegtosci 3.

Stosownie do tresci §16 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektow budowlanych i terendw?s, wiasciciel lub zarzadca
budynku, o ktorym mowa w §16 ust. 1 ww. rozporzadzenia?, zobowigzany jest
zastosowaC rozwigzania zapewniajgce spetnienie wymagan bezpieczenstwa
pozarowego W sposob okreslony w przepisach techniczno-budowlanych.

(akta kontroli str. 309-329)

W toku ogledzin budynku przy ul. Lechickiej 29 przeprowadzonych 31 maja 2022 r.
przez kontrolera NIK?” stwierdzono takze bezpo$rednie niebezpieczenstwa dla zycia,
zdrowia ludzkiego oraz mozliwo$¢ powstania znacznej szkody w mieniu, w zwigzku
z ustaleniem:
-na frontowej Scianie budynku przy wejsciu gtbwnym do budynku
niezabezpieczonego  przed  wplywami  atmosferycznymi,  uszkodzeniami
mechanicznymi i dostepem 0s6b niepowotanych kurka gtéwnego doptywu gazu do

22 \Nszedtw zycie 19 wrze$nia 2020 r., dodany przez art. 1 pkt 50 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 r. poz. 471, ze zm.).

23 Dalej: KMPSP.

24 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

25 Dz.U. 22010 r. Nr 109, poz. 719 ze zm.; dalej: rozporzgdzenie ppoz.

% Uzytkowany budynek istnigjacy, uznaje sie za zagrazajacy zyciu ludzi, gdy wystepujgce w nim warunki
techniczne nie zapewniaja mozliwosci ewakuacji ludzi.

27 \W obecnos$ci pracownikow ZBM.



budynku (zawdr odcinajacy), zainstalowanego na zewnatrz budynku w szafce na
Scianie (otwarte drzwiczki); stosownie do §159 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie?®, kurek gtéwny powinien by¢
zainstalowany na zewnatrz budynku w wentylowanej szafce co najmniej z materiatu
trudno zapalnego przy S$cianie, we wnece Sciennej lub w odlegtosci
nieprzekraczajacej 10 m od zasilanego budynku, w miejscu tatwo dostepnym
i zabezpieczonym  przed  wptywami  atmosferycznymi,  uszkodzeniami
mechanicznymi i dostepem os6b nie powotfanych,
- w lokalu nr 51 znajdowata sie butla gazowa podtgczona do kuchenki gazowej
(budynek wyposazony byt w instalacje gazowa, do ktdrej w dacie ogledzin byt
odciety doptyw gazu w zwigzku z pozarem, ktory wybucht w budynku w maju
2021 r.); zgodnie z przepisem §157 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, zabrania sie stosowania w jednym budynku gazu ptynnego i gazu
Z sieci gazowej,
- W pomieszczeniu sanitarnym (fazienka) na |Ill kondygnacji (Il pietro) byly
zainstalowane przez lokatorow mieszkan socjalnych elekiryczne urzadzenia
do podgrzewania wody (przeptywowy podgrzewacz wody i bojler elektryczny).
Wymienione urzadzenia byty potaczone z instalacjqg elektryczng budynku w sposéb
prowizoryczny, bez wiasciwej izolacji i zabezpieczenia przed uszkodzeniami
mechanicznymi i kontaktem z woda.
W zwigzku z nieprawidtowosciami kontroler NIK, dziatajac w trybie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK, poinformowat 2 czerwca 2022 r. Dyrektora ZBM o stwierdzeniu
bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia ludzkiego oraz mozliwosci
powstania znacznej szkody w mieniu.

Dyrektor ds. technicznych ZBM pismem z 3 czerwca 2022 r. poinformowata
o podjetych dziataniach zapobiegajacych stanowi zagrozenia: (...) dziat EET zlecit
zaktadowi Gazowniczemu zabezpieczenie zewnetrznej skrzynki gazowej oraz
wymiane zamka na nowy (...) odno$nie Stwierdzenia butli gazowej w lokalu
mieszkalnym nr 51 podfgczonej do kuchenki gazowej dziat EET niezwtocznie zlecit
odfgczenie butli firmie $wiadczacej ustugi w zakresie konserwacji instalacji
sanitarnych. Ponadto w dniu 2 czerwca 2022 r. przewody zasilajace podgrzewacze
wody zostaty usuniete i zwrécone najemcom.

(akta kontroli: str. 111-112)

W okresie objetym kontrolg Zarzad sktadat do Urzedu sprawozdania z dziatalno$ci
zalata 2019-20212%, W sprawozdaniach opisywano m.in.: organizacje i zakres
dziatania ZBM, dziatalnos¢ gospodarczg w danym roku, wazniejsze zmiany
w dziatalnosci  biezacej, zmiany w administrowanych zasobach, gospodarke
mieszkaniowg, charakterystyke zmian przychoddw, kosztow oraz dotacji
w dziatalnosci biezacej, dziatalnos¢ inwestycyjna, charakterystyke stanu i zmian
w administrowanych zasobach, zasoby mieszkaniowe w ujeciu rzeczowym,
inwestycje, roboty remontowe i ustugi w systemie zleconym, biezacg obstuge
techniczng budynkdw i roboty konserwacyjne, aktualng i przewidywang sytuacje
finansowg Zaktadu, wnioski koncowe, zataczniki z wykazami zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 113-131)

W okresie objetym kontrolg Zarzad nie zgtaszat problemoéw, trudno$ci zwigzanych
z realizacjg powierzonych mu zadan, zwtaszcza w zakresie utrzymania we wiasciwym
stanie technicznym i estetycznym budynkéw komunalnych z mieszkaniami

28Dz, U. 22022 . poz. 1225; dalej: w sprawie warunkdw technicznych.
29 Sprawozdania za rok poprzedni zostaly sporzadzone 30 marca 2020 r., 31 marca 2021 r. i 31 marca 2022 .
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faktycznego

substandardowymi. Ponawianym corocznie problemem byt wniosek o wigksze
finansowanie remontéw komunalnych zasobéw mieszkaniowych.
(akta kontroli str. 132)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
W Urzedzie nie zapewniono w petni skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig ZBM
w zakresie gospodarowania, utrzymania ieksploatacji budynkéw komunalnych
z mieszkaniami substandardowymi, na co wskazaty wyniki kontroli przeprowadzone;
przez NIK w Zarzadzie. W latach 2019-2021 zadania wykonywane przez kontrolerow
wewnetrznych i audytora wewnetrznego nie obejmowaty zagadnien zwigzanych
z gospodarowaniem zasobem budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach
substandardowych. W Urzedzie nie zostaty okreslone procedury dotyczace zakresu,
formy i czestotliwosci przeprowadzania kontroli i sprawowania nadzoru ze strony
Prezydenta, w tym przekazywania sprawozdan Ilub raportow. W zwigzku
z przekazaniem ZBM realizacji zadan ujetych w Programach wieloletnich na lata
2017-2021 oraz na lata 2021-2025 w zakresie gospodarowania mieszkaniami, w tym
o warunkach substandardowych, w Urzedzie w dokumentacji obejmujacej ich
realizacje nie byto informaciji dotyczacych lokali substandardowych.

(akta kontroli str. 14-15, 299-305, 306-339)

Stosownie do standardu B6, okre$lonego w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych30, w jednostce nadrzednej lub nadzorujgcej nalezy zapewnic¢
odpowiedni system monitorowania realizacji celéw i zadan przez jednostki podlegte
lub nadzorowane. Zaleca si¢ przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan
uwzgledniajac  kryterium oszczednosci, efektywnosci i skuteczno$ci. Nalezy
prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej
i skutecznej realizacji (standard C11).

Kierownik Biura Kontroli Urzedu wyjasnita, ze kontrole ZBM nie byty prowadzone
przez Biuro Kontroli i audytora wewnetrznego z uwagi na epidemie Covid-19. Kontrola
zostata zaplanowana na przetom wrze$nia i pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 299-305)

Funkcjonujace w Urzedzie rozwigzania organizacyjne nie zapewniaty realizacji
wszystkich wymaganych zadan wobec budynkéw komunalnych z mieszkaniami
substandardowymi. Brak byto procedur dotyczacych zakresu i formy nadzoru
sprawowanego przez Prezydenta nad ZBM. Nadzor sprawowany byt poprzez
przeprowadzenie kontroli w ZBM, pozyskiwanie biezacych informacji o stanie zasobu
i monitorowanie realizacji programéw prowadzonych przez ZBM, rozpatrywanie skarg
dotyczacych dziatalnosci ZBM i przygotowanie projektow uchwat Rady Miejskie]
i zarzadzen Prezydenta dotyczacych gospodarki mieszkaniowej. Wyniki kontroli w
ZBM $wiadczg o tym, Ze dziatania podejmowane w ramach sprawowanego nadzoru
nie byly w petni skuteczne.

2. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatan
zwigzanych z gospodarowaniem i utrzymaniem budynkéw
komunalnych z  mieszkaniami o  warunkach
substandardowych

21.  Poza Programami wieloletnimi na lata 2017-2021 oraz na lata 2021-2025,

w Urzedzie obowigzywat dokument o charakterze planistyczno-strategicznym
w zakresie obejmujgcym gospodarowanie budynkami komunalnymi, w ktérych byty

30 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.



mieszkania substandardowe pn. Gminny Program Rewitalizacji Miasta Koszalina na
lata 2017 - 2026 (GPR) przyjety Uchwatg nr X1/20/2018 Rady Miejskiej w Koszalinie
z 20 grudnia 2018 roku

(akta kontroli str. 37-57, 58-82)

W raportach o stanie Gminy Miasto Koszalin za lata 2019-2020, w cze$ci dotyczacej
gospodarki mieszkaniowej (z realizacji programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta) zawarto dane m.in. w zakresie: stanu mieszkarnn komunalnych,
potrzeb mieszkaniowych?!, wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztoéw zarzadzania
budynkami i lokalami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta,
nakfadow poniesionych na utrzymanie budynkéw i lokali komunalnych, realizaci
polityki czynszowej miasta, zrodet finansowania gospodarki mieszkaniowej,
wysoko$ci wydatkow na utrzymanie budynkow i lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta z podziatem na koszty biezacej eksploatacii, koszty
remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkdw, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspoélnymi z udziatem Miasta.

(akta kontroli str. 115, 121, 128)

Uchwatg nr XXIX/510/2001 z 1 grudnia 2001 r. Rada Miejska w Koszalinie ustalita
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
Miasto Koszalin zmieniona uchwatg nr XXXI11/538/2021 z 27 maja 2021 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
Miasta Koszalin.

(akta kontroli str. 83-104)

Programy wieloletnie3? zawieraty elementy okres$lone w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®, tj. m.in.: prognoze dotyczacg wielkosci oraz stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach; analize
potrzeb oraz plan remontdw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkdw i lokali, z podziatem na kolejne lata; planowang sprzedaz lokali w kolejnych
latach; zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; sposob i zasady
zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w skfad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem
gminy w kolejnych latach; zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych
latach; wysokos¢ kosztéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w  sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspdinymi, ktérych gmina jest jednym ze wspdtwiascicieli, a takze
koszty inwestycyjne; opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania
i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolno$ci:
niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali,
planowang sprzedaz lokali.

W Programie wieloletnim na lata 2017-2021 przewidziano wzrost zapotrzebowania
na mieszkania komunalne (w tym zamienne, socjalne i docelowe bez
wyszczegoblinienia lokali substandardowych) odpowiednio z 1 241 lokali w 2017 r.,
1258 w 2018 r., 1275 w 2019 r., 1292 w 2020 r. do 1309 lokali w 2021 .
Przewidywano wzrost zasobu mieszkaniowego w poszczegdlnych latach z 5 488 (715
socjalnych) w 2017 r., 5508 (728) w 2018 r., 5498 (728) w 2019 r., 5500 (740)
w2020 r. i 5510 (740 socjalnych) w 2021 r. Zaplanowano budowe 13 mieszkan
komunalnych, gruntowne remonty i termomodernizacje¢ 52 budynkéw oraz

31 Na mieszkanie komunalne (zamienne, najem socjalny i najem na czas nieoznaczony) oczekiwato 801 rodzin na
koniec 2019 r., 783 rodziny na koniec 2020 r. i 527 rodzin na koniec 2021 r.

32 Na lata 2017-2021 oraz 2021 - 2025.

33 Dz. U. 22022 . poz. 172; dalej: ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy.
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przebudowe 37 lokali. Plan naktadéw na inwestycje mieszkaniowe i remonty nie
przewidywat w kontrolowanym okresie naktadéw na budowe budynkdw komunalnych.
W tym okresie przewidywano wydatkowanie na remonty gruntowne oraz
termomodernizacie kwoty po 2000 tys. zt rocznie, a na remonty pozostate
po11000tys. z.. W planie zaktadano nakfady na roboty remontowe Ilokali
komunalnych iroboty konserwacyjne odpowiednio: 3 685 tys. zt i 1500 tys. zt
w2019 r., 5490 tys. zt i 1500 tys. zt w 2020 r. oraz 3 620 tys. zt i 2 450 tys. zt
w2021 r.

(akta kontroli str. 37-57, 83-104)

Wedtug raportow z realizacji wieloletniego programu gospodarowania zasobem
mieszkaniowym liczba lokali w zasobie w badanym okresie wynosita odpowiednio
5401w 2019r., 5373w 2020 r. i 5361 w 2021 r. Zapotrzebowanie na mieszkania
komunalne wynosito w 2019 r. 801 lokali ( w tym 426 najem socjalny lokalu), 783
lokale (425 najem socjalny) w 2020 r. i 527 lokali (356 najem socjalny) w 2021 r.

Naktady na roboty remontowe lokali komunalnych i roboty konserwacyjne w 2019 r.
wyniosty odpowiednio 3 711 tys. zt. i 2 047 tys. zt i stanowity 111% planowanych
w programie; w 2020 r. wyniosty 3 415 tys. zt. i 2252 tys. zt. i stanowity 80,5%
planowanych w programie; w 2021 r. wyniosty 3 308 tys. zt. i 2 386 tys. zt i stanowity
93,8% planowanych w programie.

(akta kontroli str. 113-131)

2.2. W latach 2019-2021 Urzad nie planowat i nie wydatkowat wyodrebnionych
srodkéw finansowych na zadania zwigzane z gospodarowaniem i utrzymaniem
budynkéw z mieszkaniami substandardowymi. Udzielajgc dotacji celowych, jaki
| przedmiotowych nie wyszczegdiniano mieszkan substandardowych, w zwigzku
z czym w Miescie nie byto danych o kwotach przeznaczonych na takie lokale.
W latach 2019 - 2021 w budzecie Miasta Koszalin zaplanowana i wydatkowana
zostata kwota 678,2 tys. zt (578,2 tys. zt w 2019 r. i 100 tys. zt w 2020r.)
z przeznaczeniem na dotacje celowg (inwestycyjng) dla ZBM, ktdéra nie dotyczyta
mieszkan o warunkach substandardowych. Wysoko$¢ dotacji okre$lana byta
na podstawie wniosku Zarzadu. Ponadto w latach 2019-2021 Gmina Miasto Koszalin
przekazata Zarzadowi dotacje przedmiotowg w tacznej wysokosci 8 900 tys. zt
(odpowiednio: 2 900 tys. zt; 3 000 tys. zt oraz 3 000 tys. zt). Dotacja ta przeznaczona
byta na doptate do czynszu za najem socjalny lokali, fundusz remontowy za czes¢
gminng w budynkach Wspélnot Mieszkaniowych oraz koszty administrowania i
zarzadzania terenami przynaleznymi do budynkdéw komunalnych i wspoinot
mieszkaniowych. Srodki zostaly przekazane Zarzadowi we wskazanych wyzej
kwotach.
Wielko$¢  $rodkow finansowych byla kazdorazowo okre$lana przez ZBM
w przekazywanych do Urzedu projektach planu finansowego na kazdy rok. Podstawg
wyliczen byt m.in. wzrost potrzeb remontowych bedacych wynikiem wczesniej
podjetych czynnoSci oceny aktualnego stanu technicznego nieruchomosci
(ekspertyzy i projekty napraw poszczegdlnych nieruchomosci); konieczno$¢ realizacii
wczedniejszych zobowigzan Zarzadu podejmowanych w wyniku sktadanych
wnioskow i oczekiwan najemcédw lokali komunalnych oraz uchwat wspotwia$ceicieli
nieruchomosci wspolnych, w ktérych Miasto posiadato swoje lokale.

(akta kontroli str.132-196)

2.3. W dokumentach planistycznych — programach wieloletnich na lata 2017-2021
i 2021-2025 nie okreslano doprecyzowanych zadan do realizacji w poszczegélnych
latach kontrolowanego okresu. W Urzedzie nie byto dokumentow dotyczacych zadan
remontowych i modernizacyjnych zrealizowanych w budynkach z lokalami
substandardowymi. Dyrektor wydziatu GK Urzedu wyja$nita, ze realizacje zadan
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ujetych w wieloletnich programach, w ktorych znajdujg sie réwniez mieszkania
o0 warunkach substandardowych powierzono ZBM.
(akta kontroli str. 253)

2.4. Celem pozyskania $rodkow ze zrodet zewnetrznych na zadania realizowane
w budynkach z mieszkaniami substandardowymi, Miasto podpisato z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego pie¢ uméw dotyczacych bezzwrotnego wsparcia
z Funduszu Doptat, na taczng wartos¢ 797,3 tys. zt.

W ramach podpisanych uméw Miasto otrzymato w roku 2021 $rodki w wysokosci
304,9 tys. zt z przeznaczeniem na:
- przebudowe lokalu mieszkalnego potozonego przy ulicy Mtynskiej 63/9 - kwota
190,1 tys. zt,
— remont lokalu mieszkalnego potozonego przy ulicy Zwyciestwa 144/9 - kwota
114,8 tys. zt.
taczna warto$¢ inwestycji zrealizowanych przy udziale pozyskanego wsparcia
wynosita 418,2 tys. zt, natomiast Miasto przeznaczyto na ten cel 113,3 tys. zt
ze srodkow wiasnych. Powyzsze Srodki Miasto wydatkowato dodatkowo, odrebnie
oprocz srodkow przekazanych ZBM w formie dotacji. ZBM byto realizatorem zadania.
W wyniku przeprowadzonych prac pozyskano trzy samodzielne lokale mieszkalne.
W trakcie realizacji byty inwestycje zwigzane z:
- remontem dwdch lokali mieszkalnych potozonych przy ulicy Wyspianskiego 25/5
i 5a - wartos¢ wsparcia zgodnie z umowg 178,4 tys. zi,
- remontem dwdch lokali mieszkalnych potozonych przy ulicy Wyspianskiego 25/4
i 4a - wartos¢ wsparcia zgodnie z umowg 149, 9 tys. zt,
- remontem dwdch lokali mieszkalnych potozonych przy ulicy Wyspianiskiego 23/3
i 3a - warto$¢ wsparcia zgodnie z umowa 164,1 tys. zt.
Planowana taczna wartos¢ powyzszych inwestycji to 944,3 tys. zi, Miasto
zabezpieczyto na ten cel $rodki w budzecie w wysokosci 451,9 tys. zt. Realizatorem
zadania byt ZBM.
(akta kontroli str. 197-248, 254)

W roku 2019 ztozono dwa wnioski34 o udzielenie dotacji z budzetu panstwa o pomoc
dla repatriantdw35 na taczng kwote 330,6 tys. zt (dotacja na jedno mieszkanie wyniosta
165,3 tys. zt), na remont i modernizacje lokali o warunkach substandardowych. Miasto
Koszalin zostato poinformowane przez Wojewode Zachodniopomorskiego® o
otrzymanych dotacjach na kwote 330,7 tys. zt37. Kwota zostata wykorzystana na
przeprowadzenie remontow oraz wyposazenie lokali mieszkalnych. W efekcie czego
repatrianci, ktérzy osiedlili sie w Koszalinie mogli wprowadzi¢ sie do w petni
wyposazonego i gotowego lokalu mieszkalnego. Kwota wykorzystanej dotacji na
lokale mieszkalne dla repatriantow wynosita 297,0 tys. zt.

W roku 2020 zostaty ztozone trzy wnioski o udzielenie dotacji z budzetu panstwa
pomoc dla repatriantow kazdy na kwote 166, 9 tys. zt (tacznie 500,7 tys. zt), na remont
i modernizacje lokali o warunkach substandardowych. Wnioski zostaty ztozone 22
stycznia 2020 r. dla trzech lokali mieszkalnych3g. Pismem Wojewody3® Miasto zostato
poinformowane o przyznanej dotacji w wysokosci 500,7 tys. zt. Kwota zostata

310 maja 2019 . - lokal mieszkalny przy ul. Plac Jana Kilinskiego 1/3 i 5 czerwca 2019 r.- lokal przy ul. Podgornej
112

35 W celu zapewnienia lokali mieszkalnych dla repatriantéw osiedlonych w Koszalinie.

36 Pismem z 18 lipca 2019 r. znak: FB-1.3111.33.21.2019.AJ.

37 Na podstawie zawartego porozumienia zawartego z Wojewoda Zachodniopomorskim nr 2/2019/Repatriacja
z 22 lipca 2019 r. oraz Porozumienia nr 3/2019/Repatriacja z 22 lipca 2019 .

38 Przy: ul. Miynskiej 63/8, ul. Powstancow Wielkopolskich 38/6, ul. Artura Grottgera 7/8.

39 FB-1.3111.24.3.2020.EM z 20 lutego 2020 r.
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wykorzystana*® na przeprowadzenie remontéw, modernizacje oraz wyposazenie
lokali mieszkalnych (repatrianci, ktérzy osiedlili sie w Koszalinie mogli wprowadzic sie
do wyremontowanych i w petni wyposazonych lokali mieszkalnych). Niewykorzystane
dotacje w tacznej w wysokosci 421 z41 zostaty zwrdcone 11 stycznia 2021 r.

W roku 2021 zostaty ztozone cztery wnioski‘2 o udzielenie dotacji z budzetu panstwa
na pomoc dla repatriantow, kazdy na kwote 169,6 tys. zt (facznie 678,4 tys. z+.)*3, na
remont i modernizacje lokali o warunkach substandardowych. Na podstawie trzech
porozumien zawartych z Wojewodg*, Miasto otrzymato dotacje w wysokosci
508,8 tys. zt oraz 169,6 tys. zi. Kwota zostata wykorzystana na przeprowadzenie
remontéw, modernizacje oraz wyposazenie lokali mieszkalnych (repatrianci mogli
wprowadzi¢ sie do wyremontowanych i w petni wyposazonych lokali mieszkalnych).
Niewykorzystane $rodki z dotacji (45 zt) zostaty zwrécone 10 stycznia 2022 r.45

(akta kontroli str. 255-256)

Ponadto Miasto otrzymato srodki w kwocie 3 914 tys. zt na zadania realizowane
w budynkach z mieszkaniami substandardowymi z funduszy Unii Europejskiej
w ramach RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, O$ Priorytetowa 9
Infrastruktura publiczna Dziatanie 9.3 Wspieranie rewitalizacji w sferze fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszarow miejskich i wiejskich na
zadanie pn. Rewitalizacja parku im. T. Kosciuszki oraz termomodernizacja budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych przy ul. Pitsudskiego 26 i 28 oficyna A, B w celu
odtworzenia funkcji spotecznych, infrastrukturalnych i przestrzennych. Zadanie
pozostawato w trakcie realizacji (do kofica 2022 r.). Catkowitg warto$¢ projektu
ustalono na 6 035,5 tys. zt., a warto$¢ dofinasowania: 3 914,1 tys. zt.46

(akta kontroli str. 297-298)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane przez Urzad rozwigzania w zakresie planowania, finansowania
i realizacji dziatann zwigzanych z gospodarowaniem i utrzymaniem budynkow
komunalnych z mieszkaniami substandardowymi, zmierzaty (w miare posiadanych,
ograniczonych $rodkow finansowych) do realizacji dziatan, ktére w gtownej mierze
miaty na celu utrzymanie budynkéw z lokalami substandardowymi w stanie nie
pogorszonym. W Urzedzie podejmowano ponadto skuteczne dziatania celem
pozyskania Srodkow ze zrodet zewnetrznych.

40 Na podstawie zawartych 25 marca 2020 r. trzech porozumienr z Wojewoda Zachodniopomorskim: Porozumienie
nr 1/2020/Repatriacja; Porozumienie nr 2/2020/Repatriacja oraz Porozumienie nr 3/2020/Repatriacja.

41 Dotyczy Porozumienia nr 1/2020/Repatriacja (ul. Miyiska 63/8) oraz Porozumienia nr 2/2020/Repatriacja
(ul. Powstancow Wielkopolskich 38/6).

429 Jutego 2021 r.

43 Dotyczyty budynkéw przy: ul. Heleny Modrzejewskiej 30/1, ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 2/2, ul. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego 2/5 oraz ul. Heleny Modrzejewskiej 43/5 (po zmianie ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 2/8).
44 Porozumienie nr 2/2021/Repatriacja, Porozumienie nr 3/2021/Repatriacja, Porozumienie nr 4/2021/Repatriacja
oraz 1 czerwca 2021 Porozumienie nr 1/2021/Repatriacja.

45 Zwrot dotaciji dot. Porozumienia nr 4/2021/Repatriacja - mieszkania przy ul. Heleny Modrzejewskiej 30/1.

4 Projekt jest realizowany na obszarze miejskim wchodzacym w sktad zasiegu terytorialnego obszarow
rewitalizacji i polega na rewitalizacji Parku im. T. Kosciuszki oraz termomodernizacji budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych przy ul. Pitsudskiego 26 i 28 (oficyna A i B). Przedsiewziecia te zostaly ujete na liscie Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Koszalina na lata 2017-2026.

| Projekt rewitalizacji parku im. T. Kosciuszki obejmuje zagospodarowanie terenu polegajace na wymianie
nawierzchni alejek parkowych o ditugosci okoto 1 km, montazu elementéw matej architektury (tawki, stojaki na
rowery, kosze), przebudowie sieci oSwietlenia zewnetrznego wraz z montazem nowych lamp, humusowanie i
obsianie trawa.

| Projekt termomodernizacji budynkéw przy ul. Pitsudskiego 26 i 28 oficyna A,B obejmuje budowe wewnetrznej
instalacji centralnego ogrzewania wraz z cieptg woda uzytkowa, wymiane okien na strychu i w piwnicach budynku,
wymiane drzwi zewnetrznych, docieplenie Scian zewnetrznych oraz remont elewacji.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wdrozenie procedur sprawowania nadzoru
nad ZBM oraz prowadzenie skutecznego nadzoru nad Zarzadem.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 29 lipca 2022 .

Kontrolerzy:
Jarostaw Staniszewski Najwyzsza Izba Kontroli
doradca prawny Delegatura w Szczecinie
e Elektr.onicznie Dyrektor
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