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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Policach, ul. Stefana Batorego 3, 72-010 Police’.

Wiadystaw Diakun, Burmistrz Polic?, od 19 listopada 1998 r.

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji zadan dotyczacych budynkow
komunalnych z mieszkaniami o warunkach substandardowych3.

2. Planowanie, finansowanie i realizacja dziatar zwigzanych z gospodarowaniem
i utrzymaniem  budynkow  komunalnych z  mieszkaniami o  warunkach
substandardowych.

Lata 2019-2021, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/41/2022 z 24 marca 2022.

2. Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/50/2022 z 11 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 3-13, 146-147)

" Dalej: Urzad lub UM.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Dalej: Mieszkania substandardowe.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Burmistrz podejmowat dziatania w celu zapewnienia
wlasciwego stanu technicznego i bezpieczenstwa eksploatacji budynkow
z mieszkaniami o warunkach substandardowych®, jednak nie we wszystkich
przypadkach byty one skuteczne i realizowane prawidtowo. Tylko w kilku budynkach
zrealizowane zadania wptynety na poprawe ich stanu technicznego oraz
zmniejszenia kosztow zuzycia energii, natomiast w wiekszosci budynkow
podejmowano jedynie niezbedne dziatania (w miare posiadanych $rodkéw
finansowych), ktore zapewniaty ich utrzymanie w stanie niepogorszonym.

Funkcjonujace rozwigzania organizacyjne nie zapewniaty petnej realizacji zadan
wobec budynkéw komunalnych z mieszkaniami substandardowymi. W latach 2019-
2021 zadania wykonywane przez rewidentow i audytora wewnetrznego nie
obejmowaty zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem tymi budynkami.
W Urzedzie nie okreslono procedur dotyczacych zakresu i formy nadzoru nad
Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach?. Wyniki kontroli
przeprowadzonej przez NIK w Zaktadzie dowiodty, Ze prowadzony przez Burmistrza
nadzor byt niewystarczajacy i nieskuteczny. Liczba i wysoka istotnos¢ stwierdzonych
nieprawidtowosci, z uwagi na ich znaczacy wptyw na dalsze bezpieczne
uzytkowanie budynkéw z mieszkaniami substandardowymi, wskazaty na potrzebe
wzmocnienia sprawowanego nadzoru. Zadania zwigzane z gospodarowaniem
zasobem zostaty przypisane pracownikom, ktérych liczba byta wystarczajgca do
realizacji obowigzkow.

Przyjete w Urzedzie rozwigzania w zakresie planowania, finansowania i realizacji
dziatan umozliwiaty (w miare posiadanych $rodkéw finansowych) prawidtowe
gospodarowanie  zasobem  budynkéw  komunalnych z  mieszkaniami
substandardowymi. W Urzedzie przyjeto Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Police na lata 2019-2023, ktéry zawierat
wymagane elementy. Pomimo, Ze utracit on waznoS¢ 21 kwietnia 2021 r. na
podstawie art. 17 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow
dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw8, nie zostat
opracowany i uchwalony kolejny program. Planowane i nastepnie przekazywane do
Zakfadu $rodki finansowe (w miare posiadanych mozliwosci) byly wystarczajace na
zabezpieczenie biezacych i najpilniejszych potrzeb. Ich realizacja wzmacniata
bezpieczenstwo  uzytkowania i utrzymania budynkdw z  mieszkaniami

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Mieszkania o warunkach substandardowych charakteryzujg sie ztym stanem technicznym, niedostatecznym

wyposazeniem w instalacje oraz sg to takie mieszkania, w ktdrych mieszka zbyt duzo oséb. Substandardowe

warunki mieszkaniowe (wg opracowan wiasnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego) klasyfikowane sg w trzech

kategoriach ze wzgledu na:

1) kategoria pierwsza wyodrebniona ze wzgledu na zly stan techniczny budynku i zalicza sig:

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1979, z jednym mieszkaniem i jedng izbg,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1945, bez kanalizacji i z nieustalong informacja,

o kanalizacji,

- mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1971, bez wodociagu i z nieustalong informacjg,

0 wodociagu,

2) kategoria druga wyodrebniona ze wzgledu na niedostateczne wyposazenie mieszkania w instalacje -

obejmuje mieszkania bez ustepu, ale z wodociggiem oraz mieszkania bez ustepu i bez wodociagu, znajdujace

sie w budynkach niezaliczonych do pierwszej kategorii,

3) kategoria trzecia wyodrebniona zostata ze wzgledu na nadmierne zaludnienie — obejmuje mieszkania,

w ktdrych na jeden pokdj przypadato trzy i wigcej 0s6b, niezaliczone do kategorii pierwszej i drugiej.

7 Dalej: Zakfad lub ZGKiM.

8Dz. U. poz. 756, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

substandardowymi. W okresie objetym kontrolg realizowane byty zadania okre$lone
m.in. w Programie wieloletnim. W Urzedzie podejmowano dziatania celem
pozyskania $rodkéw finansowych ze zrddet zewnetrznych na zadania realizowane
w budynkach z mieszkaniami substandardowymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie realizacji zadan
dotyczacych budynkéw komunalnych z mieszkaniami
substandardowymi.

1.1. Zgodnie z treScig §4 ust. 1 statutu® Gminy Police, podstawowym zadaniem
Gminy byto zaspokajanie zbiorowych potrzeb gminnej wspdinoty samorzadowe;
oraz tworzenie warunkow jej racjonalnego i harmonijnego rozwoju. Zakres dziatania
Gminy okre$laty: ustawy i akty wydawane na podstawie oraz w granicach
upowaznienia ustaw, porozumienia zawarte z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzadowej (§5 statutu). Gmina wykonywata
swoje zadania poprzez: dziatalno$¢ swoich organow i organdw jednostek
pomocniczych, gminne jednostki organizacyjne, dziatanie innych podmiotow —
na podstawie zawartych z nimi umdw i porozumien (§6 ust. 1 statutu).

(akta kontroli str. 14-30)

Stosownie do tresci §8 ust. 1, 3-9 regulaminu organizacyjnego Urzedu'®
(w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrolg), do zakresu dziatania
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej!'! nalezato w szczegdlnosci:
przyjmowanie wnioskow o przydziat, zamiane mieszkan i adaptacje strychow na
mieszkania, o0 wstapienie w stosunek najmu, o przywrocenie tytutu prawnego lokalu;
prowadzenie dokumentacji Komisji Mieszkaniowej i Odwotawczej; realizacja listy
mieszkaniowej; wspotpraca ze spdidzielniami mieszkaniowymi; prowadzenie spraw
dotyczacych dziatalnosci komunalnych zaktadéw budzetowych i spotek gminy
(przygotowywanie projektéw uchwat Rady Miejskigj); rozpatrywanie skarg
I wnioskdw dotyczacych dziatalnosci komunalne;.

(akta kontroli str. 31-69)

W szczegotowym zakresie obowigzkdéw naczelnika Wydziatu GKM, podpisanym
1 sierpnia 2013 r. okreslono m.in.: nadzorowanie prawidtowosci realizacji zadan
Wydziatu GKM z zakresu gospodarki mieszkaniowej gminy; opracowywanie planéw
finansowych do projektu budzetu gminy w czesci dotyczacej zadan Wydziatu;
biezaca kontrola w realizacji planu dochodéw i wydatkéw $rodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji Wydziatu; sporzadzanie informacji z realizacji budzetu
w cze$ci dotyczacej Wydziatu; przedktadanie na biezaco informacji z realizacji
zadan wydziatu bezposredniemu zwierzchnikowi (zastepcy Burmistrza); petnienie
roli dysponenta czeSci budzetu odpowiedniej do zakresu dziatania Wydziatu;
wydawanie decyzji administracyjnych w przypadku otrzymania upowaznienia
Burmistrza odpowiednio do zakresu dziatania Wydziatu.

W zakresach czynnosci na stanowisku inspektora w Wydziale GKM dwdch
pracownikéw Wydziatu zapisano w zakresie spraw gospodarki mieszkaniowej m.in.:

9 Tekst jednolity uchwaty w sprawie statutu gminy Police zostat ogtoszony uchwatg nr XLVII/451/2018 Rady
Miejskiej w Policach z 30 pazdziernika 2018 r.

10 Nadanego zarzadzeniem nr 22/2019 Burmistrza z 2 stycznia 2019 r. (ze zmianami w zarzadzeniach
nr 119/2019 z 10 kwietnia 2019 r., 265/2019 z 7 pazdziernika 2019 r., 29/2020 z 7 lutego 2020 r., 112/2020
z 1 czerwca 2020 r. Dalej: regulamin.

" Dalej: Wydziat GKM.



przygotowywanie projektéw uchwat Rady Miejskiej i zarzadzen Burmistrza'?,
realizacja uchwat dotyczacych gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy13,
obstuga Spotecznej Komisji Mieszkaniowej i Spotecznej Komisji Odwotawczej',
przyjmowanie na rzecz Gminy (wraz z Wydziatlem Gospodarki Gruntami) gruntéw
zabudowanych budynkami mieszkalnymi, prowadzenie ewidencji wspolnot
mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 70-71, 72, 73, 74-75)

W sprawie obsady kadrowej, Zastepca Burmistrza wyjasnit: ,(...) obsada kadrowa
(...) jest wystarczajaca. Przez lata w jej sktad wchodzili pracownicy z wieloletnim
stazem. Byli oni w miare potrzeby wspierani przez Naczelnika Wydziatu i jego
zastepce, co ma miejsce i w obecnej chwili (...)".

(akta kontroli str. 134-135, 136)

1.2. Uchwatg nr XXV/180/92 Rady Gminy i Miasta w Policach z 17 marca 1992 r.5
utworzono zaktad budzetowy Miasta i Gminy Police pod nazwa; ,Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach”. Stosownie do postanowien statutu
(obowigzujacego w badanym okresie), rejon dziatania Zaktadu obejmowat teren
Gminy Police (§1 statutu). Nadzor nad Zaktadem sprawowat Burmistrz (§4 statutu).
Przedmiotem dziatania Zaktadu byly sprawy gospodarki komunalne
i mieszkaniowej. W zakresie gospodarki mieszkaniowej do Zakfadu nalezato:
zarzadzanie, administracja i eksploatacja zasobow lokalowych stanowigcych
wtasno$¢ Gminy oraz administrowanie nieruchomo$ciami wspélnymi z udziatem
Gminy; utrzymanie we wiasciwym stanie technicznym, sanitarnym i estetycznym
budynkdw i urzadzen zwigzanych z zagospodarowaniem terenu; administrowanie
zasobem lokali mieszkalnych i uzytkowych bedacych wiasnoscig Gminy;
administrowanie nieruchomo$ciami wspolnot mieszkaniowych z udziatem Gminy;
przeglady techniczne budynkdéw mieszkalnych i uzytkowych; typowanie obiektéw do
modernizacji oraz remontdw kapitalnych, biezacych i konserwacyjnych;
wykonywanie robot inwestycyjnych, remontowych, konserwacyjnych oraz ustug
w budynkach i na terenach zarzadzanych przez Zaktad (§5 ust. 1 3 statutu). Zaktad
gospodarowat mieniem komunalnym Gminy, przekazanym mu w zarzad na mocy
uchwat Rady Miejskiej i zarzadzen Burmistrza (§17 statutu).

(akta kontroli str. 76-80, 81, 82-83, 84-88, 89-93)

W Urzedzie nie okreslono procedur, zakresu, formy i czestotliwoSci
przeprowadzania kontroli i sprawowania nadzoru ze strony UM w Zakladzie,
przekazywania sprawozdan, raportow itp.

Zastepca Burmistrza wyjasnit: kontrola i nadzér nad realizacjg zadan
wykonywanych przez Zakfad (...) sprawowana jest przez Wydziat GKM, rewidentow
zatrudnionych w UM, audytora wewnetrznego”.

(akta kontroli str. 134-135, 136)

W sprawie sposobu sprawowania kontroli i nadzoru nad realizacjg powierzonych
Zakladowi zadan, Zastepca Burmistrza wyjaénit: ,Zadania zwigzane z kontrolg
inadzorem nad Zaktadem (...) polegajg m.in. na sporzadzaniu przez Wydziat

2 W sprawach: - zasad wynajmowania lokali mieszkalnych, - wieloletnich programéw gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, - okreslania wysokoSci stawek czynszu, - prowadzenie spraw zwigzanych
z planowaniem gminnego budownictwa mieszkaniowego i budownictwa socjalnego.

13 Prowadzenie ewidencji osob ubiegajacych sie o lokale mieszkalne oraz lokale socjalne z zasobdéw gminy, -
prowadzenie ewidencji 0séb ubiegajacych sie o zamiane lokalu, - zamiany lokali mieszkalnych pomigdzy
osobami fizycznymi, - zamiany lokali mieszkalnych z urzedu, - prowadzenie spraw zwigzanych
z gospodarowaniem lokalami mieszkalnymi i lokalami socjalnymi.

14 Zwotywanie posiedzen oraz sporzadzanie protokotow z posiedzen.

15 Zmiany do uchwaly zawarto w uchwatach nr XXXI11/202/96 z 29 pazdziernika 1996 r., XL/315/01 z 28 sierpnia
2001 r., XXXIX/291/09 z 28 kwietnia 2009 r., X/68/2011 z 21 czerwca 2011 r.
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porozumien (np. na termomodernizacj¢  budynkéw, remonty zasobu
mieszkaniowego gminy, utrzymanie w prawidtowym stanie technicznym np. placéw
zabaw). Porozumienia te podlegajg kontroli Wydziatu pod wzgledem ich realizaciji
(sprawdzane sq i akceptowane faktury, sprawdzany i akceptowany jest zakres
wykonania zadan okre$lonych w porozumieniu i wydatkowane $rodki na ich
realizacje). Czynny udziat w odbiorach robét inwestycyjnych. Rewidenci prowadzg
kontrole gospodarki finansowej zgodnie z planem kontroli. Audytor wewnetrzny
przeprowadza zadania audytowe po przeprowadzonej analizie ryzyka, zgodnie
z planem audytu lub poza planem, zgodnie z dyspozycjg Burmistrza (...) w latach
2019-2021 zadania wykonywane przez rewidentdw i audytora wewnetrznego nie
obejmowaty zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem zasobem budynkéw
komunalnych z mieszkaniami o warunkach substandardowych”.

(akta kontroli str. 134-135, 136)

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w ZGKiM wykazaty m.in.:

1. W budynkach zlokalizowanych przy ul. Bankowej 22 i Starzynskiego 5 w Policach
oraz ul. Piastow 8, 11143 w Jasienicy nie zapewniono bezpieczenstwa pozarowego
I odpowiednich warunkdéw ewakuacji, skutkiem: sktadowania materiatow palnych
na drogach ewakuacyjnych i w pomieszczeniach (cze$ciach wspolnych) budynkow
oraz wich otoczeniu; stosowania okfadzin z materiatow fatwo zapalnych
na $cianach drdg ewakuacyjnych i materiatdbw o niepotwierdzonej klasie reakcji
naogien na podiodze korytarzy; wystepowaniu przedmiotdbw na Kkorytarzach
budynkéw w sposob zmniejszajacy szerokos¢ drdg ewakuacyjnych ponizej wartosci
okreSlonej  w przepisach  techniczno-budowlanych;  wystepowania  drdg
ewakuacyjnych ispocznika klatki schodowej stuzacej do ewakuacji 0 szerokosci
mniejszej o ponad % od okreslonej w przepisach techniczno-budowlanych;
prowadzenia drogi ewakuacyjnej z lokalu mieszkalnego usytuowanego
na kondygnaciji strychu, przez przestrzen otwartg strychu, braku zabezpieczenia
drzwiczkami skrzynki z licznikiem gazowym usytuowanej na $cianie zewnetrznej
jednego z budynkdw, z ogbinym dostepem od strony ulicy’e.

2. W okresie objetym kontrolg w Zakfadzie nie zrealizowano wszystkich zalecen
z okresowych kontroli stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania budynkéw
objetych szczegdtowa kontrola, realizowanych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'’. Zalecenia, ktdrych nie wykonano
dotyczyty m. in. konieczno$ci niezwtocznej rozbiorki budynku gospodarczego przy
ul. Grunwaldzkiej 24 oraz naprawy podtogi na parterze i podbitki na strychu budynku
przy ul. Debowej 8 w Policach'®; usuniecia peknie¢c nadprozy okiennych
I uzupetnienia obrobek blacharskich na gzymsach pod oknami budynku przy
ul. Piastow 43 w Jasienicy; wykonania koryt odprowadzajacych wody opadowe
z budynku przy ul. Piastéw 8 w Jasienicy; wykonania izolacji pionowej i poziomej
budynku przy ul. Podgdérnej 13 w Jasienicy; naprawy uszkodzonych stopni
schodowych na poddasze i remontu lub wymiany drzwi wejsciowych do budynku
przy ul. Piastbw 11 w Jasienicy; remontu klatek schodowych w budynkach
Zlokalizowanych w Policach przy ul. Mireckiego 1 (wiacznie z remontem stopni
schodowych na poddasze i naprawg stopnia przy wejsciu na dach), Bankowej 22,
Starzynskiego 5, oraz Podgornej 15, Piastow 11 i 43 w Jasienicy.

16 W zwigzku z ustalonymi nieprawidtowosciami w budynkach przy ul. Starzynskiego w Policach i Piastow 43
w Jasienicy, pismem z 29 kwietnia 2022 r. kontroler NIK, dziatajac w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK,
poinformowat Dyrektora Zaktadu o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia ludzkiego
oraz mozliwo$ci powstania znacznej szkody w mieniu.

7Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

18 Zaleconych w celu usuniecia niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia.
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3. W 17 lokalach usytuowanych w dziewieciu budynkach'® nie wyegzekwowano
od lokatorow badz nie dokonano niezwiocznie usuniecia przez Zaktad
nieprawidtowosci stwierdzonych w protokotach z okresowych kontroli przewoddw
kominowych przeprowadzonych w latach 2019-2021.

4. W 13 lokalach usytuowanych w budynku przy ul. Bankowej 22 w Policach, nie
zweryfikowano usunigcia przez lokatoréw nieprawidtowo$ci  stwierdzonych
w przeprowadzonej w 2019 r. kontroli okresowej stanu technicznego instalaci
I urzadzen elektroenergetycznych.

5. W ksigzkach obiektéw budowlanych prowadzonych dla 10 budynkow
z mieszkaniami substandardowymi (wskazanych w ww. pkt 2), nie dokonywano
obowigzkowych wpisow, tj. w czesci:

- VI i VII.: danych identyfikujacych osoby, ktdre wystawity dokumenty bedace
przedmiotem wpisow, tj. protokoty z okresowych kontroli stanu technicznego
budynkow, przeprowadzonych co najmniej raz w roku na podstawie art. 62 ust. 1
pkt 1 ustawy Prawo budowlane oraz co najmniej raz na piec lat na podstawie art. 62
ust. 1 pkt 2 tej ustawy;

- VI. i VIl.: danych waznych ustalen zawartych w dokumentach bedacych
przedmiotem wpisdw, tj. w protokofach z okresowych kontroli budynkdw;

- IX.1: danych dokumentacji technicznej, ktora stanowita podstawe realizacji rob6t
remontowych lub modernizacyjnych.

6. Nie wykonano zalecenia nr 6 z protokotu nr 68/2021 kontroli okresowej budynku
przy ul. Piastéw 43 w Jasienicy z 16 maja 2021 r. polegajacego na sprawdzeniu
legalnosci zabudowy strychu (pomieszczenia mieszkalnego). Ww. lokal na dzien
ogledzin przeprowadzonych przez kontroleréw NIK byt zamieszkaty. Zaktad nie
wykonat zadnych czynnosci sprawdzajacych, pomimo ze weryfikacji wymagat status
prawny zaadaptowanej czesSci poddasza, lokal nie spetniat wymagan z zakresu
bezpieczenstwa pozarowego, a w budynku stwierdzono stan zagrozenia zycia ludzi.
Ponadto nie stwierdzono dokumentacji zwigzanej z adaptacjg ww. lokalu
mieszkalnego?. Zaistniaty réwniez przestanki do podjecia czynno$ci kontrolnych
przez PINB.

7. Instalacja hydrantowa i awaryjne oswietlenie ewakuacyjne znajdujace sie
w budynku przy ul. Bankowej 22 w Policach, nie zostaty poddane przeglagdom
i czynnosciom konserwacyjnym, o ktérych mowa w §3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenow?!,

8. W budynkach przy ul. Starzynskiego 5 w Policach, Piastow 8, 11 i 43 w Jasienicy
nie zapewniono oznakowania kurkéw gtdwnych instalacji gazowej zgodnego
z Polskimi  Normami, za$§ w budynku przy Bankowej 22 nie zapewniono
oznakowania przeciwpozarowego wytacznika pradu.

(akta kontroli str. 474-475)

W okresie objetym kontrolg Zaktad sktadat do Urzedu sprawozdania z dziatalnosci
za lata 2019-202122. W sprawozdaniach opisywano m.in.: organizacje i zakres
dziatania Zakfadu, dziatalno$¢ gospodarczg w danym roku, wazniejsze zmiany
w dziatalnosci biezacej, zmiany w administrowanych zasobach, gospodarke
mieszkaniowg, charakterystyke zmian przychodéw, kosztow oraz dotacji
w dziatalnosci biezacej, dziatalnoS¢ inwestycyjna, charakterystyke stanu i zmian
w administrowanych zasobach, zasoby mieszkaniowe w ujeciu rzeczowym,

19 Zlokalizowanych w Policach przy ul. Starzynskiego 5, Debowej 8, Grunwaldzkiej 24, Mireckiego 1 oraz
w Jasienicy przy ul. Podgérnej 13 i 15, Piastéw 8, 11 43.

20 W zasobach PPSP, wskazanych w pismie KPPSP nr PZ.077.14.2.2022 z 19 maja 2022 .

21 Dz.U. 22010 r. Nr 109, poz. 719 ze zm.

22 Sprawozdania za rok poprzedni zostaly sporzadzone 30 marca 2020 r., 31 marca 2021 r. i 31 marca 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

inwestycje, roboty remontowe i ustugi w systemie zleconym, biezacg obstuge
techniczng budynkow i roboty konserwacyjne, aktualng i przewidywang sytuacje
finansowa Zakfadu, wnioski koricowe, zataczniki z wykazami zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 473)

W okresie objetym kontrolg Zaktad nie zgtaszat problemdw, trudnosci zwigzanych
zrealizacjg powierzonych mu zadan, zwlaszcza w zakresie utrzymania we
wiasciwym  stanie technicznym i estetycznym budynkéw komunalnych
z mieszkaniami substandardowymi. Ponawianym corocznie problemem byt wniosek
o0 wieksze finansowanie remontéw komunalnych zasobow mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 144)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie zapewniono wystarczajgcego i skutecznego nadzoru nad
dziatalnoscig ZGKiM w zakresie utrzymania i eksploatacji budynkow z mieszkaniami
substandardowymi, na co wskazujg wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK
w ZGKiM23, W latach 2019-2021 zadania wykonywane przez rewidentoéw i audytora
wewnetrznego nie obejmowaty zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem
zasobem budynkéw komunalnych z mieszkaniami o warunkach substandardowych.

W Urzedzie nie zostaty okre$lone procedury dotyczace zakresu, formy
i czestotliwosci  przeprowadzania kontroli i sprawowania nadzoru ze strony
Burmistrza, w tym przekazywania sprawozdarn lub raportow.

(akta kontroli str. 134-135, 136, 474-475)

Stosownie do dyspozycji §4 statutu ZGKiM, nadzér nad Zaktadem sprawuje
Burmistrz.

(akta kontroli str. 76-93)

Stosownie do standardu B6, okreslonego w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla sektora
finansow publicznych?*, w jednostce nadrzednej lub nadzorujgcej nalezy zapewni¢
odpowiedni system monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte
lub nadzorowane. Zaleca si¢ przeprowadzanie oceny realizacji celéw i zadan
uwzgledniajac  kryterium oszczednosci, efektywnosci i skuteczno$ci. Nalezy
prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej
i skutecznej realizacji (standard C11).

Burmistrz ~ wyjasénit:  ,(...) wszystkie istniejagce  problemy  techniczne
w nieruchomosciach zarzadzanych przez Zakfad (...) sq mi znane. Wiedze w tym
zakresie czerpie w szczegblnoSci ze zgloszen zawartych w corocznych
sprawozdaniach, jak i poruszanych na cyklicznych spotkaniach ze stuzbami
Zaktadu. W ramach prowadzonego przeze mnie nadzoru nad dziatalno$cig Zaktadu
zamierzam rozwingC system spotkan wewnetrznych z jednoczesnym wdrozeniem
raportowania przez Zaktad na piSmie realizacji ustalen, sygnalizacji problemdéw
i planowanego dziatania. (...) jestem $wiadomy potrzeb remontowych zarzadzanych

23 W tym polegajace na: niezapewnieniu bezpieczenstwa pozarowego i odpowiednich warunkéw ewakuacji oraz
braku zabezpieczenia skrzynki z licznikiem gazowym (z ogélnym dostepem od strony ulicy); niezrealizowaniu
wszystkich zalecern z okresowych kontroli stanu technicznego iprzydatnosci do uzytkowania budynkéw;
nieusunieciu nieprawidtowo$ci stwierdzonych w protokotach z okresowych kontroli przewodéw kominowych;
nieusunieciu nieprawidtowosci stwierdzonych w kontroli okresowej stanu technicznego instalacji i urzadzen
elektroenergetycznych; niedokonywaniu obowigzkowych wpiséw w ksigzkach obiektéw budowlanych;
niewykonaniu zalecenia sprawdzenia legalnosci zabudowy strychu (pomieszczenia mieszkalnego); niepoddaniu
kontroli instalacji gazowej; niepoddaniu przegladom i czynno$ciom konserwacyjnym instalacji hydrantowej
i awaryjnego os$wietlenia ewakuacyjnego; niezapewnieniu oznakowania kurkéw gtéwnych instalacji gazowej
i przeciwpozarowego wytacznika pradu.

24 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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przez Zaktad nieruchomosci, ktére wybudowane zostaty w znacznej czesci sprzed
45 r. oraz braku realnych $rodkéw na odtworzenie zdekapitalizowanych zasobow
mieszkaniowych. (...). Zakfad realizuje swoje zadania rzetelnie na miare swoich
mozliwosci finansowych. Pojawiajgce sie braki i niescistosci w prowadzonych przez
Zaktad dokumentacji obiektow wynikajg z duzego nattoku spraw i nie zamierzonych
dziatan, a nie z braku wiedzy. Zaktad dysponuje kompetentnym personelem
na czele z Dyrektorem Zakladu i gwarantuje realizacje powierzonych zadan
na oczekiwanym poziomie merytorycznym”. Do wyjasnien zatgczono pisemne
wyjasnienia dyrektora Zaktadu, w ktérych opisano podjete czynno$ci w sprawie
ustalonych przez NIK nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 476-478, 479-483)

Funkcjonujagce w Urzedzie rozwigzania organizacyjne nie zapewniaty w pemi
realizacji wymaganych zadan wobec budynkdéw komunalnych z mieszkaniami
substandardowymi. Brak byto procedur dotyczacych zakresu i formy nadzoru
sprawowanego przez Burmistrza nad ZGKiM. Podejmowane rozwigzania zmierzaty
do petnej i skutecznej realizacji obowigzkowych czynnosci przez pracownikow.
Jednakze wyniki kontroli ZGKiM $wiadczg o nieskutecznych i niewystarczajacych
dziataniach Burmistrza podejmowanych w ramach sprawowanego nadzoru.

2.Planowanie, finansowanie i realizacja dziatan
zwigzanych z gospodarowaniem i utrzymaniem budynkéw
komunalnych Z mieszkaniami o  warunkach
substandardowych.

2.1. Poza Wieloletnim Programem Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Police na lata 2019-202325, w Urzedzie nie obowigzywaty inne dokumenty
o charakterze planistyczno-strategicznym w zakresie obejmujacym gospodarowanie
budynkami komunalnymi, w ktérych byty mieszkania substandardowe.

(akta kontroli str. 94-130, 145)

W raportach o stanie Gminy Police za lata 2019-2020, w czesci dotyczace;
gospodarki mieszkaniowej zawarto dane m.in. w zakresie: podstaw prawnych; liczby
lokali w zasobie mieszkaniowym Gminy Police, przydziatow lokali mieszkalnych,
wykonanych wyrokdw o eksmisje, rodzin oczekujacych na mieszkanie komunalne2s,
wyrokéw o eksmisje oczekujacych na wykonanie (z lokali mieszkalnych
i socjalnych); kosztdw utrzymania zasobdw mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 138-140, 141-143)

Uchwatg nr XLV1/350/2014 z 30 wrze$nia 2014 r. Rada Miejska w Policach ustalita
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
Police?’. Nastepnie uchwatg nr XXIX/303/2021 z 30 marca 2021 r. ustalono zasady
wynajmowania lokali oraz pomieszczen tymczasowych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy Police2s.

%5 Stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr V/30/2019 Rady Miejskiej w Policach z 22 stycznia 2019 r. Dalej:
Program wieloletni.

% Na mieszkanie komunalne — docelowe oczekiwato 494 rodziny na koniec 2019 r. i 228 rodzin na koniec
2020 r.

21 Dz, Urz. Woj. Zach. z 2014 r., poz. 4197, ze zmianami w uchwale nr XLV1/447/2018 z 25 wrze$nia 2018 .
(Dz. Urz. Woj. Zach. z 2018 r., poz. 4727) i nr XXI/212/2020 z 30 czerwca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r.,
poz. 3465); rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-3.4131.358.2014.KD Wojewody Zachodniopomorskiego
z 23 pazdziernika 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2014 r., poz. 4198).

28 Dz, Urz. Woj. Zach. z 2021 r., poz. 2028, ze zmianami w uchwale nr XXXVII1/405/2022 z 25 stycznia 2022 .
(Dz. Urz. Woj. Zach. z 2022 r., poz. 523) i nr XXXIX/410/2022 z 22 lutego 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Zach.z 2022 .,
poz. 983); rozstrzygniecie nadzorcze nr P-1.4131.136.2021.KD Wojewody Zachodniopomorskiego z 5 maja
2021 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 r., poz. 2029).
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Program wieloletni zawierat elementy okreSlone w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?, tj. m.in.: prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach; analize
potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata; planowang sprzedaz lokali
w kolejnych latach; zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; zrodta finansowania gospodarki
mieszkaniowej w kolejnych latach; wysokoS¢ kosztow w kolejnych latach,
zpodziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontébw oraz koszty
modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami wspoélnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspotwiasceicieli, a takze koszty inwestycyjne; opis innych dziatah majgcych na celu
poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, a w szczegoInosci: niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami
budynkdw i lokali, planowang sprzedaz lokali.

(akta kontroli str. 94-130)

2.2. W latach 2019-2021 Urzad nie planowat i nie wydatkowat srodkéw finansowych
na zadania zwigzane z gospodarowaniem i utrzymaniem budynkow z mieszkaniami
substandardowymi.

(akta kontroli str. 151)

W okresie objetym kontrolg zaplanowano $rodki finansowe na ww. zadania
realizowane przez Zaktad:

- na wniosek ZGKiM na kwote 3 001 166 zt w budzecie Gminy Police na 2019 r.
zaplanowano kwote 2 165 756 zt (plan po zmianach 2 635 146 zt);

- na wniosek ZGKiM na kwote 3 051 497 zt w budzecie Gminy Police na 2020 r.
zaplanowano kwote 2 000 000 zt (plan po zmianach 2 300 000 z);

- na wniosek ZGKiM na kwote 2 952 191 zt w budzecie Gminy Police na 2021 r.
zaplanowano kwote 1 500 000 zt (plan po zmianach 1 958 800 zt).

Srodki zostaly przekazane do Zaktadu w wysoko$ciach planu po zmianach.

Wielko$¢ Srodkéw finansowych byta kazdorazowo okreslana przez ZGKiM
w przekazywanych do Urzedu projektach planu finansowego na kazdy rok.
Podstawg wyliczen byt m.in. wzrost potrzeb remontowych bedacych wynikiem
wczes$niej podjetych czynnosci oceny aktualnego stanu technicznego nieruchomosci
(ekspertyzy i projekty napraw poszczegolnych nieruchomosci); koniecznosé
realizacji wcze$niejszych zobowigzan Zaktadu podejmowanych w  wyniku
sktadanych wnioskdéw i oczekiwan najemcow lokali komunalnych oraz uchwat
wspotwiascicieli nieruchomos$ci wspolnych, w ktorych Gmina posiadata swoje lokale.

(akta kontroli str. 152, 153-187, 188-224, 225-262)

W sprawie zmniejszania $rodkéw finansowych przekazywanych corocznie
Zaktadowi na zadania zwigzane z gospodarowaniem i utrzymaniem budynkéw
z mieszkaniami  substandardowymi, Burmistrz wyjasnit: ,Srodki (...) ulegaty
sukcesywnemu zmniejszaniu w latach 2019-2021 w zwigzku z coraz mniejszymi
mozliwo$ciami finansowania ich z budzetu gminy”.

(akta kontroli str. 403-404, 405)

W sprawie zapewnienia kwot do realizacji zadan w budynkach z mieszkaniami
substandardowymi, niezbednych na pokrycie wydatkow zwigzanych z biezacym

2Dz, U. 22022 . poz. 172; dalej: ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy.
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utrzymaniem i eksploatacjg oraz na wykonanie ich remontéw i modernizacji, a takze
Srodkéw na wydatki zwigzane z wykonaniem zadan wynikajacych z decyzji
wiasciwych organow, Burmistrz wyjasnit: ,Zaplanowane kwoty na realizacje zadan
w budynkach z lokalami substandardowymi zapewniaty utrzymanie i eksploatacje
tych zasoboéw w minimalnym zakresie gwarantujgcym bezpieczne ich uzytkowanie”.

(akta kontroli str. 403-404, 405)

W okresie objetym kontrolg Zaktad wystepowat o dodatkowe $rodki na realizacje
zadan zwigzanych z utrzymaniem budynkéw z mieszkaniami substandardowymi
(z przeznaczeniem na zwigkszenie dotacji przedmiotowej na doptaty do remontéw
i eksploatacji komunalnego zasobu mieszkaniowego):
-w 2019 r. 0 250 000 z#0, 0 104 000 z#1, 0 23 990 z#32, 0 99 950 z*3 (zmniejszono
srodki w wysokosci 8 550 zt w zwigzku z uzyskanymi oszczednos$ciami34);
-w 2020 r. 0 300 000 zf5;
-w 2021 r. 0 118 800 z#%6, 0 240 000 zt37, 0 100 000 zf8.

(akta kontroli str. 330-349, 350-368, 369-377, 378-402, 406-425, 426-434, 435-443,

444-456, 457-472)

2.3. W okresie objetym kontrolg realizowano zadania w zakresie budynkow
komunalnych, w ktorych byty mieszkania substandardowe, polegajace m.in. na:
modernizacji sanitariatow, remontu stropodachu i tarasu, podstemplowaniu stropu,
przemurowaniu.

(akta kontroli str. 329)

W okresie objetym kontrolg realizowano w ramach $rodkow wtasnych zadania ujete
w Programie wieloletnim w zakresie budynkéw komunalnych, w ktorych byty
mieszkania substandardowe, w wyniku ktorych osiggnieto:

- przeksztatcenie lokali mieszkalnych o niskim standardzie na lokale
socjalne/tymczasowe (20%° na planowane 30) za kwote 985 000 zt;

- wybudowanie wtasnych gminnych zasobow — lokali pod najem socjalny z udziatem
wsparcia Banku Gospodarstwa Krajowego (0 na planowane 30);

- przekwalifikowanie z zasobu o bardzo niskim standardzie technicznym na
pomieszczenia tymczasowe dla 0sdb z orzeczong eksmisjg bez prawa do lokalu
socjalnego oraz noclegowni (pie¢*° na planowane siedem) za kwote 275 000 zt;

- wydzielenie z istniejgcego zasobu pomieszczen na ogrzewalnie (0 na planowane
dwa);

- wyznaczenie z istniejacego zasobu mieszkan chronionych (pie¢4' na planowane
cztery) za kwote 545 004 zt.

Zadania ujete w Programie wieloletnim byty realizowane przez Zakiad.
(akta kontroli str. 329)

W sprawie nieosiggniecia lub osiggniecia niepetnych rezultatow realizacji ww. zadan
ujetych w Programie wieloletnim, Burmistrz wyjasnit: ,(...) w przewazajacej czesci
spowodowane byto sytuacjg epidemiczng w kraju. Caty obrét lokalami zostat
wyhamowany. Komornicy nie wykonywali wyrokdw eksmisyjnych. (...) gmina nie

30 Zwigkszenie zarzadzeniem nr 126/2019 Burmistrza z 26 kwietnia 2019 r.

31 Zwigkszenie zarzadzeniem nr 230/2019 Burmistrza z 27 sierpnia 2019 .

32 Zwiekszenie zarzadzeniem nr 252/2019 Burmistrza z 25 wrze$nia 2019 r.

33 Zwiekszenie zarzadzeniem nr 266/2019 Burmistrza z 8 pazdziernika 2019 r.
3 Zmniejszenie zarzadzeniem nr 279/2019 Burmistrza z 22 pazdziernika 2019 r.
35 Zwiekszenie zarzadzeniem nr 138/2020 Burmistrza z 30 czerwca 2020 r.

3% Zwiekszenie zarzadzeniem nr 76/2021 Burmistrza z 31 marca 2021 r.

37 Zwiekszenie zarzadzeniem nr 242/2021 Burmistrza z 28 wrzesnia 2021 r.

38 Zwigkszenie zarzadzeniem nr 110/2021 Burmistrza z 28 kwietnia 2021 r.

39 Z tego dziewie¢ w 2019 r., trzy w 2020 r. i osiem w 2021 r.

40 Z tego dwa w 2019 r., jeden w 2020 r. i dwa w 2021 r.

41 Wszystkie w 2020 r.
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odzyskiwata wolnych lokali. Zwolnienia z czynszow lokali uzytkowych z powodu
pandemii przyczynity sie do zmniejszenia wptywow do kasy Zaktadu (...) na kwote
300 tys. zt, co spowodowato spowolnienie wykonywania remontoéw ,pustostanow”.
Jednym ze sposobow przeciwdziatania tej sytuacji byto wdrozenie w potowie 2021 r.
programu ,Mieszkanie za remont”. Budynek socjalny nie zostat wybudowany z
uwagi na zmiang przepisow dotyczacych dysponowania Srodkami Banku
Gospodarstwa Krajowego (poszerzono mozliwos¢ dofinansowania budownictwa
komunalnego poza zasobem substandardowym). Zdecydowano o budowie budynku
komunalnego, na ktory pozwolenie na budowe uzyskano w 2020 r.”

(akta kontroli str. 403-404, 405)

2.4. Celem pozyskania Srodkow ze zrodet zewnetrznych na zadania realizowane
w budynkach z mieszkaniami substandardowymi, Gmina Police (jako Beneficjent)
zawarta z Wojewodztwem Zachodniopomorskim dwie umowy:

- nr RPZP.02.08.00-32-B007/17-00 z 21 czerwca 2018 r. o dofinansowanie projektu
,rermomodernizacja budynkéw mieszkalnych socjalnych przy ul. Bankowej 20 oraz
Bankowej 22 w Policach” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-202042 O$ priorytetowa Il Gospodarka
niskoemisyjna Dziatanie 2.8 Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw
mieszkaniowych w ramach Strategii ZIT4 dla Szczecinskiego Obszaru
Metropolitainego. Umowa okreSlita szczegbtowe zasady, tryb i warunki
przekazywania i wykorzystywania Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) poprzez dofinansowanie wydatkéw kwalifikowalnych
poniesionych na realizacje ww. projektu, okreslonego szczegdtowo we wniosku
o dofinansowanie projektu. Instytucja Zarzadzajaca przyznata Beneficjentowi na
realizacjie projektu dofinansowanie w kwocie 2412 600 zt (ptatno$¢ ze $rodkow
europejskich). Beneficjent zobowigzat sie do wniesienia wkfadu wtasnego w kwocie
425753 zt. Catkowita warto$C projektu wyniosta 4 303 090 zt. Okres realizacji
projektu wskazany we wniosku o dofinansowanie okreslono od 24 marca 2017 r. do
2 marca 2020 r. taczne poniesione wydatki na zadanie wyniosty 4 300 811 z,
ztego 3664 584 zt w 2019 r. W wyniku realizacji projektu osiggnieto efekty:
95 gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia energii, dwa zmodernizowane
energetycznie budynki, 2 265,33 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw poddanych
termomodernizacii.

- Nr RPZP.07.06.00-32-K001/19-00 z 20 sierpnia 2019 r. o dofinansowanie projektu
,Wiasna przestrzen = samodzielno$¢”, wspotfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach RPO WZ 2014-2020. Na
warunkach —okreslonych w umowie, Instytucja PosSredniczaca przyznata
Beneficjentowi dofinansowanie na realizacje projektu, a Beneficjent zobowigzat sie
do jego realizacji. Laczna wysokos¢ wydatkow kwalifikowalnych projektu wyniosta
2556 448 zt i obejmowata: dofinansowanie w kwocie 2418 448 zt (z tego ze
srodkow europejskich w kwocie 2 172 981 zt i ze Srodkow dotacji celowej w kwocie
245 467 zt) oraz wktad wiasny w kwocie 138 000 zt (Srodki wilasne z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego). Okres realizacji projektu wskazany we
wniosku o dofinansowanie okreslono od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.
(projekt w realizacji na dzien kontroli NIK). Laczne poniesione do 14 kwietnia 2022 r.
wydatki na zadanie wyniosty 561 448 zt (w 2020 r.). W wyniku realizacji projektu
osiggnieto  efekty: pieC obiektéw dostosowanych do potrzeb 0séb
z niepetnosprawno$ciami, 14 utworzonych  miejsc  $wiadczenia  ustug
w mieszkaniach wspomaganych i chronionych istniejacych po zakonczeniu projektu.

42 Dalej: RPO WZ 2014-2020.
43 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

(akta kontroli str. 148-149, 150, 263-299, 300-328)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Do dnia kontroli w Urzedzie nie opracowano i nie przyjeto nowego Programu
wieloletniego.
(akta kontroli str. 94-130)

Stosownie do dyspozycji art. 17 ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, uchwaty, o ktorych mowa w art. 21 ustawy zmieniane;
w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym, podjete przed dniem wejScia w zycie art. 2
niniejszej ustawy, zachowujg wazno$¢ i mogg by¢ zmieniane, jednakze nie dtuzej
niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie art. 2 niniejszej ustawy. Przywotany
art. 21 dotyczy wieloletniego programu, a wspomniany art. 2 ustawy 0 zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych wszedt w zycie
21 kwietnia 2019 r., a zatem 24 miesieczny okres waznosci Programu Wieloletniego
uptynat 21 kwietnia 2021 r.

Zastepca Burmistrza wyjasnit: ,wieloletni program (...) nie zostat opracowany
i przyjety przez gming m.in. z powodu sytuacji epidemicznej w kraju i zwigzanymi
z tym utrudnieniami w pracy (praca rotacyjna). Na tq sytuacje natozyto sie przejscie
wieloletniego pracownika na emeryture, a nowy pracownik dopiero zaczat przyuczac¢
sie do pracy w Wydziale. Przy ww. utrudnieniach praca Wydziatu musiata by¢
prowadzona na biezaco (przyjmowanie interesantéw, odpowiadanie na biezacq
korespondencie itp.). Obecnie jesteSmy w trakcie przygotowywania materiatow do
prac nad opracowaniem aktualnego wieloletniego programu”.

(akta kontroli str. 134-135, 137)

Podejmowane przez Urzad rozwigzania w zakresie planowania, finansowania
i realizacji dziatan zwigzanych z gospodarowaniem i utrzymaniem budynkow
komunalnych z mieszkaniami substandardowymi, byly spdjne i zmierzaty (w miare
posiadanych, ograniczonych srodkéw finansowych) do petnej i skutecznej realizacii
dziatan (biezacych i najpilniejszych) wykonywanych przez pracownikéw Urzedu.
Takze w miare posiadanych $rodkow (planowanych i przekazywanych do Zaktadu
adekwatnie do niezbednych potrzeb) realizowano zamierzone zadania. Jednak
w niektorych, ujetych w Programie wieloletnim, nie osiggnieto lub osiggnieto
niepetne rezultaty. W Urzedzie podejmowano ponadto dziatania celem pozyskania
srodkow ze zrodet zewnetrznych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku
opracowania nowego Planu wieloletniego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wprowadzenie procedur sprawowania nadzoru nad ZGKiM oraz prowadzenie
skutecznego nadzoru nad Zaktadem.

2. Opracowanie i przyjecie nowego Programu wieloletniego oraz realizacje
przyjetych zatozen.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 15 lipca 2022 .

Kontrolerzy
Robert Lewandowski Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli Delegatura w Szczecinie
panstwowej Dyrektor
Signed by /
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