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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego',
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin.

Olgierd Geblewicz Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego? od 23
listopada 2018 r.3

1. Przygotowanie urzedu do udostepniania informacji publiczne;.
2. Realizacja obowigzku udostepniania informacji publicznej na wniosek i w BIP.

Lata 2020-2022 (do dnia zakonczenia kontroli)*, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli®
Delegatura w Szczecinie.

Aneta Kotecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/29/2022 z 3 marca 2022 .
(akta kontroli str.1-9)

Il. Ocena og6lna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 Urzad realizowat zadania dotyczace udostepniania informacii
publicznej, jednak nie zawsze w sposob prawidtowy.

W Urzedzie opracowano zasady udostepniania informacji publicznej, obejmujace
dostep do dokumentéw i korzystania z nich, udostepnianie informacji poprzez
publikacje na stronie Biuletynu Informacji Publicznej® Urzedu, na wniosek osoby
zainteresowanej oraz poprzez wstep na posiedzenia Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego® i jego komisji. W treSci ww. regulacji nie zawarto
ograniczen w udostepnianiu informacji publicznej wykraczajgcych ponad te, ktére
okreslono w przepisach prawa. Wnioski o udostepnienie informacji publiczne;
kazdorazowo odnotowywano w rejestrze wnioskow o udostepnianie informacii
publicznej.

W Urzedzie wdrozono procedury okreslajace zadania poszczegélnych wydziatow
w procesie udostepniania informacji publicznej oraz sposob ich realizacji.
Wyznaczono osoby odpowiedzialne za udostepnianie informacji publicznej, w tym
m.in. Administratora w zakresie Biuletynu Informacji Publicznej oraz stron wzp.pl

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Marszatek.

3 Uchwata nr 1/2/18 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na kadencje 2018-2023.

4 Do 13 kwietnia 2022 .

5Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

6 Dalej: NIK.

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dalej: BIP.

9 Dalej: Sejmik.



w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Zachodniopomorskiego'0, Koordynatora
w zakresie Biuletynu Informacji Publicznej oraz stron wzp.pl w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego!!, osoby zobowigzane do:
przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji informacii
niezbednych do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP oraz powiadamiania ww.
ministra 0 zmianach tresci tych informacji, a takze dokonywania zmian w tresci
informacji udostepnionych na stronie BIP, sprawowania nadzoru nad prowadzeniem
rejestru wnioskow o udostepnienie informacji publicznej i wykonywania zadan
wynikajacych z ustawy o dostepie do informacji publicznej, prowadzenia rejestru
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, monitorowania terminowego
udostepniania ww. informacji przez wydziaty / komorki organizacyjne Urzedu,
informowania Dyrektora Wydziatu Organizacji i Rozwoju Zasobow Ludzkich'2
0 naruszeniu terminu przewidzianego na udostepnienie ww. informacji na wniosek.
Zadania z tym zwigzane uwzgledniono w zakresach czynno$ci ww. 0sob.

Na stronie BIP Urzedu publikowano informacje dotyczace m.in.: statusu prawnego
wojewodztwa zachodniopomorskiego' oraz organizacji samorzadu wojewodztwa,
przedmiotu jego dziatalnosci i kompetencji; organdw i 0séb sprawujacych w nich
funkcje i ich kompetencije; sposobdw przyjmowania i zatatwiania spraw w Urzedzie;
prowadzonych rejestrow, ewidencji i archiwdw oraz sposobéw i zasad udostepniania
danych w nich zawartych; majatku; przebiegu i efektow kontroli oraz naboru
kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska. Nadto na stronie BIP
publikowano informacje dotyczace o$wiadczen majatkowych osob zobowigzanych
do ich sktadania, nagrania obrad Sejmiku, dane dotyczace Koordynatoréw do spraw
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami oraz deklaracje
dostepnosci. Powyzsze informacje (za wyjatkiem Statutu) prawidtowo opatrzono
danymi okre$lajacymi tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada
za jej tres¢, tozsamo$¢ osoby, ktora wprowadzita informacje do BIP oraz czas
wytworzenia informacji i czas jej udostepnienia. Na stronie BIP niezwtocznie
opublikowano wykazy glosowan radnych, ktore nastepnie opatrzono ww. danymi.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki ztozenia odwotania od decyz;i
odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego'  ani  skierowania  skargi do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego’ na przewlekte dziatanie organu. W ww. okresie skierowano
dwie skargi do WSA na bezczynnos¢ organu, ktore zostaty uwzglednione i w wyniku
ktérych zasgadzono zwrot kosztow postepowania na rzecz skarzacych w faczne;
wysokos$ci 200 zt. Badanie siedmiu wnioskéw o udostepnienie informacji publiczne;
wykazato, ze w jednym z nich termin na udzielenie odpowiedzi zostat przekroczony.
W jednym przypadku (z 49) informacja publiczna, ktérej wymadg publikacji na stronie
BIP wynikat z przepiséw ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej'® nie zostata opatrzona danymi okreslajacymi: tozsamo$¢ osoby, ktéra
wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tre$¢; tozsamoSC osoby, ktdra
wprowadzita informacje do BIP oraz czas wytworzenia i czas jej udostepnienia. Ww.
danymi nie opatrzono takze raportu o stanie zapewnienia dostepnosci podmiotu
publicznego. W jednym z siedmiu badanych przypadkéw na stronie BIP Urzedu nie
opublikowano rozstrzygniecia przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko.
Informacje dotyczace przebiegu i efektéw kontroli w siedmiu przypadkach

10 Dalej: Administrator BIP.

" Dalej: Koordynator BIP.

12 Dalej: WOIRZL.

13 Dalej: Wojewddztwo.

14 Dalej: SKO.

'5 Dalej: WSA.

16 Dz. U. 22020 r. poz. 2176, ze zm.; dalej: ustawa dip.
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Opis stanu
faktycznego

(zbadanych 11 pozycji) nie zostaty opublikowane na stronie BIP w terminie
zapewniajagcym mozliwos¢ uzyskania aktualnej wiedzy na ich temat. W kazdym
badanym przypadku zapytanie radnych zostato opublikowane na stronie BIP,
jednakze bez opatrzenia danymi okreslajacymi tozsamos$¢ osoby, ktdra wprowadzita
informacje do BIP oraz czas jej udostepnienia, a udzielone odpowiedzi nadto bez
danych okre$lajacych tozsamo$¢ osoby, ktdra wytworzyta informacje lub odpowiada
za jej tre$¢ oraz czas wytworzenia informacji. W Urzedzie zabezpieczono mozliwo$¢
identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informacji na stronie BIP oraz
system strony BIP przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem dostepu do
zasobow jego stron.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie urzedu do udostepniania informacji publiczne;.

1.1. Obowigzujagce w Urzedzie zasady udostepniania informacji publicznej
okre$lone zostaty w Statucie, Regulaminie Organizacyjnym Urzedu', procedurach
publikowania informacji na podmiotowej stronie internetowej BIP Urzedu oraz
na stronie internetowej wzp.pl Urzedu 19, a takze w Regulaminie Sejmiku20.

W tresci Statutu wskazano, ze dziatalno$¢ organéw Wojewodztwa jest jawna,
a ograniczenia jawnosci moggq wynika¢ wytacznie z ustaw. Zgodnie z § 85 ust. 2
Statutu jawno$¢ dziatania ww. organéw obejmowata w szczegdlnoSci prawo
kazdego do: uzyskiwania informacji, wstepu na sesje Sejmiku i posiedzenia komisji,
a takze prawo dostepu do dokumentow i materiatdw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, w tym w szczegdinosci do protokotdw z posiedzen Zarzadu,
Sejmiku i jego komisiji.

W zakresie wgladu do dokumentéw i materiatdw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych wskazano, ze:

- ww. dokumenty i materiaty w formie uchwat, jak réwniez wszelkie informacje
0 dziatalnoSci przewidziane przepisami prawa Sg zamieszczane na stronie
podmiotowej BIP Urzedu (§ 85 ust. 3);

- kazdy ma prawo dostepu do ww. dokumentéw i materiatbw na zasadach
okreslonych w ustawie o dostepie do informaciji publicznej (§ 87).

W tresci Statutu ani w innych regulacjach dotyczacych udostepniania informacii
publicznej nie zawarto zapisow ustalajagcych forme Ilub tre$¢ wniosku
o udostepnienie ww. informacji ani tez nie opracowano formularza takiego
whniosku.2!

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
'8 Wprowadzony uchwatg nr 1935/15 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 9 grudnia 2015 . w
sprawie  uchwalenia  Regulaminu  Organizacyjnego  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie, ze zmianami; dalej: Regulamin.
19 Wprowadzony zarzadzeniami Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego: nr 120/18 z dnia 30 listopada
2018 r. w sprawie procedury publikowania informacji na podmiotowej stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej oraz na promocyjnej stronie internetowej wzp.pl Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego; dalej: procedura publikowania informacji na stronie BIP z 2018 r. oraz nr 48/21 z dnia
14 czerwca 2021 r. w sprawie procedury publikowania informacji na podmiotowej stronie internetowej Biuletynu
Informacji  Publicznej oraz stronie internetowej wzp.pl Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego; dalej: procedura publikowania informacji na stronie BIP z 2021 r.
20 Zatgcznik do uchwaty nr [X/103/19 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 12 wrzesnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego; dalej: Regulamin Sejmiku.
21 Na stronie BIP zamieszczono elektroniczny formularz wniosku o udostepnienie informacji publicznej,
stanowigcy jedng z form zloZenia takiego wniosku.
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W  kwestii dostepu do posiedzer kolegialnych organdéw wiadzy publiczne;
pochodzacych z powszechnych wyboréw, w § 86 Statutu wskazano m.in.,
ze: informacje o terminie sesji Sejmiku oraz miejscu i przedmiocie obrad podawane
sq do publicznej wiadomosci co najmniej na 3 dni przed sesjg, w drodze ogtoszenia
na tablicy ogloszen w siedzibie Sejmiku oraz w formie elektronicznej na stronie BIP
Urzedu; publicznos¢ oraz przedstawiciele prasy, radia i telewizji podczas sesji mogg
przebywac tylko w miejscach do tego wyznaczonych.
Zawarte w Statucie postanowienia dotyczace zasad udostepniania informacii
publicznej odpowiadaty postanowieniom odnoszacym sie do ww. kwestii, zawartym
w projekcie Statutu, przyjetym w drodze uchwaty Sejmiku z dnia 28 lutego 2019 r.22
(akta kontroli: str. 13-20, 41-42)

W okresie objetym kontrolg w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskéw Urzedu nie
odnotowano skarg odnoszacych sie do dostepu do sesji Sejmiku oraz posiedzen
jego komisji.

(akta kontroli: str. 18, 178 )
1.2. Przebieg procesu udostepniania informacji publicznej okre$lony zostat
w Regulaminie, procedurach publikowania informacji na stronie BIP z 2018 r.,
nastepnie z 2021 r. oraz Regulaminie Sejmiku.

Informacja publiczna, ktéra nie byta udostepniana na stronie BIP Urzedu, byta
udostepniana na wniosek osoby zainteresowanej, wedtug zasad okreslonych
w Regulaminie (rozdziat XII. ,Udostepnianie informaciji publicznej”).
Zgodnie z przyjetg procedurg wnioski o udostepnienie informacji publicznej?3, ktore
wplywaty do Urzedu podlegaty w pierwsze] kolejnosci ewidencji w Rejestrze
Whioskow o Udostepnienie Informaciji Publicznej?4, prowadzonym przez WOIRZL.
W ww. rejestrze odnotowywano m.in.: imie i nazwisko wnioskodawcy, date wptywu,
forme ztozenia i przedmiot wniosku, sposéb i termin jego zatatwienia oraz koszty
i dane zwigzane z klauzulami informacyjnymi RODO2. Nastepnie ww. wydziat
niezwlocznie przekazywat zarejestrowany juz wniosek do zatatwienia wtasciwemu
wydziatowi. Wydziat, ktory zostat wyznaczony do zatatwienia wniosku zobligowany
byt do udostepnienia informacji bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie
14 dni od daty wptywu do Urzedu. Zgodnie z § 88 Regulaminu, w sytuacji gdy
informacja publiczna nie mogta zosta¢ udostepniona w terminie 14 dni wydziat, ktory
pozostawat zobowigzany do jej udostepnienia, powiadamiat wnioskodawce w tym
terminie o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje,
jednak nie dluzszym niz dwa miesigce od dnia ztozenia wniosku w Urzedzie.
Zgodnie z dyspozycjg § 91 Regulaminu w przypadku odmowy udostepnienia
informacji publicznej wydziat, ktéry zostat wyznaczony do zatatwienia wniosku
wydawat decyzje administracyjng 0 odmowie udostepnienia informacji publicznej.26
(akta kontroli: str. 21-30, 178)

W okresie objetym kontrolg przebieg procesu udostepniania informacji publiczne;
poprzez publikacje na stronie BIP Urzedu okre$laty procedury publikowania

22 Nr [V/42/19 w sprawie przyjecia projektu Statutu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, stanowiacy zatacznik
do uchwaty.
23 Dalej: wnioski.
24 Dalej: rejestr.
% Klauzule informacyjne, o ktorych mowa w tresci Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE.L.
2016.119 z 4 maja 2016 r. s.1, ze zm.).
% Pracownik wyznaczony do udostepnienia informacji obowigzany byt niezwtocznie przekaza¢ do WOIRZL kopie
udzielonej odpowiedzi lub zawiadomi¢ ww. wydziat o ostatecznym rozstrzygnieciu. W przypadku stwierdzenia
naruszenia terminu przewidzianego na udostepnienie informacji, Dyrektor WOIRZL informowat o tym dyrektora
wydziatu, ktoéry wyznaczony byt do udostepnienia informacji publicznej oraz Sekretarza Wojewddztwa -
Dyrektora Generalnego Urzedu.
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informacji na stronie BIP z 2018 r., a nastepnie z 2021 r. Zgodnie z ww. regulacjami
informacja publiczna podlegajaca udostepnieniu na stronie BIP, miata by¢
publikowana niezwiocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od daty -
odpowiednio — jej wytworzenia lub otrzymania zgodnie z wkasciwoscig wydziatu.
Za fakt wytworzenia informacji uznawano moment nadania jej waloru dokumentu,
aod 14 czerwca 2021 r. takze zatwierdzenia treSci zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa lub zasadami przewidzianymi w Regulaminie dla
aprobaty pism lub rozstrzygniec. Przygotowanie informacji do udostepnienia w BIP
polegato na wypetnieniu przez pracownika z rolg redaktora BIP2” wiasciwg trescig
edycyjnych stron BIP.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w procedurze publikowania informacji na stronie
BIP z 2021 r. publikacja informacji polegata na zatwierdzeniu przez pracownika
z rolg operatora BIP28 ww. tresci, powodujacym ich wyswietlenie na stronie BIP (tzw.
ostateczne zatwierdzenie i publikacja)?®. W kwestii terminu obowigzywania oraz
aktualnosci tresci przeznaczonej do publikacji, w ww. procedurze wskazano m.in.,
ze okreSla go osoba dokonujaca koncowej publikacji tresci w BIP, a przy jego
okre$laniu bierze sie pod uwage w szczegdlnosci przeznaczenie publikowanej
informacji z uwzglednieniem powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa
lub innych przepiséw szczegblnych30. W przypadku gdy tres¢ zawierata dane
osobowe, publikowana byta w BIP nie dluzej niz do czasu osiggniecia
przewidzianego prawem celu, dla ktérego zostata wytworzona3!,

Zgodnie z zasadami publikacji uchwat Sejmiku i uchwat Zarzadu, zawartymi w ww.
procedurach, uchwaty te byly publikowane w terminie 3 dni od daty odpowiednio
podpisania uchwaty przez Przewodniczacego Sejmiku lub otrzymania uchwalty przez
wiasciwg komorke organizacyjng do wykonania32.

(akta kontroli: str. 43-47)

Zgodnie z Regulaminem Sejmiku jawno$¢ obrad Sejmiku byta zapewniana
w sposob okreslony w ustawie oraz poprzez wydzielenie miejsca dla publicznosci,
umozliwiajgcego obserwowanie i przystuchiwanie sie obradom. Publiczno$¢
uczestniczagca w ww. obradach obowigzana byta do przestrzegania powagi sesji
i podporzadkowania sie poleceniom prowadzacego obrady, ktory mogt zarzadzié
usuniecie z sali obrad osob zaktdcajgcych porzadek i naruszajacych powage sesji
(po uprzednim wezwaniu ww. 0sob do zaprzestania takiego zachowania).

(akta kontroli str. 48-49)

W Urzedzie nie opracowano odrebnej procedury zwigzanej z udostepnianiem
informacji publicznej w portalu danych®, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11
sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informaciji sektora
publicznego.3*

Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit: W zakresie
dotyczacym udostepniania informacji w portalu danych (...)informacja publiczna

27 Dalej: redaktor BIP.

28 Dalej: operator BIP.

2 Zgodnie z zasadami okreslonymi w procedurze publikowania informacji na stronie BIP z 2018 r. po
przygotowaniu informacji do udostepnienia, nastepowata jej weryfikacja przez dyrektora wydziatu lub osobe
upowazniong oraz jej zatwierdzenie. Zatwierdzenie informacji nastepowato na edycyjnej stronie moderatora lub
na edycyjnej stronie upowaznionego uzytkownika.

30 Zgodnie z zasadami okre$lonymi w procedurze publikowania informacji na stronie BIP z 2018 r. okreslenie
terminu obowigzywania / aktualnosci tresci przeznaczonej do publikacji odbywalo sie kazdorazowo
w porozumieniu z dyrektorem wydziatu.

31 Z uwzglednieniem powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

32 Przez publikacje uchwaly rozumiano opublikowanie tresci uchwaty wraz z ewentualnymi zatgcznikami
do uchwaty.

33 Do 7 grudnia 2021 r. w centralnym repozytorium.

3 Dz. U.z2021r. poz. 1641.



udostepniana jest przez wiasciwe komorki merytoryczne zgodnie z ogolnym
podziatem zadan oraz procedurami okre$lonymi w Regulaminie QOrganizacyjnym
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. W przypadku
zaistnienia obowigzku publikacji udostepnianych przez dang komérke organizacyjng
Urzedu informacji w portalu danych, nastapi to zgodnie z podziatem merytorycznym
zadan.

(akta kontroli: str. 216-218)

1.3. W treSci Statutu (i jego projektu), Regulaminu oraz innych regulacji
obwigzujacych w Urzedzie w zakresie udostepniania informacji publicznej:
- nie zawarto zapisow, ktére ograniczatyby prawo dostepu do informacji publicznej
ponad regulacje ustawowe;
- nie okre$lono zasad pobierania optat za udostepnienie informacji publiczne;
w sytuacji, gdy w wyniku jej udostepniania na wniosek Urzad miatby ponies¢
dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia
lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku (art. 15
ust. 1 ustawy dip).

(akta kontroli str. 13-20, 21-37, 41-42, 43-47, 48-49)

1.4. Analiza obowigzujacych w latach 2020 — 2022 r. Regulaminu Urzedu oraz
procedur publikowania informacji na stronie BIP z 2018 r. i 2021 r. wykazata,
ze w Urzedzie zadania zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej dotyczace:
1) wprowadzania informacji publicznych na strone BIP nalezaty do zadan wspéinych
wydziatow3s (§ 24 pkt 19 Regulaminu). Nadto:

- administrowanie stronami BIP nalezato do zadan Gabinetu Marszatka;

- administrowanie systemami informatycznymi oraz sieciq komputerowg Urzedu;
okreSlanie zasad oraz warunkdw w zakresie bezpieczenstwa systemow
informatycznych oraz sieci komputerowej; nadzér nad funkcjonowaniem systemow
oraz siecig komputerowg Urzedu3s; przegladanie i kontrola logow systemowych;
przeciwdziatanie i zapobieganie wirusom i wtamaniom do systemow i sieci
informatycznych; reagowanie na incydenty zwigzane z pracg systeméw
informatycznych oraz sieci komputerowej i usuwanie skutkéw tych incydentow,
sporzadzanie kopii bezpieczenstwa nalezato do zadan Wydziatu Spoteczenstwa
Informacyjnego i Informatyki37;

- sprawowanie nadzoru nad publikacjg uchwat organéw samorzadu wojewodztwa
w BIP nalezato do zadan Wydziatu Prezydialnego;

- przygotowywanie tresci ogtoszen o przetargach na sprzedaz, najem i dzierzawe
nieruchomosci Wojewddztwa i ich publikacja nalezato do zadan Wydziatu Inwestyciji
i Nieruchomosci;

%Wedtug § 7 Regulaminu (w brzmieniu nadanym uchwatg zmieniajaca Zarzadu nr 556/20 z 22 kwietnia 2020 r.)
w skiad Urzedu wchodzity nastepujace wydziaty i inne wewnetrzne komorki organizacyjne, rownorzedne
wydziatom: Gabinet Marszatka; Wydzialy: Prezydialny; Spoteczenstwa Informacyjnego i Informatyki; Zdrowia;
Wspotpracy Spotecznej; Infrastruktury i Transportu; Rolnictwa i Rybactwa; Ochrony Srodowiska; Edukacji i
Sportu; Kultury, Nauki i Dziedzictwa Narodowego; Finanséw i Budzetu; Inwestycji i Nieruchomosci; Organizacji i
Rozwoju Zasobow Ludzkich; Administracyjny; Wspotpracy Terytorialnej i Turystyki; Zarzadzania Strategicznego;
Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego; Wdrazania Dziatan Srodowiskowych Regionalnego
Programu Operacyjnego; Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich; Bezpieczenstwa i Ochrony Informacii
Niejawnych; Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej; w okresie objetym kontrolg przepis § 7 obowigzywat w
brzmieniu nadanym uchwatami zmieniajacymi: nr 2085/18 z 21 listopada 2018 r. (tre§¢ ww. paragrafu
obejmowata dodatkowo dwa wydziaty: Wydziat Zamiejscowy Urzedu i Wydziat Turystyki i Gospodarki, nadto
Centrum Inicjatyw Gospodarczych nosito nazwe Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw) oraz nr 533/19 z 29
marca 2019 r. (tres¢ ww. paragrafu obejmowata dodatkowo Wydziat Zamiejscowy Urzedu, nastgpita zmiana
nazwy Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw na Centrum Inicjatyw Gospodarczych).
% W szczegolnosci: okreslanie zasad oraz warunkow przydzielania uzytkownikom kont i haset oraz uprawnien
do systeméw informatycznych, zaktadanie i usuwanie kont uzytkownikdéw oraz modyfikacja ich uprawnien
w systemach informatycznych, konfigurowanie urzadzen i oprogramowania.
37 Dalej: WSIil.
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- przyjmowanie i publikowanie o$wiadczen majatkowych nalezato do zadan
Wydziatu Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji Niejawnych;
2) zapewnienia wstepu na posiedzenia kolegialnych organow wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordw, obstugi techniczno-organizacyjnej sesji
Sejmikus®  oraz  udostepniania  materiatdbw, w tym  audiowizualnych
i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia nalezaty do zadan Wydziatu
Prezydialnego;
3) udostepniania informacji publicznej na wniosek nalezaty do zadan wspdinych
wydziatow (§ 24 pkt 11 w zw. z § 86 i § 87 Regulaminu); nadto do zadan WOIRZL
nalezato ewidencjonowanie wnioskow oraz nadzér nad terminowym udostepnianiem
informacji publiczne;.
Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem terminowej wymiany ogtoszen
wywieszanych na Urzedowych Tablicach Ogloszen nalezata do Wydziatu
Administracyjnego.
Zgodnie z Regulaminem Dyrektorzy wydziatéw ponosili odpowiedzialnos¢ m.in.
za prawidtowe zatatwianie wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej3?, a takze
sprawowali nadzor nad przestrzeganiem przez pracownikéw wydziatu przepisow
o dostepie do informacji publicznej.40

(akta kontroli str. 38-40)

W Urzedzie, na podstawie zarzadzehn Marszatka*!, wyznaczono:

- Administratora BIP, do ktorego zadan nalezato m.in.: udzielanie zainteresowanym
pracownikom pomocy technicznej w zakresie publikowania informacji publicznych;
staty monitoring technicznego funkcjonowania stron BIP; usuwanie opublikowanych
tresci, w przypadku gdy przepisy prawa przewidywaty usuniecie danej tresci z BIP
po uptywie okreslonego terminu;

- Koordynatora BIP, do ktérego zadan nalezato m.in.: koordynowanie publikowania
informacji na stronach BIP, staty monitoring ww. tresci; wspdtpraca w zakresie
publikowania informacji publicznych z merytorycznie wiasciwymi komadrkami
organizacyjnymi Urzedu; wspotpraca w zakresie tworzenia nowych pozycji w BIP —
w szczegdlnoSci w menu podmiotowym i przedmiotowym lub zmian
dotychczasowych pozyciji; przekazywanie informacji Administratorowi BIP o btedach
odnosnie funkcjonowania tej strony.

W Urzedzie ustanowiono osobe zastepujacq Administratora BIP  sposrod
pracownikéw WSIil.
(akta kontroli: str. 13-20, 21-37, 38-40, 43-47, 51-52)

W dokumentacji obejmujacej zakres czynnosci ww. 0sdb wskazano zadania
i obowigzki odpowiadajace wyznaczonym im funkcjom. Delegowane uprawnienia
zostaty przyjete przez ww. osoby poprzez ziozenie podpisu.

38 W szczegolnosci wspotdziatanie z wlasciwa komdrka organizacyjng Urzedu w zakresie obstugi techniczno-
organizacyjnej sesji Sejmiku; protokotowanie obrad Sejmiku; ewidencjonowanie interpelacji i zapytan radnych;
prowadzenie catosci dokumentaciji zwigzanej z sesjami Sejmiku; organizowanie udzielania odpowiedzi na skargi,
wnioski i petycje; przyjmowanie o$wiadczen majatkowych i innych prawem wymaganych deklaracji radnych,
w tym przekazywanie tych dokumentéw do wtasciwej komorki organizacyjnej Urzedu.
39 W szczegolnosci za: terminowe i zgodne z przepisami prawnymi udostepnianie informacji publicznej
na wniosek; ewidencje ww. wnioskdw w rejestrze; biezacy nadzér nad ich zatatwianiem oraz tre$¢ udostepnionej
informaciji publicznej.
40'W tresci procedury publikowania informacji na stronie BIP z 2021 r. wskazano nadto, iz dyrektorzy wydziatow
sprawujg_nadzor formalny i merytoryczny nad tworzeniem, publikowaniem oraz aktualizacjg w BIP tresci
stanowigcych informacje publiczng zgodnie z przedmiotowym zakresem dziatania podlegtej komorki
organizacyjnej.
41 Nr 96/13 z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie wyznaczenia Koordynatora BIP oraz Administratora BIP
w Urzedzie Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz nr 54/21 z dnia 24 czerwca 2021 r.
w sprawie wyznaczenia Koordynatora oraz Administratora w zakresie Biuletynu Informacji Publicznej oraz stron
wzp.pl w Urzedzie Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli: str. 53-63)

Osobg wyznaczong do przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw
informatyzacji informacji niezbednych do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP oraz
powiadamiania ww. ministra o0 zmianach tresci tych informaciji, a takze dokonywania
zmian w tresci informacji udostepnionych na stronie BIP byt Koordynator BIP.

W Urzedzie wyznaczono takze osoby zobowigzane do: sprawowania nadzoru nad
prowadzeniem rejestru  wnioskdbw o0 udostepnienie informacji publicznej
I wykonywania zadan wynikajacych z ustawy dip, prowadzenia rejestru wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej, monitorowania terminowego udostepniania
ww. informacji przez wydziaty/komorki organizacyjne Urzedu, informowania
Dyrektora WOIRZL o naruszeniu terminu przewidzianego na udostepnienie ww.
informacji na wniosek.

Ww. obowigzki znalazty odzwierciedlenie w zakresach czynno$ci ww. pracownikow.
(akta kontroli str. 52, 53-84, 219-222)

W Urzedzie wyznaczono takze:

- 39 operatoréw BIP tj. 0séb posiadajgcych uprawnienia do zatwierdzania informacji

publicznych do ostatecznej publikacji na stronie BIP, odpowiedzialnych

za monitorowanie oraz zapewnienie aktualnosci opublikowanych informacji, zgodnie

z przedmiotowym zakresem dziatania podlegtej komorki organizacyjnej;

- 49 redaktorow BIP tj. osdb, do ktorych zadan nalezato w szczegdlnosci:

przygotowywanie redakcyjne i merytoryczne treSci przeznaczonych do publikacii

w BIP; zapewnienie wtasciwego formatu tekstow publikowanych informacji, zgodnie

z zatacznikiem do ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron

internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych*?; przekazywanie

operatorom BIP - celem zatwierdzenia — tresci przeznaczonych do publikacji w BIP;

przygotowywanie aktualizacji tresci juz opublikowanych w BIP;

- 271 0s6b petnigcych jednoczesnie role redaktora i operatora BIP.

Ww. obowigzki znalazty odzwierciedlenie w zakresach czynno$ci ww. pracownikow.
(akta kontroli str.43-47, 64-90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie opracowano zasady udostepniania informacji publicznej, w tresci
ktdrych nie zawarto ograniczen w ich udostepnianiu wykraczajgcych ponad te, ktore
okre$lono w przepisach prawa. Nadto okreslono i wdrozono procedury wskazujgce
zadania poszczegdlnych wydziatbw w procesie udostepniania informacji publiczne;
oraz sposéb ich realizacji. Wyznaczono osoby odpowiedzialne za udostepnianie
informacji publicznej, w tym m.in. Administratora BIP oraz Koordynatora BIP
| zadania z tym zwigzane uwzgledniono w ich zakresach czynnosci. W Urzedzie
wyznaczono takze osobe do przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw
informatyzaciji informacji niezbednych do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP oraz
powiadamiania ww. ministra 0 zmianach tresci tych informacji, a takze dokonywania
zmian w tresci informacji udostepnionych na stronie BIP.

2. Realizacja obowiazku udostepniania informacji publicznej na wniosek
i w Biuletynie Informacji Publicznej.

2.1. W Urzedzie udostepnianie informacji publicznej odbywato sie m.in. poprzez jej
wywieszenie na urzedowej tablicy ogtoszeniowe;.

42Dz. U. poz. 848.



Sekretarz  Wojewddztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit (...
dokumenty/informacje przeznaczone do ogtoszenia na Urzedowej Tablicy Ogfoszen
Sq przekazywane do Wydziatu Administracyjnego (WA). Pracownicy wymienionej
komorki prowadzg wykaz ogtoszenh, zawierajgcy w SzczegdlnoSci: wskazanie
komorki organizacyjnej wnioskujgcej 0 wywieSzenie o0gfoszenia; wskazanie
pracownika WA odpowiedzialnego za wywieszenie ogfoszenia; termin wywieszenia;
date zdjecia; wskazanie czego dotyczy wywieszony dokument.

(akta kontroli str. 13-20)

Analiza ww. wykazu, obejmujaca ogtoszenia wywieszone na tablicy ogtoszeniowej
w okresie objetym kontrolg wykazata, ze informacje udostepniane w tym trybie
dotyczyty w szczegélnosci: ogtoszen o otwartym konkursie ofert; wykazow
nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie; ogtoszen o przetargach i ich wynikach, tresci uchwat
organdw samorzadu wojewodztwa i ich zatgcznikow.
Ogledziny NIK tablicy ogtoszeniowej Urzedu znajdujacej sie w budynku przy
ul. Korsarzy 34 w Szczecinie®3, wykazaly m.in., ze ogloszenia zawarte
w poszczegbinych zaktadkach tematycznych odpowiadaty informacjom wskazanym
w wykazie ogtoszen, prowadzonym przez Wydziat Administracyjny.

(akta kontroli str. 125-134, 135-140)

2.2. W latach 2020 — 2022 w Urzedzie sporzadzono i podano do publiczne;
wiadomos$ci 41 wykazdw nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie4.
Badanie siedmiu (z 36) nieruchomosci ujetych w wykazie uméw zawartych
w okresie objetym kontrola, ktorych przedmiotem byto zbycie Ilub oddanie
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie nieruchomosci potozonych
na terenie Wojewodztwa wykazato, ze kazda z badanych nieruchomosci byta
wskazana w wykazach nieruchomosci, opublikowanych na stronie BIP Urzedu oraz
wywieszonych na urzedowej tablicy ogtoszeniowe;.

(akta kontroli str. 91-94, 125-134, 179-202)

2.3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu skierowano tgcznie 414 wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej, w tym w 2020 r. — 166; w 2021 r. — 195;
w 2022 r.4- 53,

W 2020 r. na 166 zlozonych wnioskdw w przypadku 16346 udostepniono zadang
informacje, a w stosunku do trzech wydano decyzje odmawiajgce
jej udostepnienia.4’

W 2021 r. na 195%8 ztozonych wnioskéw w przypadku 19149 udostepniono zadang
informacje, a w stosunku do czterech wydano decyzje odmawiajace jej
udostepnienia®0.

W 2022 r. na 53 ztozone wnioski w przypadku 5151 udostepniono zadang informacje,
a w stosunku do dwdch wydano decyzje odmawiajace jej udostepnienia w czesSci.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki udostepnienia informacii
publicznej poprzez wglad do dokumentéw urzedowych oraz dostep do posiedzen
Sejmiku i jego komisji.

43 Przeprowadzone 4 kwietnia 2022 r.

44 Dalej: wykaz nieruchomosci.

45 Stan na 31 marca 2022 .

46 W tym trzy odpowiedzi dotyczyty informacji przetworzonej.

47W tym jedna decyzja odmawiajaca w czesci.

48 W tym uwzgledniono dwa wnioski, w przypadku ktérych po analizie stwierdzono, ze zgdane informacje nie

stanowig informacji publiczne;.

49 W tym cztery odpowiedzi dotyczyty informacji przetworzonych.

50 W tym trzy decyzje odmawiajace w czesci.

51 W tym dwie odpowiedzi dotyczyly informacji przetworzonych.
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(akta kontroli: str. 10-12)

Badanie siedmiu (z dziewigciu) decyzji odmawiajgcych udostepnienia informacii
publicznej pod wzgledem przyczyn dokonania odmowy wykazato, ze:

1) w czterech przypadkach {. :

- wniosku z 18 pazdziernika 2021 r. o udostepnienie zanonimizowanych protokotow
kontroli52 z lat 2018 - 2021 podmiotéw wykonujacych badania lekarskied3;

- wniosku z 17 maja 2021 r. o udostepnienie informacji dotyczacej postepowania
prowadzonego w formie przetargu nieograniczonego na wykonanie i dostawe
dziewieciu sztuk czterocztonowych, elektrycznych zespotdéw trakcyjnych do obstugi
miedzywojewddzkiego kolejowego ruchu pasazerskiego;

- wniosku z 8 wrzesnia 2020 r. o udostepnienie informacji w zakresie: porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawie dofinansowania budowy drog lub
udzielenia pomocy finansowej w latach 2015 - 2019%;

- wniosku z 31 grudnia 2021 r. o udostepnienie spisu instytucji, w ktorych
sfinansowano i wdrozono Odnawialne Zrédta Energi®® z wyszczegélnieniem
nastepujacych danych: nazwa / firma instytucji, adres, numer telefonu, e-mail, rodza;
zastosowanego OZE%;

zadane informacje zostaly zakwalifikowane jako informacje przetworzone,
a wnioskodawcy - w wyznaczonych przez Urzad terminach — nie wykazali
szczegOlnie  istotnego  interesu  publicznego,  przemawiajagcego  za
ich udostepnieniem,;

2) w jednym przypadku tj. wniosku z 17 maja 2021 r. o udostepnienie informacji
dotyczacej postepowania prowadzonego w formie przetargu nieograniczonego
na wykonanie i dostawe dziewieciu sztuk czterocztonowych, elektrycznych zespotow
trakcyjnych do obstugi miedzywojewddzkiego kolejowego ruchu pasazerskiego®’-
decyzja odmowna (w zakresie udostepnienia oceny zgodnoSci pojazdu oraz
katalogu czesci zamiennych) wynikata z objecia przez wykonawce ww. informacii
tajemnicg przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®s;

3) w jednym przypadku tj. wniosku z 1 pazdziernika 2020 r. o udostepnienie
informacji w zakresie: liczby zatrudnionych 0s6b%%; iloSci zadan zleconych
przypadajacych na poszczegdlne wydziaty Urzedub0;, schematu struktury
organizacyjnej wraz ze schematami struktury wewnetrznej kazdego wydziatu
zaokres 2010 r. - 2019 r. - Zadana informacja zostata zakwalifikowana jako
informacja przetworzona, a wskazane przez wnioskodawce powody skierowania
wniosku, 1. konieczno$¢ dokonania analizy poréwnawczej pracy urzedow

52 Wraz z zatacznikami.
53 Art. 75 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212, ze zm.).
54 Nadto niedotrzymania przez jednostki samorzadu terytorialnego zapiséw ww. porozumien w latach 2015 -
2019.
% Dalej: OZE.
% Nadto o udostepnienie informacji w zakresie tego, czy w ramach danego projektu zgloszono mozliwo$é
przyjmowania grup szkolnych lub naukowych i wspétpracy z nauczycielami / wyktadowcami; czy beneficjent
posiada model pokazowy do zaprezentowania dziatania instalacji OZE; czy beneficjent potrafi wskaza¢ zawody
umoZzliwiajace obstuge OZE; czy instytucja oferuje miejsca szkoleniowe lub stazowe dla uczniéw lub studentéw
pragnacych zgtebia¢ wiedze w obszarze obstugi i rozwoju danej instalacii.
57 W zakresie nastepujacych dokumentéw: $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego;
oceny zgodnosci pojazdu z typem na jaki wydano $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu
kolejowego; katalogu czesci zamiennych zawierajacy niezbedne dane do sktadania zaméwien na te czesci (nr
rysunkéw wykonawczych, nr katalogowe, rysunki pogladowe z wymiarami montazowymi) oraz $wiadectwa
sprawnosci technicznej kazdego pojazdu.
% Dz.U.z 2020 r. poz. 1913, ze zm.
% Wraz z przeliczeniem na liczbe etatéw zaangazowanych w realizacje zadar zleconych.
60 Wraz z liczbg, pracownikéw i etatow (zatrudnionych w danym wydziale) pracujacych przy realizacji zadan
Zleconych.
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marszatkowskich celem ustalenia, czy sposob organizacji i wykonywania zadan
Zleconych przez jeden z nich byt prawidtowy nie zostaty uznane za szczeg6lnie
istotne dla interesu publicznego;

4) w jednym przypadku tj. wniosku z 7 stycznia 2020 r. o udostepnienie protokotu
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, przeprowadzonej za okres od marca 2019 r.
do maja 2019 r. oraz zalecen pokontrolnych i wydanych w tej sprawie decyzji —
wydanie decyzji odmownej w zakresie udostepnienia ww. protokotu kontroli wynikato
z koniecznosci ochrony interesu prywatnego pracownikdw, ktorych ww. dokument
dotyczyt, a ktdrzy nie nalezeli do kregu osdb sprawujgcych funkcje publiczne.
Dokument bedacy przedmiotem wniosku zawierat m.in. informacje o wysokosci
zarobkow oraz tres¢ zawartych umoéw o prace.

(akta kontroli str. 160-161)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki ztozenia odwotania od decyzji
odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej do SKO ani skierowania skargi
do WSA na przewlekte dziatanie organu.

(akta kontroli: str. 10-12)

W latach 2020-20226' do WSA w Szczecinie skierowano dwie skargi
na bezczynno$¢ organu, w ktorych zarzucono m.in. naruszenie art. 10 ust. 1 w zw.
zart. 13 ust. 1 ustawy dip w zakresie, w jakim z przepiséw tych wynika, ze
informacja nieudostepniona w BIP jest udostepniana na wniosek bez zbednej
zwhoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

W przypadku pierwszej skargi wniosek o udostepnienie informacji publicznej zostat
przestany za pomocg poczty elektronicznej i dotyczyt decyzji / zezwolen na
usuniecie drzew. W odpowiedzi na ztozong skarge Marszatek wskazat, ze nie doszio
do skutecznego dostarczenia ww. wniosku i wniost o oddalenie skargi.
W uzasadnieniu przyjetego stanowiska podano m.in. ze sprawdzono infrastrukture
sieciowg Urzedu oraz Zze wobec nieodnalezienia w niej wniosku istniata mozliwosc,
ze - w wyniku omytki skarzacego - wniosek nie zostat w ogole wystany albo wystany
powrécit do skarzacego z informacjq zwrotng, Ze nie zostat przepuszczony
do infrastruktury sieciowej Urzedu.

WSA w Szczecinie w wyroku z 7 lipca 2021 r.%2 zobowigzat Marszatka
do zatatwienia ww. wniosku w terminie 14 dni od daty doreczenia odpisu
prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy; stwierdzit, ze bezczynno$¢ Marszatka
nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa; zasadzit od Marszatka na rzecz
skarzacego kwote 100 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania. W uzasadnieniu
wskazano m.in., ze:

- wykazanie skutecznosci wniesienia wniosku o udostepnienie informacji publiczne;
do organu administracji publicznej za pos$rednictwem poczty elektronicznej,
wymagato jedynie potwierdzenia wystania wniosku na oficjalny adres poczty
elektronicznej organu, a za taki adres uznaC nalezato adres do korespondencii
elektronicznej podany w BIP lub na oficjalnej stronie internetowej organu;

- Z przediozonego przez skarzacego skanu uzyskanego od operatora obstugujacego
poczte elektroniczng wynikato, ze ww. wiadomo$¢ e-mail wystano z konta
skarzacego na adres organu "bip@wzp.pl”, nadto ze skarzacy skorzystat z wniosku
o udostepnienie informacji publicznej, zamieszczonego w zaktadce na stronie BIP;

- nieodnotowanie wniosku w skrzynce poczty elektronicznej Urzedu, cho¢ byto
od niego niezalezne, nie zwalniato go z odpowiedzialno$ci za niezatatwienie takiego
wniosku w terminie;

61 Stan na 31 marca 2022 .
62 Sygnatura akt sprawy: Il SAB/Sz 58/21.



- dziatanie organu nie miato cech lekcewazacego traktowania obowigzkow
natozonych na ten podmiot.

Nakaz udostepnienia ww. informacji publicznej, zawarty w przywotanym wyroku
WSA, zostat przez Urzad zrealizowany 4 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 105-124, 148)

W przypadku drugiej skargi wniosek o udostepnienie informacji publicznej
obejmowat udostepnienie wnioskow 0 przystapienie na prawach strony
do postepowania dotyczacego wycinki drzew oraz catej korespondencji prowadzonej
w tej sprawie. W odpowiedzi na skarge Marszatek wskazat m.in., Zze organ rozpatrzyt
wniosek skarzacego zgodnie z trybem wskazanym w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko®3. W mys$l art. 8 ust. 1 ww. ustawy udostepnieniu podlegajg wszystkie
informacje o Srodowisku i jego ochronie znajdujace sie w posiadaniu organu lub dla
niego przeznaczone, a wiec rdwniez wnioski o przystagpienie na prawach strony
do postepowania w sprawie wycinki drzew. Nadto zgodnie z art. 14 ust. 1 ww.
ustawy witadze publiczne udostepniajg informacje o $rodowisku i jego ochronie bez
zbednej zwioki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku.
WSA w Szczecinie w wyroku z 24 listopada 2021 r.54 stwierdzit, ze Marszatek
dopuscit sie bezczynnoSci w sprawie rozpoznania ww. wniosku oraz ze
bezczynno$¢ nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa; nadto umorzyt
postepowanie w sprawie zobowigzania Marszatka do zatatwienia wniosku
skarzacego w trybie ustawy dip i zasgdzit od Marszatka na rzecz skarzacego kwote
100 zt tytutem zwrotu kosztow postepowania sgdowego.
W uzasadnieniu wyroku WSA w Szczecinie wskazat m.in., ze:
- granice sprawy zostaty wyznaczone przez skarzacego wnioskiem o udzielenie
informaciji, skierowanym w trybie ustawy dip;
- organ nalezy do podmiotdw, na ktdrych cigzy ustawowy obowigzek udostepnienia
informaciji publicznej, a informacje objete wnioskiem majg publiczny charakter;
- organ nie udzielit zadanej informacji w terminie przewidzianym ww. ustawg
tj. w terminie 14 dni od dnia ztoZenia wniosku.
- bezczynnos¢ organu nie przybrata postaci celowego dziatania nacechowanego zig
wolg czy tez powaznego zaniedbania.

(akta kontroli str. 95-104,148)

2.4. Badanie siedmiu wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej oraz
udzielonych na nie odpowiedzi pod wzgledem ich terminowosci i kompletno$ci
wykazato, ze:

- w dwéch przypadkach odpowiedzi udzielono w dniu nastepujacym po dniu wptywu
wniosku do Urzedu; w trzech przypadkach odpowiedzi zostaly udzielone
w terminach: siedmiu, osmiu i 11 dni liczonych od dnia wptywu wniosku, co byto
zgodne z dyspozycjq art. 13 ust. 1 ustawy dip;

- w jednym przypadku tj. wniosku z 26 stycznia 2021 r. w zakresie projektu
dotyczacego zakupu 10 autobuséw miejskich elektrycznych niskopodtogowych wraz
z budowg stacji fadowania autobuséw elektrycznych w Szczecinku® - Urzad

63 Dz. U. 22021 r. poz. 2373, ze zm.

64 Sygnatura akt sprawy: Il SAB/Sz 123/21.

85\Whniosek obejmowat udostepnienie: wniosku projektowego z zatgcznikami; specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia; oferty ztozonej przez konsorcjum (...) S.A. i (...) S.A.; umowy zawartej z konsorcjum z aneksami;
wszystkich zgtoszen podwykonawcéw i dostawcéw; wszystkich protokotéw odbioru prac i dostaw z ich
specyfikacjg i dokumentami OT; protokotow wszystkich szkoler osdb oddelegowanych przez Zamawiajacego
zrealizowanych w ramach zaméwienia; wykazu zainstalowanych urzadzen w ramach: Systemu Informacii
Pasazerskiej, Systemu Monitoringu Wizyjnego, Systemu Zliczania Pasazeréw, kasownikéw, automatéw
biletowych, oprogramowania systemu ptatnosci, oprogramowania; wszystkich faktur VAT i korekt wystawionych
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9 lutego 2021 r. powiadomit wnioskodawce o wyznaczeniu nowego terminu, w jakim
miato nastgpi¢ udostepnienie ww. informacji tj. 26 marca 2021 r. W uzasadnieniu
wskazat, ze ze wzgledu na obowigzujacy stan epidemii wywotany zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, w Urzedzie wprowadzono zmieniong organizacje pracy
wigzacq sie z wprowadzeniem systemu pracy zdalnej i ograniczeniem liczby osob
wykonujacych czynnoSci stuzbowe w siedzibie Urzedu. Nadto, Zze udzielenie
odpowiedzi wigze sie ze znacznym naktadem pracy, pozyskaniem danych z dwoch
systemow informatycznych dedykowanych obstudze projektéw, a takze analizg
dokumentacji zgromadzonej w formie papierowej; odpowiedz zostata udzielona 16
marca 2021 .

- w jednym przypadku tj. wniosku z 29 grudnia 2021 r. dotyczacego udostepnienia
informacji o postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez Marszatka
w stosunku do catosci lub czeSci trzech wskazanych przez wnioskodawce
nieruchomosci - odpowiedz zostata udzielona 19 stycznia 2022 r. {j. siedem dni
po terminie wynikajacym z art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Udzielone przez Urzad odpowiedzi byty kompletne w zakresie, w jakim Zadanie
dotyczyto informacji przez Urzad posiadanych lub mozliwych do uzyskania.
(akta kontroli str. 164-175)

2.5. W okresie objetym kontrolg, w zwigzku z prowadzeniem postepowan sgdowych
dotyczacych udostepniania informacji publicznej poniesiono koszty w tacznej
wysokosci 200 zt obejmujace kwoty zasadzone®® z tytutu zwrotu kosztow
postepowania w sprawach ze skarg na bezczynno$¢ Marszatka.

(akta kontroli str. 13-20, 98-104, 107-115, 148)

2.6. W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw pobierania optat
za udostepnienie informacji publiczne;j.
(akta kontroli str. 13-20)

2.7. Ogledziny NIK 49 stron BIP Urzedu$’, w zakresie realizacji obowigzku
udostepniania informacji publicznych w BIP wykazaty Ze:

1) na stronie BIP opublikowane zostaty informacje dotyczace: statusu prawnego;
organizacji; przedmiotu dziatalno$ci i kompetencji; organdw i 0séb sprawujacych
w nich funkcje i ich kompetencje; sposobow przyjmowania i zatatwiania spraw;
prowadzonych rejestrow, ewidencji i archiwow oraz sposobdw i zasad udostepniania
danych w nich zawartych; majatku jednostek samorzadu terytorialnego® oraz
naboru kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych;

2) dokumentacja przebiegu i efektow siedmiu kontroli z 11 pozycji w zaktadce
kontrole zewnetrzne, przeprowadzanych i zakonczonych w 2021 r. zostata
wprowadzona do panelu administracyjnego, a nastepnie opublikowana na stronie
BIP w trakcie kontroli NIK, tj. 22 marca 2022 .;

3) badanie siedmiu (z 13) losowo wybranych pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie® w trybie art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych’® wykazato, ze: zatrudnienie kazdej z ww. 0sdb poprzedzone byto

przez czlonkéw konsorcjum w ramach realizacji zaméwienia; wszystkich dowodow zaptaty zrealizowanych dla
Wykonawcy oraz wszystkich ztozonych przez Wykonawce kart gwarancyjnych.
8 Wyrokami WSA w Szczecinie: z 7 lipca 2021 r., sygnatura akt sprawy: I SAB/Sz 58/21 (100 zi) oraz z 24
listopada 2021 r., sygnatura akt sprawy: Il SAB/Sz 123/21 (100 zt).
67 Przeprowadzone 22 marca 2022 r.
8 Informacja o stanie mienia Wojewddztwa na 31 grudnia 2020 r.
89Badanie dotyczylo przeprowadzenia naboréw na stanowiska: inspektora w Wydziale Infrastruktury
i Transportu; czterech gtdwnych specjalistow w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej; gtéwnego specjalisty
w WOIRZL oraz mtodszego referenta w Gabinecie Marszatka.
70Dz, U. 22022 . poz. 530; dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych.
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opublikowaniem na stronie BIP informacji o naborze na wolne stanowisko; w sze$ciu
przypadkach opublikowano informacje o rozstrzygnieciu przeprowadzonego naboru,
w jednym przypadku ww. informacja nie zostata opublikowana;
4) podlegajace sprawdzeniu informacje tj. 49 pozycji (poza jednym przypadkiem)
opatrzone byty danymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy dip. W jednym
przypadku (dotyczy Statutu) informacja opublikowana na stronie BIP nie zostata
opatrzona danymi okre$lajacymi: tozsamo$¢ osoby, ktora wytworzyta informacije lub
odpowiadata za tres¢ informacji; tozsamos$¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do
BIP oraz czas wytworzenia informacii i czas jej udostepnienia.

(akta kontroli str.176-177,179-202, 203-205, 206-210)

2.8. Badanie 48 oswiadczen majatkowych, w tym ztozonych przez: Marszatka,
sekretarza, skarbnika oraz 25% oswiadczen majatkowych ztozonych przez radnych,
kierownikow  jednostek organizacyjnych oraz o0s6b wydajacych decyzje
administracyjne w imieniu Marszatka wykazato, ze wszystkie ww. oSwiadczenia
majatkowe zostaty opublikowane na stronie BIP Urzedu. Kazde z ww. oswiadczen,
zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy dip, opatrzono danymi
okre$lajacymi  podmiot udostepniajacy informacje; tozsamo$¢ osoby, ktdra
wytworzyta informacje lub odpowiada za tre$¢ informacii; tozsamos¢ osoby, ktéra
wprowadzita informacje do BIP oraz czas wytworzenia informacji i czas jej
udostepnienia.

(akta kontroli str.141-146)

2.9. Badanie dziewieciu losowo wybranych imiennych wykazow gtosowan radnych’!
pod wzgledem terminu ich publikacji na stronie BIP wykazato, ze wszystkie objete
badaniem wykazy zostaty opublikowane na stronie BIP niezwtocznie’2. Ww. wykazy
opatrzone byty danymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy dip.

(akta kontroli str. 147, 261-265)

2.10. Badanie obejmujace sprawdzenie termindéw publikacji na stronie BIP Urzedu
dziewieciu losowo wybranych interpelacji i zapytan radnych Sejmiku’® oraz
udzielonych na nie odpowiedzi wykazato, ze:

- w kazdym badanym przypadku informacje zawierajace tre$¢ interpelacii i zapytan
nie byly opatrzone danymi okresSlajagcymi tozsamosC osoby, ktora wprowadzita
informacje do BIP oraz czas jej udostepnienia;

™ Badanie obejmowato sprawdzenie glosowan radnych przeprowadzonych: 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
przyznania nagrody Gminie Miasto Swinoujécie - laureatowi konkursu "Port Kultury Pomorza Zachodniego"; 28
pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia apelu do Polskich Linii Lotniczych LOT S.A. o niedopuszczanie do
dalszej marginalizacji i wykluczenia komunikacyjnego Pomorza Zachodniego; 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przyjecia stanowiska dotyczacego projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej; 10 marca 2022 r. w sprawie
przyjecia stanowiska Sejmiku w sprawie rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraing; 20 stycznia 2022 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Marszatka; 20 stycznia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie po cenie
obnizonej czterech dziatek na rzecz Gminy Miasto Biatogard; 23 lipca 2020 r. w przedmiocie uchwaty
zmieniajacej w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa; 7 maja 2020 r. w sprawie
skargi na dziatalnos¢ Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie oraz 3 grudnia 2020 r. w sprawie skargi na
dziatalno$¢ Publicznego Osrodka Adopcyjnego w Szczecinie.
2 W o$miu przypadkach publikacja nastepowata w terminie od jednego do trzech dni roboczych liczonych od
dnia gtosowania; w jednym - w terminie sze$ciu dni roboczych liczonych od dnia gtosowania.
73 Badanie obejmowato zapytania: z 19 marca 2020 r. dotyczace mozliwosci podejmowania dziatan przez
samorzad Wojewddztwa w zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym w Polsce (nr 71 w wykazie); z 25 sierpnia
2020 r. w sprawie dziatan Zarzadu Wojewddztwa na rzecz przyjecia Ogrodu Dendrologicznego w Przelewicach
(nr 83 w wykazie); z 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie wiaduktu przy ul. Wiadystawa IV w Koszalinie (nr 90 w
wykazie); z 18 grudnia 2020 r. w sprawie remontu mostu w Dziwnowie (nr 100 w wykazie); z 8 marca 2021 r.
w sprawie archiwum dokumentéw (nr 109 w wykazie); z 16 kwietnia 2021 r. w sprawie zyczen $wigtecznych w
mediach (nr 124 w wykazie); z 24 stycznia 2022 r. dotyczace wskazania wszelkiego rodzaju dofinansowania dla
gmin: Maszewo, Goleniéw, Police, Szczecin, Gryfino (nr 158 w wykazie); z 31 stycznia 2022 r. dotyczace
finansowania projektéw z programu "Spotecznik" (nr 160 w wykazie) oraz z 18 lutego 2022 r. w sprawie drog
pozbawionych kategorii drogi wojewddzkiej w Watczu (nr 161 w wykazie).
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- w kazdym badanym przypadku informacje dotyczace udzielonej odpowiedzi nie
byly opatrzone danymi okreSlajgcymi: tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta
informacje lub odpowiadata za tre$¢ informacji; tozsamo$¢ osoby, ktéra wprowadzita
informacje do BIP oraz czas wytworzenia informacji i czas jej udostepnienia. Wobec
powyzszego nie byto mozliwe ustalenie czy odpowiedzi na zapytania i interpelacje
radnych udostepniano w BIP niezwtocznie, zgodnie z przepisem art. 23 ust. 9
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa’.

(akta kontroli str. 149-159, 219-237, 268-269)

2.11. Badanie dziewieciu losowo wybranych sesji Sejmiku’s, przeprowadzone pod
wzgledem publikacji ich transmisji na stronie BIP Urzedu zgodnie z art. 21 ust. 1a
ustawy o samorzadzie wojewodztwa wykazato, ze:
- wszystkie objete probg sesje zostaty utrwalone za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek, a powstate w ten sposéb nagrania opublikowane
na stronie BIP Urzedu;
- objete badaniem nagrania obrad przy publikacji w BIP opatrzono danymi, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy dip.

(akta kontroli str. 50, 162)

2.12. Ogledziny NIK strony BIP Urzedu™® wykazaty, ze zamieszczono na niej:
Informacje o wyznaczeniu Koordynatoréw dostepno$ci w Urzedzie’” oraz dane
kontaktowe Koordynatoréw8 (opublikowano 29 wrzesnia 2020 r.); Raport o stanie
zapewnienia dostepnosci podmiotu publicznego oraz Deklaracje Dostepnosci dla
strony internetowej https://bip.wzp.p! (opublikowano 22 wrze$nia 2020 r.).

Z wyjatkiem jednego przypadku (dotyczacego Raportu o stanie zapewnienia
dostepnosci podmiotu publicznego) informacje opatrzone byty danymi, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy dip.

Na stronie BIP Urzedu nie opublikowano planu dziatania na rzecz poprawy
zapewniania dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, o ktdrym mowa
w art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami™.

(akta kontroli str. 179-202, 204, 206-210)

Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit: Opracowany
wstepnie w 2020 r. ,Plan dziatah na rzecz zapewnienia przez Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — dostepnoSci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, na lata 2020 -2021” okazat sie dokumentem mocno ewoluujgcym,
Zwlaszcza w zakresie harmonogramu dziatan, co bezpoS$rednio miato zwigzek
Z budowg nowej, zintegrowanej Siedziby Urzedu, ktéra miata by¢ uruchomiona
na przetomie 2021 — 2022. Urzad prowadzit wtedy dziatalno$¢ w 14 obiektach,
w tym 9-u nie bedgcych wiasnosciq Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, gdzie
wptyw na inwestycje na potrzeby dostepno$ci jest ograniczony. Sytuacje zwigzang
z dopracowaniem ostatecznej wersji planu znaczaco komplikowata pandemia
COVID - 19, ktéra utrudniata przeprowadzenie audytdw dostepnosci w 14
lokalizacjach Urzedu, a tym samym blokowata dokonanie samooceny pod katem
Sposobow, kosztéw dostosowania administrowanych obiektow. Ciggte zmiany
w zafozeniach do planu - szczegolnie w cze$ci dotyczacej harmonogramu -
wptynety na podjecie decyzji o opracowaniu planu po ustabilizowaniu sytuacji

7 Dz.U.z2022r. poz. 547.

75 Badaniem objeto sesje Sejmiku, ktore odbyty sie: 7 maja 2020 r.; 23 lipca 2020 r., 3 grudnia 2020 r.; 11 marca
2021 r.; 29 kwietnia 2021 r.; 24 czerwca 2021 r.; 23 wrze$nia 2021 r.; 20 stycznia 2022 r.; 10 marca 2022 r.

76 Przeprowadzone 22 marca 2022 r.

7 Dalej: Koordynatorzy.

8 Numery telefondw i adresy poczty elektroniczne;.

9 Dz. U. 2020 r. poz. 1062, ze.zm.


https://bip.wzp.pl/

lokalowej siedziby Urzedu, co nie oznacza braku ze strony Urzedu dziafan
w zakresie poprawy dostepnosci. (...) Od poczatku powofania stanowiska
koordynatora jestesmy w Statym kontakcie z wydziatami nadzorujgcymi budowe
nowej siedziby Urzedu. (...) Obecnie trwajg prace nad kolejng wersjq planu,
co wynika z czeSciowej Stabilizacji lokalizacyjnej zwigzanej z oddaniem do uzytku
pierwszego modufu siedziby Urzedu przy ul. Pitsudskiego. Podkre$lic nalezy,
Ze cho¢ ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepno$ci osobom
ze szczegolnymi potrzebami (...) w art. 14 ust. 2 pkt. 2 wskazuje w zadaniach
koordynatora m.in. przygotowanie i koordynacje wdrozenia planu dziatania na rzecz
poprawy zapewnienia dostepnoSci osobom ze szczegolnymi potrzebami, to jednak
nie okre$la konkretnego terminu przyjecia tego planu. (...) PowyZzsze przestanki oraz
racjonale podejscie do opracowania omawianego dokumentu wplynety na decyzje
0 przesunigciu w czasie publikacji planu dziatania na stronie Urzedu.

(akta kontroli: str. 206-210)

2.13. Strona BIP Urzedu zostata wyposazona w mechanizm dziennika (tzw. rejestr
zmian)80, w ktorym byly odnotowywane dane dotyczace: tozsamosci 0s6b
dokonujacych zmian informacji zamieszczonych na stronie BIP, treSci zmian oraz
czasu i obszaréw w jakich byty one dokonywane. Rejestr zmian zawierat mechanizm
odnotowujgcy proby dokonywania ww. zmian przez osoby nieuprawnione.

Dyrektor WSIil wyjasnit: Kontrole dziennikow realizowane sq na biezgco w kazdy
dzienn powszedni w ramach biezacego monitoringu stron BIP UMWZ przez
Administratora i Koordynatora BIP.

(akta kontroli: str. 223-237, 243-248, 267)

W obowigzujacej w Urzedzie Ksiedze Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacii
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego8! —okreslono
zasady tworzenia kopii bezpieczenstwa, zgodnie z ktorymi:

- Administrator wykonuje kopie bezpieczenistwa wszystkich kluczowych systemow,
w tym serwisu BIP Urzedu;

- kopie bezpieczenistwa sg zapisywane na odrebnych informatycznych no$nikach
informacii;

- w pierwszym tygodniu kazdego roku Administrator wykonuje petng kopie
bezpieczenstwa, ktorej czas przechowywania wynosi jeden rok; ww. kopia
bezpieczenstwa jest kasowana po utworzeniu kopii bezpieczenstwa z kolejnego
roku;

- w pierwszym tygodniu biezgcego miesigca lub w ostatnim tygodniu poprzedniego
miesigca Administrator wykonuje petng kopie bezpieczenstwa, ktorej czas
przechowywania wynosi jeden miesigc; ww. kopia bezpieczenstwa jest kasowana
po utworzeniu kopii bezpieczenstwa z kolejnego miesigca;

- w kazdy weekend Administrator wykonuje petng kopie bezpieczenstwa, ktorej czas
przechowywania wynosi jeden tydzien; ww. kopia bezpieczenstwa kasowana jest
po utworzeniu kopii bezpieczenstwa z nastepnego tygodnia tego samego miesigca;

- w kazdy poniedziatek, wtorek, $rode i czwartek Administrator wykonuje réznicowg
lub przyrostowg kopie bezpieczenstwa; czas przechowywania tej kopii wynosi jeden
tydzien.

W  zakresie weryfikacji kopii bezpieczenstwa w Ksiedze Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji przyjeto, ze:

- Administrator przeprowadza weryfikacje poprawnosci zapisu danych w systemie
backupowym oraz wyrywkowo poddaje kontroli nosniki danych;

8 Dostep do Rejestru Zmian znajduje sie w stopce strony BIP, w menu ,O BIP”: https: //bip.wzp.pl/dziennik-
zmian.
81 Dalej: Ksiega Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacii.
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- w przypadku wykrycia btedéw podczas weryfikacji, Administrator inicjuje dany
proces backupu ponownie, gdy sg spetnione nastepujace warunki: w danym
momencie system backupowy posiada wolne zasoby sprzetowe; nie istnieje nowsza
kopia bezpieczenstwa niz kopia weryfikowana.

W  zakresie odzyskiwania danych z kopii bezpieczeristwa wskazano,
ze Administrator odtwarza dane na podstawie zgtoszenia wypetnionego przez
wiasciciela danych w Informatycznym Systemie Zgtoszen. Odtworzenie ww. danych
nastepuje na podstawie pisma podpisanego przez dyrektora wydziatu.

(akta kontroli: str. 223-237, 238-241)

W okresie objetym kontrolg testy poprawno$ci wykonywania kopii systemu BIP
Urzedu wykonano: 3 czerwca 2020 r., 19 listopada 2020 r., 13 maja 2021 r.,
16 listopada 2021 r., 4 marca 2022 r. W wyniku ww. testéw nie stwierdzono uwag
w zakresie mozliwosci odzyskiwania danych z ww. kopii.

(akta kontroli: str. 251-253, 266)

W kwestii sposobu przechowywania sporzadzonych kopii bezpieczenstwa Dyrektor
WSIil wyjasnit: Pomieszczenie serwerowni jest wydzielong strefq bezpieczenstwa,
do ktorej dostep majg wytgcznie osoby uprawnione. (...) Serwerownia posiada
wielostopniowy system zabezpieczen dostepu oraz przeciwpozarowy. Lokalizacja
sejfu, w ktorym przechowywane sg kopie bezpieczenstwa BIP (...) jest
odmiejscowiona wzgledem lokalizacji danych dziatajacego systemu. Dostep do sejfu
posiadajg wytqcznie osoby upowaznione. (...) Integralno$¢ kopii jest automatycznie
weryfikowana przez system wykonywania kopii bezpieczenstwa po utworzeniu kopii.

(akta kontroli: str. 223-237)

Analiza poréwnawcza obejmujgca m.in. zestawienie dat zmian dokonanych w tresci
informacji opublikowanych na stronie BIP, wprowadzonych w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 30 stycznia 2022 r. oraz od 28 marca 2022 r. do 1 kwietnia 2022 r.
z datami wykonanych w tym czasie kopii bezpieczenstwa, wykazata, ze kopie
bezpieczenstwa byty tworzone w terminach odpowiadajacych wymogom zawartym
w § 18 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publiczneje2.

(akta kontroli: str. 240-241, 243-250)

Panel administracyjny (redakcyjny) BIP nie zostat wyposazony w pole stuzace
do mechanicznego ustalania dat wprowadzania oraz modyfikowania tresci
dostepnych na stronach BIP.
Nadto zgodnie z o$wiadczeniem Gtéwnego Specjalisty w WSIil: Data opublikowania
artykutbw na podmiotowej stronie Biuletynu Informacji Publicznej (...) zostaje
wygenerowana automatycznie przez system podczas jego publikacji. Redaktor ani
Operator po opublikowaniu artykutu z tre$cig na podmiotowej stronie BIP nie ma juz
pOzniej Zadnej moZliwosci zmiany daty w opublikowanym artykule. Jest to
rozwigzanie techniczne na poziomie  programistycznym  uniemoZliwiajgce
modyfikacje informacji publicznej.

(akta kontroli str. 254, 256)

2.14. W Urzedzie przeprowadzono analize zagrozen dla spdjnosci i dostepnosci
informacji publicznej udostepnionej na stronie BIP, w wyniku ktérej wskazano m.in.
na zagrozenia zwigzane z niezabezpieczeniem urzadzen do przechowywania
danych; brakiem starannosci przy pozbywaniu sie no$nikow, niekontrolowanym
kopiowaniem, brakiem wylogowania przy opuszczaniu stacji roboczej, btednym
przypisaniem praw dostepu, brakiem mechanizméw identyfikacji i uwierzytelniania,
zZtym zarzadzaniem hastami, niechronionym wrazliwym ruchem sieciowym

82Dz. U. Nr 10 poz. 68.



(podstuch), niezabezpieczonym potaczeniem z siecig publiczng, nieodpowiednim
zarzadzaniem siecig, niezabezpieczeniem architektury sieciowe;.
(akta kontroli: str. 257-260)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WSIil w Urzedzie wprowadzono nastepujace
rozwigzania chronigce przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem dostepu
do zasobdéw strony BIP: blokowanie niepowotanego dostepu poprzez filtrowanie
ruchu sieciowego; zabezpieczenie ustug aplikacyjnych przed
wtamaniem/uszkodzeniem aplikacji i wyciekiem danych poprzez zastosowanie
mechanizmow stosowanych w dedykowanych urzadzeniach sieciowych; ochrona
antywirusowa serwerdw, na ktorych funkcjonuje BIP; szyfrowanie potaczenia;
uwierzytelnianie dostepu do danych za pomocg loginu i hasta; stosowanie polityki
uprawnien dostepu do serwisu BIP.

(akta kontroli: str. 223-237)

W zakresie monitorowania dostepnosci strony BIP Gtowny Specjalista w WSIil
o$wiadczyt: Pomiary dotyczgce szybkosci tadowania strony BIP UMWZ realizowane
Sq na biezgco przez Administratora BIP w ramach optymalizacji strony i weryfikacji
czy sq jakie$ zaktocenia w szybkoSci wezytywania stron. (...) Weryfikacja odbywa
sie z wysokg czestotliwoscig nawet kilka razy w tygodniu (...). Monitorowanie
dostepnosci BIP realizowane jest na biezgco w ramach wykonywania zadan
stuzbowych (...) przez Administratora i Koordynatora BIP. (...) dodatkowo
wykorzystywane sq systemy monitoringu infrastruktury serwerowej, ktére w
wypadku wykrycia awarii serwera wysytajqg powiadomienia do administratorow.
Jednoczesnie kazdy pracownik Urzedu zobowigzany jest do zgtaszania usterek
serwiséw internetowych Urzedu m.in. poprzez dedykowany system (...). Kazde
zgtoszenie jest poddawane niezwlocznej analizie i rozwigzywane. W przypadku
Stwierdzenia niedostepnosci serwisu tworzony jest raport. W okresie obejmujgcym
kontrole nie stwierdzono niedostepnoSci portalu BIP {...).

(akta kontroli: str. 242)

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki odmowy udzielenia dostepu
do strony BIP Urzedu, ktore zostaty odnotowane przez system strony BIP.
W okresie od 3 kwietnia 2022 r. do 7 kwietnia 2022 r. odnotowano 226 takich
przypadkdw.
Dyrektor WSIil wyjasnit: (...) przypadki odmowy dostepu do strony BIP Urzedu
odnotowane przez system strony BIP (...) byly spowodowane probami modyfikacji
(edycji) tresci publikowanych na BIP przez uzytkownikdw nieposiadajgcych
odpowiednich uprawnien.

(akta kontroli str. 270-274, 275- 276)

215. W zakresie diagnozowania barier w udostepnianiu informacji publiczne;
Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit. W Urzedzie
Marszatkowskim (...) nie diagnozowano barier w udostepnianiu informacji
publicznej. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze przepisy obowigzujgcego prawa nie
ustanawiajg obowigzku przeprowadzania takiej diagnozy.

(akta kontroli: str. 13-20)

W przedmiocie usprawnien lub modyfikacji w przepisach prawa, ktdre w ocenie
Urzedu stuzyly rzetelnemu wypetnianiu obowigzkéw wynikajacych z udostepniania
informacji publicznej Dyrektor Wydziatu Administracyjnego wyjasnit: Z dniem
01.01.2020 r. w Urzedzie zostat ostatecznie wdrozony system Elektronicznego
Zarzgdzania Dokumentacjg (EZD PUF). Rozwigzanie to zapewnifo biezgce, bardzo
sprawne przekazywanie tresci dokumentoéw (prawie kazda dokumentacja podlega
Skanowaniu, a dokumenty wew. sq wytwarzane w postaci elektronicznej) i realizacje
spraw. Jest to rozwigzanie dzigki ktoremu negatywny wptyw epidemii i jej skutkow
zostat skutecznie zneutralizowany. Jednocze$nie, w mojej ocenie, epidemia
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wymusita zachowania oraz zastosowanie rozwigzan technicznych, ktore w efekcie
podniosty generalnie efektywno$c realizacji procesow w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 211-213)

216. W zakresie wptywu, jaki miato na kwestie zwigzane z udostepnianiem
informacji publicznej wprowadzenie na terenie kraju stanu epidemii w marcu 2020 r.
Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit.  Utrudnienia
wynikajgce z wprowadzenia stanu epidemii (...) byty zwigzane ze zwigkszong liczbq
nieobecnosci pracownikéw (...) (izolacje / kwarantanny), a takze z okresowq zmiang
formy pracy — na prace zdalna.

(akta kontroli: str. 13-20)

Nadto Dyrektor Wydziatu Administracyjnego wyjasnit: W zwigzku z wprowadzonym
w marcu 2020 r. na terenie kraju stanem epidemii w ramach Wydziatu
Administracyjnego nie odnotowano istotnych probleméw oraz trudnosci majgcych
wplyw na realizacje obowigzkow udostepniania informacji publicznej. Wprowadzone
wewnetrzne uregulowania przez pracodawce zapewnity mimo Szczegdlnych
obostrzen oraz pracy zdalnej, ciggfos¢ procesow w ww. Zzakresie. (...)
Np. pracownicy Kancelarii Ogdlnej odpowiedzialni m.in. za obstuge Urzedowej
Tablicy Ogfoszen byli podzieleni na 2 zespoty (jeden pracowat zdalnie, drugi
w siedzibie) na biezgco realizujgc potrzeby w tym zakresie oraz wprowadzajgc
codzienng  korespondencje  papierowg wplywajagcq poczta do  Urzedu
do Elektronicznego Systemu Zarzadzania Dokumentacjq (EZD) oraz realizujgc
obstuge informacji telefonicznej. Spowolnieniem procesu obiegu korespondencii
byto obowigzkowe ozonowanie dokumentacji wptywajgcej do Urzedu (...) oraz
korespondencji wewnetrznej pomiedzy komorkami. Proces ten byt jednak dobrze
skoordynowany z codzienng rutynowq akcjg dystrybucji dokumentacji do siedzib
Urzedu na terenie Szczecina i mojej ocenie nie miat wptywu na terminowosc
realizacji obowigzkdw zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej.
Dostepnos¢ Urzedowej Tablicy Ogfoszen nie ulegta zmianie w okresie pandemii.
(...) Dostep fizyczny do siedzib byt czasowo ograniczony i organizowany poprzez
umawianie telefoniczne wizyt. (...) charakter realizowanych zadan Urzedu
Marszatkowskiego wigze sie ze sporadyczng bezposSredniq obstugq klienta
indywidualnego w siedzibie. Z zatozenia sq to najczesciej wizyty umawiane.

(akta kontroli str. 211-213)
217. W kwestii rocznych kosztéw utrzymania i funkcjonowania BIP Urzedu
Sekretarz  Wojewddztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit:  Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ujmuje koszty i wydatki
w ksiggach rachunkowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w obowigzujgcych
przepisach prawa. W szczegotowej klasyfikacji nie wyodrebnia sie kosztow
utrzymania i funkcjonowania BIP.(...) w Urzedzie nie prowadzi sie odrebnego
okreslania kosztéw utrzymania i funkcjonowania BIP, w szczegdlnosci ze wzgledu
na nastepujgce okolicznosci:
a) Serwis BIP jest uruchomiany na infrastrukturze teleinformatycznej Urzedu
i wykorzystuje urzadzenia, ktore obstugujg rowniez wiele innych systemow.
W badanym okresie nie dokonywano inwestycji dedykowanej wytgcznie systemowi
BIP.
b) Serwisem BIP zarzgdzajq Administratorzy, ktorzy sq pracownikami Urzedu
i jednoczesnie administrujg wieloma innymi systemami. Podobnie w przypadku
redaktorow publikujgcych treSci w serwisie — sq to pracownicy Urzedu, ktorzy
realizujg jednoczes$nie inne zadania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

¢) Urzad nie posiada dedykowanego facza internetowego na potrzeby BIP. tacza
internetowe Urzedu sg wykorzystywane przez wszystkie lokalizacje Urzedu
i obstugujg réwniez inne systemy.
d) Urzad nie korzysta z ustug outsourcingowych, dotyczacych obstugi informatycznej
BIP.

(akta kontroli str. 13-20)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Statut Wojewddztwa oraz Raport o stanie zapewnienia dostepno$ci podmiotu
publicznego, opublikowane na stronie BIP Urzedu nie zostaty opatrzone danymi
okreslajacymi: tozsamo$C osoby, ktdra wytworzyta informacje lub odpowiada za
tres¢ informacii; tozsamo$¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP oraz czas
wytworzenia informacji i czas jej udostepnienia, co bylo niezgodne z art. 8 ust. 6 pkt
2-4 ustawy dip.

(akta kontroli: str. 179-186, 200)

Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Generalny Urzedu wyjaénit: Statut Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego oraz raport o stanie zapewnienia dostepno$ci podmiotu
publicznego zostaty opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (BIP UMWZ) w formie
pliku PDF, poza strukturgq artykutow. W zwigzku z tym, w obu przypadkach
publikowane informacje nie posiadaty tzw. metryczki informacyjnej z danymi,
0 ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2-4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 o dostepie
do informacji publicznej (...). Opublikowanie Statutu oraz raportu o stanie
zapewnienia dostepno$ci podmiotu publicznego poza artykutem miato stuzy¢
przyspieszeniu indeksacji obu plikdw i zwiekszeniu dostepno$ci publikowanego
materiatu.

(akta kontroli: str. 206-210)

W trakcie kontroli NIK tj. 22 marca 2022 r. Statut Wojewodztwa oraz Raport o stanie
zapewnienia dostepno$ci podmiotu publicznego zostaty opatrzone danymi, o ktorych
mowa art. 8 ust. 6 pkt 2-4 ustawy dip.

(akta kontroli: str. 203-204)

2. Na stronie BIP Urzedu nie opublikowano rozstrzygniecia przeprowadzonego
w Urzedzie we wrze$niu 2020 r. w sprawie naboru na stanowisko gtéwnego
specjalisty w Regionalnym Os$rodku Polityki Spotecznej, co byto niezgodne z art. 15
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktory stanowi, ze niezwtocznie
po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru jest upowszechniana
przez opublikowanie w BIP przez okres co najmniej 3 miesiecy.
Informacja o rozstrzygnieciu ww. naboru zostata opublikowana w trakcie kontroli NIK
tj. 12 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli: str. 179-186, 205)

Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit: (...) Ogtoszenie
0 naborze na stanowisko gtownego specjalisty w Regionalnym O$rodku Polityki
Spofecznej zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (...) w dniu 9 wrze$nia
2020 r. Natomiast w odniesieniu do wyniku tego naboru, zostaty podjete czynnosci
dotyczace publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, jednak nie zweryfikowano
tych dziatan.

(akta kontroli: str. 206-210)
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3. Dokumentacja przebiegu i efektow siedmiu kontroli (z 11 zbadanych pozycii
w zaktadce ,kontrole zewnetrzne” strony BIP Urzedu) dotyczacych:
- realizacji przez samorzad Wojewddztwa zadan natozonych przepisami ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie8;
- prawidtowos$ci wykonywania czynnosci z zakresu kursow dotyczacych przewozow
towardéw niebezpiecznych, egzaminowania kierowcdéw przewozacych takie towary
oraz wydawania za$wiadczen ADR84;
- projektu pn. ,Ekonomia spoteczna kluczem do sukcesu’ss;
- wdrazania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim w latach 2018 — 201986;
- sprawdzenia przestrzegania przepisbw prawa w zakresie przestrzegania przez
pracodawce postanowien rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r.
w sprawie ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy pracy®’;
- zakonczenia realizacji projektu nr STHB.02.01.00-22-0080/1688;
- realizacji projektu nr STHB.02.01.00-32-0082/1689;
zostata wprowadzona do panelu administracyjnego BIP, a nastepnie opublikowana
na stronie BIP w trakcie kontroli NIK tj. 22 marca 2022 r., mimo, ze ww. kontrole byty
przeprowadzane i zostaty zakoriczone w 2021 r., co byto niezgodne z art. 3 ust. 2
ustawy dip, ktory stanowi, ze prawo do informacji publicznych obejmuje uprawnienie
do niezwtocznego uzyskania informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze
0 sprawach publicznych.

(akta kontroli: str. 179-202)

Sekretarz  Wojewodztwa Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit:  Informacje
i dokumenty dotyczace kontroli zewnetrznych, co do zasady, sg publikowane
w Biuletynie Informacji  Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego po zakonczeniu kontroli (oraz publikowanych dodatkowo
audytow), w danym (kolejnym) roku kalendarzowym. Wigze sie to czesto z sytuacja,
iz Urzad nie posiada cafej dokumentacji kontroli po uptywie daty wskazanej
w upowaznieniu, gdyz czesto jest to jedynie data zakonczenia czynnoSci
kontrolnych, a nie przekazania Protokofu / Wyniku kontroli. Dodatkowo nalezy
wskazac, iz w przypadku wniesienia odwofania / zastrzezeri do Protokotu / Wyniku
kontroli (...) zakorczenia kontroli ma migjsce po wyczerpaniu catej procedury
odwotawczej, a nastepnie po dokonaniu realizacji ewentualnych wnioskow
pokontrolnych. Stad, cato$¢ kontroli z danego roku, dla zachowania chronologii, jest
publikowana najczesciej po zakonczeniu roku. (...) Ponadto nalezy zwrdcic uwage,
iz przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (...)
nie okreslajg w jakim terminie nalezy dokonac publikacji danych i dokumentow.

(akta kontroli: str. 206-210)

8Dz. U. z 2021 r. poz. 1249; przeprowadzona przez Wojewode Zachodniopomorskiego (dalej: Wojewoda);
termin zakonczenia kontroli: 15 kwietnia 2021 r.; Wynik kontroli z 6 pazdziernika 2021 r.

8Przeprowadzona przez Transportowy Dozér Techniczny; termin zakoriczenia kontroli 30 lipca 2021 r.;
Wystapienie pokontrolne z 28 pazdziernika 2021 r., pismo Ministra Infrastruktury dotyczace zalecen
pokontrolnych z 17 grudnia 2021 r.

85Przeprowadzona przez Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie; termin zakonczenia kontroli 30 marca 2021 r.;
Informacja pokontrolna z 19 maja 2021 r.

8Przeprowadzona przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa; termin zakonczenia 23 kwietnia
2021 r.; Raport z czynnosci kontrolnych z 7 maja 2021 r.

87Przeprowadzona przez Panstwowa Inspekcje Pracy; termin zakorczenia kontroli: 25 maja 2021 r.; Wystapienie
pokontrolne z 11 czerwca 2021 r.; Nakaz z 11 czerwca 2021 r.; Pismo w sprawie realizacji wnioskow
pokontrolnych z 22 czerwca 2021 r.

8Przeprowadzona przez Wojewode; termin zakoriczenia kontroli: 12 lipca 2021 r.; Informacja pokontrolna z 21
lipca 2021 r.).

8Przeprowadzona przez Wojewode; termin zakonczenia kontroli: 12 lipca 2021 r.; Informacja pokontrolna z 26
lipca 2021 r.).

22



4. Kazde z dziewieciu objetych badaniem zapytan radnych, opublikowanych
na stronie BIP Urzedu® nie bylo opatrzonych danymi okre$lajacymi tozsamo$c¢
osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP oraz czas jej udostepnienia, co byto
niezgodne z art. 8 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy dip. Kazda z dziewieciu objetych badaniem
odpowiedzi na ww. zapytania radnych, opublikowanych na stronie BIP Urzedu, nie
byta nadto opatrzona danymi okreslajacymi tozsamos¢ osoby, ktdra wytworzyta
informacje lub odpowiadata za tre$¢ informacji oraz czas wytworzenia informaciji, co
byto niezgodne z art. 8 ust. 6 pkt 2-4 ustawy dip.

(akta kontroli: str. 149-150)

Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit:  Przyczyng
nieopatrzenia danymi (...) okreSlajagcymi tozsamosc osoby, ktéra wprowadzifa
informacje do BIP oraz czas jej udostepnienia byt bigd techniczny szablonu
odpowiadajgcego za publikacje interpelacii. (...) dane, o ktorych mowa wyzej mozna
czeSciowo odczytac z opublikowanych dokumentow. W dniu 4 kwietnia 2022 r.
dokonano zmian, ktorych skutkiem jest precyzyjne wySwietlenie danych, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej (...) Dane
Sq widoczne w odniesieniu do publikacji na BIP dokonywanych od dnia
wprowadzenia zmian.

(akta kontroli: str. 221-222, 269)

Dyrektor WSIil wyjasnit: (...) w dniu 4 kwietnia 2022 r. dokonano zmian dotyczacych
odpowiedzi na interpelacje Radnych, ktorych skutkiem jest precyzyjne wyswietlanie
danych (...). Dane sg widoczne w odniesieniu do publikacji na BIP dokonywanych
od dnia wprowadzenia zmian.

(akta kontroli: str. 149-159, 268)

5. W jednym przypadku (z siedmiu badanych wnioskéw o udostepnienie informacii
publicznej i udzielonych na nie odpowiedzi) tj. wniosku z 29 grudnia 2021 r.
o0 udostepnienie informacji o postepowaniach administracyjnych prowadzonych
przez Marszatka, bedacych w toku lub zakonczonych orzeczeniami
administracyjnymi, prowadzonych w pierwszej instancji, w instancji odwotawczej,
jak réwniez w trybach nadzwyczajnych dotyczacych catosci lub czesci trzech
wskazanych przez wnioskodawce nieruchomos$ci®! - odpowiedz zostata udzielona
19 stycznia 2022 r. tj. w terminie 21 dni liczonych od daty ztozenia wniosku. Byto
to niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy dip, ktory stanowi, ze udostepnianie informacii
publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pozniej niz w terminie 14
dni od dnia ztozenia wniosku.

(akta kontroli: str. 164-168, 169-175)

Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit: W dniu 29 grudnia
2021 r. za poSrednictwem poczty elektronicznej, do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wptynagt wniosek o udostepnienie informacji
publicznej. W treSci pisma wnioskodawca wskazat, iz ,(...) w zafgczeniu przesytam

90Dotyczacych: mozliwosci podejmowania dziatah przez samorzad Wojewddztwa w zwigzku z zagrozeniem
epidemiologicznym w Polsce; dziatan Zarzadu Wojewddztwa na rzecz przyjecia Ogrodu Dendrologicznego w
Przelewicach; wiaduktu przy ul. Wiadystawa IV w Koszalinie; remontu mostu w Dziwnowie; archiwum
dokumentéw; informacji w sprawie Zzyczen S$wigtecznych w mediach; wskazania wszelkiego rodzaju
dofinansowania dla gmin: Maszewo, Goleniéw, Police, Szczecin, Gryfino; finansowania projektéw z programu
"Spotecznik"; drog pozbawionych kategorii drogi wojewddzkiej w Watczu.

9Whniosek obejmowat informacje o: stanie postepowania, dacie jego zakoriczenia, sygnaturze sprawy,
przedmiocie postepowania, sposobie jego zakoficzenia oraz tresci rozstrzygniecia, instancji, w ktérej sprawa sie
toczy lub toczyta przed organem, zaskarzeniu orzeczenia konczacego do innego organu wraz z jego
wskazaniem lub do sadu administracyjnego (wraz z podaniem sygnatur spraw tych postepowan); informacje
czy oraz kiedy orzeczenie stato sie ostateczne oraz prawomocne, Nadto zadanie wniosku obejmowato
dostarczenie: kopii orzeczen administracyjnych; kopii orzeczeh sadowo - administracyjnych; wszelkiej
wychodzacej w tych sprawach od organu korespondenciji urzedowe;.
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dwa wnioski o udostepnienie informacji: 1 o udostepnienie informacji publicznej
zgodnie z tresciq wskazang we wniosku, 2 o udostepnienie informacji zgodnie
z treScig wskazang we wniosku na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko (...) w tresci przedmiotowego pisma
wnioskodawca poinformowat: ,(...) odwiadczam, Ze oryginaty obu wnioskéw zostang
wystane na adres: Korsarzy 34, 70-540 Szczecin”. Wobec powyZzszego
oS$wiadczenia wnioskodawcy, oczekiwano na wptyw wnioskow zgodnie z deklaracja.
Wptyw  wnioskow o udostepnienie informacji publicznej (...) przestanych
za poSrednictwem operatora pocztowego, nastgpit w dniu 10 stycznia 2022 r.
Po weryfikacji wnioskow pod wzgledem tozsamo$ci treSci, odpowiedzi na wniosek
o udostepnienie informacji publicznej udzielono bez zbednej zwloki, przed uptywem
14 dniowego terminu, liczac od dnia wplywu wniosku za posrednictwem operatora
pocztowego.

(akta kontroli: str. 261-265)

6. W dwoch przypadkach brak udzielenia odpowiedzi na wnioski o udostepnienie
informacji publicznej w terminie 14 dni od daty ich zlozenia w Urzedzie skutkowato
skierowaniem skarg na bezczynno$¢ Marszatka, a nastepnie wydaniem przez WSA
w Szczecinie wyrokow je uwzgledniajacych fj.:
- wyroku z 7 lipca 2021 r. sygn. akt: Il SAB/Sz 58/21, w ktérym WSA zobowigzat
Marszatka do zatatwienia wniosku skarzacego w terminie 14 dni od daty doreczenia
odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy; ponadto stwierdzit, Ze
bezczynno$¢ Marszatka nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa; zasadzit
od Marszatka na rzecz skarzacego kwote 100 zt tytutem zwrotu kosztéw
postepowania;
- wyroku z 24 listopada 2021 r. sygn. akt: Il SAB/Sz 123/21, w ktéorym WSA
stwierdzit, ze Marszatek dopuscit sie bezczynnosci w sprawie rozpoznania wniosku
oraz ze bezczynnoS¢ nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa; nadto
umorzyt postepowanie w sprawie zobowigzania Marszatka do zatatwienia wniosku
skarzacego w trybie ustawy dip i zasgdzit od Marszatka na rzecz skarzacego kwote
100 zt tytutlem zwrotu kosztow postepowania sgdowego.

(akta kontroli: str. 95-124, 148, 261-265)

W zakresie pierwszego wyroku Sekretarz Wojewodztwa — Dyrektor Generalny
Urzedu wyjasnit: Whiosek o udostepnienie informacji publicznej, dotyczacy tresci
decyzji / zezwolenia na usuniecie drzew (...) nie wpfyngt do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w terminie wskazanym
w Skardze na bezczynno$¢ organu, ztoZzonej przez wnioskodawce, stad nie byfo
mozliwosci jego zatatwienia. W istocie Urzad otrzymat informacje o tym, ze wedfug
twierdzenia wnioskodawcy zfozyt on wniosek za poSrednictwem poczty e-mail
dopiero z tresci skargi ztozonej do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
za posrednictwem organu. Po weryfikacji korespondencji wptywajgcej na adres
poczty elektronicznej: bip@wzp.pl w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego (...) nie stwierdzono wplywu przedmiotowego wniosKu.
Nakaz udostepnienia informaciji publicznej, zawarty w wyroku WSA w Szczecinie
z 7 lipca 2021 r. (Il SAB/Sz 58/21) zostat przez Urzad zrealizowany 4 pazdziernika
2021 r.

(akta kontroli: str. 261-265)

W zakresie drugiego wyroku Sekretarz Wojewodztwa — Dyrektor Generalny Urzedu
wyjasnit: W dniu 17 sierpnia 2021 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, za poSrednictwem platformy ePUAP wpftynat wniosek
o0 udostepnienie informacji  publicznej, dotyczacy przekazania dokumentacji
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w zakresie wnioskow o przystapienie na prawach strony dot. postepowania (...)
0 wycinke drzew (...), zalgczenie catej korespondencji w powyzszej sprawie, w tym
wezwan do usunigcia brakow formalnych. W dniu 24 sierpnia 2021 r. organ
prowadzacy sprawe (...) poinformowat wnioskodawce, Ze Zgdane informacje
podlegajg udostepnieniu w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (...). Zgodnie
z przepisem art. 14 ust. 1 cytowanej ustawy (...) wladze publiczne udostepniajg
informacje o Srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w ciggu
miesigca od dnia ofrzymania wniosku. Zadane informacje zostaty udostepnione
w dniu 13 wrze$nia 2021 r., co osobiScie potwierdzit wnioskodawca. W zwigzku
Z powyzszym, wedfug organu, przedmiotowy wnioSek zostat zrealizowany
w terminie, okreSlonym w wyzej wymienionym przepisie.

(akta kontroli: 261-265)

Na stronie BIP Urzedu publikowano informacije, ktérych wymég zawarto w ustawie
dip (poza jednym przypadkiem, dotyczacym publikacji wyniku naboru), a takze
o$wiadczenia majatkowe 0sob zobowigzanych doich sktadania, nagrania obrad
Sejmiku, wykazy gtosowan radnych, dane dotyczace Koordynatorow do spraw
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami oraz deklaracje
dostepnosci. Powyzsze informacje byly (za wyjatkiem Statutu) prawidtowo
opatrzone danymi okreslajacymi tozsamo$¢ osoby, ktéra wytworzyta informacije lub
odpowiada za jej tre$¢, tozsamo$¢ osoby, ktdra wprowadzita informacije do BIP oraz
czas wytworzenia informaciji i czas jej udostepnienia.

W okresie objetym kontrolg skierowano dwie skargi do WSA na bezczynno$c¢
organu, skutkujgce zasadzeniem od Marszatka zwrotu kosztow skarzacym w tacznej
wysokosci 200 zt. W przypadku jednego wniosku o udostepnienie informacji
publicznej (na siedem badanych) termin na udzielenie odpowiedzi zostat
przekroczony. W jednym przypadku (z 49) informacja publiczna, ktorej wymdg
publikacji na stronie BIP wynikat z ustawy dip nie zostata opatrzona danymi,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2-4 ww. ustawy. Informacje dotyczace przebiegu
i efektow kontroli w siedmiu przypadkach (z 11 badanych) nie zostaty opublikowane
na stronie BIP w terminie zapewniajacym mozliwo$¢ uzyskania aktualnej wiedzy na
ich temat. Urzad publikowat na stronie BIP zapytania radnych, jednakze bez
opatrzenia ich danymi okreSlajgcymi tozsamos$¢ osoby, ktora wprowadzita
informacje do BIP oraz czas jej udostepnienia, a udzielone odpowiedzi nadto bez
danych okre$lajacych tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada
za jej treS8¢ oraz czas wytworzenia informacji. Raport o stanie zapewnienia
dostepnosci podmiotu publicznego zostat opublikowany na stronie BIP bez
opatrzenia danymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2-4 ww. ustawy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z uzupetnieniem w trakcie trwania kontroli NIK informacji dotyczacych
Statutu oraz Raportu o stanie zapewnienia dostepnosci podmiotu publicznego
o dane, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2-4 ustawy dip, opublikowaniem na
stronie BIP wyniku naboru przeprowadzonego we wrze$niu 2020 r. na stanowisko
gtéwnego specjalisty w Regionalnym Os$rodku Polityki Spotecznej, a takze
dokonaniem zmian w sposobie publikowania zapytan radnych Sejmiku oraz
udzielanych na nie odpowiedzi, skutkujacych opatrywaniem tych informacji ww.
danymi, Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje uwag oraz wnioskow.
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V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
zastrzezen  przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 27 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Aneta Kotecka Dyrektor
specjalista kontrglllgggggyvaej e Signed by Podpisano
!%‘ Podpisano przez: % Wiestaw Chabraszewski
ﬁgfeté’kgam“a = 5835/0a 57 10:21
Date / Data: odpis
....... =4 .2022:04:27.10:01.... podp
Podpis
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