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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Koszalinie', ul. Ractawicka 13, 75-620 Koszalin.
Marian Hermanowicz, Starosta Koszalinskiz, od 22 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie urzedu do udostepniania informacji publiczne;.
2. Realizacja obowigzku udostepniania informacji publicznej na wniosek i w BIP.

Lata 2020 — 2022 (do czasu zakonczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¢.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Krzysztof Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/33/2022 z 13 marca 2022 r.
(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Tj. 25 kwietnia 2022 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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l. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (do 31 marca) Starostwo na ogdt prawidtowo wywigzywato sie
zzadan dotyczacych udostepniania informacji publicznej®, co umoZliwiato
zainteresowanym dostep do posiedzen i informacji o dziatalno$ci organéw Powiatu
Koszalinskiego” oraz os6b petnigcych funkcje publiczne.

W  szczegoélnosci przyjete i wdrozone regulacje statutowe oraz procedury
wewnetrzne dotyczace udostepniania i ewidencjonowania informacji publicznej na
wniosek, atakze dostepu do posiedzen organdéw kolegialnych Powiatu
i dokumentow urzedowych sprzyjaty rzetelnemu wykonywaniu tych zadan.
Dokonano rowniez wilasciwego podziatu obowigzkow pomiedzy komorki
organizacyjne Starostwa i osoby zajmujace sie udostepnianiem informacji
publicznej, a zadania w tym zakresie wykonywane byly zgodnie z indywidualnie
przypisanymi zakresami zadan poszczegolnych pracownikow.

W sposdéb rzetelny i zgodny z obowigzujacymi wymogami prawa zapewniono
zainteresowanym udziat w posiedzeniach organéw kolegialnych Powiatu i wglad
do dokumentéw urzedowych, a takze udostepniano informacje publiczne w drodze
wywieszenia w siedzibie Starostwa. Prawidtowo i w wymaganych terminach
udostepniano rowniez informacje publiczne na wniosek, a odmowy udzielenia
informacji byly uzasadnione. Nie stwierdzono przypadkéw bezczynno$ci lub
przewleklosci dziatan organu przy procedowaniu wnioskdw o udostepnianie
informaciji publiczne;.

Na stronie BIP na ogdt udostepniano wymagane dane, w tym objete badaniem
informacje dotyczace gtosowan radnych, dane kontakiowe koordynatora ds.
dostepnosci, naborow pracownikéw, a takze oswiadczenia majgtkowe 0s6b
zobowigzanych, dokumenty z przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien
pokontrolnych.

Stwierdzono jednak, ze tresci interpelacji i zapytan radnych oraz udzielonych
odpowiedzi oraz nagrania z sesji, zamiast w BIP publikowane byty na zewnetrznych
portalach. Ponadto zamieszczone w BIP informacje nie w kazdym przypadku
zawieraty dane okreslajace podmiot udostepniajacy informacje.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie urzedu do udostepniania informacji
publicznej

11. W treSci § 13 Statutu Powiatu Koszalinskiego® zapisano, ze dostep
do dokumentdw obejmuje prawo do uzyskiwania informacji, wgladu do dokumentéw
oraz sporzadzania odpisow, wyciagow, kopii i notatek. Uprawnionym do dostepu
do dokumentéw zawierajacych informacje publiczng i korzystania z nich jest kazdy
zainteresowany bez potrzeby wykazywania interesu faktycznego lub prawnego.
Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacii

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902); dalej: ustawa

od.ip.

7 Dalej: Powiat.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Uchwata nr XXV/221/17 Rady Powiatu z 28 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu

Koszalifskiego, zmieniona uchwatg nr XLV/403/18 z 9 listopada 2018 r.; dalej: Statut.
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Publicznej'® jest udostepniana na wniosek. W Statucie zapisano, ze udostepnianie
dokumentéw zawierajacych informacje publiczng nastepuje w siedzibie i godzinach
pracy Starostwa, jednostek organizacyjnych Powiatu, w sposob i w formie
przewidzianej ustawg o d.i.p. Odmowa udostepnienia dokumentéw nastepuje
rowniez w trybie i na zasadach okre$lonych tg ustawa. W § 11 Statutu zapisano
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje Rady Powiatu
Koszalinskiego'! iposiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen
organdéw Powiatu i komisji Rady Powiatu. Zawiadomienie o terminach i porzadku
obrad sesji Rady Powiatu iposiedzeniach komisji podaje sie do publicznej
wiadomo$ci poprzez ogtoszenie w prasie lub w formie obwieszczenia na tablicy
ogtoszen w Starostwie oraz umieszcza sie w BIP. Obrady Rady Powiatu sg
utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk, a nastepnie
udostepniane w BIP. Statut nie formutowat zasad i form sktadania wnioskow
o0 udostepnianie informacji publicznej ani o ewentualnej odptatnosci za
udostepnienie informacii.

(akta kontroli str. 8-27)

1.2. Przebieg procesu udostepniania informacji publicznej na wniosek okreslony
zostat w odrebnym zarzadzeniu Starosty'2. Wprowadzona procedura zawierata wzor
wniosku 0 udostepnienie informacji publicznej oraz wzor karty informacyjnej'®
zaktadane] dla kazdego wniosku. Zgodnie z procedurg wnioski o udostepnienie
informacji publicznej, w tym informacji przetworzonej, podlegaty rejestracji przez
pracownikéw Kancelarii Ogoinej w elektronicznym podsystemie obiegu dokumentéw
(eDOK), nastepnie przekazywane w formie elektronicznej i papierowej
do Koordynatora Referatu Prawnego. Rejestracji podlegaty réwniez wnioski ztozone
drogq elektroniczng (email, ePUAP), wptywajace bezposrednio do komoérek
organizacyjnych i do pracownikdéw na samodzielnych stanowiskach.
Naczelnicy komdrek organizacyjnych i pracownicy na samodzielnych stanowiskach
w zakresie swojej wiasciwosci rzeczowej byli zobowigzani do oceny formalnej
i merytorycznej wniosku oraz przygotowania odpowiedzi lub wiasciwej decyzji
administracyjnej o odmowie udostepnienia informacji publicznej lub umorzeniu
postepowania o udostepnienie informacji publicznej. Dla wnioskéw dotyczacych
informacji  publicznej, bedacej w posiadaniu wiecej niz jednej komorki
organizacyjnej, kazda z tych komoérek rozpatrywata sprawy objete wnioskiem
w ramach swojej wtadciwosci rzeczowej. Informacja zbiorcza przygotowywana byta
przez wskazang przez Referat Prawny komdrke organizacyjng lub pracownika na
samodzielnym stanowisku. Procedura udostepniania na wniosek informacii
publicznej w tym informacji przetworzonej nie zawierata terminéw wykonania
okreslonych czynno$ci przez poszczegdlne osoby przy udostepnianiu na wniosek
informacji publiczne;.

(akta kontroli str. 89-97)

Starosta wyjasnit, ze terminowo$¢ realizacji udzielania odpowiedzi na biezgco
monitoruje pracownik odpowiedzialny za udostepnienie Zzgdanych informacji.
Od stycznia b.r. postepowania w sprawie udostepniania informacji publicznej na

10 Dalej: BIP.

" Dalej: Rada Powiatu.

12 Zarzadzenie nr 52/2019 Starosty Koszalinskiego z 4 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia w Starostwie
Powiatowym w Koszalinie procedury udostepniania na wniosek informacji publicznej w tym informacji
przetworzonej; dalej: zarzadzenie nr 52/2019 w sprawie procedury udostepniania informacji.

18 Karta informacyjna wniosku o udostepnienie informacji publicznej zawierata informacje o dacie wptywu
whniosku, danych wnioskodawcy, zakresu wniosku, nadany nr JRWA, okre$lenie komérki odpowiedzialnej za
przygotowanie odpowiedzi oraz informacje o przygotowanej odpowiedzi, terminie przekazania oraz wystania
odpowiedzi do wnioskodawcy.
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wniosek prowadzone sq w formie elektronicznej w systemie elektronicznego obiegu
dokumentéw. System wymusza wprowadzenie dat wplywu wnioskéw a takze
okreslenie przez prowadzacego sprawe daty granicznej na przekazanie projektu
odpowiedzi z wydziatu merytorycznego do Referatu Prawnego. Tym samym
zachowana jest kontrola terminowosci. Zdaniem Starosty procedura zafatwiania
spraw zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej jest wystarczajgco
sprecyzowana w wewnetrznych uregulowaniach, niemniej jednak kierujgc sie trescig
zapytan NIK polecitem rozwazy¢ uszczegdtowienie terminow obowigzujgcych
poszczegolnych pracownikow biorgcych udziat w procesie udzielania informacji
publicznej.

(akta kontroli str. 199-201)

Starostwo nie posiadato regulacji wewnetrznej okreslajacej przebieg procesu
ustalajgcego zasady udostepniania informacji w BIP. Starosta wyjasnit,
Ze obecne zasady udostepniania informacji publicznej w BIP, ktory funkcjonuje na
podstawie zawartej w styczniu 2019 roku umowy z nowym dostawcq ustug nie
zostaly uregulowane wewnetrznymi  procedurami. Jako przyczyny podat:
Skierowanie wysitkow w pierwszej kolejnoSci na prawidtowe i mozliwie czytelne dla
klienta ufozenie informacji w pierwszym na biezgcej obstudze klienta okresie
funkcjonowania nowego BIP; koncentracjg wysitkow pracownikdw na biezgcej
obstudze klienta w okresie pandemii (pomimo trudnosci wynikajgcych
Z wprowadzania pracy zdalnej); zwiekszeniem w ubiegtym roku zadan pracownikéw
w zwigzku z przygotowaniem urzedu do przejscia na elektroniczny system
zarzgdzania dokumentacjq co wigzato sie ze zwiekszeniem zadan pracownikow
SciSle zwigzanych z nadzorowaniem BIP. Dalej Starosta wyjasnit, ze pierwszy
kwartat biezgcego roku zostat wyznaczony na potrzeby wdrozenia EZD oraz
przygotowanie propozycji nowych formalnych procedur wprowadzania danych do
BIP w powigzaniu z pozyskiwaniem danych wprowadzanych do EZD.

(akta kontroli str. 199-201)

Do 31 grudnia 2021 r. ewidencja/rejestr wnioskow o udostepnienie informacii
publicznej prowadzona byta w formie spisu spraw zawierajgcego dane osoby
sktadajacej wniosek, znak sprawy w oparciu 0 JRWA, date wptywu wniosku, date
wszczecia sprawy, date ostatecznego zatatwienia oraz w polu uwagi jednostke
organizacyjng Starostwa odpowiedzialng za udostepnienie informacji. Rejestr nie
zawierat informacji o sposobie w jaki informacja zostata udostepniona. tacznie
w szesciu przypadkach odnotowano w polu uwagi fakt wydania decyzji, w 2020 r.
w dwdch przypadkach'4 oraz w 2021 r. w czterech przypadkach's. W 2022 r. zakres
ewidencjonowanych informacji obejmowat: numer sprawy, dane wnioskodawcy, date
wptywu wniosku, jego przedmiot, sposob w jaki informacja zostata udzielona, data
odpowiedzi, oznaczenie wydziatu merytorycznego. Ponadto rejestr zawierat
kolumne na oznaczenie decyzji 0 odmowie uodstepnienia informacji'® oraz na
odwofania.

(akta kontroli str. 115-139)

1.3. Istniejace w Starostwie regulacje nie rozszerzaly zakresu ograniczen prawa
dostepu do informaciji publicznej, ponad regulacje ustawowe. Zgodnie z § 13 ust. 2
Statutu uprawnionym do dostepu do dokumentéw zawierajacych informacje
publiczng i korzystania z nich jest kazdy zainteresowany bez potrzeby wykazywania
interesu faktycznego lub prawnego. W§ 11 Regulaminu Organizacyjnego

14 Sprawy RP.1431.48.2020.KK i RP.1431.55.2020.KK.

5 RP.1431.71.2021.KK, RP.1431.121.2021.KK, RP.1431.130.2021.KK i RP.1431.133.2021.KK.

16 Trzy wpisy o wydaniu decyzji o odmowie udostepnienia informacji: RP.1431.2.2022.KK, RP.1431.29.2022.KK
i RP.1431.40.2022.KK.
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Starostwa'” zapisano, ze Starostwo zapewnia kazdemu dostep do informaciji
publicznej, zwigzanej z jego dziatalnoscig i dziatalnoscig organdéw Powiatu w BIP
Starostwa, z zastrzezeniem wyjatkdw wynikajacych z ustaw. Zadania zwigzane
z dostepem do informacji publicznej wykonywaty wszystkie wydziaty Starostwa'8, do
zadan naczelnikow nalezato nadzorowanie udostepniania danych w BIP oraz
informacji w trybie dostepu na wniosek'®.

(akta kontroli str. 8-97)

Zgodnie z procedurg udostepniania na wniosek informacji publicznej dostep do
informaciji publicznej w Starostwie co do zasady byt bezptatny. Przewidziano jednak
mozliwos¢ pobrania od wnioskodawcy optaty w sytuacji, w ktorej w wyniku
udostepnienia informacji na wniosek Starostwo poniesie dodatkowe koszty,
Zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig
przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku. Wysoko$¢ takiej optaty
miata odpowiada¢ wysokosci dodatkowych kosztow, zgodnie z regutg opisang w art.
15 ustawy o d.i.p. Zgodnie z procedura, ustalenia dodatkowych kosztow dokonuje
naczelnik komorki organizacyjnej lub pracownik na samodzielnym stanowisku,
merytorycznie rozpatrujgcy wniosek w uzgodnieniu z Gtownym Ksiegowym.

(akta kontroli str. 89-97)

1.4. Zadania w zakresie dostepu do informaciji publicznej byty realizowane wspélnie
przez komérki organizacyjne Starostwa. Zgodnie z Regulaminem udostepnianie
informacji publicznej nalezato do zadan realizowanych przez wydziaty Starostwa.
Monitorowanie udostepniania danych w BIP oraz informacji w trybie dostepu na
wniosek nalezato do zadan naczelnikow wydziatéw20. Szczegdtowy podziat zadan
pomiedzy poszczegoblne komorki organizacyjne okreslony zostat zarzadzeniem nr
49/2019 Starosty?!, w ktérym m.in. koordynowanie spraw zwigzanych
z udostepnianiem informacji publicznej powierzono Referatowi Prawnemu?2,
a administrowanie BIP Starostwa pracownikom Biura Informatyki® w Wydziale
Organizacyjnym?4. Do zadan Wydziatu Budownictwa nalezato zamieszczanie w BIP
wymaganych prawem informacji dotyczacych zgloszen budowy, a publikowanie
o$wiadczen majatkowych radnych, czlonkéw zarzadu Powiatu, kierownikéw
jednostek organizacyjnych Powiatu, sekretarza i skarbnika Powiatu oraz oséb
wydajacych decyzje administracyjne wimieniu Starosty nalezato do zadan
utworzonego w WO Biura Rady i Zarzadu Powiatu2>. Od 1 lutego 2022 r. do zadan
WO nalezato aktualizowanie BIP. W okresie do 31 stycznia 2022 r. zadania tego nie
przydzielono Zadnej komodrce organizacyjnej, a do zadan WO w tym okresie
nalezato aktualizowanie BIP w zakresie merytorycznym wydziatuZ.

(akta kontroli str. 28-88)

7 Uchwalg nr 35/2019 Zarzadu Powiatu w Koszalinie z 13 lutego 2019 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Koszalinie, zmieniona uchwatg nr 115/2019 z 11 wrze$nia 2019 r.
oraz uchwatg nr 367/2021 z 25 sierpnia 2021 r., dalej: Regulamin.

18 § 17 ust. 2 pkt 6 Regulaminu.

19§ 24 ust. 2 pkt 6 Regulaminu.

20 § 24 ust. 2 pkt 6 Regulaminu.

21 Zarzadzenie nr 49/2019 Starosty Koszalinskiego w sprawie wprowadzenia szczegdtowego podziatu zadan
pomiedzy poszczegoine komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Koszalinie, zmienione zarzadzeniami:
nr 20/2021 z 30 kwietnia 2021 r., nr 39/2021 z 4 pazdziernika 2021 r., nr 45/2021 z 13 pazdziernika 2021 r., nr
8/2022 z 1 lutego 2022 r.

22 Dalej: RP.

23 Dalej: BI.

2 Dalej: WO.

2% Do 30 kwietnia 2021 r., tj. do zmiany szczegétowego podziatu zadarn wprowadzonej zarzadzeniem nr 20/2021
Starosty Koszaliiskiego z 30 kwietnia 2021 r., do zadan WO nalezafa publikacja o$wiadczeri majatkowych
skladanych przez osoby do tego zobowigzane, a do zadan Biura Rady i Zarzadu Powiatu publikowanie
o$wiadczen majatkowych radnych i cztonkdw zarzadu.

2% Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 26 zarzadzenia nr 49/2019 Starosty z 30 pazdziernika 2019 r. oraz § 8 ust. 2 pkt 24
zarzadzenia nr 20/2021 z 30 kwietnia 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Udostepnianie informacji w BIP powierzono Zastepcy Naczelnika WO, ktory petnit
funkcie Redaktora Naczelnego BIP, a takze redaktorom wyznaczonym przez
Naczelnikow poszczegolnych wydziatdw w zakresie informacji wytwarzanych przez
dany wydziat. Wg wyjasnien Starosty, za prawidtowe sporzadzanie udostepniane;
informacji publicznej odpowiadajg Naczelnicy Wydziatéw, zgodnie z zapisami
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa uchwalonego przez Zarzad Powiatu.

(akta kontroli str. 89-97, 199-201)

Redakcjg BIP w kontrolowanym okresie zajmowato sig tacznie 29 0sdb, z ktdrych 20
pisemnie powierzono zadania w tym zakresie, a pozostate dziewie¢ o0sob
wg wyjasnien Naczelnika WO wykonywato te zadania na polecenie przetozonego.
Naczelnik WO wyjasnita, ze w czasie kontroli NIK trwaty prace nad zmiang zespotu
redakcyjnego BIP, co ma skutkowa¢ zawezeniem grona oséb wprowadzajgcych
informacje jak réwniez przypisaniem wprost realizacji tego zadania w kartach opisu
stanowisk.

(akta kontroli str. 235-238)

Wyznaczono dwie osoby odpowiedzialne za przekazywanie ministrowi wiasciwemu
do spraw informatyzacji informacji niezbednych do zamieszczenia na stronie
gtownej BIP, publikacje w BIP oraz dwie osoby za powiadamianie ww. ministra
0 zmianach w tresci tych informacji oraz za dokonywanie zmian tresci informacii
publicznych udostepnianych na stronach podmiotowych BIPZ7.

(akta kontroli str. 102-105)

Udostepnianie informaciji publicznej na wniosek powierzono pisemnie pracownikowi
Referatu Prawnego na stanowisku podinspektora, do ktérego zadan nalezato
prowadzenie spraw zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej, przy czym
zgodnie z przyjeta procedurg czeSC merytoryczng odpowiedzi przygotowywaty
wlasciwe osoby zatrudnione w komérkach merytorycznych?, a zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Refarat Prawny miat koordynowac
sprawy zwigzane z udostepnianiem informaciji publicznej. W karcie opisu stanowiska
nie okreslono zastepstwa.

(akta kontroli str. 106-112, 235-238)

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika WO udostepnianie informacji poprzez
wywieszenie na tablicach lub wytozenie w budynku Starostwa realizowane jest
przez pracownikéw zgodnie z powierzonym im zakresem obowigzkéw. Dotyczy to
realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustaw lub rozporzadzen, w tym w toku
prowadzonych postepowan administracyjnych. Udostepnianie w tej formie jest
efektem realizacji konkretnych zadan przez pracownika i nie stanowi dodatkowego
elementu opisu stanowiska.

(akta kontroli str. 236)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo byto prawidtowo przygotowane do udostepniania informaciji publicznej,
a przyjete i wdrozone regulacje statutowe oraz procedury wewnetrzne dotyczace
udostepniania i ewidencjonowania informacji publicznej na wniosek, a takze dostepu
do posiedzen organéw kolegialnych Powiatu i dokumentow urzedowych sprzyjaty
rzetelnemu wykonywaniu tych zadan. Procedury udostepniania informacji w BIP byty
w trakcie opracowywania. Dokonano réwniez podziatu obowigzkéw pomiedzy
komoérki organizacyjne Starostwa w zakresie publikacji w BIP jak i w zakresie

21 Pracownicy Bl w WO, ktérym pisemnie powierzono w kartach opisu stanowiska zadania z zakresu
administrowania BIP.

28 t acznie w Starostwie 125 pracownikéw w poszczegdlnych komérkach merytorycznych moze bra¢ udziat
w przygotowywaniu odpowiedzi dotyczacych udostepnienia informacji publicznje na wniosek.
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udostepniania na wniosek, a zadania czesci 0s6b powierzono pisemnie i przyjeto do
realizacji. NIK wskazuje, ze brak regulacji zastepstwa na stanowisku moze
powodowac ryzyko nieudostepnienia na czas informacji publicznej na wniosek
w przypadku absencji w pracy tej osoby. Brak stosownych zapisdbw w zakresach
czynno$ci pracownikow dotyczacych udostepniania informacji w BIP oraz poprzez
wywieszenie na tablicach moze mie¢ wplyw na zakres i terminowo$¢
udostepnianych informaciji.

2. Realizacja obowigzku udostepniania informacji
publicznej na wniosek i w BIP

2.1 Realizacja obowigzku udostepniania informacji publicznej na
wniosek

2.1.1 Starostwo udostepniato informacje publiczne poprzez wywieszenie na tablicy
lub wylozenie w siedzibie Starostwa. Starosta wyjasnit, ze na tablicach byty
wywieszane informacje w zakresie: inwestycji celu publicznego z zakresu taczno$ci
publicznej; inwestycji dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, zezwolenh na realizacje inwestycji drogowych; zamierzen, o ktorych
mowa art. 29 ust. 1 pkt 1-3, art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, art. 29 ust. 3 pkt 3 Iit. d ustawy
Prawo budowlane?®; ogfoszenie o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz trybie
postepowania zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow
obejmujgcq obszar obrebow ewidencyjnych gminy Sianéw: Skwierzynka,
Gorzebadz, Ktos (2020 r.); ogtoszenie o wytozeniu do wgladu 0sob fizycznych, 0séb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowoS$ci prawnej,
w siedzibie starostwa projektu operatu opisowo-kartograficznego modernizacji
ewidencji gruntdw i budynkéw (2020 r.); ogtoszenie 0 rozpoczeciu prac
geodezyjnych oraz trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg ewidencji
gruntéw i budynkéw obejmujacq obszar obrebéw ewidencyjnych gminy Swieszyno:
Konikowo oraz Niektonice (2021 r.); ogfoszenia o naborze na wolne Stanowisko
urzednicze, w tym kierownicze urzednicze oraz informacje o wynikach naboru;
ogfoszenia o konkursach przeprowadzanych w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie; prowadzenia dziatalno$ci Rady i Zarzgdu Powiatu
w Koszalinie: 1)  skfad Rady — udostepniany niezwtocznie po wyborach do rad
powiatéw; 2) sktad Zarzadu Powiatu - udostepniany niezwlocznie po wyborze
Zarzadu; 3) Komisje Rady i ich skfad - udostepniane niezwtocznie po wyborach; 4)
zawiadomienia o sesji Rady — udostepniane zgodnie z § 11 ust. 3 Statutu Powiatu
Koszalinskiego, co najmniej 7 dni przed terminem rozpoczecia obrad, o czym
stanowi § 17 ust. 3 Statutu Powiatu; 5) zawiadomienia o posiedzeniach Komisji
Rady - udostepniane niezwtocznie, na podstawie § 11 ust. 3 Statutu Powiatu
Koszalinskiego; 6) interpelacje i zapytania radnych — udostepniane niezwtocznie, na
podstawie § 56 a Statutu Powiatu Koszalifiskiego; wykazy, ogfoszenia oraz
informacje o rozstrzygnieciach przetargéw dotyczacych obrotu nieruchomo$ciami;
informacje o zamiarze wszczecia postepowania, zawiadomienia 0 wszczeciu
postepowania oraz informacje o wydaniu decyzji w zakresie prowadzonych
postepowari administracyjnych dot. nieruchomosci o nieurequlowanym stanie
prawnym. Udostepnienie informacji publicznej poprzez wytozenie miato miejsce
w odniesieniu do operatu opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkdw  obejmujgcej obszar obrebow ewidencyjnych gminy  Sianow:
Skwierzynka, Gorzebadz, Ktos. Wytozenie projektu odbyfo sie w dniach 16 listopada
2020 r.- 4 grudnia 2020 r.

29 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.).
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(akta kontroli str. 239-244)

Ogledziny tablic informacyjnych w budynku Starostwa wykazaly, ze przez
wywieszenie udostepniano m.in.: 31 wezwan do odbioru depozytu, sporzadzonych
na podstawie przepisow ustawy o rzeczach znalezionych®, trzy ogtoszenia
0 wynikach naboréw na wolne stanowiska urzednicze, o sposobie przyjmowania
petycji, skarg i wnioskdéw nalezacych do kompetencji Rady Powiatu oraz terminach
przyje¢ Przewodniczacego Rady Powiatu, sktad Rady Powiatu, komisje Rady
Powiatu i ich sktad®!, informacja o sktadzie Zarzadu Powiatu, obwieszczenie
Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni
w Koszalinie o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego oraz o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego,
obwieszczenia  Naczelnika Drugiego  Urzedu  Skarbowego o licytacjach
nieruchomos$ci, ogtoszenia Dyrektora Zachodniopomorskiego Zarzadu Drdg
w Koszalinie o aukcjach sprzedazy drewna z wycinkg drzew rosngcych w pasach
drogowych drég wojewodzkich na terenie dziatania Rejonu Drég Wojewodzkich
w Koszalinie, tre$¢ kart ustug dotyczacych spraw prowadzonych przez Wydziat
Komunikacji i Drdg, ogtoszenie o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz trybie
postepowania zwigzanego z modernizacjgq ewidencji gruntow i budynkow
obejmujaca obszar obrebéw ewidencyjnych gminy Swieszyno: Konikowo oraz
Niektonice®2, obwieszczenie Wojewody Zachodniopomorskiego z 21 marca 2022 r.
o kwalifikacji wojskowej w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2022 .
W dniu ogledzin Starostwo nie udostepniato zadnych informacji publicznych poprzez
wytozenie.

(akta kontroli str. 218-226)

2.1.2. W okresie objetym kontrolg sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci
45 wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie, tj. w 2020 r. 30 wykazow, z ktorych sze$¢ dotyczyto
dzierzawy, jeden oddania w najem, cztery oddania w uzyczenie, 16 wykazéw
dotyczyto sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego oraz trzy
przekazania w formie darowizny; w 2021 r. 13 wykazéw, w tym jeden trzy oddania
w dzierzawe, dwa oddania w uzyczenie, jeden najmu, sze$¢ sprzedazy w trybie
przetargu nieograniczonego ustnego oraz jeden sprzedazy w trybie przetargu
ograniczonego; w 2022 r. dwa wykazy, zktorych jeden dotyczyt sprzedazy
nieruchomos$ci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego oraz jeden oddania
w dzierzawe. W czasie przeprowadzania ogledzin Starostwa, tj. 6 kwietnia 2022,
nie udostepniano przez wywieszenie Zzadnych wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie.

(akta kontroli str. 210-217, 245-289)

Analize kompletno$ci informacji zamieszczonych w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie w latach 2020 — 2022 (do 31 marca) przeprowadzono na podstawie préby
siedmiu nieruchomosci®3 potozonych na terenie Powiatu, dla ktorych w latach 2020
- 2022 (do 31 marca) zawarto umowy sprzedazy. Kazda z analizowanych

3 Na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz.U. z 2019 r. poz.
908).

31 Komisja Rewizyjna, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, Komisja ds. Budzetu, Komisja ds. Spotecznych oraz
Komisja ds. Infrastruktury, Rozwoju i Rolnictwa.

%2 Informacja wywieszona 31 sierpnia 2021 r.

33 1. Sprzedaz nieruchomosci zabudowanej nr 341/1 obreb Porost (wiasno$¢ Powiatu) - umowa sprzedazy z 22
grudnia 2020 r.; 2. Umowa dzierzawy cze$ci nieruchomosci zabudowanej nr 313/7 obreb Gaski gm. Mielno,
zawarta 7 wrze$nia 2020 r. pomiedzy Skarbem Paristwa a M.P. na okres 1 wrze$nia 2020 — 31 sierpnia 2023 r. z
przeznaczeniem na dziatalno$¢ gastronomiczng; 3. Umowa najmu nieruchomos$ci zabudowanej nr 273/14,
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nieruchomo$ci wskazana w umowie znajdowata si¢ w wywieszonym wykazie
nieruchomosci. Ogledziny przeprowadzone 6 kwietnia 2022 r. wykazaly, ze kazdy
z siedmiu wykazow nieruchomosci byt opublikowany na stronie BIP Starostwa.

(akta kontroli str. 208-209)

2.1.3. W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptynety tacznie 282 wnioski
o0 udostepnienie informaciji publicznej, z czego 106 w 2020 r., 127 w 2021 r. oraz 49
w 2022 r. (do 31 marca). Informacje publiczne udostepniono w 27134 przypadkach
z czego 104 w 2020 r., 123 w 2021 r. oraz 44 w 2022 r. W sprawie udostepnienia
informacji przetworzonej wplyneto w tym okresie szeS¢ wnioskow, w tym
odpowiednio dwa w 2020 r., cztery w 2021r., w 2022 r. nie wptynety takie wnioski.
Udostepniono informacje przetworzong tylko wjednym przypadku w 2021 r.
W sprawie wgladu do dokumentoéw urzedowych ztozono tacznie cztery wnioski,
w tym trzy w 2021 r. oraz jeden w 2022 r. We wszystkich czterech przypadkach
udostepniono informacje publiczne. W kontrolowanym okresie nie ztozono zadnych
wnioskéw o dostep do posiedzen organdw kolegialnych Starostwa.

(akta kontroli str. 115-139, 114)

W kontrolowanym okresie ztozono jedno® odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Koszalinie® od decyzji o odmowie udostepnienia informacji
publicznej, w 2022 r. od decyzji wydanej w 2021 r.3” W kontrolowanym okresie nie
ztozono Zzadnych odwotan od decyzji SKO uwzgledniajacych odwotania, nie
skladano skarg do WSA na decyzje SKO, nie zapadly orzeczenia WSA
uwzgledniajace skargi na decyzje SKO, nie sktadano skarg do WSA na
bezczynno$¢ organu po wniosku o udostepnienie informacji publicznej, nie
byto orzeczen WSA stwierdzajacych bezczynno$¢ organu, ani skarg wniesionych do
WSA na przewlekte dziatanie w sprawie udostepniania informacji publicznej
i orzeczen WSA stwierdzajacych przewlekte dziatanie organu.

(akta kontroli str. 113)

Analiza siedmiu3® wydanych decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej
(w tym pie¢c w przypadkach dotyczacych informacji przetworzonych
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o d.i.p. oraz jedng 0 odmowie udostepnienia
informacji w cze$ci) wykazata m.in., ze:

- wydano jedng decyzje o odmowie udostepnienia informaciji publicznej w czesci ze
wzgledu na ochrone informacji niejawnych.3® W ocenie Starostwa informacje
dotyczace pkt 1, 3, 4, 5, 6, 7 pytania*0 byly informacjami niejawnymi i zgodnie

27316, 273/10 obreb 19 Miasta Koszalin, zawarta 22 maja 2020 r. pomiedzy Powiatem a Wojewodzka, Stacjg
Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie na czas nieokreslony od 1 maja 2020 r.; 4. Sprzedaz nieruchomosci
gruntowej nr 122/1 obreb Strzezenice gmina Bedzino (wlasno$¢ Skarb Panstwa) - umowa sprzedazy z 13
kwietnia 2021 r.; 5. Umowa dzierzawy czesci nieruchomosci niezabudowanej nr 43 obreb Sianéw 3 gm. Siandw,
zawarta 11 lipca 2021 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a osobg fizyczng na okres 1 stycznia 2021 r. — 31 grudnia
2023 r. z przeznaczeniem na dzierzawe gruntu na ogrodek przydomowy oraz garaz tymczasowy; 6. Umowa
uzyczenia nieruchomosci zabudowanych nr 111/3, nr 111/1, nr 99/5 obreb Bobolice gm. Bobolice, zawarta 17
czerwca 2021 r. pomiedzy Powiatem a Stowarzyszeniem na rzecz Osob Wykluczonych i Zagrozonych
Wykluczeniem Spotecznym ,Wspélny Swiat” na okres 17 czerwca 2021 r. — 16 czerwca 2024 r.
z przeznaczeniem na realizacje celow statutowych Stowarzyszenia; 7. Umowa dzierzawy plaz na terenie Gminy
Mielno zawarta 1 lutego 2022 r. pomiedzy Skarbem Paristwa, a Gming Mielno z przeznaczeniem na utrzymanie
ogdlnodostepnych wejs¢ / zejs¢ na plaze.

3 W pozostatych 11 przypadkach: w siedmiu sprawach wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji na
wniosek, a w czterech przypadkach z 2022 r. do czasu zakoriczenia kontroli NIK wnioski o udostepnienie
informaciji publicznej byty w trakcie rozpatrywania.

3 Opisane na str. 11 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

% Dalej: SKO.

37 RP.1431.130.2021.KK z 29 grudnia 2021 r.

3 Analizie poddano dwie decyzje z 2020 r., cztery z 2021 r. i jedng z 2022 r.

39 RP.1431.29.2022.KK.

40 1) Czy i w jaki sposob CZK zamierza zabezpieczy¢ mieszkancoéw w razie nagtej sytuacji kryzysowej (m.in.
dziatai wojennych); 3) czy i gdzie sg wyznaczone miejsca zborne, dla poszczegdinych mieszkaricow, jak
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z ustawg o ochronie informacji niejawnych*! organ nie mogt udzieli¢ informacji w tym
zakresie. Zgodnie z procedurg udostepniania informacji42, kazdemu wnioskowi
zaktada sie karte informacyjna. W sprawie RP.1431.29.2022.KK nie zatozono karty
informacyjnej wniosku o udostepnienie informacji publicznej;
- w przypadku innej decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej*?
przestankg odmowy byto uznanie, ze wnioskodawcy zadajq udostepnienia projektow
budowlanych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktére w ocenie Starostwa
nie stanowity informaciji publicznej, a zatem wniosek nie dotyczyt realizacji zadnego
zadania publicznego, ani nie byt wykonywany na zlecenie organu administracji
publicznej;
- wydano pie¢ decyzji w sprawie odmowy udostepnienia informacji dotyczacych
informacji przetworzonej*4. W kazdej ze spraw po stwierdzeniu, ze wnioski dotyczyty
informacji przetworzonej, wzywano wnioskodawcow do wykazania istnienia
szczegolnego interesu publicznego dla uzyskania zadanych informacji. Zaden
z wnioskodawcow nie wykazat istnienia uzasadnienia, dla uzyskania informacii
przetworzonych, szczegdlnie istotnego dla interesu publicznego. W kazdym
przypadku objetym wnioskiem za uzyskaniem informacji przemawiat wytgcznie
interes faktyczny i indywidualny, co znalazto odzwierciedlenie w rozstrzygnieciach.
(akta kontroli str. 290-293)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wydania decyzji o odmowie
wstepu na posiedzenia organdw kolegialnych lub ich komisiji.
(akta kontroli str. 114)

W kontrolowanym okresie ztozono jedno odwotanie od decyzji w sprawie odmowy
udostepnienia informacji publicznej*s. Odwotujacy nie podzielit ustalen organu
| instancii, iz projekt budowlany budynku mieszkalnego jednorodzinnego, stanowiacy
zatacznik do decyzji nie stanowi informacji publicznej. W ocenie wnioskujacych
zakres zadanej dokumentacji nie wptywat na podniesione twierdzenie, dotyczace
miru domowego, a takze poczucie bezpieczenstwa, a jedynie zagospodarowanie
terenu i usytuowanie budynku widoczne z drogi publicznej. Starosta nie znalazt
podstaw do uchylenia lub zmiany swojej decyzji na podstawie art. 133 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnegot i przekazat 21 stycznia 2021 r. odwotanie
wraz z aktami sprawy do organu odwotawczego. W rozstrzygnieciu z 15 lutego
2022 r. SKO utrzymato zaskarzong decyzje w mocy. W uzasadnieniu podato, ze
bedaca osig sporu kwestia czy wnioskowana informacja stanowita informacje
przetworzong zostata prawidtowo zinterpretowana przez organ | instancji.
Whioskodawca nie wykazat przestanek z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o d.i.p. i z tego
powodu odmowiono udostepnienia informacji publicznej. Decyzja SKO nie zostata
zaskarzona.

podzielony jest teren i gdzie nalezy sie uda¢ w razie potrzeby; 4) czy na tym terenie s schrony - bunkry, jakie to
sq miejsca, gdzie konkretnie sie znajduja i jak sa wyposazone, na jaka liczbe ludzi sg przeznaczone. Czy takie
zabezpieczenia na naszym terenie sg osobno wydzielone dla pracownikéw panstwowych, jesli tak to gdzie i ile
0s6b pomieszcza; 5) czy sq przygotowane banki zywnosci i wody? Gdzie sie znajdujq i jakie sg zasady
otrzymywania tych zasobdw przez ludno$¢? Czy sq zabezpieczone dodatkowe ujecia wody i magazyny wody,
jezeli tak to gdzie sie znajdujg ijaka jest opracowana procedura przydziatu dla ludnosci?; 6) czy sg
zabezpieczone potrzeby energetyczne, generatory energii, butle z gazem, kuchnie polowe, kuchenki turystyczne
dla ludnosci na wypadek sytuacji kryzysowej; 7) czy sq zabezpieczone zapasy podstawowych lekéow,
opatrunkéw i innych medykamentéw, gdzie i jakie s zasady przydziatu dla mieszkaricow.

41 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742, ze zm.).

42 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 52/2019 w sprawie procedury udostepniania informacji.

43 W sprawie RP.1431.130.2021.KK.

4“4 W sprawach: RP.1431.48.2020.KK, RP.1431.55.2020.KK, RP.1431.71.2021.KK, RP.1431.121.2021.KK
i RP.1431.134.2021.KK.

45 W sprawie RP.1431.130.2021.KK.

46 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze
zm.).
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(akta kontroli str. 307-336)

2.1.4. Analiza dokumentacji siedmiu losowo wybranych spraw (po trzy wnioski
ztozone w latach 202047 i 20214 oraz jeden wniosek z 2022 r.4%) wykazata,
ze udostepniano informacje publiczne w terminie od jednego do 11 dni od daty
Ztozenia wniosku, tj. z zachowaniem ustawowego terminu 14 dni. W analizowanych
sprawach udostepniono informacje w petnym zakresie wynikajacym ze ztozonego
wniosku o jej udostepnienie.

(akta kontroli str. 402, 410-455)

21.5. W kontrolowanym okresie Starostwo nie poniosto Zadnych kosztow
zastepstwa procesowego. Nie toczyty sie w tym okresie zadne sprawy przed sadami
administracyjnymi dotyczacymi udostepniania informacji publiczne;j.

(akta kontroli str. 202)

2.1.6. W kontrolowanym okresie nie pobierano zadnych opfat za udostepnienie
informacji publiczne;.
(akta kontroli str. 202)

2.2 Realizacja obowigzku udostepniania informacji publicznej
w BIP

2.2.1. Na stronie BIP udostepnione zostaty aktualne dane dotyczace: statusu
prawnego lub  formy prawnej®, organizacji®!, przedmiotu dziatalnoSci
i kompetenc;ji®2, organdw i 0sdb sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach??,
sposobdw przyjmowania i zatatwiania spraw®4, prowadzonych rejestréw, ewidencji
i archiwoéw oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych5s,
naboru kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych% oraz rozstrzygnie¢ o naborze®’, dokumentacji przebiegu
i efektow kontroli oraz wystgpieniach, stanowiskach, wnioskach i opiniach
podmiotow jg przeprowadzajacych®®, majatku jednostek samorzadu terytorialnego®®.
Zakresem badan objeto ogotem 48 informacji udostepnionych w BIP na podstawie
art. 6 ust. 1 ustawy o d.i.p. Kazda byta opatrzona danymi, o ktdérych mowa w art. 8
ust. 6 pkt 3-4 ustawy o d.i.p. Zadnej ztych informacji nie oznaczono danymi
okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt
1 ustawy o d.i.p.

(akta kontroli str. 142-162)

2.2.2. Sprawdzenie realizacji obowigzku publikacji w BIP o$wiadczen majatkowych
przeprowadzono na probie 54 dokumentéw obejmujacej Staroste, Sekretarza,
Skarbnika, trzech kierownikéw (z 11) jednostek organizacyjnych Powiatu, 16 oséb
(z 71) wydajacych decyzje administracyjne w imieniu Starosty oraz pigciu radnych
Powiatu (z 19). W kazdym przypadku objete badaniem o$wiadczenia byty
publikowane w BIP. Kazde z nich opatrzone byto informacjami, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 6 pkt 2-4 ustawy o d.i.p., natomiast w zadnym przypadku nie 0znaczono

47 RP.1431.4.2020.KK, RP.1431.17.2020.KK i RP.1431.100.2020.KK.
48 RP.4131.42.2021.KK, RP.4131.62.2021.KK i RP.4131.129.2021.KK.
49 RP.4131.32.2022.KK.

50 Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. a. ustawy o d.i.p.

51 Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b. ustawy o d.i.p.

52 Art, 6 ust. 1 pkt 2 lit. c. ustawy o d.i.p.

53 Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d. ustawy o d.i.p.

54 Art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d. ustawy o d.i.p.

5 Art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f. ustawy o d.i.p.

5 Art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g. ustawy o d.i.p.

57 Art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a. tiret pierwszy ustawy o d.i.p.

5 Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. fi art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. c. ustawy o d.i.p.

59 Art. 6 ust. 1 pkt 5 lit c. ustawy o d.i.p.
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ich danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacie, o ktérych mowa w art.
8 ust. 6 pkt 1 ustawy o d.i.p.
(akta kontroli str. 165-176)

2.2.3. W okresie objetym kontrolg Rada Powiatu odbyta tacznie 33 sesje. Zgodnie
z art. 13 ust. 1 ¢ ustawy o samorzadzie powiatowymé® imienne wykazy gtosowan
radnych podaje sie niezwlocznie do publicznej wiadomosci w BIP. Analiza
dziewieciu losowo wybranych uchwalf! wykazata, ze wykazy gtosowan byly
publikowane w BIP niezwiocznie, tj. od jednego do szesciu dni od daty przekazania
protokotu glosowania przez przewodniczacego Rady Powiatu do Starostwa.

(akta kontroli str. 177-178, 232-233)

We wszystkich analizowanych przypadkach zamieszczone w BIP wykazy
oznaczono czasem wytworzenia oraz udostepnienia informacji, kazdorazowo
dotaczono dane okre$lajace tozsamos¢ osoby, ktdra wprowadzita informacje do
BIPS2, W siedmiu z dziewieciu analizowanych wykazach metryczki nie zawieraty
informacji o podmiocie udostepniajagcym informacje, a w dwéch przypadkach
zamiast podmiotu udostepniajacego informacje podano tozsamo$¢ osoby, ktora
wprowadzita informacje do BIP. We wszystkich dziewieciu przypadkach zamiast
tozsamosci osoby, ktdra wytworzyta informacje lub odpowiada za tre$¢ informaciji,
podano ,Przewodniczacy Rady”.

(akta kontroli str. 179-184)

2.2.4. W badanym okresie do przewodniczacego Rady Powiatu wptynety facznie 23
zapytania i interpelacje radnych, w tym 16 w 2020 r. i siedem w 2021 r. W 2022 r.
(do 31 marca) nie wptyneta zadna interpelacja, ani zapytanie. Analiza sposobu
rozpatrzenia siedmiu losowo wybranych zapytan i interpelacji (trzy z 2020 r.63
i cztery z 2021 r.%4) wykazata, Ze pisemne odpowiedzi udzielane byly terminowo
przez Staroste lub osobe przez niego wyznaczong. Ogledziny stron BIP Starostwa
wykazaty, ze tres¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi w latach 2020
— 2022 (do 31 marca) nie byta publikowana w BIP.

(akta kontroli str. 188-198)

2.2.5. W okresie objetym kontrolg obyty sie tacznie 33 sesje Rady Powiatu, tj. 13
w 2020 r., 17 w 2021 oraz trzy w 2022 r. (do 31 marca). Badanie dziewieciu losowo
wybranych sesji (po trzy w 2020 r., 2021 r. i 2022 r.) wykazaty, ze nagrania obrad
nie byly udostepnione w BIP Starostwa.

(akta kontroli str. 177-178, 185-187)

60 Ustawa dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2022 r. poz. 528; dalej: ustawa
0 samorzadzie powiatowym.

61 Po trzy w kazdym roku objetym badaniem: XXIII/175/20 z 26 czerwca 2020 r., XXV/188/20 z 19 sierpnia 2020
r., XXVII1/207/20 z 19 listopada 2020 r., XXX/228/21 z 14 stycznia 2021 r., XL/282/21 z 18 pazdziernika 2021 r.,
XLII/293/21 z 25 listopada 2021 r., XLVII/312/22 z 14 stycznia 2022 r., XLVII/324/22 24 lutego 2022 r.,
XLIX/328/22 z 10 marca 2022 r.

62 Osoba pracujaca na stanowisku gtownego specjalisty w Biurze Rady i Zarzadu Starostwa.

83 |nterpelacja z 31 stycznia 2020 r. w sprawie statusu drogi nr 3574Z na odcinku drogi wojewddzkiej nr 205,
a miejscowosciami Gologora — Glogowiec — Czyzewo; Interpelacji z 26 czerwca 2020 r. dotyczaca ograniczenia
mozliwosci korzystania z drogi powiatowej nr 5511Z na odcinku Rzepkowo — Osieki tylko dla mieszkaricéw wsi
Rzepkowo i Osieki oraz wiascicieli pol graniczacych z tq drogg oraz dotyczaca ztego stanu drogi na odcinku
Karnieszewice granica wsi — przejazd kolejowy trasy 202 (700 m), przedtuzenie drogi powiatowej nr 35427
przekazanej Nadle$nictwu Karnieszewice; Zapytanie z 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie zasad korzystania przez
radnych z nowej organizacji parkingu przy Starostwie oraz w sprawie mozliwosci przyspieszenia rejestracji
pojazdow.

64 Interpelacja z 14 stycznia 2021 r. w sprawie planu likwidacji przejazdu kolejowego nr 202183956 na trasie
kolejowej 202 na przedtuzeniu drogi powiatowej nr 35427 przekazanej Nadlesnictwu Karnieszewice; Zapytanie
216 marca 2021 r. w sprawie remontu pozostatej czesci drogi powiatowej w Sarbinowie pomiedzy rondem,
a ul. Potudniows; Interpelacja z 21 wrze$nia 2021 r. w sprawie zwigkszenia kontroli ruchu drogowego
w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa na odcinkach drog budowy S11; Interpelacja z 5 listopada 2021 r.
w sprawie ztozenia wniosku o dofinansowanie remontu drogi Sarbinowo — Gaski.

13



2.2.6. Na stronie BIP udostepniono® dane kontaktowe koordynatora do spraw
dostepnosci®t, plan dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepno$ci osobom
ze szczegblnymi potrzebami na lata 2022-202357 oraz raport o stanie zapewniania
dostepnosci osobom ze szczegdéinymi potrzebami wg stanu na 1 stycznia
2021 r. Informacja o danych kontaktowych koordynatora opatrzona byta danymi
okreslajacymi tozsamos¢ osoby, ktdra odpowiada za tres¢ informacji, tozsamos$¢
osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP oraz oznaczenie czasu wytworzenia
informacji i czasu jej udostepnienia. Nie zawarto danych o podmiocie
udostepniajgcym informacje.

(akta kontroli str. 98, 142-160)

2.2.7. Starostwo prowadzito strony BIP w systemie informatycznym BIPLO®S,
ktorego gtownymi elementami jest baza danych, panel administracyjny oraz
publicznie dostepna strona www. Zgodnie z zawartymi umowami o korzystanie
z ustug BIPLO® Swiadczona ustuga miata zapewniC staty dostep ikorzystanie
z systemu BIPLO, tworzenie kopii bezpieczenstwa danych zgromadzonych
w Systemie, state (24 godziny na dobe) utrzymanie BIP na serwerach internetowych
Operatora, umozliwiajace powszechny i nieprzerwany dostep do BIP przez Internet,
utrzymanie samodzielnej domeny Starostwa, mozliwos¢ wykorzystywania
nielimitowanej przestrzeni dyskowej dla danych wprowadzanych do BIPLO oraz
dodawania do bazy danych plikéw’, opracowanie wstepnego menu oraz szablonu
graficznego BIP oraz wsparcie merytoryczne z zakresu zasad prowadzenia BIP oraz
sposobu realizacji obowigzkéw publikacyjnych w BIP.

(akta kontroli str. 456-466)

Zabezpieczenie mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia
informacji w BIP realizowane jest automatycznie przez system BIPLO. Operator
BIPLO wyjasnit’, ze strona BIP posiada mechanizm dziennika prowadzony w formie
szczegdtowego zapisu logow systemowych. Kazda operacja realizowana za
pomocg panelu administracyjnego BIP jest automatycznie odnotowywana w tym
dzienniku wraz z podaniem szeregu danych, m.in.: identyfikator uzytkownika, adres
IP z ktorego sie taczyt, doktada godzina, charakter i lokalizacja wykonanej
czynnosci. W dzienniku widoczne sg rowniez i wiasciwie opisane nieudane proby
zalogowania wynikajace z podania niewtasciwych parametrow dostepowych (login
lub hasto) lub préby zalogowania na nieaktywne konto uzytkownika. W dzienniku
dane zapisywane sg w sposob przyrostowy od marca 2018 roku. Nie istnieje
mozliwos¢ ich modyfikaciji lub usunigcia przez redaktoréw lub administratoréw BIP.
Dostep do dziennika w celu odczytu, przeszukania, skopiowania i analizy zawartych
w nim danych jest mozliwy jedynie dla uprawnionych administratorow BIP, po
zalogowaniu sie do panelu administracyjnego Biuletynu.

(akta kontroli str. 478-484)

Ogledziny panelu administracyjnego systemu BIPLO wykazaty, ze dostep do
systemu zabezpieczony jest przez login oraz hasto uzytkownika. Administrator
posiadat hasto o ditugosci 20 znakéw. Kazdy z uzytkownikow posiada witasny login
skladajacy sie zjego nazwiska oraz hasto o minimalnej diugosci dziesieciu

85 Dostepne sg po wybraniu na stronie gtéwnej BIP odno$nika ,Deklaracja dostepnosci”.

8 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1062, ze zm.).

67 Dostepny byt rowniez plan dziatania na lata 2020 — 2021.

88 System zarzadzania trescig BIP, przeznaczony do zarzadzania tresciq i strukturg serwisu portalowego WWW,
bezpo$rednio przez przeszkolonych redaktoréw i administratorow.

69 W 2020 r. na podstawie umowy o korzystanie z ustug BIPLO nr 4660/DM/2020 z 9 stycznia 2020 r., od
1 stycznia 2021 r. na podstawie umowy nr 4660/DM/2021 z 30 grudnia 2020 r., zawartej na czas nieokre$lony.
700 jednostkowej objetosci do 500 MB.

™ Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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znakow’2. Zmiana hasta jest wymuszana systemowo raz na rok, a konto
nieaktywnego uzytkownika (powyzej 90 dni) jest automatycznie blokowane.
W trakcie redagowania nowej informacji do BIP istnieje mozliwos¢ wprowadzenia
informacji o dacie powstania dokumentu lecz brak mozliwosci recznego ustalenia
daty opublikowania w BIP73. Razem z tre$cig informacji do BIP automatycznie
zapisywane sg dane osoby wprowadzajacej dane, zgodne z jej loginem bez
mozliwosci ich edycji. Podczas publikacji informacji w BIP system nie wymaga
podania danych dotyczacych podmiotu udostepniajacego informacje (domysinie
puste pole z mozliwosciq jego wypetnienia). Ponadto umoZliwia reczne
wprowadzenie daty utworzenia dokumentu (system nie kontroluje prawidtowosci
daty oraz nastepstwa czasu).

(akta kontroli str. 467-469)

2.2.8. W sprawie prowadzenia analiz zagrozenia dla spojnosci i dostepnosci
informacji publicznej Starszy Administrator Bl wyjasnit, Ze przed uruchomieniem
systemu BIP w ustudze BIPLO (2018 rok) informatycy Starostwa konsultowali
z Operatorem, zagrozenia dla spdjnosci i dostepnosci informacji publicznej.
Operator ustugi BIP wprowadzit zabezpieczenia programowo sprzetowe majace
zapewni¢ spdjnos¢ i dostepnos¢ informacii publicznej. Sg to m.in.: codzienne kopie
systemu BIP; blokowanie kont nieaktywnych uzytkownikdw; blokowanie kont po
trzykrotnych nieudanych probach logowania redaktora BIP; informowanie
administratoréw po pieciokrotnych nieudanych prébach logowania redaktora BIP.
Starostwo nie posiada wtasnych procedur przeciwdziatajgcym tym zagrozeniom.
(akta kontroli str. 470-472)

W sprawie wykonywania kopii bezpieczenstwa Operator BIPLO wyjasnit4,
ze zawartos¢ strony BIP jest automatycznie kopiowana na tasmy magnetyczne wg
harmonogramu: a) kazdego dnia okoto pétnocy kopia przyrostowa, b) raz w tygodniu
(niedziela) kopia roznicowa, c) raz na miesigc petna kopia. Za prawidtowe
wykonywanie, przechowywanie i wykorzystywanie kopii bezpieczenstwa informacji
zgromadzonych w bazie danych stron BIP odpowiedzialny jest Operator, ktora
wyznaczyta to zadanie dyzurnemu administratorowi serwerdw, bedacym jej
etatowym pracownikiem. W ramach przyjetej polityki bezpieczenstwa archiwizowane
sq tasmy magnetyczne z ostatnimi czterema kopiami backup tygodniowymi oraz
dwoma kopiami petnego backup miesiecznego’s. Kopie archiwalne przechowywane
sq wodrebnym budynku, niz budynek, w ktorym zlokalizowane sg serwery
i urzadzenie do wykonywania kopii bezpieczeristwa BIP. Producent taSm zapewnia
o mozliwosci wykonania 250 - 700 backupdw, okres przechowywania danych
powyzej 10 lat.

Zgodnie z trescg umow o korzystanie z ustug BIPLO przedmiotem ustug byto m.in.
tworzenie przez Operatora kopii bezpieczenstwa danych zgromadzonych
w systemie BIPLO. Operator zobowigzany byt do codziennego tworzenia kopii
bezpieczenstwa danych zawartych na stronie BIP. Na pisemny wniosek (nie
czesciej niz raz na 12 miesiecy) oraz w przypadku rozwigzania umowy Operator
zobowigzany byt do nieodpfatnego wykonania kopii danych wprowadzonych do
systemu BIPLO i ujawnionych w BIP. Operator zobowigzany byt do zapewnienia
bezawaryjnego dziatania systemu BIPLO i podjecia niezbednych dziatan, aby
zapewni¢ najwyzszq jako$¢ ustug BIPLO. W przypadku awarii systemu, Operator
zobowigzany byt do usuniecia przyczyn i skutkow awarii w terminie do 24 godzin od
chwili stwierdzenia lub zgtoszenia Operatorowi.

2\W tym przynajmniej jedna duza i jedna mata litera, cyfra oraz znak specjalny.

73 Data publikacji zapisywana jest automatycznie.

74 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

75 Spétka dysponowata petnymi kopiami z 27 lutego 2022 r. oraz 27 marca 2022 r.
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(akta kontroli str. 456-466, 478-484)

W okresie objetym, kontrolg nie stwierdzono prob naruszenia integralnosci lub
dostepnosci informacji publicznej zamieszczonej w BIP.
(akta kontroli str. 471)

W sprawie identyfikowania ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem BIP, w tym ryzyk,
ktére moggq wptyngé na celowe spowolnienie lub uniemozliwienie dostepu do
zasobéw BIP Starszy Administrator Bl wyjasnit, Ze informatycy Starostwa
konsultowali z operatorem BIP (...) ryzyka mogace wptyna¢ na celowe spowolnienie
lub uniemozliwienie dostepu do zasobow BIP. Wprowadzit zabezpieczenia
programowo sprzetowe majace chroni¢ zasoby BIP przed celowym spowolnieniem
lub uniemozliwieniem dostepu do nich. Wprowadzono zabezpieczenia na styku
z siecig Internet chronigce m.in. przed atakami DDoS.
Operator BIPLO wyjasnit’s, ze w sposdb ciggty weryfikuje ryzyka mogace wptynac
na bezpieczenstwo, szybkoSC dziatania i dostepno$¢ stron BIP. Cyklicznie
przeprowadzane sg modernizacie aplikacji BIPLO VIP oraz infrastruktury
teleinformatycznej obstugujacej BIP w celu minimalizowania potencjalnych zagrozen
oraz udoskonalania procedur bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 470-472, 478-484)

W sprawie identyfikacji ryzyka wzrostu czaséw odpowiedzi lub utraty dostepno$ci
danych Starszy Administrator Bl wyjasnit, Zze informatycy Starostwa konsultowali
z Operatorem ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem strony BIP, w tym ryzyko
wzrostu czasow odpowiedzi BIP lub utraty dostepno$ci danych. Dane chronione sg
przez codzienne kopie bezpieczenstwa oraz rozwigzania programowo sprzetowe
chronigce przed wzrostem czasu odpowiedzi. Operator wyjasnit, ze na serwerach
BIP w sposéb ciagly dziatajg systemy automatycznie monitorujgce wydajno$é
wszystkich $wiadczonych ustug. W momencie wykrycia braku dostepnosci lub
przecigzenia wysytane sg powiadomienia do dyzurnego administratora, ktory
weryfikuje ich przyczyny oraz podejmuje stosowne dziatania naprawcze lub
optymalizacyjne w zalezno$ci od charakteru i stopnia zagrozenia.

(akta kontroli str. 470-472, 478-484)

Monitorowanie czaséw odpowiedzi strony BIP, jak to wyjasnit Starszy Administrator
Bl, prowadzi Biuro Informatyki. Realizowane jest to poprzez wykorzystanie systemu
do monitorowania infrastruktury, sprawdzajagcym czasy odpowiedzi serwisu BIP
co minute i alarmujgcym administratorow w przypadku kiedy czas odpowiedzi
przekracza 30 sekund przez dtuzej niz 30 minut. Monitorowanie dostepno$ci strony
BIP realizowane jest poprzez wykorzystanie systemu do monitorowania
infrastruktury, sprawdzajacym dostepno$¢ serwisu BIP co minute i alarmuje
administratoréw w przypadku braku dostepno$ci diuzszym niz 30 minut.

(akta kontroli str. 470-472)

Operator BIPLO wyjasnit’’, ze w celu ochrony przed celowym spowolnieniem lub
uniemozliwieniem dostepu do zasobéw stron BIP Starostwa stosowane sg
procedury, ktore obejmujq staty monitoring ruchu od / do serwera obstugujacego BIP
oraz szereg wdrozonych procedur (np. uruchomienia zasilania awaryjnego)
i mechanizmdw bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 478-484)

2.2.9. W sprawie diagnozowanych barier w udostepnianiu informacji publiczne;
Starosta wyjasnit, ze w latach 2020 - 2022 nie zdiagnozowano probleméw, ani

76 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
7 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

trudnosci zwigzanych z realizacjg obowigzkdéw udostepniania informacji publiczne;
zaréwno na wniosek jak i w BIP.
(akta kontroli str. 239-244)

2210. W sprawie wptywu na kwestie udostepniania informacji publicznej
wprowadzenia na terenie kraju stanu epidemii w marcu 2020 r. Starosta wyjasnit, ze
okres pandemii koronawirusa nie miat wptywu na iloS¢ wnioskow o uzyskanie
informacji w trybie dostepu do informacji publicznej, zdecydowana wigkszo$¢
wnioskow miata forme elektroniczng. Nie wptyneta do urzedu Zadna skarga
zwigzana z jakakolwiek trudno$cia, barierg w zwigzku z uzyskaniem informacji na
wniosek jak réwniez zadna sugestia dotyczaca dostepu do informacii
umieszczanych w BIP.

(akta kontroli str. 239-244)

2.2.11. taczne koszty zwigzane z utrzymaniem BIP za okres od stycznia 2020 r. do
marca 2022r. wyniosty 64 047,25 zt. Koszty zwigzane z utrzymaniem
funkcjonalnosci BIP w poszczegdinych latach w okresie od 2020 r. do 2022 r.
ksztattowalty sie nastepujaco :
1) optata za korzystanie z licencji oraz ustug BIPLO VIP zgodnie z umowa zawartg
zfimg (...): 6 051,60 zt w 2020 r., 6 051,60 zt w 2021 r. oraz 1 008,60 zt za
pierwsze dwa miesigce 2022 r.;
2) wykonanie zmiany szablonu strony podmiotowej BIP zgodnie ze zleceniem
Abonenta, ustuga dodatkowa, jednorazowa, wykonana w kwietniu 2021 r. o warto$ci
2 460,00 zt;
3) koszty wynagrodzen osobowych administratoréow BIP oraz Gtéwnego Redaktora
BIP: 2020 r. - administratorzy: 12 689,39 zt; Gtéwny Redaktor: 7 376,15 zt, 2021 r. -
administratorzy: 12 889,50 zt; Gtéwny Redaktor: 8 631,97 zt. Okres od 1 stycznia do
31 marca 2022 r. - administratorzy: 4 051,95 zI; Gtéwny Redaktor : 2 836,49 zt.
tacznie koszty wynagrodzen: 48 475,45 zt.

(akta kontroli str. 239-244)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwoch?® sprawach dotyczacych udostepnienia informacji publicznej na wnioski,
ktore zostaty ztozone w2022 r. nie zatozono kart informacyjnych wniosku
o udostepnienie informacji publicznej. Zgodnie z trescig pkt. 4 zatacznika nr 1 do
zarzadzenia nr 52/2019 w sprawie procedury udostepniania informacji, kazdemu
wnioskowi zaktada sie karte informacyjna, ktérej wzor stanowi zatgcznik nr 2 do ww.
procedury.

(akta kontroli str. 89-97, 295-306, 451-455)

Starosta wyjasnit, ze nie zatozono kart informacyjnych wniosku o udostepnienie
informacji publicznej zgodnie z zarzadzeniem nr 52/2019, bowiem od poczatku
2022 r. akta spraw dot. udostepniania informacji publicznej sq prowadzone
wylgcznie w formie elektronicznej w programie EZD i nie ma w nim moZliwosci
tworzenia kart informacyjnych wniosku o udostepnienie informacji publicznej
i dokument ten jest zbedny wobec utrwalenia catego procesu udostepniania
informacji publicznej w EZD. Tre$¢ zarzadzenia nr 52/2019 zostanie dostosowana
do wymagan technicznych EZD do 19 kwietnia br.

(akta kontroli str. 403-406)

2. Wbrew wymogom okre$lonym w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy o d.i.p. nie oznaczono
112 informacji udostepnianych w BIP danymi okre$lajacymi podmiot udostepniajacy
informacje:

78 RP.1431.32.2022 i RP.143140.2022.



- 48 informacji udostepnionych w BIP na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o d.i.p.
dotyczacych: statusu prawnego lub formy prawnej, organizacji, przedmiotu
dziatalnosci i kompetenciji, organéw i oséb sprawujgcych w nich funkcje i ich
kompetencjach, sposobdéw przyjmowania izatatwiania spraw, prowadzonych
rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania
danych w nich zawartych, naborze kandydatdbw do zatrudnienia na wolne
stanowiska, w zakresie okre$lonym w przepisach odrebnych oraz rozstrzygnie¢
o naborze, dokumentacji przebiegu iefektow kontroli oraz wystgpieniach,
stanowiskach, wnioskach i opiniach podmiotow jg przeprowadzajacych, majatku
jednostek samorzadu terytorialnego, nie oznaczono danymi okreslajgcymi podmiot
udostepniajacy informacie,

(akta kontroli str. 142-162)
- 54 osSwiadczenia majatkowe opublikowane w BIP nie byly oznaczone danymi
okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje,

(akta kontroli str. 165-176)
- z dziewieciu losowo wybranych uchwat™ publikowanych w BIP, w siedmiu
przypadkach metryczki nie zawieraly informacji o podmiocie udostepniajgcym
informacje, a w dwoch przypadkach zamiast podmiotu udostepniajacego informacje
podano tozsamos¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP,

(akta kontroli str. 179-184)
- informacja udostepniona w BIP o danych kontaktowych koordynatora ds.
dostepnosci nie byta opatrzona danymi o podmiocie udostepniajacym informacje.

(akta kontroli str. 98, 142-160)

Starosta nie wyjasnit dlaczego nie wypetniano wszystkich parametrow metryk
publikowanych informacji w BIP. Wyja$nit, ze ustawienia systemu nie wymuszajg na
publikujgcym uzupetnienia pozycji ,podmiot udostepniajgcy” (...). Ta Sytuacja
spowodowata niekompletno$é/niespdjnosc dla wprowadzanych informacji. Sytuacja
zostanie zgtoszona do firmy obstugujgcej oprogramowanie BIP, w celu wymuszenia
w Systemie konieczno$ci uzupetnienia wszystkich pozycji, by byty zgodne z art. 8
ust. 6 pkt 1.4 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

(akta kontroli str. 239-244)

3. Wbrew wymogom okre$lonym w art. 21 ust. 13 ustawy o samorzadzie
powiatowym tre$¢ interpelacii i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi w latach 2020
- 2022 (do 31 marca) nie byla podawana do publicznej wiadomos$ci poprzez
niezwloczng publikacje w BIP. Na stronie BIP zamieszczono jedynie odnosnik do
zewnetrznego serwisu https://rada.powiat.koszalin.pl, na ktérym publikowano tre$¢
interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi. Publikowane tresci interpelacii
i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi widniaty na ww. stronie, a nie w BIP.

(akta kontroli str. 193-196)

Starosta wyjasnit, ze udostepnienie tresci interpelacji i zapytah oraz udzielonych
odpowiedzi w BIP Starostwa Powiatowego w Koszalinie zostato opracowane jako
bezposredni odnoénik do portalu https://rada.powiat.koszalin.pl. Wszystkie dane
w w/w zakresie sq na biezgco wprowadzane przez pracownika obstugujgcego Rade
Powiatu do portalu. Kazda osoba poszukujgca informacji dotyczacych interpelacji
klikajac w menu BIP: Rada Powiatu - Interpelacje i zapytania radnych - uzyskuje
do nich bezposredni dostep. W mojej ocenie spetnia to wymagania okreslone
w ustawie o samorzgdzie powiatowym dotyczace biezgcego udostepniania
wymaganych informacji w BIP.

7 Po trzy w kazdym roku objetym badaniem: XXII1/175/20 z 26 czerwca 2020 r., XXV/188/20 z 19 sierpnia 2020
r., XXVII1/207/20 z 19 listopada 2020 r., XXX/228/21 z 14 stycznia 2021 r., XL/282/21 z 18 pazdziernika 2021 r.,
XLI/293/21 z 25 listopada 2021 r., XLVII/312/22 z 14 stycznia 2022 r., XLVII/324/22 24 lutego 2022 r.,
XLIX/328/22 z 10 marca 2022 r.
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(akta kontroli str. 407-409)

Powyzsze wyjasnienie nie stanowi usprawiedliwienia niestosowania przepisu, gdyz
ustawodawca w art. 21 ust. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym sprecyzowat
obowigzek podawania do publicznej wiadomosci tresci interpelacji i zapytan oraz
udzielonych odpowiedzi poprzez niezwtoczng publikacje, wskazujgc jako miejsce
publikacji BIP (i strone internetowa powiatu, oraz inny sposob zwyczajowo przyjety).
Wskazany w wyjasnieniu oraz ustalony w toku ogledzin adres portalu
https://rada.powiat. koszalin.pl nie byt adresem BIP.

4. Badanie dziewieciu losowo wybranych sesji (po trzy w 2020 r., 2021 r. i 2022 r.).
wykazato, ze wbrew wymogom okre$lonym w art. 15 ust. 1a ustawy o samorzadzie
powiatowym nagrania obrad sesji Rady Powiatu nie byty udostepniane w BIP
Starostwa. Na stronie BIP zamieszczono odno$nik zawierajgcy adres
do zewnetrznego portalu  Polskiej Telewizji Internetowej pod adresem
https://powiatkoszalinski.tv-polska.eu/filmy/kategoria/10-rada, na ktérym
prezentowane byly nagrania sesji Rady Powiatu.

(akta kontroli str. 177-178, 185-187)

Starosta wyjasnit, ze nagrania sesji Rady Powiatu w Koszalinie zostaty
udostepnione w BIP Starostwa Powiatowego poprzez umieszczenie bezposredniego
odno$nika do portalu Polskiej Telewizji Internetowej. Analogicznie jak w przypadku
zapytan i interpelacji kazda osoba chcaca obejrze¢ nagranie z sesji po kliknieciu
w menu BIP Rada Powiatu - Transmisje z sesji uzyskuje bezpoSredni dostep do
nagran. W mojej ocenie spetia to wymagania okre$lone w ustawie o samorzgdzie
powiatowym dotyczgce biezgcego udostepniania nagran obrad rady powiatu w BIP.
(akta kontroli str. 407-409)

Powyzsze wyjasnienie nie moze zosta¢ uznane, gdyz ustawodawca w tresci art. 15
ust. 1a ustawy o samorzadzie powiatowym wskazat, ze nagrania obrad sq
udostepniane w BIP i na stronie internetowej powiatu oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety. Wskazany w wyjasnieniu oraz ustalony w toku ogledzin adres
portalu  https://powiatkoszalinski.tv-polska.eu/filmy/kategoria/10-rada  nie  jest
adresem BIP.

Starostwo udostepniato informacje publiczng na wniosek zgodnie z przepisami
ustaw. Prawidtowo i w wymaganych terminach udostepniano informacje publiczne
na wniosek, a decyzje o odmowie udostepnienia informacji byty uzasadnione. Nie
stwierdzono rowniez przypadkow bezczynno$ci lub przewlektosci dziatarn organu
przy procedowaniu wnioskéw o udostepnienie informaciji publicznej. Na stronie BIP
na ogdt udostepniano wymagane dane i dokumenty. Przy publikacji w BIP nie
zapewniono udostepnienia informacji publicznej dotyczacej tresci interpelacii,
zapytan radnych i udzielonych odpowiedzi oraz nagran z sesji, wykorzystujac w tym
celu zewnetrzne portale internetowe. Zamieszczone w BIP informacje nie zawieraty
wszystkich danych wymaganych przepisami art. 8 pkt 6 ustawy o d.i.p,
w szczegolnosci danych okre$lajacych podmiot udostepniajacy informacie.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Oznaczanie informacji udostepnianych w BIP wymaganymi danymi okre$lajacymi
podmiot udostepniajacy informacie.
2. Niezwtoczna publikacja w BIP tresci interpelacji i zapytan oraz udzielonych
odpowiedzi oraz nagran sesji Rady Powiatu.


https://rada.powiat/
https://powiatkoszalinski.tv-polska.eu/filmy/kategoria/10-rada

Uwaga

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Dostosowanie tresci procedury udostepniania informacji publicznej na wniosek
do wymogow uzytkowanego systemu obiegu dokumentow.

Zgodnie ze standardem Il A pkt 3 i 4 okreslonym w zataczniku do Komunikatu
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej8?, nalezy precyzyjnie okre$lic zakres
uprawnien delegowanych poszczegdinym osobom zarzadzajacym lub pracownikom,
ktéry powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich
skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego. Zaleca sie delegowanie uprawnien
do podejmowania decyzji, zwlaszcza tych o biezacym charakterze, a z opisu
stanowisk pracy i okre$lenia zakresu kompetencji pracownikow Starostwa wynika¢
powinno, w sposéb jednoznaczny, ktdre osoby i w jakim zakresie wykonujg zadania
dotyczace udostepniania informacji publicznej w BIP oraz zadania w zakresie
udostepniania informacji na wniosek w zastepstwie pracownika Referatu Prawnego
podczas jego nieobecnosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 25 maja 2022,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Krzysztof Szczepaniak Delegatura w Szczecinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor

Signed by / ) Signed by / Podpisano

=) przez:

=) Podpisano przez: W _ _
i Wiestaw Chabraszewski
Krzysztof Date / Data:

Szczepaniak = 2022-05-25 14:14

Date / Data: 2022- podpis
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80 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. nr 15, poz. 84).
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