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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne.
Urzad Miasta w Swidwinie, Plac Konstytucji 3 Maja 1, 78-300 Swidwin'.

Piotr Felinski, Burmistrz Miasta Swidwin od 20 listopada 2018 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza poprzednio petnit Jan Owsiak
od 28 listopada 2014 r. do 20 listopada 2018 r.

1. Zbywanie komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz
ich najemcow.

2. Monitorowanie wtornego obrotu lokalami  mieszkalnymi  sprzedanymi
z bonifikata.

3. Wywigzywanie sie z obowigzku Zadania zwrotu udzielonej bonifikaty
w sytuacjach przewidzianych prawem oraz skuteczno$¢ tych dziatan.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/35/2022
z 17 marca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4, 6-9)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci.

W latach 2016-2021, za wyjatkiem okresu od 1 stycznia do 22 marca 2017 r., Gmina
Miejska Swidwin® posiadata wieloletni program gospodarowania komunalnym
zasobem mieszkaniowym, zawierajacy m.in. plan sprzedazy lokali mieszkalnych.
Struktura organizacyjna Urzedu, przyjete zasady dziatania oraz kwalifikacje
I doSwiadczenie zawodowe pracownikdw, umozliwiaty prawidtowg realizacje zadan
zwigzanych ze sprzedazg mieszkan komunalnych. W badanym okresie Miasto
sprzedawato w drodze bezprzetargowej komunalne lokale mieszkalne uprawnionym
do ich nabycia najemcom8, zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’. Lokale zbywane
byly przez Burmistrza zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Rade Miasta Swidwin®,
w tym w zakresie mieszkan przeznaczanych do sprzedazy oraz wielko$ci udzielanych
bonifikat. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzano oraz
podawano do publicznej wiadomosci zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 35 ust.
112 ugn. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 34 ust. 4 tej ustawy najemcéw
zawiadamiano o przeznaczeniu nieruchomo$ci do zbycia, nie informowano ich jednak
0 przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu nieruchomosci, pod warunkiem
ztozenia wnioskow o nabycie w terminie okre$lonym w zawiadomieniu. Ustalanie cen

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5 Dalej: Miasto.
6 Badaniu poddano 30 spraw dotyczacych zbywania komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym.
7Dz. U.z2021r. poz. 1899, ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami lub ugn.
8 Dalej: Rada Miasta lub Rada.
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Opis stanu
faktycznego

lokali nastepowato na podstawie operatow szacunkowych i klauzul do tych operatow
sporzadzonych przez uprawnionych rzeczoznawcow majatkowych. Jednak w blisko
trzech czwartych zbadanych spraw wyceny mieszkan zlecono przed uzyskaniem
zaswiadczenia o spetnieniu  wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego,
a w niemal jednej czwartej, ceny zbytych mieszkan ustalono na podstawie operatow
szacunkowych, dla ktérych uptynat dopuszczalny termin ich wykorzystania. Ponadto
w latach 2016-2019 kosztami wyceny 26 lokali w sposob nieuprawniony obcigzono
ich przysztych nabywcéw, a takze w badanym okresie w 26 sprawach bonifikaty
wyliczono od ceny nieruchomosci pomniejszonej o naktady na mieszkania poniesione
uprzednio przez najemcéw. Prawidtowo zaewidencjonowano w ksiggach
rachunkowych Urzedu dochody ze sprzedazy objetych badaniem mieszkan oraz
zmiany w ksiegach rachunkowych i ewidencji srodkdw trwatych zwigzane ze zbyciem
83% lokali.

Monitorowanie wtdrnego obrotu lokalami mieszkalnymi nabytymi z bonifikatg byto
skuteczne. Przyjety w urzedzie obieg dokumentow i prowadzone dziatania
zapewniaty, poza jednym przypadkiem, ujawnienie zmiany wtascicieli lokali nabytych
od Miasta z bonifikatg i poza jedng sprawg rzetelng weryfikacje, czy zaistniaty
przestanki do zadania zwrotu réwnowarto$ci udzielonej bonifikaty. W sprawie tej nie
podjeto wymaganych dziatan na rzecz zadania zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty
udzielonej przy sprzedazy mieszkania.

Formutujac powyzsza ocene NIK uwzglednita podjete przez Burmistrza przed
rozpoczeciem kontroli dziatania na rzecz nieobcigzania od 2019 r. najemcow lokali
kosztami ich wyceny oraz udzielania bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci.

1. Zbywanie komunalnych lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcow.

1.1. Struktura organizacyjna Urzedu oraz zakres zadan, uprawnien
I odpowiedzialno$ci poszczegoinych komdrek organizacyjnych, umozliwiaty wiasciwg
realizacie zadan zwigzanych z gospodarowaniem gminnym  zasobem
mieszkaniowym.

Zgodnie z § 23 Regulaminu organizacyjnego z 2015r.10, zadania w zakresie
gospodarki nieruchomo$ciami, w tym dotyczace sprzedazy lokali komunalnych oraz
ustalania warto$ci nieruchomo$ci i optat za korzystanie z nich, powierzone zostaty
Wydziatowi Przedsiebiorczosci i Gospodarki Nieruchomosciami'!. W Regulaminie
organizacyjnym z 2019 r.2 (§ 23) zadania te przypisane zostaty do realizacji
Wydziatowi Przedsigbiorczo$ci, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Zarzadzenie Nr WO/121/15 Burmistrza Miasta Swidwin z 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Swidwin, zmienione zarzadzeniami: Nr WO/128/15 z 6 listopada 2015r.,
Nr WO/122/16 z 25 listopada 2016 r., Nr WO/10/2017 z 10 stycznia 2017 r., Nr WO/61/17 z 17 maja 2017 r.,
Nr WO/80/17 z 30 czerwca 2017 r., Nr WO/115/17 z 26 wrze$nia 2017 r., Nr WO/134/17 z 14 listopada 2017 r.,
NrWO/146/17 z 14 grudnia 2017 r., Nr WO/55/18 z 16 maja 2018 r., Nr WO/63/18 z 23 maja 2018 r., Nr WO/132/18
z 29 sierpnia 2018 r., dalej: Regulamin organizacyjny z 2015 .
" Dalej: Wydziat PGN.
12 Zarzadzenie Nr WO/21/19 Burmistrza Miasta Swidwin z 28 stycznia 2019 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Swidwin, zmienione zarzadzeniami: Nr WO/35/19 z 27 lutego 2019r.,
Nr WO/88/19 z 4 lipca 2019 r., Nr WO/109/19 z 29 sierpnia 2019 r., Nr WO/118/19 z 26 wrze$nia 2019 r.,
Nr WO/147/19 z 17 grudnia 2019 r., Nr WO/29/20 z 27 lutego 2020 r., Nr WO/66/20 z 6 czerwca 2020 .,
Nr WO/140/20 z 28 pazdziernika 2020 r., Nr WO/34/21 z 3 marca 2021 oraz Nr WO/64/21 z 25 maja 2021 r.;
dalej: Regulamin organizacyjny z 2019 .
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Przestrzennego'3. Realizowanie polityki mieszkaniowej Miasta powierzono natomiast
Referatowi, a nastepnie Wydziatowi Gospodarki Mieszkaniowej™ (§ 22 pkt 1
Regulaminu organizacyjnego z 2015 r. i 2019 r.). Do zadan kierownikow wydziatow
i referentdbw nalezata m.in. organizacja, kierowanie i nadzér nad pracq
podporzadkowanych im komérek organizacyjnych. Ponosili oni odpowiedzialnos¢
m.n. za prawidlowga organizacie i skuteczng prace wydziatu/referatu,
a w szczegolno$ci za merytoryczng i formalng, prawidtowos¢, legalnos¢, celowost,
rzetelnos¢ i gospodarno$¢, a takze przygotowane przez wydziat/referat
rozstrzygniecia, dokumenty, wnioski i opinie. W 2019r. nastgpity zmiany
na stanowisku kierownikow Wydziatow PGNP i GM.

(akta kontroli str. 80-82, 93-94, 108-110, 121-122, 388, 821-826)

Osoby wyznaczone do realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem gminnym
zasobem mieszkaniowym posiadaty kwalifikacje pozwalajace na prawidiowe
i rzetelne wykonywanie powierzonych obowigzkow. Kierownicy Wydziatow PGN oraz
PGNP zajmujacy sie przygotowaniem do sprzedazy mieszkan komunalnych posiadali
wyzsze wyksztatcenie. Kierownik Wydziatu PGN uczestniczyta w siedmiu szkoleniach
z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami'®. Kierownik Wydzialtu PGNP
ukonczyta studia podyplomowe w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami oraz
uczestniczyta w licznych szkoleniach'®. Takze podinspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami zatrudniona w Wydziale PGNP od 1 kwietnia 2019 r. ukonczyta
studia podyplomowe z zakresu gospodarki nieruchomosciami o specjalnosci wycena
nieruchomosci'’. Studia podyplomowe z zakresu zarzadzania nieruchomosciami
ukonczyty réwniez osoby zatrudnione w badanym okresie na stanowisku Kierownika
Referatu GM i Kierownika Wydziatu GM. Kierownik Wydziatu GM posiadata ponadto
licencje zawodowa w zakresie zarzadzania nieruchomo$ciami i w okresie
zatrudnienia uczestniczyta w trzech szkoleniach'®.

(akta kontroli str. 821-865)

1.2. W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych procedur dotyczacych gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy w zakresie sprzedazy mieszkan z tego zasobu.
Burmistrz wyjasnit, ze procedur takich nie wprowadzono, poniewaz przepisy prawa
nie nakfadajg takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 388-389, 878)

Zasady sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcdw okre$lone zostaty
w uchwale Rady?, ktorg opisano w punkcie 1.4 wystapienia pokontrolnego. Ponadto

13 Dalej: Wydziat PGNP.
14 Dalej: Wydziat GM.
15 Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci” (2002 r.), ,Gospodarka nieruchomosciami” (2004 r.),
,Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci” (2006 r.), ,Gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego po zmianach” (2007 r.), ,Podzialy
nieruchomosci” (2008 r.), ,Znowelizowana ustawa o gospodarce nieruchomosciami” (2009 r.), ,Gospodarka
nieruchomosciami” (2009 r.).
16 W szczegdlnosci: ,Bezprzetargowe zbywanie oraz oddawanie do uzytkowania nieruchomosci publicznych
z uwzglednieniem ograniczen oraz wymogow prawnych zwigzanych ze stanem epidemii” (2021 r.), ,Regulowanie
stanu prawnego nieruchomosci” (2021 r.), ,Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci® (2018r.), ,Prawne i praktyczne aspekty gospodarowania
nieruchomosciami” (2014 r.), ,Przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci po orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego (2011 r.).
17 Pracownik zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa w Wydziale
PGN posiadat wyksztatcenie $rednie oraz wykonywat te prace w latach 1992-2018.
18 Zatrudniona od 1 wrze$nia 2019 r. Szkolenia: ,Nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (2019r.), ,Gospodarowanie zasobem mieszkaniowym
na podstawie najnowszych przepiséw prawnych wchodzacych w zycie 1 lipca 2022 r. (2021 r.), ,Ochrona praw
lokatoréw po nowelizacji” (2022 r.).
19 Nr XXV1/218/13 Rady Miasta z 31 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad sprzedazy najmowanych lokali
mieszkalnych oraz wyrazenia zgody na udzielanie przez Burmistrza bonifikaty od ceny ich sprzedazy, zmieniona
uchwatami Nr XV/127/16 z 10 lutego 2016 r., Nr XVI111/143/16 z 25 maja 2016 r., Nr XX/166/16 z 24 sierpnia 2016
r., Nr XXVI/216/17 z 29 marca 2017 r., Nr XXXIX/315/18 z 28 marca 2018 r., Nr [V/22/2019 z 30 stycznia 2019,
Nr XVI1I/110/20 z 29 stycznia 2020 r., Nr XXIX/175/21 z 27 stycznia 2021 r. oraz Nr XL/262/21 z 22 grudnia 2021
r. (Dziennik. Urzedowy. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2016 r. poz. 2219; zm.: z 2016 r. poz. 3516,
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w Biuletynie Informacji Publicznej20 na stronie www.swidwin.biuletyn.net, w zaktadce
Procedury/Mieszkania, zostaty zamieszczone informacje dotyczace m.in. sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcéw?".

(akta kontroli str. 234-258, 483-486, 1359-1362)

W sprawie stosowanej w Urzedzie praktyki Burmistrz wyjaénit, Zze postepowania
w sprawach sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ Miasta na rzecz
ich najemcow wszczynane byly na wniosek zainteresowanych oséb. Pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci lokalowej przystugiwato najemcom, jezeli najem zostat
nawigzany na czas nieoznaczony. Zarzadzajacy lokalami (Wydziat GM, a wczesnie
Zaklad Ustug Komunalnych Spétka zo.0. w Swidwinie?2), opiniowat wnioski
o nabycie lokalu w zakresie trwania umowy najmu i stanu uregulowania opfat
czynszowych oraz udzielat informacji nt. przeprowadzonych ze $rodkéw Miasta
remontéw w lokalu lub budynku, w ktérym potozony byt lokal. Jezeli nie zachodzity
przestanki do odmowy sprzedazy lokalu mieszkalnego, Wydziat PGNP
przygotowywat dokumenty niezbedne do jego sprzedazy, tj. zlecat inwentaryzacje
(w przypadku gdy nie byta sporzadzona) na potrzeby uzyskania zaswiadczenia o jego
samodzielno$ci i zlecat rzeczoznawcy majgtkowemu wycene lokalu i gruntu.
Sporzadzany byt i podawany do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz zawiadamiano najemcow lokali mieszkalnych
0 przeznaczeniu nieruchomos$ci do sprzedazy. Najemcy korzystali z pierwszenstwa
nabycia lokali, jezeli ztozyli o$wiadczenie, ze wyrazajg zgode na warunki nabycia
(cene) wskazane w wykazie. Nastepnie przygotowywany byt protokét z rokowan
(ustalenia warunkéw zbycia), ktdry stanowit podstawe zawarcia umowy notarialne;.
(akta kontroli str. 388-389, 611-670, 956-975, 1020-1100)

W zakresie stosowanych mechanizmdéw kontroli Burmistrz wyjasnit, ze obrot lokalami
mieszkalnymi nabytymi od Miasta w trybie bezprzetargowym 2z bonifikatg
monitorowany byt przez Wydziat PGNP poprzez analize wptywajacych do Urzedu
wypisow/odpiséw aktdw notarialnych, a takze weryfikacje zmian dokonywanych
w ksiggach wieczystych oraz ewidencji gruntéw i budynkow prowadzonej przez
Staroste Swidwinskiego, dotyczacych lokali sprzedanych z bonifikatg. W celu
zabezpieczenia wierzytelnoSci mogacej powsta¢ od udzielonej przez Miasto
bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu, zwaloryzowanej na dzieh powstania obowigzku
zwrotu, na nabytym lokalu ustanawiana byta hipoteka.

(akta kontroli str. 389)

W badanym przez NIK okresie, w Urzedzie obowigzywaty procedury kontroli
zarzadczej ustalone zarzadzeniem Nr WO/43/10 Burmistrza z 22 marca 2010 r.23, ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr WO/69/15 z 8 czerwca 2015 r.24
Przewidywaty one m.in. samokontrole, do prowadzenia ktdrej zobowigzani byli
wszyscy pracownicy w zakresie realizowanych zadan, kontrole funkcjonalna, analize
ryzyka (nie rzadziej niz raz w roku) i coroczng samoocene kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 11-31)

W zwigzku z realizacjg procedur kontroli zarzadczej w Urzedzie dokonywana byta
coroczna identyfikacja ryzyka zwigzanego ze sprzedazg komunalnych lokali
mieszkalnych. Kierownik Wydziatu PGN (pozniej Wydzialu PGNP) sporzadzaty

22017 r. poz. 2020,z 2018 r. poz. 1921,z 2019 r. poz. 1181, 22020 r. poz. 973 oraz z 2021 r. poz. 808 i poz. 6114);
dalej: uchwata Nr XXV1/2018/13 lub uchwata w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych.
20 Dalej: BIP.
21 Obejmujace podstawe prawna, komorke organizacyjng Urzedu wiasciwg do zatatwienia sprawy, wymagane
dokumenty, opfaty, termin zatatwienia i informacje dodatkowe m.in. na temat oséb uprawnionych do nabycia lokal,
przyznania pierwszenstwa w nabyciu oraz lokali wytaczonych ze sprzedazy.
22 Dalej: ZUK Spotka z 0.0.
2 Zarzadzenie w sprawie ustalenia Procedur kontroli zarzadczej dla Urzedu Miasta Swidwin i jednostek
organizacyjnych Miasta Swidwin, dalej: zarzadzenie Nr 43/10.
2 Zarzadzenie zmieniajace Procedury kontroli zarzadczej dia Urzedu Miasta Swidwin i jednostek organizacyjnych
Miasta Swidwin, dalej: zarzadzenie Nr 69/15.
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dokument z identyfikacji i analizy ryzyka tacznie z Planem dziatalnosci Wydziatu
na dany rok, w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego realizacje planu?.
(akta kontroli str. 391, 745-762)

W latach 2016-202226 prowadzone w Urzedzie kontrole zewnetrzne nie obejmowaty
zagadnien dotyczacych bezprzetargowej sprzedazy na rzecz najemcow gminnych
lokali mieszkalnych. Nie prowadzono takze audytéw i kontroli wewnetrznych w tym
zakresie. W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta za lata
2016-2019, przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Szczecinie
i sprawdzanych w jej trakcie dochodéw ze sprzedazy mienia w drodze
bezprzetargowej, sposrdd poddanych analizie czterech transakcji, dwie stanowity
sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych  najemcéw.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Organy nadzoru nie wydaty rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu do uchwat
dotyczacych wieloletnich programéw gospodarowania komunalnym zasobem
mieszkaniowym Miasta oraz dotyczacych zasad sprzedazy lokali mieszkalnych. Nie
byly takze wydawane w odniesieniu do tych uchwat wyroki sgdowe.

(akta kontroli str. 10, 34-79, 263, 266-276, 281-284)

Urzad posiadat program komputerowy do obstugi ksiegowej najemcéw lokali
komunalnych. Program ten umozZliwit aktualizowanie danych o wielkosci zasobu
mieszkaniowego Miasta, a takze o rodzaju zawartych uméw najmu (najem socjalny,
umowa na czas nieoznaczony). Stan techniczny budynkéw okreslany byt na
podstawie rocznych i piecioletnich kontroli okresowych stanu technicznego obiektow
budowlanych, instalacji i przewoddw, przeprowadzanych na podstawie art. 62 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?’.

(akta kontroli str. 389)

W badanym okresie sukcesywnie spadata liczba lokali w zasobie Miasta. Na dzien
1 stycznia 2016 r. w zasobie znajdowato sie 660 lokali28. Na koniec lat 2016-2021 byto
to odpowiednio: 695, 679, 669, 662, 653 i 639 lokali2®. Czas oczekiwania na przydziat
mieszkalnego lokalu komunalnego uzalezniony byt od posiadanego przez Miasto
wolnego zasobu mieszkaniowego oraz od sytuacji osoby ubiegajacej sie o przydziat.
W latach 2016-2019 $redni czas oczekiwania na przydziat lokalu mieszkalnego
wynosit 1,79 roku, asocjalnego 1,89 roku. Najdituzszy okres jaki uptynat od
umieszczenia osoby na liScie do przydziatu lokalu do jego otrzymania wynosit osiem
lat30. Najwieksza liczba 0s6b oczekujacych na przydziat lokalu komunalnego wynosita
286, z czego na lokal mieszkalny oczekiwato 54 wnioskodawcow, a 232 na lokal
socjalny. Srednia liczba o0sdb znajdujacych sie na liscie o0s6b uprawnionych
do zawarcia umowy najmu wynosita 217 (47 lokale mieszkalne i 170 lokale socjalne).
Na listach 0sdb uprawnionych do przydziatu lokalu tworzonych od 2020 r. nie byto
podziatu na osoby uprawnione do przydziatu lokalu mieszkalnego lub socjalnego.

% Zidentyfikowano na lata 2018-2022 ryzyko w zakresie realizacji dochodéw ze zbywania dziatek gruntu i lokali,
ktorego prawdopodobieristwo wystapienia okreslono jako $rednie. Na 2020 r., 2021 r. i 2022 r. doprecyzowano
ryzyka w tym zakresie, wskazujac niewtasciwe stosowanie przepisow i btedy rachunkowe.
2% Do dnia rozpoczecia kontroli NIK, t. 18 marca 2022 .
271 Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.
28 \W tym 554 lokale mieszkalne i 106 lokali socjalnych.
W tym odpowiednio: 525 lokali mieszkalnych i 170 socjalnych, 506 mieszkalnych i 173 socjalne, 486
mieszkalnych i 183 socjalne, 477 mieszkalnych i 185 socjalnych, 462 mieszkalne i 191 socjalnych, 443 mieszkalne
i 196 socjalnych.
30 W 2016 r. najdtuzszy czas oczekiwania na przydziat lokalu mieszkalnego wynosit osiem lat, a lokalu socjalnego
szes¢ lat (Sredni 1,6 i 1,5 roku). W 2017 r. najdiuzszy czas oczekiwania na przydziat lokalu mieszkalnego
i socjalnego wynosit dwa lata ($redni 1,1 roku). W 2018 r. najdiuzszy czas oczekiwania na przydziat lokalu
mieszkalnego i socjalnego wyniost cztery lata (Sredni dla lokalu mieszkalnego dwa lata, a socjalnego 1,6 roku).
W 2019 roku przydzielono tylko lokale socjalne. Najdiuzszy czas oczekiwania na przydziat wynidst siedem lat,
a $redni 5,5 roku. W 2020 r. najdtuzszy czas oczekiwania na przydziat lokalu mieszkalnego i najmu socjalnego
wynosit osiem lat ($rednio 4,5 roku na lokal mieszkalny i 2,9 roku na najem socjalny). W 2021 r. przydzielono jeden
lokal mieszkalny, na przydziat ktérego najemca czekat trzy lata. Na najem socjalny najdiuzej oczekiwat najemca
trzy lata, a Srednio dwa lata. W 2022 r. do 30 marca przydzielono jeden lokal w ramach najmu socjalnego najemcy,
ktory oczekiwat na przydziat jeden rok.
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W tym tez czasie Rada Miasta zmienita uchwate w sprawie zasad wynajmowania
lokali komunalnych, wprowadzajac ,Regulamin przyznawania punktéw majacych
wptyw na kolejno$¢ umieszczenia na liscie”. Komisja Mieszkaniowa dokonata rowniez
weryfikacji wszystkich 0sdb znajdujacych sie na liscie do przydziatu. Najwieksza
liczba oséb uprawnionych do przydziatu od tego roku wyniosta 40 ($rednio 34).
Na dzien 31 marca 2022 r. na przydziat lokalu oczekiwato 39 osob.

(akta kontroli str. 389-390, 940)

1.3. Miasto posiadato w badanych latach wieloletnie programy gospodarowania
zasobem mieszkaniowym3', z wyjatkiem okresu od 1 stycznia do 22 marca 2017 r.,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Plany opracowano na pie¢ lat,
a ich zakres przedmiotowy byt zgodny z wymaganym przepisami art. 21 ust. 2 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego32.

(akta kontroli str. 86, 113, 159-184, 696-734, 763-767, 808, 912-931)

W ww. programach, w celu poprawy wykorzystania i racjonalizacji gospodarowania
mieszkaniowym zasobem miasta, okreslono jako priorytetowe m.in. nastepujace
zasady: dazenie do jak najwiekszego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
mieszkancow, racjonalne gospodarowanie srodkami przeznaczonymi na utrzymanie
zasobu mieszkaniowego, poprawe warunkéw i standardu lokali mieszkalnych,
dazenie do sprzedazy lokali znajdujacych sie w budynkach wspélnot mieszkaniowych
z udziatem Miasta, celem zbycia ostatniego lokalu33, wspomaganie zamian lokali m.in.
z przyczyn ekonomicznych, ze wzgledu na zajmowang powierzchnie uzytkowa, w celu
poprawy warunkéw mieszkaniowych34, pozyskiwanie, budowe lokali mieszkalnych
I socjalnych, adaptacje pomieszczen na lokale socjalne i pomieszczenia tymczasowe
celem zrealizowania ztozonych w Urzedzie wnioskéw eksmisyjnych i unikniecia
zaptaty odszkodowania za niedostarczenie lokali socjalnych osobom posiadajacym
nakaz eksmisji, mozliwoS¢ odpracowania catosci lub czeSci zadtuzenia w formie
$wiadczenia rzeczowego na rzecz wiasciciela lokalu, jako forma zamiany sptaty
zadtuzenia czynszowego.

W programach wskazywano prognozowang liczbe lokali mieszkalnych
przeznaczonych do sprzedazy na rzecz dotychczasowych najemcow
w poszczegdinych latach3, oraz Zze wykonanie zatozonego planu sprzedazy
uzaleznione bedzie od liczby wnioskéw o wykup lokali ztozonych przez najemcow.
Lokale komunalne miaty by¢ sprzedawane wytgcznie na wniosek i rzecz ich gtéwnych
najemcow. W wieloletnim programie na lata 2021-2025 wskazano natomiast, ze
prywatyzacja mieszkan komunalnych odbywac sie bedzie na zasadach zgodnych
z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz zgodnie ze
szczegOtowymi zasadami okre$lonymi uchwatg Nr XXV1/218/13. Lokale mieszkalne
beda zbywane w zaleznosSci od zainteresowania ich najemcéw nabyciem oraz
mozliwosci zbycia lokali w budynkach wspolnot mieszkaniowych z uregulowanym
stanem prawnym. Ustalono, ze nie przeznacza sie do sprzedazy lokali o charakterze
najmu socjalnego oraz lokali w budynkach stanowigcych w 100% witasnos¢ Miasta.

31 Przyjete uchwatami Rady Miasta: Nr XVI/129/12 z 17 lutego 2012 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Swidwin na lata 2012-2016, ze zm. wprowadzonymi uchwatg
Nr XI1/95/15 z 27 listopada 2015 r.; dalej: wieloletni program na lata 2012-2016; Nr XXV/209/17 z 8 lutego 2017
r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Swidwin na lata
2017-2021, ze zm. wprowadzonymi uchwatg Nr XLI1/328/18 z 27 czerwca 2018 r.; dalej: wieloletni program na lata
2017-2021 oraz Nr XXX1/197/21 z 29 marca 2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Swidwin na lata 2021-2025; dalej: wieloletni program na lata 2021-
2025.
32Dz, U. 22022 . poz. 172, dalej: ustawa o ochronie praw lokatorow.
33 W wieloletnim programie na lata 2021-2025 przyjeto zasade, ze w pierwszej kolejnosci bedg sprzedawane
lokale potozone w budynkach stanowigcych wspétwiasnosé, az do catkowitego zbycia udziatéw Miasta w tych
nieruchomosciach. W miare zapotrzebowania do sprzedazy typowane bedq lokale mieszkalne w pozostatych
budynkach.
3 W wieloletnim programie na lata 2021-2025 wskazano przestanki, po spetnieniu ktorych istnieje mozliwosc
dokonania zamiany zajmowanego lokalu komunalnego.
35 W programach nie planowano wysoko$ci wptywéw do budzetu Miasta z tego tytutu.
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W latach 2021-2025 zaplanowano prowadzenie sprzedazy lokali przede wszystkim
w budynkach wspoInot mieszkaniowych, w szczegoélnosci w ktorych udziat Miasta jest
mniejszy niz 50%. Natomiast lokale mieszkalne znajdujgce sie w budynkach
obejmujacych do trzech lokali beda mogty by¢ sprzedane, jezeli nastapi rownoczesna
sprzedaz wszystkich lokali. W badanych latach Rada Miasta ustalata zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta oraz
pomieszczen tymczasowych3s. Poza powyzej opisanymi, zasady dotyczace
sprzedazy mieszkan komunalnych nie zostaty ujete w innych regulacjach organu
stanowigcego.

(akta kontroli str. 5, 159-233, 379-391)

1.4. Rada Miasta uchwatg Nr XXVI/218/13 ustalita zasady sprzedazy najmowanych

lokali mieszkalnych oraz wyrazita zgode na udzielanie przez Burmistrza bonifikaty od

ceny ich sprzedazy. Powyzsza uchwata byta aktem prawa miejscowego. Przyznawata
ona pierwszenstwo w nabywaniu lokali mieszkalnych ich najemcom, ktorzy spetniali
nastepujace warunki:

— posiadali umowy najmu lokali mieszkalnych niebedgce w okresie wypowiedzenia;

— nie podnajeli lub nie oddali do bezptatnego uzytkowania lokalu lub jego czesci
bez zgody wynajmujacego;

— Ztozg wnioski o nabycie lokali;

— Zlozg oSwiadczenie, ze wyrazajg zgode na nabycie nieruchomosci za cene
podang w zawiadomieniu o przeznaczeniu tej nieruchomosci do zbycia.

W uchwale wskazano (§ 2), ze przeznacza sie do sprzedazy lokale mieszkalne

zrownoczesng sprzedaza udziatu we wspotwtasnosci lub  wspotuzytkowaniu

wieczystym dziatki przydomowej, oraz ze wytgcza sie ze sprzedazy lokale mieszkalne
jezeli:

— znajdujg sie w budynkach, ktére w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego nie sg przeznaczone na cele mieszkaniowe;

— znajdujq sie w budynkach przeznaczonych do rozbidrki;

— zostaty wynajete na czas okreslony jako lokale socjalne;

— zostaty wynajete na czas trwania stosunku pracy;

— nie stanowia samodzielnych lokali mieszkalnych;
ich najemcy zalegaj z zapfata czynszu i kosztami eksploatacii

Ponadto uchwatg Nr XX/166/16 z 24 sierpnia 2016 r.37, zmieniajacg uchwate

Nr XXV1/218/13 wytaczono ze sprzedazy lokale w przypadku:
prowadzenia postepowan w sprawie uregulowania stanu geodezyjno-prawnego
nieruchomosci, do czasu zakorczenia tych postepowan;

— prowadzenia postepowah w sprawie sprostowania udziatdbw w nieruchomosci
wspdlnej, zwigzanych z lokalami wyodrebnionymi, do czasu zakonczenia tych
postepowan;

— prowadzenia postepowan w sprawie uregulowania stanu prawnego lokali
nabytych od Agencji Mieszkaniowej, do czasu zakonczenia tych postepowan.
Uchwatg Nr XVIII/110/20 z 20 stycznia 2020 r.%8, zmieniajacq uchwate

Nr XXVI1/218/13 wytaczono ze sprzedazy takze lokale:

— w przypadku ktorych, w okresie pieciu lat przed ztozeniem wniosku o nabycie
wykonano remont lub modernizacje finansowang ze $rodkéw Miasta;

— w budynkach komunalnych, ktére poddane zostaty ze srodkdéw Miasta remontowi
kapitalnemu obejmujgcemu izolacje, elewacje, dach, instalacje, wskutek czego
podniesiona zostata warto$¢ techniczna i uzytkowa budynku, przez okres 10 lat
od daty zakoriczenia remontu.

% Uchwata Nr XVIII/142/16 z 25 maja 2016 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Miasta Swidwin oraz tymczasowych pomieszczen ze zm. wprowadzonymi uchwatami
Nr XLI1/329/18 z 27 czerwca 2018 r. i Nr X11/53/19 z 28 sierpnia 2019 r. oraz uchwata Nr XXIX/173/21 z 27 stycznia
2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Swidwin oraz
tymczasowych pomieszczen ze zm. wprowadzonymi uchwatg Nr XXXV1/238/21 z 29 wrzesnia 2021 r.

37 Weszla w zycie 7 pazdziernika 2016 r.

38 Weszta w zycie 10 marca 2020 .



Cena lokalu mieszkalnego (§ 3 uchwaty Nr XXV1/218/13), jako przedmiotu odrebne;
wiasno$ci, miata obejmowac lokal wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz udziat
w nieruchomosci wspdlnej, a budynku, budynek mieszkalny wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi oraz dziatke gruntu, na ktérej budynek sie znajduje. Dopuszczono
mozliwosci uiszczenia ceny sprzedazy jednorazowo lub w systemie ratalnyms3e,
Ponadto w wieloletnim programie na lata 2021-2025 wskazano, ze ze sprzedazy
wytaczone bedg budynki i lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta "w iloSci niezbednej do realizacji zadan wlasnych, a w szczegdlnosci
lokale bedgce przedmiotem umowy najmu socjalnego lokalu; lokale zamienne
i tymczasowe oraz budynki potoZone na terenach przeznaczonych docelowo na cele
inne niz budowlane, na podstawie przepisow o zagospodarowaniu przestrzennym”.
(akta kontroli str.182, 234-258)

W § 5 uchwaty Nr XXVI/218/13 ustalono, ze Burmistrz moze udzieli¢ bonifikaty
od ceny nieruchomosci sprzedawanej jako lokal lub budynek mieszkalny
w wysokosci:
— do 95% (w brzmieniu obowigzujacym do 22 maja 2017 r.);
— do 80% (od 23 maja 2017 r.40).
Przy czym bonifikaty mogty by¢ udzielane tylko w przypadku jednorazowej zaptaty
ceny sprzedazy.

(akta kontroli str. 235, 237, 242-243, 247, 249, 251, 253, 255, 257, 259-262)

W badanym przez NIK okresie nie byly podejmowane przez Rade Miasta uchwaty
dotyczace indywidualnych warunkéw zbycia poszczegdlnych lokali lub budynkow
mieszkalnych na rzecz ich najemcéw. Burmistrz udzielat bonifikat przy
bezprzetargowej sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych na podstawie uchwaty
Nr XXV1/218/13 ze zm.

(akta kontroli str. 265, 671-687, 1101-1102)

1.5. W latach 2016-2021 Miasto sprzedato ogotem 83 mieszkania komunalne w trybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcow4! (54 z bonifikatgq 95% i 29 z bonifikatg
80%). Warto$¢ sprzedanych lokali mieszkalnych wedtug wycen wraz z udziatem
w gruncie wyniosta 744520 tys. zH2. taczne wplywy ze sprzedazy ww. lokali
mieszkalnych na rzecz ich najemcow wyniosty 716,25 tys. z#3. Ogotem wplywy ze
sprzedazy majatku Gminy (dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami) wyniosty w ww. latach 13 309,57 z4.
(akta kontroli str. 285, 940)

W wieloletnich programach gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
prognozowano sprzedaz w latach 2016-2021 ogdtem 59 mieszkan na rzecz ich
dotychczasowych najemcow4s. W 2020 r. sprzedano takg liczbe mieszkan jak
zaplanowano. W dwaoch latach (2017 r. 12019 r.) sprzedaz byfa nizsza od planowane;,

39 Sprzedaz w systemie ratalnym miata sie odbywaé wedtug nastepujacych zasad: cena sprzedazy mogta by¢

roztozona na raty nie dtuzej niz na 10 lat, przy czym pierwsza rata miata podlega¢ zaptacie najpdzniej w dniu

zawarcia umowy; roztozona na raty niesptacona czeS¢ ceny sprzedazy podlegaC miata oprocentowaniu przy

zastosowaniu stopy procentowej rdwnej stopie redyskonta, stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

40 Uchwata Nr XXVI/216/17 Rady Miasta z 29 marca 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie zasad sprzedazy

lokali mieszkalnych. Przy czym wszczete, lecz niezakoriczone przed wejsciem w zycie uchwaty, miaty by¢

prowadzone na podstawie dotychczasowych przepiséw. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze mieszkancy

korzystali z bonifikaty 95% przez 13 lat od 2003 r., natomiast wcze$niej przed 2003 r. uzyskiwali bonifikaty 40%,

60% i 80%. Wedtug informacji przedstawionych przez Burmistrza podczas sesji XXVI sesji Rady Miasta 29 marca

2017 r. przyczyng zmniejszenia bonifikaty byto zapewnienie zwiekszenia dochodéw budzetu Miasta z tytutu

sprzedazy lokali, duze potrzeby remontowe substancji miejskiej oraz stosowanie dotychczasowej bonifikaty

od kilkunastu lat. Uchwata zmieniajaca wielko$¢ bonifikaty podjeta zostata jednogto$nie.

41Z tego: w2016 .28, w 2017 1. 10; w 2018 r. 16; w 2019 r. siedem, w 2020 r. osiem i w 2021 r. 14.

427 tego sprzedanych: w 2016 r. 2 646,57 tys. zt, w 2017 r. 837,17 tys. zt; w 2018 r. 1 178,52 tys. zi; w 2019 r.

774,58 tys. zt, w 2020 r. 677,75 tys. zt i w 2021 r. 1 330,61 tys. zt.

43Ztego: w2016 1. 112,75 tys. zt, w 2017 r. 43,67 tys. zt; w 2018 1. 86,91 tys. zt; w 2019 1. 119,04 tys. zt, w 2020 1.

103,17 tys. ztiw 2021 r. 250,71 tys. zt.

447 tego: w2016 1. 5446,40 zt, w 2017 r. 147411 zt, w 2018 r. 2 486,02 zt, w 2019 r. 1 503,40 zt., w 2020 .

1103,95 zt oraz w 2021 r. 1 295.69 zt.

45 Z tego: w2016 1. 10, w 2017 r. 15, w 2018 r. 10 oraz w latach 2019-2021 po osiem mieszkan w kazdym roku.
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a w pozostatych latach (2016 r., 2018 r. 12021 r.) wyzsza. Rdznice pomigdzy planami,
a realizowang sprzedaza wynikaty gtéwnie z poziomu zainteresowania najemcow
nabywaniem lokali. Ponadto na poziom sprzedazy wptyw miato takze wydtuzenie
procedury sprzedazy niektorych lokali, z uwagi na koniecznos¢ aktualizacji danych
dotyczacych nieruchomosci, w ktdrych byty zlokalizowane.

(akta kontroli str. 692-693)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. w zasobie Miasta znajdowaty sie 554 lokale
mieszkalne. W latach 2016-2021 ich najemcy skierowali odpowiednio: 10, pie¢, 13,
11, 12 i 21 wnioskow o sprzedaz zajmowanych mieszkan. W 2022 r. do 30 marca
wptynety dwa wnioski.

(akta kontroli str. 159-182, 234-258, 390, 392-435, 940)

1.6. W latach 2016-2021 nie wystapity przypadki roztoZenia na raty naleznosci z tytutu
sprzedazy przez Miasto lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowe;.
(akta kontroli str. 391, 671-687)

1.7. W wyniku badania proby spraw dotyczacych sprzedazy 30 lokali mieszkalnych46
(36,1% sprzedanych w latach 2016-2021) stwierdzono, ze w kazdym
ze sprawdzonych przypadkow Burmistrz, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art.
35 ust. 1 ugn, sporzadzit i podat do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia*’. Wykazy w dniu ich sporzadzenia wywieszone zostaty na
okres 21 dni w siedzibie Urzedu na tablicy ogtoszen, a takze niezwiocznie
zamieszczone na stronie internetowej Urzedu“®. Informacije o zamieszczeniu objetych
badaniem wykazéw podano do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej*®. Wykazy zawieraty informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ugn przy
zbyciu lokali mieszkalnych wraz z udziatem w gruncie lub wraz z udziatem w prawie
wieczystego uzytkowania gruntu.

(akta kontroli str. 908, 951-954, 976-999)

W sprawie okreslenia w ww. wykazach przeznaczenia nieruchomo$ci i sposobu ich
zagospodarowania, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 4 ugn Burmistrz i Kierownik
Wydziatu PGNP wyjasnili: Artykut 2 ust. 1 ustawy o wtasnosci lokali rozréznia dwa
rodzaje lokali moggcych stanowi¢ odrebne nieruchomosci, tj. lokale mieszkalne oraz
lokale o innym przeznaczeniu. W $wietle ww. przepisu przyjmowano, Ze informacje
0 przeznaczeniu nieruchomo$ci oraz sposobie zagospodarowania w sporzgdzanych
w latach 2016-2022 wykazach lokali mieszkalnych przeznaczonych do zbycia na
rzecz ich najemcow na terenie Miasta Swidwin, stanowito wskazanie, ze przedmiotem
zbycia jest ,lokal mieszkalny”. W kazdym wykazie podawano réwniez informacje
0 przeznaczeniu lokalu mieszkalnego do zbycia na rzecz najemcy.

(akta kontroli str. 1183)

W trzech wykazach spo$rod 19 objetych badaniem (15,8%) wystapity omytki
pisarskie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 951-954, 993-999, 1144-1145)

1.8. W kazdej z 30 objetych badaniem spraw??, sporzadzono w formie pisemne;
i doreczono najemcom zawiadomienia zawierajgce informacje o: publikacji wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i umieszczeniu w nim danego lokalu oraz

46 Do kontroli wybrano w sposéb losowy po pie¢ spraw z kazdego roku objetego kontrolg (2016-2021), dotyczacych
sprzedazy mieszkan w trybie bezprzetargowym na rzecz ich najemcéw. Kontrolg objeto sprzedaz nastepujacych
lokali potozonych w Swidwinie: ul. Drawska 43/1, ul. Reymonta 13/2, 27/3, ul. Stowackiego 3/1, ul. Cmentarna
6¢/8, 8/3, ul. Armii Krajowej 11/7, 3/2, ul. 1 Maja 17B/11, ul. Podgérna 8/2, ul. Kombatantéw Polskich 1/9,
ul. Krzywoustego 16/12, ul. Nowomiejska 11/1, 11/4, 11/8, ul. Gen. Bartoszcze 4/14, 9112, 9/11, 9/17, 3/4,
ul. Wojska Polskiego 2/1, ul. B. Chrobrego 18/1, 18/4, ul. Emilii Gierczak 3/1, 2/1, 2/2, ul. Niedziatkowskiego 16b/1,
ul. Kosciuszki 26/1, 13/7 i ul. takowa 2/10.

47 Objete badaniem lokale ujete zostaty w 19 wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

48 https://swidwin.biuletyn.net.

49 Dzienniku Pomorza, Glosie Koszaliiskim Iub Panoramie Powiatu Swidwinskiego, tj. w gazetach o zasiegu
obejmujacym co najmniej Powiat Swidwiriski.

5 QOpisanych w punkcie 1.7.



okreslonym w nim terminie sktadania roszczen. Jednoczesnie w zawiadomieniach
wskazywano, ze po okresie publikacji wykazu nalezy zgtosic¢ si¢ do Wydziatlu PGNP
(PGN) w celu podania danych niezbednych do sporzadzenia protokotu ustalen,
anastepnie zawarcia umowy notarialnej nabycia lokalu mieszkalnego.
W sporzadzonych na podstawie art. 34 ust. 4 ugn zawiadomieniach, nie zawarto
informacji o przystugujacym najemcom pierwszenstwie w nabyciu lokalu, pod
warunkiem ztozenia wnioskow o nabycie w terminie okreSlonym w zawiadomieniu,
pomimo takiego wymogu okreslonego w tym przepisie. Powyzsze opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. We wszystkich sprawdzonych przypadkach najemcy
Ztozyli oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na wykup najmowanego lokalu na warunkach
okreslonych w wykazie, przy czym w jednym nie zapewniono wigczenia ztozonego
o$wiadczenia do akt sprzedazy nieruchomosci, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci. Wnioski o nabycie lokali zostaty ztozone przed sporzadzeniem
i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy oraz otrzymaniu zawiadomier o przeznaczeniu lokali do zbycia.

(akta kontroli str. 630, 941-945, 956-975, 1000-1003)

1.9. W objetej badaniem prébie spraw5! wnioski o nabycie mieszkan ztozone zostaty
przed ogtoszeniem przez Miasto wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy oraz przed otrzymaniem przez najemcdéw zawiadomien, o ktdrych
mowa w art. 34 ust. 4 ugn.

(akta kontroli str. 941-945, 951-954)

Przed sprzedazg lokali mieszkalnych w Urzedzie weryfikowano spetnienie wymagan
dotyczacych pierwszenstwa najemcy do nabycia lokalu oraz wystepowanie
przestanek do wytgczenia lokali ze sprzedazy, okreslonych w uchwatach Rady Miasta.
W latach 2016-2022 (do 30 marca) w 16 przypadkach odmowiono najemcom
sprzedazy lokali. Przyczyng odmow byto: usytuowanie lokalu w budynku, w ktérym
100% lokali stanowito wtasno$¢ Miastas2, wyremontowanie lub zmodernizowanie
lokali ze $rodkdéw Miasta w okresie pieciu lat przed ztozeniem wniosku 0 jego
nabycie53, wynajecie lokalu na czas trwania stosunku pracy®#, zalegto$ci w optatach
czynszowych®, konieczno$¢ uprzedniego sprostowania udziatdbw w nieruchomosci
wspdlnejs6 lub uregulowania stanu prawnego lokalu nabytego od Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej?’ {j. przestanki wytaczajace lokale ze sprzedazy wskazane w uchwale
w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych oraz w wieloletnich programach
gospodarowania zasobem mieszkaniowym. Nie stwierdzono przypadkéow odmowy
udzielenia bonifikaty przy sprzedazy mieszkania.

(akta kontroli str. 390, 392-435, 671-687)

W aktach spraw sprzedazy mieszkan na rzecz ich najemcow w trybie
bezprzetargowym nie dokumentowano przeprowadzenia weryfikacji spetnienia
niektorych wymogéw dotyczacych przyznania pierwszenstwa w nabyciu lokalu oraz
wytaczenia ze sprzedazy lokali mieszkalnych, ustalonych przez Rade Miasta
w uchwale Nr XXV1/218/2013. W dokumentacji objetych badaniem 30 spraw®8 brak
byto pisemnego potwierdzenia czy umowa najmu nie byta w okresie wypowiedzenia,
czy lokal nie zostat podnajety lub oddany do bezptatnego uzytkowania bez zgody
wynajmujacego®, czy lokal znajdowat sie w budynku przeznaczonym do rozbiérki,
czy zostat wynajety na czas trwania stosunku pracy, czy wykonano remont lub
modernizacje lokalu finansowang ze $rodkow Miasta albo remont kapitalny

51 Opisanych w punkcie 1.7.

52 Dwie sprawy.

53 Dwie sprawy.

5 Dwie sprawy.

% Jedna sprawa.

% Qsiem spraw.

57 Jedna sprawa.

% Qpisanych w punkcie 1.7.

5 Warunki przyznania pierwszenstwa w nabywaniu lokali okre$lone w § 1 pkt 112 uchwaty Nr XXV1/218/13.
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budynku€0. Ponadto w czterech sprawach brak byto potwierdzenia czy wnioskodawca
posiada zawartg umowe najmu lokalu, a w 11, wadnotacjach dokonanych
na wnioskach najemcéw przez pracownikow ZUK Spdtka z 0.0. i Wydziatu GM
dotyczacych posiadania umowy najmu lokalu nie wskazano, czy najem zostat zawarty
na czas nieokreslony.

(akta kontroli str. 1000-1003)

Kierownik Wydziatu GM wyjasnita, ze przestanki umozliwiajace sprzedaz lokalu byly
weryfikowane przez pracownikow Wydziatu i w chwili ich wystgpienia byta
umieszczana stosowna adnotacja przy opisie wniosku o sprzedaz lokalu.
W wyjasnieniach podata: Majac na uwadze fakt, ze brak jest opracowanej instrukcji
postepowania przy Sprzedazy lokali mieszkalnych, a pisemne potwierdzenie
spetnienia wszystkich warunkow nie byto wymagane przez Wydziat PGNP, Wydziat
GM ograniczat sie tylko do potwierdzenia faktu posiadania przez wnioskujgcego
0 wykup nhajemce posiadania umowy najmu lokalu i opisu wyposaZenia lokalu,
awprzypadku przeprowadzenia przez najemce na wifasny koszt prac
modernizacyjnych podwyzszajgcych standard lokalu, takze o ich zakresie. Jest to
praktyka powszechna stosowana od kilkunastu lat.

(akta kontroli str. 1119-1120)

Kierownik Wydziatu PGNP wyjasnita: W oparciu o stosowang od wielu lat praktyke,
od jednostki zarzadzajgcej zasobem lub Wydziatu GM pozyskiwano w formie
pisemnej na wniosku najemcy informacje o zawartej umowie najmu oraz braku
zalegtosci. W przypadku stwierdzenia przez Wydziat GM na podstawie posiadanych
dokumentéw (ksigzka obiektu, ekspertyzy, umowy najmu, podania najemcow), Ze nie
Sq spetnione warunki w zakresie przyznania pierwszenstwa najemcy w nabyciu lokalu
mieszkalnego albo zachodzg przestanki wytaczajgce mozliwo$¢ przeznaczenia lokalu
do sprzedazy, wyniki takiej weryfikacji byty rowniez pisemnie dokumentowane. {...)
Podczas rozpatrywania przez Wydziat PGNP wnioskow najemcow o nabycie lokali,
w razie jakichkolwiek watpliwoSci dotyczacych uméw najmu, niejednokrotnie
zwracano sie do Wydziatu GM o mozliwos¢ wgladu do zapiséw poszczegdinych
umow, sporzadzenia ich kopii bgdz o udzielenie ustnych wyjasnien.
W sprawie weryfikacji spetnienia wymogow w przypadkach, gdy od ztozenia wniosku
0 nabycie lokalu do czasu jego sprzedazy uptywato kilka lat np. z powodu
konieczno$ci uregulowania udziatdw w nieruchomosci wyjasnita: Jezeli od ztozenia
wniosku o nabycie lokalu mieszkalnego uptynefo kilka lat, we wspofpracy
z pracownikami Wydziatu GM, przed zawarciem umowy sprzedazy weryfikowatam
czy zostaty zachowane warunki do uzyskania pierwszenstwa w nabyciu lokalu
mieszkalnego oraz czy nie zaistnialy przestanki wytgaczajgce lokal ze sprzedazy.
W prowadzonych  sprawach  uzyskafam ustne potwierdzenie  spetienia
ww. warunkow.

(akta kontroli str. 392-435, 1186)

W wyniku badania posiadania prawa pierwszenstwa w nabyciu lokalu, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 3 ugn oraz spetienia wymogdw okreslonych w § 1 i § 2 uchwaty
Nr XXVI1/1218/13 i w § 16 ust. 3 uchwaty Nr XXX1/197/21, opisanych w punkcie 1.4
wystapienia pokontrolnego, w odniesieniu do proby 30 spraw sprzedazy lokali6!
ustalono, ze wymogi te zostaly spetnione, za wyjatkiem jednego przypadku
nieposiadania przez osobe wnioskujacg o wykup mieszkania umowy najmu lokalu
w momencie ztozenia wniosku 0 jego nabycie i wdrozenia pomimo tego procedury
sprzedazy mieszkania. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1000-1003, 1126-1143)

60 Kryteria wytaczenia ze sprzedazy lokali mieszkalnych okreslone w § 2 ust. 2 pkt 24 oraz § 2 ust. 3pkt4i5
uchwaty Nr XXV1/218/13.
61 Opisanej w punkcie 1.7.
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W badanej prébie nie stwierdzono zbycia lokalu mieszkalnego w trakcie toczacego
sie postepowania administracyjnego  dotyczacego prawidtowos$ci nabycia
nieruchomo$ci przez Miasto.

(akta kontroli str. 390, 392-397, 400-405, 409-410, 420-423, 430-432, 955)

1.10. W wyniku analizy préby 30 spraw sprzedazy mieszkan na rzecz ich najemcows2
stwierdzono, ze wysoko$¢ udzielonej przez Burmistrza na podstawie art. 68 ust. 1 pkt
7 ugn bonifikaty od ceny sprzedazy, byta zgodna z okreslong w uchwatach Rady
Miasta w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych i wynosita:
- 95% dla spraw wszczetych przed 23 maja 2017 r. (17 spraw)83
- 80% dla spraw wszczetych po wejSciu w zycie uchwaty Nr XXVI/216/17,
tj. od 23 maja 2017 r. (13 spraw).

Zgodnie z art. 68 ust. 1a ugn, bonifikata objeta cene lokalu, w tym cene udziatu
w prawie wtasnosci gruntu, a w szesciu przypadkach, gdy udziat obejmowat prawo
uzytkowania wieczystego dziatki, pierwszg optate z tytutu wieczystego uzytkowania
gruntu.

(akta kontroli str. 1101-1102)

We wszystkich objetych badaniem sprawach zastosowana zostata maksymalna
stawka bonifikaty przewidziana w uchwatach Rady Miasta w sprawie zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych. Burmistrz oraz Kierownik Wydziatu PGNP: Przy
zbywaniu lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow w latach 2016-2021 jednakowo
traktowano wszystkich najemcow pod wzgledem wysoko$ci udzielanej bonifikaty od
ceny sprzedazy lokali i kazdorazowo stosowano maksymalng dopuszczong przez
Rade Miasta Swidwin bonifikate. W prowadzonych sprawach sprzedazy nie zaistniaty
istotne przestanki, ktére miatyby wptyw na zréznicowanie wysoko$ci bonifikaty.

(akta kontroli str. 1183)

Czas jaki uptyngt od zawarcia z nabywcg mieszkania umowy najmu na czas
nieokreSlony do sprzedazy tego mieszkania z bonifikatg (podpisania aktu
notarialnego) w objetych badaniem sprawach wynidst od 10 miesiecy i 26 dni do 37,9
lat. Srednio 14 lat.

(akta kontroli str. 911)

W odniesieniu do 26 lokali, sprzedanych w latach 2016-2021, przed obliczeniem
bonifikaty i ustaleniem ceny sprzedazy mieszkan, pomniejszono oszacowang przez
rzeczoznawce wartos$¢ lokali o poniesione przez najemcéw naktady na kwote ogétem
776 030 zt, co stanowito naruszenie art. 68 ust. 1 pkt 7 ugn. Zagadnienie to opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 390-391, 1018-1100)

1.11. W objetych badaniem 30 sprawach84 warto$¢ sprzedanych lokali zostata
ustalona przez rzeczoznawcdw majatkowych. Oszacowania wartosci lokali w operatach
szacunkowych oraz potwierdzenia ich aktualno$ci® dokonali rzeczoznawcy majatkowi
posiadajacy wymagane uprawnienia zawodowese,

(akta kontroli str. 932-939)

Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy Urzedu dokonywali sprawdzenia sporzadzanych przez
rzeczoznawcOw majatkowych operatdw szacunkowych. Uwagi do wycen byly zgtaszane
rzeczoznawcom telefonicznie badz osobiscie w siedzibie Urzedu i najczesciej dotyczyty

62 Opisanej w punkcie 1.7.
63 W mys| przepisow § 5 ust. 3 uchwaty Nr XXVI/216/17 sprawy wszczete, lecz nie zakornczone przed wejsciem
w zycie tej uchwaty, miaty by¢ prowadzone na podstawie dotychczasowych przepiséw.
64 Opisanych w punkcie 1.7.
85 Przez sporzadzenie stosownej klauzuli.
8 Rzeczoznawca posiadajacy uprawnienia nr 634, wpisany do Centralnego Rejestru Rzeczoznawcow
Majatkowych 25 lutego 1994 r. oraz rzeczoznawca majatkowy posiadajacy uprawnienia o numerze 4345 wpisany
do Centralnego Rejestru Rzeczoznawcéw Majatkowych 5 wrzesnia 2005 r.
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drobnych btedow w opisie nieruchomosci lub innych oczywistych omytek pisarskich.
Uwagi byty uwzgledniane przez autoréw operatow.
(akta kontroli str. 391)

Sposrod objetych badaniem 30 spraw sprzedazy mieszkan w trybie bezprzetargowym
na rzecz ich najemcow w 22 przypadkach (73,3%) wycene lokali zlecono przed
uzyskaniem zaswiadczenia Starosty Swidwinskiego o spetnieniu przez dany lokal
wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego. Powyzsze opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 903-906)

Miasto ponosito koszty wyceny mieszkan zbywanych w trybie bezprzetargowym
na rzecz ich najemcow w latach 2020-2022. Natomiast w latach 2016-2019, kosztami
wyceny 26 lokali®”, na kwote ogdtem 8 391,62 zi8 obcigzono przysztych nabywcow
mieszkan. Stanowito to naruszenie przepisdw art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt.
2 ugn, zgodnie z ktorymi burmistrz gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci
zapewnia ich wycene. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 391, 901-902)

Burmistrz wyjasnit, ze: (...) Zmiana praktyki stosowanej w poprzednich latach
wynikata z koniecznosci przestrzegania przepisow art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy ugn (...).

(akta kontroli str. 880)

W 23 sposrdd objetych badaniem 30 spraw (76,7%) ceny zbywanych mieszkan
zostaty ustalone na podstawie aktualnych operatéw szacunkowych, tj. w okresie 12
miesiecy od sporzadzenia operatow lub po potwierdzeniu ich aktualno$ci przez
rzeczoznawcow majatkowych. W jednym przypadku operat zostat wykorzystany do
ustalenia ceny lokalu po uptywie 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia oraz
w sze$ciu przypadkach, w ktdrych uzyskano potwierdzenie aktualnosci operatu, po
uptywie kolejnych 12 miesiecy. Stanowito to naruszenie przepisow art. 154 ust. 3
i ust. 4 ugn, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 932-937, 1146-1181)

Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektdrych innych ustaw®, przy sporzadzaniu
przez rzeczoznawce majatkowego po 1 wrzeSnia 2017 r. klauzul do operatow
szacunkowych, dotyczacych potwierdzenia ich aktualno$ci, w Urzedzie egzekwowano
od rzeczoznawcy przedtozenie wraz z tymi klauzulami kopii dokumentu ubezpieczenia,
0 ktérym mowa w art. 175 ust. 4 ugn, aktualnego na dzien tego potwierdzenia.

(akta kontroli str. 1007-1017)

1.12. Zmiany stanu Srodkow trwatych, zwigzane ze zbyciem 25 z 30 objetych
badaniem lokali mieszkalnych’® (83,3%), zostaty prawidtowo uwzglednione
w ewidencji ksiegowej Urzedu (konto 011) oraz ewidencji Srodkéw trwatych.
Niezwiocznie po sprzedazy mieszkan Wydziat PGN, a nastepnie PGNP skierowat
do Przewodniczacego Statej Komisji Likwidacyjnej Urzedu wnioski o likwidacje
Srodkow trwatych, a takze przekazat dowody LT obejmujgce lokale mieszkalne oraz
zwigzany z nimi udziat w zbywanych dziatkach gruntu. Zdarzenia ujeto w ewidenc;i
ksiegowej Urzedu w miesigcu sprzedazy mieszkan wraz z utamkowg, czescig gruntu.
W przypadku trzech objetych badaniem lokali mieszkalnych, ktérych sprzedaz
nastapita w styczniu i lutym 2020 r., pomimo sporzadzenia przez Kierownika PGNP
wniosku o likwidacje $rodkéw trwatych, zmian w ewidencji ksiegowej i ewidencji
$rodkéw trwatych nie dokonano do czasu rozpoczecia kontroli NIK. Stanowito
to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci’!.

6711w 2016 ., dwaw 2017 r., 11 w2017 r.idwaw 2019r.
68 3575zt w 2016 r., 640 zt w 2017 r. 3 575 zt w 2018 r. oraz 601,62 zt w 2019 r.
89 Dz. U. poz. 1509.
70 Opisanych w punkcie 1.7.
" Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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W dwoch przypadkach nierzetelnie dokonane zostaty zmiany w ewidencji srodkow
trwatych, polegajace na wyksiegowaniu wartosci lokalu z innego budynku

mieszkalnego. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1259-1262, 1263-1273, 1280-1336, 1342-1345, 1383-1390, 1347-
1358, 1453-1458a)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
oraz postanowieniami § 11 ust. 1 lit. ¢ zatacznika nr 1 do zarzadzenia Burmistrza
Nr WO/132/11 z 9 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej
gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzedzie Miasta Swidwin?2, w Urzedzie na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego przeprowadzano inwentaryzacje budynkéw i lokali
mieszkalnych ~ droggq ~ poréwnania  danych z  ksigg  rachunkowych
z dokumentami/danymi  wynikajgcymi  z  innych  dokumentow.  Wyniki
udokumentowano w protokotach weryfikacji sporzadzonych wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 13 do instrukcji inwentaryzacji. Inwentaryzacja lokali
mieszkalnych w latach 2018-2021 nie zostata przeprowadzona w sposéb
umozliwiajacy ujawnienie stwierdzonych w trakcie kontroli NIK omytek dotyczacych
czesciowej likwidacji innych Srodkéw trwatych niz te, w ktérych znajdowaty sie
sprzedane lokale oraz braku ujecia w ewidencji ksiegowej iewidencji Srodkow
trwatych Urzedu zmian wynikajacych ze sprzedazy czterech lokali. Zagadnienie
to opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1259-1262, 1369-1382, 1450, 1452-1461, 1491, 1498-1554, 1572)

Dochody ze sprzedazy objetych badaniem mieszkan ujete zostaty w dziale 700
Gospodarka ~ mieszkaniowa,  rozdziat 70005  Gospodarka  gruntami
i nieruchomos$ciami, paragraf 0770 Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, tj. zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz S$rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych’. Nabywcy dokonali zaptaty przed
zawarciem notarialnych umoéw sprzedazy.

(akta kontroli str. 671-687, 1493-1497)

1.13. Zagadnienia zwigzane ze zbywaniem lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym nie byty w kontrolowanym okresie przedmiotem skarg, informacii
0 nieprawidtowo$ciach oraz wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, ktore
wptynety do Urzedu.

(akta kontroli str. 3, 10)

1.14. Zgodnie z procedurami kontroli zarzadczej okre$lonymi w § 14 zarzadzenia
Nr 43/10, kierownictwo oraz pracownicy zatrudnieni na stanowiskach funkcyjnych
zobowigzani byli systematycznie, nie rzadziej niz raz w roku, do identyfikacii
zewnetrznego i wewnetrznego ryzyka zwigzanego z poszczegdlnymi celami
i zadaniami jednostki, a takze do okre$lenia rodzaju mozliwych reakcii
na zidentyfikowane ryzyka. Zasady zarzadzania ryzykiem oraz dokumentowania
identyfikacji i analizy ryzyka okre$lone zostaty w § 18 zarzadzenia Nr 69/15. W mys$|
§ 16 ust. 2 pkt 10-12 Regulaminu organizacyjnego z 2015 r. oraz § 16 ust. 3 pkt 10-
12 Regulaminu organizacyjnego z 2019 r., kierownicy wydziatw i referatéw Urzedu
ponosili odpowiedzialnos¢ m.in. za prowadzenie w kierowanej komorce kontroli
zarzadczej oraz spraw z zakresu zarzadzania ryzykiem, a takze prowadzenie kontroli
funkcjonalnej.

(akta kontroli str. 11-31, 80-140)

W latach 2018-2019 w zwigzku ze zbywaniem lokali w Wydziale PGN zidentyfikowano
ryzyko straty finansowej, ktérego prawdopodobiefistwo wystapienia oszacowano jako

72 Dalej: zarzadzenie Nr WO/132/11 lub instrukcja inwentaryzacji.
3Dz. U.z2022r. poz. 513.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Srednie. Reakcjg na ryzyko miata by¢ dyscyplina budzetowa. Zaplanowano biezacy
nadzér i monitorowanie, za ktory odpowiedzialni byli wszyscy pracownicy Wydziatu.
Kierownik Wydziatu PGNP w latach 2020-2022, w prowadzonych rejestrach ryzyk dla
zadania dotyczacego zbywania gruntow i lokali komunalnych, wskazywata ryzyka
niewtasciwego stosowania przepisow i btedow rachunkowych. Prawdopodobienstwo
ich wystgpienia oszacowata jako Srednie’™. W ramach dziatar przeciwdziatajacych
temu ryzyku, za ktére byta osobg odpowiedzialng, zaplanowata zapoznawanie si¢
z przepisami prawa, udziat w szkoleniach, monitorowanie, biezacg kontrole pod
wzgledem merytorycznym i rachunkowym.

(akta kontroli str. 745-762)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sekretarz Miasta’ nie zapewnit przygotowania z odpowiednim wyprzedzeniem
projektu uchwaly Rady Miasta w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta na lata 2017-2021,
umozliwiajagcym jego uchwalenie w terminie zapewniajagcym zachowanie ciggtosci
obowigzywania programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta.
Program na lata 2012-2016 obowigzywat do 31 grudnia 2016 r. Uchwalenie
wieloletniego programu na lata 2017-2021 8 lutego 2017 r. i jego publikacja 8 marca
2017 r.78 oraz wejScie w zycie od 23 marca 2017 r., skutkowaty brakiem wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta w okresie od 1 stycznia
do 22 marca 2017 r.

(akta kontroli str. 159-173, 183-184, 711-734)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze do takiej sytuacji doprowadzito zbyt pézne rozpoczecie
prac nad projektem uchwaty. W wyjasnieniach podat. Prace nad wieloletnim
programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Swidwin na lata 2017-
2021 rozpoczety sie na przetomie roku 2016 i 2017, a projekt uchwaty zostat
przedtozony pod obrady Rady Miasta (...) na pierwszej sesji w roku 2017, ktéra odbyta
sie dopiero w dniu 8 lutego.

(akta kontroli str. 86, 113, 764-767, 808)

2. W latach 2016-2019, w 26 przypadkach?” w sposob nieuprawniony obcigzono
przysztych nabywcow lokali mieszkalnych kosztami ich wyceny, na kwote ogétem
8 391,62 zI78. Stanowito to naruszenie art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt. 2 ugn.
Brak byto podstawy prawnej do obcigzania nabywcy kosztami wyceny mieszkania,
gdyz zgodnie z ww. przepisami, organ gospodarujgcy gminnym zasobem
nieruchomos$ci zapewnia m.in. ich wycene. Stanowisko to potwierdza liczne
orzecznictwo sadowe’™ jak i rozstrzygniecia nadzorcze wojewoddéws? oraz
w orzecznictwo regionalnych izb obrachunkowych®!. Uzyskane z powyzszego tytutu
przez Miasto dochody byty nienalezne.

(akta kontroli str. 391, 901-902)

7 Jako skutek ryzyka podano ,naruszenie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa i negatywne skutki

finansowe”.

5 Odpowiedzialny zgodnie z Regulaminem organizacyjnym i zakresem czynno$ci za przygotowanie projektéw

uchwat Rady Miasta przy udziale kierownikéw wydziatow.

76 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego poz. 1048.

711w 2016 r.,dwaw 2017 r., 11 w2017 r. i dwa w 2019 r.

783575zt w2016 1., 640 zt w 2017 r. 3 575 zt w 2018 r. oraz 601,62 zt w 2019 r.

™ Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK 1807/11;

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 10 czerwca 2011 r., sygn. akt. Il SA/Gd 401/11;

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 6 wrze$nia 2012 r. sygn. akt Il SA/Po 681/11

Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 29 listopada 2012 r. sygn. Akt || SA/Po

889/12.

80 Wojewody Wielkopolskiego z 9 czerwca 2009 r. (znak WN.Ka.5.0911-244/09), Wojewody Warmirisko-

Mazurskiego z 30 maja 2011 r. (znak PN.4131.213.1), Wojewody Zachodniopomorskiego z 13 lipca 2012 r. (znak

NK.4.4131.235.2012.SA).

8 Na przyktad uchwata nr 202/g119/14 Kolegium RIO w Gdarisku z 2 pazdziernika 2014 r., uchwata nr 52/2014

Kolegium RIO we Wroctawiu z 28 maja 2014 r., uchwata nr 57/2014 Kolegium RIO we Wroctawiu z 9 lipca 2014 r.
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Burmistrz wyjasnit. W latach 2016-2019 Urzad (...) obcigzat przysztych nabywcéw
kosztami przygotowania lokali do zbycia. Gtowng przyczyng zadania zaliczek
na pokrycie kosztow wyceny byfa potrzeba ograniczenia ilosci przypadkow skfadania
wnioskow przez najemcow, ktorzy nie mieli faktycznego zamiaru nabycia lokalu
i generowania niepotrzebnych kosztow. W latach 2020-2021 wnioskodawcy nie byli
juz obcigzani kosztami przygotowania lokali do sprzedazy.

(akta kontroli str. 879)

3. Sposrdéd objetych badaniem 30 spraw sprzedazy mieszkan w trybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcows2 w 22 przypadkach® (73,3%) wycene
mieszkan zlecono przed uzyskaniem zaswiadczenia o spetnieniu przez nie wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy
0 wiasnosci lokali. Wyceny zostaty sporzadzone od 15 do 170 dni przed uzyskaniem
przez Miasto od Starosty Powiatu Swidwiriskiego ww. zaSwiadczen.

Stanowito to naruszenie §32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomos$ci i sporzadzania operatu
szacunkowego®, wedtug ktdrego okreslenie wartosci lokalu, ustanawianego jako
przedmiot odrebnej witasnosci, moze nastgpi¢ po uprzednim oznaczeniu przez
wiasciciela przedmiotu odrebnej witasnosci lokalu i po wydaniu za$wiadczenia
wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy o wtasnosci lokali.
Zlecenie wyceny lokalu przed uzyskaniem potwierdzenia w formie za$wiadczenia
od wlasciwego organu, ze spetnia on wymog samodzielnego lokalu mieszkalnego,
mogto skutkowa¢ poniesieniem nieuzasadnionych kosztow sporzadzenia wyceny
w sytuacji, gdyby lokal ten nie mogtby by¢ przedmiotem sprzedazy.

(akta kontroli str. 903-906)
Owczesna Kierownik Wydziatu PGN wyjasnita: w celu uzyskania za$wiadczenia
0 samodzielno$ci lokalu ze Starostwa Powiatowego, nalezato przedfozy¢
autoryzowany, graficzny plan kazdego lokalu z jego pomiarami. Zarzadca zasobow
mieszkaniowych nie posiadat aktualnych dokumentacji technicznych lokali. Plan
(szkic) lokalu z opisem mdgt wykonac tylko rzeczoznawca, bez angazowania
dodatkowych Srodkow finansowych na ten cel. Nawet zarzadca zasobow dokonywat
aktualizacji danych w swojej dokumentacji na podstawie inwentaryzacji lokalu
sporzgdzonych przez rzeczoznawce. Przed wyceng kazdego lokalu rzeczoznawca
dokonywat wizji lokalnej i mogt ocenic, czy dany lokal jest samodzielny, czy tez nie,
w oparciu 0 zapisy w ustawie o wlasno$ci lokali. Dopiero po rozeznaniu w terenie
przystepowano do przygotowania formalnego zlecenia na wycene lokalu.
Po uzyskaniu planow lokali, wystepowano z wnioskiem o uzyskanie zas$wiadczen
0 samodzielnodci lokali. Ze wzgledu na wcze$niejsze rozeznanie w terenie nie
wystepowato poniesienie nieuzasadnionych kosztow wycen.

(akta kontroli str. 1589-1590)

Burmistrz i Kierownik Wydziatu PGNP odnoszac sie do pieciu spraw zlecenia przez
nich sporzadzenia przez rzeczoznawcow wycen mieszkans® przed uzyskaniem
zaswiadczen o samodzielnoSci tych lokali wyjasnili Ze: nie spowodowafo
to poniesienia zbednych kosztéw wyceny, poniewaz dla wszystkich ww. lokali wydane
zostaly takie zaswiadczenia. W kazdym przypadku podczas weryfikacji wniosku
0 nabycie zajmowanego lokalu w oparciu o inwentaryzacje budynku, w ktorym lokal
jest potozony, a w przypadku jej braku, w celu unikniecia dodatkowych kosztow,

82 Opisanych w punkcie 1.7.
8 Dotyczy lokali: Drawska 43/1, Reymonta 27/3, Stowackiego 3/1, Cmentarna 6¢/8 i 8/3, 1 Maja 17B/11, Podgérna
8/2, Kombatantéw Polskich 1/9, Krzywoustego 16/12, Nowomiejska 11/1, 11/4 i 11/8, Wojska Polskiego 2/1,
Bolestawa Chrobrego 18/1 i 18/4, Armii Krajowej 3/2, Emilii Gierczak 3/1, 2/2 i 1/2, Niedziatkowskiego 16B/1,
KosSciuszki 13/7 oraz Lakowa 2/10.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 555.
8 Potozonych w Swidwinie przy ul.: Armii Krajowej 3/2, Niedziatkowskiego 16B/1, Bolestawa Chrobrego 18/4,
Emilii Gierczak 2/2 oraz takowej 2/10, tj. w okresie petnienia przez nich odpowiednio: funkcji Burmistrza oraz
zatrudnienia na stanowisku kierownika Wydziatu PGNP.
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Zlecano sporzgdzenie operatu szacunkowego wraz z inwentaryzacjg lokalu. Taki
Sposob postepowania miat wptyw na szybsze zafatwienie sprawy.

(akta kontroli str. 948)

Pomimo braku negatywnych skutkébw we wskazanych sprawach, uwzgledniajac
kryterium rzetelnoSci i gospodarno$ci, takie postepowanie budzi uzasadnione
watpliwosci. Istnieje bowiem ryzyko, ze lokal nie bedzie spetniat warunkow
samodzielno$ci, co skutkowatoby brakiem mozliwosci jego sprzedazy. W takim
przypadku Miasto poniostoby nieuzasadnione koszty zwigzane z opracowaniem
operatu szacunkowego.

4. Analiza dokumentacji 30 spraw sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcows®é wykazata, ze we wszystkich przypadkach,
w zawiadomieniach kierowanych do najemcéw na podstawie art. 34 ust. 4 ugn, nie
informowano ich o pierwszenstwie w nabyciu mieszkan, ktérych byli najemcami, pod
warunkiem ztozenia wnioskdw o ich nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu,
pomimo takiego wymogu okreSlonego w ww. przepisie. Po przeznaczeniu
nieruchomosci do sprzedazy (ogtoszeniu wykazu nieruchomo$ci przeznaczonych do
sprzedazy) nie wymagano od najemcow takich lokali ponownego ztoZenia wnioskow
o ich nabycie. Informowano o konieczno$ci zgtoszenia sie do wydziatu PGN (PGNP)
w celu podania danych niezbednych do sporzadzenia protokotu ustalen, a nastepnie
zawarcia umowy notarialnej sprzedazy lokalu mieszkalnego.

(akta kontroli str. 630, 941-945, 957, 961, 965, 969, 972)

Burmistrz i Kierownik Wydziatu PGNP wyjasnili: w zawiadomieniach kierowanych
do najemcow na postawie art. 34 ust. 4 ugn nie informowano ich o pierwszenstwie
nabycia lokali mieszkalnych, pod warunkiem ztozenia wnioskow o nabycie w terminie
okre$lonym w zawiadomieniu, a takZze po przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy
nie wymagano od najemcow takich lokali wnioskow o ich nabycie, poniewaz
rozpoczecie procedury przygotowania do sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym nastepowato wyfgcznie na wniosek 0sob zainteresowanych
(najemcow), a nie z inicjatywy Miasta. W zwigzku z powyzszym Miasto uznawato,
Ze spetniony zostat obowigzek wynikajacy z tresci art. 34 ust. 4 ww. ustawy,
fj. najemca ztozyt juz stosowny wniosek i po przeznaczeniu lokalu mieszkalnego do
zbycia nie byto wymagane skfadanie kolejnych wnioskéw (roszczen). Najemcy
Sktadali natomiast o$wiadczenie o przyjeciu warunkdw nabycia podanych w wykazie.

(akta kontroli str. 948)

NIK zwraca uwage, ze do chwili sporzadzenia wykazu, nieruchomosci pozostajg poza
obrotem prawnym i sg niedostepne dla 0sdb ubiegajacych sie o ich nabycie. Nie moggq
one domagac sie ich sprzedazy w drodze bezprzetargowej, poniewaz przeznaczenie
nieruchomosci do obrotu nalezy wytacznie do wiasciciela®”.

5. Nie zapewniono rzetelnego prowadzenia akt sprawy dotyczacej sprzedazy lokalu
potozonego w Swidwinie przy ul. Nowomiejskiej 11/1. Nie wigczono do nich
o$wiadczenia, ze nabywca wyraza zgode na ustalong cene mieszkania.
Zgodnie z art. 34 ust. 5 ugn osoby, o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 6 tej ustawy,
korzystajg z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztozg o$wiadczenie,
Ze wyrazajg zgode na cene ustalong w sposob okreslony w ustawie. Takze w mys|
przepisbw z § 1 pkt 4 uchwaty Nr XXVI/218/13 przyznaje si¢ pierwszenstwo
w nabywaniu lokali mieszkalnych ich najemcom, ktorzy zlozg os$wiadczenie, ze
wyrazajg zgode na nabycie nieruchomosci za ceng podang w zawiadomieniu
0 przeznaczeniu nieruchomosci do bycia.

(akta kontroli str. 1000-1003)

Kierownik Wydziatu PGNP wyjasnita: Nie zajmowatam si¢ sprawq sprzedazy lokalu
mieszkalnego potozonego w Swidwinie przy ul. Nowomiejskiej 11/1, w zwigzku z czym

8 Qpisanych w punkcie 1.7.
87 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z 18 czerwca 2008 r. (Il SA/Gd 125/08).
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nie mam wiedzy dlaczego o$wiadczenie najemcy o wyrazeniu zgody na cene podang
w zawiadomieniu o przeznaczeniu nieruchomo$ci do zbycia nie znajduje sie w aktach
sprawy. W dzienniku korespondencyjnym w dniu 10 grudnia 2013 r. pod numerem
9613 zostatfa zarejestrowana korespondencja pochodzaca od Pani (...) ,dot. zgody
na wykup mieszkania wg wykazu”, natomiast w protokole ustalen warunkow zbycia
ww. lokalu zamieszczono informacje wskazujgcq na ztozenie przez nabywce takiego
oSwiadczenia: ,po aktualizacji udziatow w nieruchomosci, w wyniku ztoZzonego
oSwiadczenia sporzadzany jest protokot ustalen w przedmiocie uzgodnienia
warunkow umowy w sprawie zbycia lokalu mieszkalnego Nr 1 w budynku
wielolokalowym wybudowanym w 1906 r. w Swidwinie przy ulicy Nowomiejskiej 11”.
(akta kontroli str. 1364- 1366, 1465-1467)

Owczesna Kierownik Wydzialu PGN w wyjasnieniach podata, ze obecnie nie jest
w stanie wyjasni¢ przyczyny niewtaczenia oswiadczenia do akt sprawy.
(akta kontroli str.1592)

6. W siedmiu przypadkach, spoérod 30 zbadanych (23,3%), ceny zbytych mieszkan
ustalono na podstawie operatow szacunkowych, dla ktdrych uptynat dopuszczalny
termin ich wykorzystania do tego celu.

W mysl przepisébw art. 156 ust. 3 i 4 ugn, operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktdrego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od
daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub
istotne zmiany czynnikow, o ktérych mowa w art. 154. Operat szacunkowy moze byé
wykorzystywany po uptywie tego okresu, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez
rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego
nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce, ktory go sporzadzit, oraz dotaczenie do operatu szacunkowego
analizy potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia nie wystgpity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikdw, o ktérych mowa w art. 154. Po
potwierdzeniu aktualno$ci operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla
ktérego zostat sporzadzony, w kolejnych 12 miesigcach, liczac od dnia uptywu okresu,
o ktorym mowa w art. 154 ust. 3 ww. ustawy, chyba Ze wystapig zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikdw, o ktorych mowa w art. 154.

W przypadku jednego lokalu88 cene sprzedazy ustalono na podstawie operatu, ktdry
zostat sporzadzony 12 miesiecy i 12 dni przed datg zawarcia umowy sprzedazy
mieszkania. W przypadku sze$ciu lokali8® uzyskano wprawdzie od rzeczoznawcow
majatkowych potwierdzenia aktualno$ci operatéow szacunkowych w formie
wymaganej klauzuli, to jednak nie powinny by¢ one wykorzystane do ustalenia ceny
mieszkan, poniewaz uptyneto juz kolejnych 12 miesiecy od daty uptywu waznosci
operatow. Operaty te po potwierdzeniu ich aktualnosci wykorzystano po uptywie od
2,5 roku do 6,2 lat od dopuszczalnego przepisami art. 156 ust. 4 okresu wykorzystania
operatow w przypadku potwierdzenia ich aktualnosci.

(akta kontroli str. 671-687, 932-937, 1146-1181)

Burmistrz oraz Kierownik Wydziatu PGNP wyjasnili. sprawy zbycia na rzecz
najemcow lokali mieszkalnych w Swidwinie przy ul. Emilii Gierczak 3/1, ul.
Nowomiejskiej 11/8 i ul. KoSciuszki 13/7, zostaty wszczete w 2013 r. Ceny sprzedazy
tych lokali, w momencie sporzadzania wykazow o przeznaczeniu nieruchomo$ci do
Sprzedazy, byly okre$lane w oparciu 0 wazne operaty szacunkowe. Najemcy zostali
zawiadomieni o publikacji wykazow i ztozyli oSwiadczenia o wyrazeniu zgody
na warunki nabycia lokali. W zwigzku ze stwierdzeniem (...) niezgodno$ci udziatow
w nieruchomosci wspélnej, nie zostaty zawarte akty notarialne na ich zbycie.
Przyczyny braku moZzliwoSci sprzedazy lokali mieszkalnych lezaty po stronie Miasta.
W celu umozliwienia zbycia lokali, Miasto wszczefo postepowania w Sprawie

88 Potozonego w Swidwinie przy ul. Podgérnej 8.
8 Potozonych w Swidwinie przy ul.: Cmentarnej 8/3, Nowomiejskiej 11/1, 11/4 i 11/8, Emilii Gierczak 3/1 oraz
Koéciuszki 13/7.
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sprostowania danych w nieruchomo$ciach (...) Z uwagi na konieczno$¢
zgromadzenia odpowiedniej dokumentacji oraz uzyskania zgody wszystkich
wiascicieli lokali prywatnych na dokonanie zmian, postepowania te byty dfugotrwate.
Po sprostowaniu danych w ww. nieruchomoS$ciach, Miasto podjefo czynno$ci
Zmierzajgce do zawarcia umow sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz oczekujgcych
najemcow. Najemcy zachowali prawo do nabycia najmowanych lokali, albowiem ich
wnioski spetnialy wymagania ustawowe jak i okre$lone w Uchwale Nr XXVI/218/13
(...). Zgodnie z zapisami wprowadzonymi Uchwatg Nr XXVI/216/17, sprawy wszczete,
lecz nie zakonczone przed wejsciem w Zycie niniejszej uchwaty, prowadzone byty na
podstawie dotychczasowych przepisow. Uwzglednione w procesie sprzedazy
klauzule aktualizacji wartosci rynkowych lokali mieszkalnych przy ul. Emilii Gierczak
3/1, ul. Nowomiejskiej 11/8 i ul. Kosciuszki 13/7 sporzgdzit rzeczoznawca majatkowy,
posradajqcy do tego specjalne uprawnienia, wiedze oraz dos$wiadczenie. W celu
okreSlenia zmiany wartoSci nieruchomo$ci lub potwierdzenia, ze warto$c okreSlona
w operacie jest aktualna sprawdzono stan prawny nieruchomosci, przeprowadzono
wizje lokalng, a takze analize lokalnego Iynku nieruchomosci Ioka/owych w Swidwinie.
(...) W wyniku przeprowadzonych czynno$ci nie stwierdzono zmian stanu prawnego,
uzytkowego oraz przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, majgcego wplyw na warto$¢ nieruchomosci. Analiza nie wykazafa
wzrostu cen transakcyjnych na skutek uplywu czasu, jak réwniez zmian relacji
pomiedzy popytem a podazg. Ustalone wartosci zostaty oparte na poziomie
aktualnych cen rynkowych.
Burmistrz oraz Kierownik Wydziatu PGNP w wyjasnieniach podali, ze sprzedaz lokalu
mieszkalnego w Swidwinie przy ul. Podgomej 8/2 byta prowadzona w Urzedzie Miasta
(Wydziat PGN) przed objeciem przez nich obecnie zajmowanych stanowisk,
wzwigzku z czym nie majg szczegotowe] wiedzy do udzielenia odpowiedzi.
Nie zajmowali sie takze pozostatymi trzema sprawami, dotyczacymi lokali
przy ul. Cmentarnej 8/3, ul. Nowomiejskiej 11/1 i ul. Nowomiejskiej 11/4

(akta kontroli str. 1006-1007)

Owczesna Kierownik PGN wyjasnita: w  kontrolowanych latach ceny lokali
mieszkalnych na terenie miasta Swidwina by/y stabilne, a nawet miaty tendencje
spadkowg, co wynikato z analizy porownawczej w wycenach poszczegolnych lokali.
(...). Najemcy nie od razu podejmujg decyzje o przystapieniu do uméw, wahajq sie.
Rzeczoznawca byt angazowany wowczas, gdy najemca ostatecznie decydowat sie
na kupno, a wowczas rzeczoznawca potwierdzat aktualno$c¢ wycen lub nie. Podstawg
do zawarcia umow notarialnych byty sporzadzone i podpisane przez strony protokoty
ustalen, ktore sq cytowane w kazdej umowie. Protokoty byty zawsze sporzadzane
w czasie, gdy wyceny byty wazne.

(akta kontroli str. 1591)

Nie kwestionujac potwierdzenia aktualnoSci operatu szacunkowego przez
sporzadzenie do niego stosownej klauzuli przez rzeczoznawce, ktory go wykonat,
oraz dotgczonej do operatu szacunkowego analizy potwierdzajacej, ze od daty jego
sporzadzenia nie wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikow, o ktorych mowa w art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, to
wmy$l art. 156 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami operat
po potwierdzeniu jego aktualno$ci moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego
zostat sporzadzony, w kolejnych 12 miesigcach, liczac od dnia uptywu okresu,
0 ktérym mowa w art. 156 ust. 3, tj. 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia.

Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektorych innych ustaw?0, z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zmianie
ulegta tre$¢ art. 156 ust. 4 ugn m.in. w zakresie wprowadzenia 12 miesiecznego
terminu wykorzystania operatu szacunkowego po potwierdzeniu jego aktualno$ci.
Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy, do potwierdzenia aktualnosci operatow
szacunkowych sporzadzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

9 Dz. U. poz. 1509.



dokonywanego po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, nalezato stosowac przepisy
art. 156 ust. 4 ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

7. W trzech wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy
z 19 sprawdzonych (15,8%) wystapity omytki pisarskie dotyczace czterech spo$rod
30 objetych badaniem lokali (13,3%). | tak w przypadku wykazéw zawierajgcych
informacje o przeznaczeniu do sprzedazy lokali potozonych przy ul.:

- Reymonta 13/2 (wykaz nr 8/2015) oraz Krzywoustego 16/12 (wykaz
nr13/2015) podano ceny nieruchomo$ci niezgodne z  wyceng
rzeczoznawcy®';

- Reymonta 27/3 (wykaz 8/2015) nie podano numeru lokalu;

- Kombatantow Polskich 1/9 (wykaz 1/2017) wskazano bfedng date
zakonczenia okresu wywieszenia wykazu w siedzibie Urzedu (29 lutego
2017 r.).

(akta kontroli str. 671-687, 951-954, 993-999, 1059-1061, 1144-1145, 1462-1464)

8. Sposrod 30 objetych badaniem spraw®2 w jednym przypadku nie zapewniono
rzetelnej weryfikacji wymogu posiadania przez osobe wnioskujaca o nabycie lokalu
[...]°® umowy jego najmu na czas nieokreslony oraz czy umowa nie jest w okresie
wypowiedzenia, co bylo warunkiem uzyskania uprawnien do pierwszenstwa
w nabyciu nieruchomo$ci odpowiednio: zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 3 ugn oraz § 1 pkt
1 uchwaty Nr XXV1/218/13. Po ztozeniu 16 grudnia 2013 r. wniosku o nabycie lokalu
wszczeto procedure jego sprzedazy, m.in. zlecono wycene nieruchomosci oraz
ogtoszono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na rzecz najemcow4,
a takze zawiadomiono pisemnie wnioskodawce o przeznaczeniu nieruchomosci do
sprzedazy, pomimo iz osobie tej 28 lutego 2005 r. wypowiedziano umowe najmu
mieszkania, zawartg 5 marca 1993 r. i zajmowata lokal bezumownie.

(akta kontroli str. 234, 671-87, 1103-1108, 1122-1135)

Przyczyng byta adnotacja pracownika 6wczesnego zarzadcy -ZUK Spdtka z 0.0.- na
whniosku o sprzedaz lokalu przy ul. [...]%, ze wnioskodawca jest gtdwnym najemca
lokalu, bez wskazania, czy posiada zawartg umowe najmu na czas nieokreslony i czy
nie zostata ona wypowiedziana.

(akta kontroli str. 1126-1127)

Kierownik Wydziatu GM wyjasnita, ze umowa najmu z 5 marca 1993 r. zostata
wypowiedziana 28 lutego 2005r. Z uwagi na wstrzymanie wykonania wyroku
eksmisyjnego przez Burmistrza, lokatorka mogta nadal korzysta¢ z zajmowanego
lokalu. W okresie ubiegania si¢ o nabycie mieszkania korzystata z niego bezumownie.

(akta kontroli str. 1122-1125)

Powyzsze mogto skutkowa¢ zbyciem lokalu w trybie bezprzetargowym na rzecz
osoby nieuprawnionej lub poniesieniem kosztow przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy w sytuacji braku mozliwosci jej zbycia.

91 Odpowiednio: o 2 000 zt i 300 zt nizsza. Przy ustalaniu ceny sprzedazy zastosowano warto$é¢ lokalu ustalong
przez rzeczoznawce.
92 Qpisanych w punkcie 1.7.
93 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2022 r.
poz. 902) i art. 4 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U.
UE. L. 2 2016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.), NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu lokalu. Wytaczenia
tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.
% Nr 22/2013 z 30 grudnia 2013 r.
9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) i art. 4 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U.
UE. L. 2 2016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.), NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie adresu lokalu. Wytaczenia
tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.
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W dniu zawarcia umowy sprzedazy mieszkania, tj. 24 czerwca 2020 r.% nabywca
posiadat zawartg 26 lutego 2018 r. umowe najmu ww. lokalu na czas nieokreslony,
tj. spetniat wymogi do pierwszenstwa w nabyciu nieruchomo$ci w trybie
bezprzetargowym okreslone w art. 34 ust. 1 pkt 3 oraz art. 37 ust. 2 pkt 1 ugn.
W sprawie zawarcia ww. umowy Kierownik Wydziatu GM wyjasnita, ze na skutek
aktualizacji danych dotyczacych nieruchomosci przy ul. [...]% z najemcami zostaty
zawarte nowe umowy. Obecni pracownicy Wydziatu GM nie wykonywali pracy w tym
czasie lub zajmowali sie innymi zagadnieniami i nie posiadajg wiedzy na temat
ponownego zawarcia umowy. Mozna jedynie domniemywac, ze przez niedopatrzenie
zostata zawarta rowniez umowa z nabywcg mieszkania.

(akta kontroli str. 1103-1105, 1109-1111, 1122, 1142, 1468-1470)

9. W o8miu przypadkach sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych z 30
zbadanych% (26,7%) nieprawidtowo okreslono warto$¢ bonifikaty. Od ceny lokali
ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami odliczono
koszty poniesione przez najemcow na remont lokali przed naliczeniem 95% i 80%
bonifikaty, pomimo iz zgodnie z art. 68 ust. 1 ugn, wiasciwy organ moze udzieli¢
bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 tej ustawy®.

W latach 2016-2021 wystapito facznie 26 takich przypadkéw (31,3% spraw
sprzedazy), w ktorych cene sprzedazy ogotem tych lokali okreslong przez
rzeczoznawcow majatkowych 2970470 zt pomniejszono 0 poniesione przez
najemcow naktady w kwocie ogotem 776 030 zt. Bonifikaty z kwoty 2 970 470 zt
wyniostyby 2 687 906,50 zt, a kwota do zaptaty 282 563,50 zt. Obliczone bonifikaty
z pomniejszonej o naktady poniesione przez nabywcow ceny, tj. od 2 194 440 zt
wyniosty 1 980 273 zt, a kwota do zapfaty 214 167 zt i byta nizsza o 68 396,50 z{1%0.

(akta kontroli str. 1018-1100)

Odliczenia naktadéw w indywidualnych sprawach sprzedazy lokali dokonywano
woparciu o aneks do wyceny lokalu mieszkalnego ustalajacy zaktualizowang
wysokos¢ poniesionych naktadow, sporzadzony przez rzeczoznawce majgtkowego.
Wykonanie prac zwigzanych z poniesieniem nakifadéw potwierdzat zarzadca
nieruchomosci — ZUK Spétka z 0.0., pozniej Wydziat GM. Warto$¢ naktaddw
podlegajacych odliczeniu podawano w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do
zbycia, a nastepnie rozliczano w protokole ustalenia warunkéw zbycia lokalu
mieszkalnego. W stosowanych wzorach umdw najmu znajdowat sie zapis: Najemca
moze wprowadzic¢ w lokalu ulepszenia tylko za zgodg Wynajmujgcego i na podstawie
pisemnej umowy okre$lajacej sposob rozliczen z tego tytutu.

(akta kontroli str. 879, 893-900)

Owczesna Kierownik Wydziatu PGN wyjasnita: wielu najemcéw, za zgoda zarzadcy
zasobdw mieszkaniowych, dokonywato na wiasny koszt remontow zajmowanych
lokali. Na wniosek najemcow rzeczoznawca dokonywat wyceny poniesionych
naktadow za aprobatg zarzadcy, proporcjonalnie do wartosci lokali. To roszczenie
byto przez organ uwzgledniane i tym samym obnizato warto$¢ lokalu i jego ceng
sprzedazy. Od ceny sprzedazy Burmistrz mogt udzieli¢ bonifikaty zgodnie
z obowigzujgcymi uchwatami Rady Miasta w danych okresach czasu. Inne ustalenie
wysokoSci naleznosci (...) wskazywatoby dziatanie na szkode Urzedu.

(akta kontroli str. 1588)

9 Repertorium A 2048/2020.

97 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 902) i art. 4 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U.

UE. L. 2 2016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.), NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu nieruchomosci.

Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

9 QOpisanych w pkt 1.7.

9 Nie stwierdzono przypadkéw rozliczenia naktadow w trybie art. 218 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

100 7 tego w 2016 1. 19 581,50 zt, w 2017 r. 5070 zt, w 2018 r. 11 725 zt w 2019 r. 16 740 zt i w 2020 r. 15 280 zt.
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Owczesny Burmistrz wyjasnit m.in. Szczegétowe warunki zbycia byly ustalane
Z najemcq i uwzgledniane w oparciu 0 operat Szacunkowy Sporzadzony przez
rzeczoznawce majgtkowego z uwzglednieniem poniesionych naktadow przez
najemce (czesto na przestrzeni kilkudziesieciu lat). Dokumentacje prowadzong przez
merytoryczny Wydziat Urzedu i pracownicy Wydziatu byli odpowiedzialni za ich
wiasciwe przygotowanie. Miatem przez wszystkie lata pracy petne zaufanie do ich
pracy o czym mogty Swiadczyc liczne kontrole, rowniez zewnetrzne, az do koricowego
etapu sprzedazy w Kancelarii Notarialnej. Chociaz oczywiscie to ja dokonywatem
Sprzedazy w imieniu wiasciciela, jako organ wykonawczy, wszelkie watpliwosci
rozstrzygane byty przez pracownika z zatrudnionym w Urzedzie radcg prawnym, stad
pewnosc byta prowadzona zgodnie z prawem.

(akta kontroli str. 1600-1601)

Burmistrz wyjasnit: W latach 2018-2021 przy ustalaniu warunkéw sprzedazy lokali
mieszkalnych z bonifikatqg na rzecz ich dotychczasowych najemcow, zostaty
rozliczone poniesione przez tych najemcow naktady poprzez pomniejszenie ceny
lokalu ustalonej na podstawie wyceny wartosci lokalu sporzadzanej przez
rzeczoznawce majatkowego, w siedmiu sprawach sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych potozonych w Swidwinie, wszczetych przed objeciem przez mnie
Stanowiska Burmistrza0': Przedmiotowe lokale byly przeznaczone do zbycia w nizej
wymienionych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia (...):

ul. Ks. J Popietuszki 32/2 — wykaz Nr 7/2018 z 18 wrze$nia 2018 r.

ul. Ks. J. Popietuszki 32/5 — wykaz Nr 8/2013 z 2 pazdziernika 2013 r.,

ul. Drawska 15/2 — wykaz Nr 6/2018 z 28 sierpnia 2018 .,

ul. Gen. bryg. J. Bartoszcze 9/12 — wykaz Nr 7/2018 z 18 wrze$nia 2018 r.,

ul. Bolestawa Chrobrego 18/1 — wykaz Nr 4/2018 z 16 lipca 2018 .,

ul. Emilii Gierczak 1/2 — wykaz Nr 4/2018 z 16 Iipca 2018r.,

ul. Kosciuszki 26/1 — wykaz Nr 7/2018 z 18 wrze$nia 2018 r.

W wykazach Nr 4/2018, Nr 6/2018 i Nr 7/2018 podano wartosci lokali mieszkalnych
okre$lone w operatach szacunkowych przez rzeczoznawce majgtkowego
z odliczeniem warto$ci naktadow poniesionych przez najemcow (kolumna ,cena
nieruchomosci”). O publikacji wykazow zawiadamiano najemcow zainteresowanych
nabyciem lokali, ktorzy nastepnie ztozyli pisemne o$wiadczenia o wyraZzeniu zgody
na warunki nabycia podane w ww. wykazach.

W sprawie zbycia lokalu mieszkalnego przy ul. Ks. J. Popietuszki 32/5 w 2013 r. przy
ustalaniu warunkow zbycia tego lokalu mieszkalnego dokonano rozliczenia kwoty
poniesionych nakfaddw na remont lokalu (protokét ustaler z 31 grudnia 2013 r.).

W zwigzku z powyzszym, po objeciu przeze mnie Stanowiska Burmistrza,
utrzymywatem warunki sprzedazy lokali mieszkalnych w zakresie rozliczenia
nakfadéw poniesionych przez najemcow poprzez pomniejszenie ceny lokalu, tylko
w przypadku lokali mieszkalnych, w stosunku do ktorych nie zostaty zakoriczone
sprawy zbycia, natomiast lokal zostat wczesniej przeznaczony do sprzedazy
Z uwzglednieniem odliczenia kwoty naktadow bgdz w procedurze sprzedazy
whaciciel lokalu - Miasto Swidwin uzgodnit takie rozliczenia.

W wyja$nieniach podat takze, ze: w odniesieniu do lokali przeznaczanych do zbycia
od 2019 r. ich warto$c nie jest pomniejszana o nakfady poniesione przez najemcow,
poniewaz zgodnie z art. 67 ust. 3 ugn, w przypadku sprzedazy w drodze
bezprzetargowej lokalu komunalnego na rzecz najemcy, cene takiej nieruchomoSci
ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej warto$¢ okre$lona przez rzeczoznawce
majgtkowego.

NSO OTAWN

(akta kontroli str. 388-391, 878-879)

101 yl, Ks. J. Popietuszki 32/2 i 32/5, ul. Drawska 15/2, ul. Gen. bryg. Jacka Bartoszcze 9/12, ul. Bolestawa
Chrobrego 18/1, ul. Emilii Gierczak 1/2, i ul. KoSciuszki 26/1.
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10. Spoérod objetych badaniem 30 spraw sprzedazy mieszkan w trybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcow02, w trzech przypadkach (10%)1%3,
zdarzenie gospodarcze polegajace na sprzedazy lokalu m|eszkalnego nie zostato
UJQte w ewidencji ksiegowej Urzedu (konto 011 — Srodki trwate) oraz nie dokonano
zmian w prowadzonej ewidencji ilosciowo-wartosciowej Srodkéw trwatych, pomimo
sporzadzenia przez Kierownika Wydziatu PGNP 24 lutego 2020r. wniosku
o likwidacje sprzedanych $rodkow trwatych, przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego przez Komisje Likwidacyjng i zatwierdzenia decyzji Komisji przez
Burmistrza.

(akta kontroli str. 1259-1262, 1263-1272, 1328-1330, 1342-1345)

Zmiany warto$ci Srodkéw trwatych w ewidencji finansowo ksiegowej Urzedu
(zmniejszenie o kwote 143979,65 z, Ma 011), wyksiegowania wartoSci
dotychczasowego umorzenia zlikwidowanych Srodkéw trwatych (103 247,34 zt, Wn
071) oraz zmiany w ewidencji srodkow trwatych zwigzane ze sprzedazg ww. lokali,
a takze nieobjetego badaniem przez NIK zbytego takze 7 lutego 2020 r. lokalu
mieszkalnego potozonego w Swidwinie przy ul. Ks. J. Popietuszki 3a/2 wraz
z udziatami w dziatkach gruntu i sprzedanej 31 stycznia 2020 r. dziatki gruntu nr 550
w obrebie 012 o powierzchni 0,0018 ha, dokonano w trakcie kontroli NIK 23 maja
2022 r.104_1j. po dwdch latach i trzech miesigcach.
(akta kontroli str.1263-1279, 1387-1390)

Nieujecie w ewidencji ksiegowej zdarzenia gospodarczego polegajacego na
sprzedazy sktadnikow majatkowych (lokali mieszkalnych wraz z udziatem w gruncie)
byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przepisy te wskazujg, ze do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Stanowito to takze
naruszenie zasady terminowosci okreslonej w § 9 ust. 2 lit. a Instrukcji w sprawie
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych dla Urzedu
Miasta Swidwin, stanOW|qceJ zatacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Nr WO/21/18
z 1 lutego 2018 r. w sprawie zatwierdzenia ww. instrukcji. Zasada ta polegata na
przestrzeganiu ustalonych termindw przekazywania dokumentéw, tj. niezwtocznie po
ich otrzymaniu, wystawieniu, czy wykorzystaniu do pracownikow, ktorych dotycza.
Ponadto wskazywata, ze ostateczne zaksiggowanie operacji gospodarczych danego
miesigca musi umozliwi¢ terminowe sporzgdzenie sprawozdan i deklaracji.
Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata nierzetelnym obrazem stanu aktywéw Miasta,
i miata wptyw na sprawozdanie finansowe Miasta za 2020 r. i 2021 r. w zakresie
zawyzenia wartosci aktywow trwatych o kwote 143 979,65 zt i na sprawozdawczo$¢
statystyczng (SG-01 - statystyka gminy $rodki trwate) za 2020 r. i 2021 r.

(akta kontroli str.1246, 1259-1279, 1391-1447)

Inspektor ds. budzetowych odpowiedzialna zgodnie z zakresem czynnosci za
prowadzen/e petnej ewidencji majatku trwalego W programie komputerowym ,Srodki
trwate” i FK zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wyjasnita, ze dokumenty nie dotarty
na jej stanowisko w czasie ich sporzadzenia.

(akta kontroli str. 1256-1257, 1338)

Skarbnik  Gminy odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowo$ci zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, w tym za organizowanie obiegu i kontroli dokumentow
w sposéb zapewniajacy wiasciwy przebieg operacji gospodarczych i sporzadzanie
sprawozdawczosci finansowej oraz nadzorowanie catoksztattu prac z zakresu
rachunkowos$ci wykonywanych przez poszczegolne komorki organizacyjne Urzedu
wyjasnita: (...) W czasie, do ktérego doszto do ww. sytuacji w Urzedzie (...) praca byfa
wykonywana w systemie hybrydowym w zwigzku ze stanem pandemii wywofanym

102 Opisanych w punkcie 1.7.
103 Sprzedaz 31 stycznia 2020 r. lokali potozonych w Swidwinie przy ul. Emilii Gierczak 1/2 i Niedziatkowskiego
16B/1 oraz 7 lutego 2020 r. lokalu przy ul. KoSciuszki 26/1.
104 Zmian w ewidencji $rodkéw trwatych dokonano 19 i 23 maja 2022 r.
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przez wirus SARS-COV-2. W zwigzku z powyzszym utrudniony byt przeptyw
dokumentow pomiedzy Wydziatami.
(akta kontroli str. 1254-1255, 1369)

11. Nierzetelnie dokonano zmian w ewidencji finansowo-ksiggowej oraz ewidencii
srodkow trwatych w zwigzku ze sprzedazg dwdch lokali mieszkalnych w Swidwinie:
przy ul. 1 Maja 17B/11 (zbytego 9 lutego 2017 r.) oraz przy ul. Cmentarnej 8/3
(zbytego19 lutego 2018 r.)
a) zamiast zmniejszenia wartosci Srodkéw trwatych zwigzanej ze sprzedazg lokalu
nr11 w budynku przy ul. 1 Maja 17B, tj. likwidacji czeSciowej tego srodka
trwatego/zmniejszenia jego wartosci o 12 518,03 zt, dokonano 10 lutego 2017 .
w ewidencji  Srodkow  trwatych  czeSciowej likwidacji/zmniejszenia  wartoSci
015 479,48 zt budynku potozonego w Swidwinie przy ul. 1 Maja 16ABC (réznica
2 961,45 z)105, Jednocze$nie w zwigzku z ww. omytka, dokonane wyksiegowanie
wartosci dotychczasowego umorzenia zlikwidowanego $rodka trwatego na koncie 071
- Umorzenie $rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
(Wn 10 112,99 zt, w korespondenciji z kontem 800) byto wyzsze o 2 538,75 zt.
NieprawidtowosS¢ ta skutkowata nierzetelnym obrazem stanu aktywow i miata wptyw
na sprawozdania finansowe Miasta za lata 2017-2021 w zakresie zanizenia wartosci
aktywéw trwatych o kwote 2 961,45 zt oraz na sprawozdawczos¢ statystyczng (SG-
01 - statystyka gminy $rodki trwate) za lata 2017 — 2021.

(akta kontroli str. 1259, 1291, 1293, 1383-1386, 1391-1447, 1453-1454)

Inspektor ds. budzetowych odpowiedzialna zgodnie z zakresem czynnoSci
za prowadzenie ewidencji majatku trwatego wyjasnita, ze po otrzymaniu od
Kierownika Wydziatu PGN wniosku z 10 lutego 2017 r. o dokonanie likwidacji $rodka
trwatego — mieszkania potozonego w Swidwinie przy ul. 1 Maja 17b omytkowo
operacje przeprowadzita na budynku mieszkalnym znajdujgcym sie w Swidwinie przy
ul. 1 Maja 16ABC. W dniu 30 maja 2022 r. dokonatam korekty ww. ksiegowania
dokumentem ksiggowym PK 1341/V/2022. Kwota o jakg powinien zostac zmnigjszony
budynek mieszkalny znajdujacy sie w Swidwinie przy ul. 1 Maja 17B to 12 518 zt.
(akta kontroli str. 1383-1386, 1452-1457, 1459-1461)

b) po sprzedazy 19 lutego 2018 . lokalu potozonego w Swidwinie przy ul. Cmentamej
8/3, 21 lutego 2018r. dokonano zmniejszenia w ewidencji $rodkow trwatych
024 993,81 zt wartosci budynku potozonego przy ul. Cmentarnej 8a. Przyczyng
powyzszego bylo btedne odnotowanie w ewidencji Srodkéw trwatych sprzedazy
wszystkich lokali w budynku przy ul. Cmentarnej 8 i zerowa warto$¢ tego $rodka
trwatego przed sprzedazg lokalu nr 3 w tym budynku. W trakcie kontroli brak byto
mozliwosci ustalenia kiedy nastgpita pomytka wtym zakresie. Z powyzszych
wzgleddw nie byto mozliwe ustalenie okresu w jakim powyzsza omytka miata wptyw
na rzetelno$¢ sprawozdan finansowych i statystycznych Miasta. Wskutek tego
pomimo iz 19 lutego 2018 r. nastapita sprzedaz ostatnich lokali zaréwno w budynku
nr 8, jak i 8a przy ul. Cmentarnej, zmiany w ewidencji Srodkdw trwatych odnotowano
w odniesieniu do budynku nr 8a, ktéry znajdowat si¢ woéwczas w ewidencji Srodkéw
trwatych. Warto$¢ inwentarzowa sprzedanego 19 lutego 2018 r. lokalu nr 3 w budynku
nr 8, ktéra powinna byC wyksiegowana z ewidencji $rodkéw trwatych po jego

sprzedazy powinna wynosi¢ 18 308,35 zt.
(akta kontroli str. 1260, 1300, 1339-1341, 1347-1358, 1383-1386, 1391-1447 1458-
1459)

Inspektor ds. budzetowych wyjasnita: warto$¢ zmniejszenia dwdch ostatnich lokali
znajdujgcych sie przy ul. Cmentarnej 8 i 8a to kwota 24 993,81 zt. W/w kwota zostata

105 Dokonane 10 lutego 2017 r. na koncie 011- Srodki trwate zmniejszenie wartosci $rodkéw trwatych (Ma
15 479,48 zt w korespondencji z kontem 800 Fundusz jednostki) byto wyzsze niz wynikajgce z prawidtowego
ujecia sprzedazy lokalu przy ul. 1 Maja 17B/11 0 2 961,45 zt.
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wyksiegowana jedynie z budynku przy ul. Cmentarnej 8, poniewaz warto$¢ budynku
przy ul. Cmentarnej 8a wynosita 0,00.
(akta kontroli str. 1452-1457, 1459-1461)

12. Inwentaryzacje nieruchomos$ci w zakresie budynkéw i mieszkan komunalnych
w latach 2018-2021 przeprowadzono w sposob, ktdry nie zapewnit ujawnienia omytek
dotyczacych czeSciowej likwidacji innych $rodkéw trwatych, niz te w ktorych
znajdowaty sie¢ dwa sprzedane w 2017 r. i 2018 r. lokale i braku uwzglednienia
w ewidencji ksiegowej i ewidencji Srodkéw trwatych zmian wynikajacych sprzedazy
w 2020 r. czterech lokali mieszkalnych, tj. nieprawidtowos$ci opisanych powyzej.
W protokotach weryfikacji'% zespot weryfikacyjny stwierdzit, ze saldo konta 011-001
na 31 grudnia lat 2017-2021 wynika z zapiséw udokumentowanych sprawdzonymi
| zatwierdzonymi dokumentami. Jest ono realne i poprawnie ustalone.

(akta kontroli str. 1498-1546)

Skarbnik Gminy wyjasnita: zgodnie z zarzgdzeniem Burmistrza Nr WO/132/11 (...),
inwentaryzacja budynkow mieszkalnych przeprowadzana jest w drodze weryfikacji,
poprzez poréwnanie danych znajdujacych sie w ksiegach rachunkowych z danymi
wynikajgcymi z innych dokumentow i przeprowadzana jest zgodnie z planem co roku.

(akta kontroli str. 1369)

Inspektor ds. budzetowych odpowiedzialna za przeprowadzenie inwentaryzacji
nieruchomosci wyjasnita: (...) w zwigzku z ww. zarzadzeniem na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego przeprowadzana jest inwentaryzacja w drodze weryfikacji
miedzy innymi gruntow oraz budynkéw mieszkalnych. Przeprowadza jg sie poprzez
poréwnanie danych z programu Srodkow trwatych z danymi z systemu finansowego.
Zatgczona w ramach inwentaryzacji ksiega srodkow trwafych jest ewidencjg ksiegowq
stanu majatkowego, ktora powstata w oparciu 0 dokumenty przekazane do Urzedu,
na podstawie ktorych powstata baza $rodkéw trwatych. Inwentaryzacjia metodq
weryfikacji polegafa na poréwnaniu danych z ksigg rachunkowych z odpowiednim
dokumentami. Zapisy ksiegowe weryfikuje sie w oparciu o przekazane do wydziatu
ksiegowosci dokumenty LT, OT, protokoty przekazania itp. Jednocze$nie budynki
mieszkalne weryfikowane sq z bazg danych znajdujgcq sie w Wydziale Gospodarki
Mieszkaniowej tut. Urzedu, uzyskang z programu WINSARCZ. (...) Poniewaz
ewidencja budynkow mieszalnych w komputerowym systemie ksiegowym
prowadzona jest bez wyodrebnienia ilosci lokali i nie jest spojna z bazg danych
prowadzong przez Wydziat Gospodarki Mieszkaniowej trudna jest weryfikacja lokali
mieszkalnych bedgcych wiasnoScig Miasta.

(akta kontroli str. 1450)

Kierownik Wydzialu GM, ktéra byla czlonkiem zespotu weryfikacyjnego,
przeprowadzajacego inwentaryzacje budynkow mieszkalnych i lokali wedtug stanu na
31 grudnia 2019 r., 2020 r. i 2021 r. wyjasnita, ze dane z ksiag rachunkowych
dotyczace ww. budynkéw i lokali byty pordwnywane z danymi jakimi dysponowat
Wydziat GM. Weryfikacja ich prawidtowo$ci byta przeprowadzona na podstawie
wydrukéw wygenerowanych z programu WINSARZ, ktéry stuzy do obstugi gminnego
zasobu mieszkaniowego.

(akta kontroli str. 1572)

W  Miescie uchwalono wieloletnie programy gospodarowania zasobem
mieszkaniowym na pigcioletnie okresy. Zawieraty one wymagane elementy oraz
informacje. Przedtuzajace sie prace nad projektem wieloletniego programu na lata
2017-2021 skutkowaty jednak opdznieniem w jego uchwaleniu i w konsekwencii
brakiem programu w okresie od 1 stycznia do 22 marca 2017 r. Struktura
organizacyjna Urzedu oraz zasoby kadrowe umozliwiaty realizacje zadarn zwigzanych
z gospodarowaniem gminnym zasobem mieszkaniowym. Sprzedaz objetych
badaniem komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym realizowano

106 7 1 lutego 2018 r., 25 stycznia 2019 r., 26 lutego 2020 r., 12 stycznia 2021r. oraz 30 stycznia 2022 .
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na rzecz 0séb uprawnionych, zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Rade Miasta.
Prawidlowo publikowano wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy,
a dochody ze sprzedazy ww. mieszkan prawidtowo zewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych. We wszystkich zbadanych przypadkach warto$¢ lokalu ustalat
uprawniony rzeczoznawca majatkowy, jednak w 23,3% sprawdzonych spraw ceny
zbywanych mieszkan ustalone zostaty na podstawie operatdw, dla ktorych uptynat
dopuszczalny termin ich wykorzystania. Ponadto w 73,3% zbadanych spraw
sporzadzenie wycen zlecano przed uzyskaniem zaswiadczenia o spetieniu
wymogow samodzielnosci oraz w latach 2016-2019 w sposob nieuprawniony
obcigzono 26 nabywcow mieszkan kosztami ich wyceny. W zawiadomieniach
kierowanych do najemcéw na podstawie art. 34 ust. 4 ugn nie informowano ich
0 pierwszenstwie w nabyciu zajmowanych mieszkan pod warunkiem ztozenia
wnioskow o ich nabycie w terminie okre$lonym w zawiadomieniu. W zbadanych
sprawach Burmistrz udzielat bonifikat z zachowaniem ich maksymalnej wielko$ci
okre$lonej w uchwatach Rady Miasta, ale w objetym badaniem okresie w 26
przypadkach nieprawidtowo okreslono warto$¢ bonifikaty, odliczajac od ceny
ustalonej na podstawie wyceny rzeczoznawcy majgtkowego naktady poniesione
przez najemcoéw na remont mieszkan. Stwierdzono rowniez nierzetelne oraz
stanowigce naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dziatania
w zakresie uwzglednienia w warto$ci aktywow i w ewidencji Srodkow trwatych zmian
zwigzanych ze zbyciem szesciu lokali mieszkalnych.

2. Monitorowanie wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi
sprzedanymi z bonifikata.

2.1. W regulaminach organizacyjnych'0’ nie wyodrebniono i nie przypisano zadnej
z komérek organizacyjnych zadan zwigzanych z monitorowaniem wtérnego obrotu
lokalami nabytymi od Miasta z bonifikatg. Zadan tych nie przypisano takze
w zakresach czynnosci Zzadnemu z pracownikow.

(akta kontroli str.80-140, 827-850)

Burmistrz wyjasnit: W strukturze organizacyjnej Urzedu (...) zadnemu z Wydziatow,
ani zadnemu pracownikowi, nie przypisano zadan w zakresie prowadzenia
monitoringu wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi przez Miasto {...)
zZ bonifikata, poniewaz zadania te byty realizowane w ramach obowigzkow
dotyczacych sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych przez Wydziat PGN,
a od dnia 1 marca 2019 r. przez Wydziat PGNP.

(akta kontroli str. 878)

W Urzedzie prowadzono rejestr sprzedanych komunalnych lokali mieszkalnych.
Obejmowat on poza lokalami sprzedanymi w trybie bezprzetargowym z bonifikatg na
rzecz najemcéw, takze lokale sprzedane w trybie przetargu. W rejestrze ujmowano
nastepujace dane: adres i opis nieruchomosci, w tym numer dziatki i jej powierzchnie,
powierzchnie lokalu z wymienionymi pomieszczeniami przynaleznymi i udziat
w cze$ciach wspdlnych, wielkos¢ bonifikaty w procentach, naktady poniesione na
lokal przez najemce, cene nieruchomos$ci, wtym do zaptaty po uwzglednieniu
poniesionych naktadéw i bonifikaty, numer i date aktu notarialnego dotyczacego
sprzedazy mieszkania oraz dane nabywcy/nabywcow. Od 2021 r. w ww. rejestrze
poza ww. danymi ujmowano takze obreb dziatki, numer i date wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, kwote bonifikaty, a takze kwote ustanowionej hipoteki
oraz numer ksiegi wieczystej sprzedanego lokalu. Dokumentacja dotyczaca
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy oraz jej zbycia gromadzona byla
odrebnie dla kazdego sprzedanego lokalu.

(akta kontroli str. 141-158, 554-571, 572-610, 611-670)

107 Regulamin organizacyjny z 2015 r. oraz Regulamin organizacyjny z 2019 r.
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Na podstawie porownania danych z 20 losowo wybranych wypisow z aktow
notarialnych oraz dokumentacji spraw sprzedazy mieszkan z danymi zawartymi
w rejestrze stwierdzono, ze rejestr prowadzony byt rzetelnie, tj. dane w nim ujete byty
zgodne z dokumentacjg zrodtowa.

(akta kontroli str. 141-158, 564, 772, 907-910)

W sprawie aktualizacji ww. rejestru i dostepu do danych w nim gromadzonych
kierownik Wydziatu PGNP wyjasnita: na stanowisku Kierownika (...) mam dostep
do prowadzonych w Urzedzie (...) rejestrow sprzedanych komunalnych lokali
mieszkalnych. W latach 2019-2022, w zwigzku z wykonywaniem zadan w zakresie
sprzedazy lokali mieszkalnych, dokonywatam biezgcej aktualizacji (po zawarciu aktu
notarialnego na zbycie lokalu) i ewentualnej modyfikacji wpisow w rejestrach.
W latach 2019-2020 prowadzitam rejestry w formie papierowej. Od 2021 r. rejestry
prowadzone sq w wersji elektronicznej. Rejestry byly udostepniane pracownikom
Wydziatu PGNP, zajmujgcym sie gospodarkg nieruchomosciami, jezeli wykonywane
obowigzki lub zafatwiane sprawy wymagaly wgladu do danych zawartych
w rejestrach. W latach 2016-2018 rejestry sprzedazy w formie papierowej prowadzita
owczesna Kierownik Wydziatu PGN.

(akta kontroli str. 689)

W umowach sprzedazy mieszkan z bonifikatg nie formutowano wymogow w zakresie
obowigzku informowania Miasta o ich zbyciu lub zmianie celu ich wykorzystywania.
(akta kontroli str. 436-482, 1573)

W Urzedzie przyjeto rozwigzania organizacyjne umozliwiajace monitorowanie obrotu
nieruchomosciami nabytymi od Miasta z bonifikata.
Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'0 notariusz, w terminie siedmiu dni od dnia
sporzadzenia umowy, ktorej przedmiotem jest zbycie nieruchomos$ci, w formie aktu
notarialnego, jest zobowigzany przesta¢ wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi
miasta wypis z tego aktu. Analiza zapisdw w dziennikach korespondenciji z lat 2016-
2019 oraz wpisow w systemie e-Kancelaria (uzytkowanym w Urzedzie od 2020 r.)
z lat 2020-2021 wykazata, ze wypisy z aktow notarialnych wptywajace do Urzedu
przekazywane byly do Wydziatu PGN (po zmianie regulaminu organizacyjnego
do Wydziatu PGNP), tj. komérki wikasciwej ds. sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych. W komoérce tej prowadzone byly w latach 2016-2022 zbiory
dokumentoéw zawierajgce wypisy aktow notarialnych, w szczegoino$ci dotyczacych:
sprzedazy, darowizny lub zamiany nieruchomosci, w tym obejmujgce wtdrny obrot
lokalami mieszkalnymi zbytymi przez Miasto z bonifikatg. Byty one ewidencjonowane
chronologicznie wedtug dat wptywu w spisach spraw. Kopie wypisow z aktow
notarialnych dotyczacych wtérnego obrotu mieszkaniami nabytymi od Miasta
z bonifikata, wigczane byty do akt spraw sprzedazy ww. mieszkan.
Monitoring wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi prowadzony byt przez
pracownikébw Wydziatu PGN (nastepnie PGNP) na podstawie otrzymywanych
wypisow aktow notarialnych, poprzez weryfikacje zapisow w ksiggach wieczystych
oraz ewidencji gruntéw i budynkow prowadzonej przez Staroste Swidwinskiego.
W badanym okresie ogdtem sze$ciu pracownikow tego Wydziatu posiadato dostep do
ww. ewidencji. Wypisy wszystkich 31 aktébw notarialnych objetych badaniem,
dotyczacych wtérnego obrotu lokalami sprzedanymi z bonifikatg przed uptywem
pieciu lat od ich nabycia od Miasta, zostaty przekazane do komorki organizacyjne;
zajmujgcej sie monitoringiem obrotu ww. lokalami.

(akta kontroli str. 487-553, 689-690, 735-744, 769-771, 809-813, 1574)

W badanym okresie w Urzedzie nie prowadzono rejestru sprzedazy w obrocie
wtornym lokali zbytych przez Miasto z bonifikata.
(akta kontroli str. 949-950)

108 Dz.U. z 2022 r. poz. 503.
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Kierownik Wydziatu PGNP wyjasnita, ze wtorny obrot lokalami mieszkalnymi nabytymi
z bonifikatg byt monitorowany na biezaco. W wyjasnieniach podata: W latach 2019-
2022 sprawowatam nadzor nad wtérnym obrotem lokalami mieszkalnymi. W celu
udokumentowania przypadkow zbycia lokali w okresie 5 lat od daty ich nabycia, kopie
wypisow/odpisdw aktéw notarialnych wpinane byty do akt poszczegdinych spraw
sprzedazy lokali. Przypadki obrotu wtdrnego lokalami, m.in. sprzedazy, darowizny,
odnotowywano w zestawieniu tabelarycznym (sporzadzonym na potrzeby NIK).
W latach 2016-2018 nadzor w tym zakresie sprawowany byt przez Kierownika
Wydziatu PGN, prowadzgcego sprawy sprzedazy lokali na rzecz najemcow.

(akta kontroli str. 690)

W sprawie sposobu weryfikacji wystapienia przestanek do zadania lub do odstapienia
od zadania zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty, okre$lonych w art. 68 ust. 2a pkt 1, 4
i 5 ugn, Kierownik Wydziatu PGNP wyjasnita: w Wydziale PGN i PGNP ustalenia
przypadkow: zbycia lokalu mieszkalnego na rzecz osoby bliskiej, zamiany lokalu
mieszkalnego nainny lokal mieszkalny albo nieruchomosc przeznaczong Ilub
wykorzystywang na cele mieszkaniowe oraz wykorzystania $rodkéw ze sprzedazy
lokalu mieszkalnego nabytego z bonifikatq w ciggu 12 miesiecy na nabycie innego
lokalu mieszkalnego albo nieruchomo$ci przeznaczonej lub wykorzystywanej na cele
mieszkaniowe dokonywano w oparciu o akty notarialne wptywajgce do Urzedu {(...)
(sprzedaz, zamiana, darowizna), poprzez analize dat zawarcia poszczegolnych umoéw
notarialnych, a takze ich zapisow dotyczacych stopnia pokrewienistwa stron, cen
transakcji, warunkow zamiany oraz sposobu wykorzystania Srodkéw uzyskanych ze
sprzedazy lokalu mieszkalnego nabytego od Miasta z bonifikata.

(akta kontroli str. 774)

W celu zabezpieczenia wierzytelnosci mogacej powsta¢ od udzielonej przez Miasto
bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu, zwaloryzowanej na dzien powstania obowigzku

zwrotu, ustanawiana byta na nabytych lokalach hipoteka.
(akta kontroli str. 439-440, 448-450, 458-459, 465-466, 473-474, 480-481, 660-661,
690, 782)

Wedtug protokotow ustalenia warunkéw zbycia lokali oraz wypisow z aktow
notarialnych, nabywcy byli informowani o przestankach do zwrotu bonifikaty, a takze
sytuacjach, w ktorych mimo zbycia lokalu zwrot bonifikaty nie jest wymagany.

(akta kontroli str. 439, 448, 458, 465, 473-474, 480-481, 653-654,891)

2.2.W Urzedzie w ramach prowadzonego monitoringu zidentyfikowano 30
przypadkdw wtdrnego obrotu mieszkaniami zbytymi przez Miasto z bonifikatg w latach
2012-2021, przed uptywem pieciu lat od dnia ich sprzedazy'0. W trakcie kontroli,
w wyniku analizy danych w elektronicznych ksiegach wieczystych oraz ewidencii
podatku od nieruchomosci prowadzonej w Urzedzie''0, stwierdzono jeden przypadek,
obrotu lokalem, ktory nie zostat wykazany przez pracownikéw Urzedu jako obrot
lokalu sprzedanego z bonifikatg. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 366, 572-610, 671-687, 735-744, 814)

W 29 z 30 zidentyfikowanych w Urzedzie przypadkéw obrotu lokalami nabytymi
z bonifikatg przed uptywem pieciu lat od ich zbycia przez Miasto'!" prawidtowo
ustalono, ze nie ma obowigzku wystepowania do nabywcdw o zwrot zwaloryzowanej

109 7 tego: 12 przypadkéw dotyczyto mieszkan sprzedanych przez Miasto w latach 2012-215, dziewie¢
sprzedanych w 2019 r., po cztery dotyczyto mieszkan sprzedanych w 2016 r. oraz w 2020 r. oraz jeden przypadek
dotyczyt mieszkania sprzedanego w 2021 r.
110 Badaniem objeto sprzedaz pierwotng przez Miasto 30 lokali z lat 2012-2015 oraz wszystkie sprzedaze z lat
2016-2022 (do 18 marca 2022).
1 Z tego 26 przypadkéw zbycia mieszkania na rzecz osoby bliskiej, dwa przypadki zamiany na inny lokal
mieszkalny albo nieruchomos$¢ przeznaczong lub wykorzystywang na cele mieszkaniowe oraz dwa przypadki
wykorzystania uzyskanych ze sprzedazy $rodkéw na zakup innego lokalu mieszkalnego albo nieruchomosci
przeznaczonej lub wykorzystywanej na cele mieszkaniowe.
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bonifikaty, z uwagi na zaistnienie ustawowych przestanek wytgczajgcych obowigzek
zwrotu, okreslonych w art. 68 ust. 2a pkt 1, 4 i 5 ugn.
(akta kontroli str. 366, 671-687, 815-819)

W wyniku badania 31 spraw dotyczacych wtérnego obrotu w latach 2012-2021
lokalami zbytymi przez Miasto z bonifikatg stwierdzono jeden przypadek, w ktérym
wystapity przestanki do zadania przez Miasto zwrotu udzielonej bonifikaty. Dotyczyt
on sprzedazy lokalu mieszkalnego przez osobe bliskg nabywcom pierwotnym lokalu,
przed uptywem pieciu lat od sprzedazy mieszkania przez Miasto. Pomimo sprzedazy
przez obdarowanego mieszkania zakupionego od Miasta z bonifikatg po pieciu
miesigcach od transakcji, nie zostaty podjete dziatania w celu wyegzekwowania
zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty udzielonej przy sprzedazy tego lokalu, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

2.3. W prowadzonych w Wydziale PGN i PGNP rejestrach ryzyk, nie wskazano
zidentyfikowanych ryzyk zwigzanych z monitorowaniem wtdrnego obrotu lokalami
mieszkalnymi zbytymi z bonifikatg. Zidentyfikowane ryzyka w obszarze sprzedazy
lokali komunalnych, ich oszacowane prawdopodobieristwo i skutki oraz zaplanowang
reakcje na ryzyko, a takze mechanizmy kontroli i planowane dziatania, opisano
w punkcie 1.14 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 745-762)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W wyniku analizy danych w elektronicznych ksiegach wieczystych oraz ewidencii
podatnikéw podatku od nieruchomosci, w odniesieniu do wszystkich lokali
sprzedanych przez Miasto z bonifikatg w latach 2016-2021 oraz 30 losowo wybranych
lokali sprzedanych w latach 2012-2015, stwierdzono jeden przypadek obrotu
lokalem''2 przed uptywem pieciu lat od jego nabycia od Miasta, ktéry nie zostat
zidentyfikowany przez pracownikow Wydziatu PGN w ramach prowadzonego
monitoringu. Lokal ten nabyty od Miasta 10 maja 2016 r. z 95% bonifikatg zostat przez
jego nabywce darowany zonie 19 maja 2016 r. (nie wystapity przestanki do zadania
zwrotu udzielonej bonifikaty).

(akta kontroli str. 366, 815-819, 671-687, 736, 809-813, 872-875)

Naczelnik Wydziatu PGNP wyjasnita: W skoroszycie aktow notarialnych, ktore
wptywaty do Urzedu (...) w 2016 r. (tom ll) zarejestrowane zostaty przez Wydziat PGN
akty notarialne dotyczgce lokalu mieszkalnego przy ul. [...]""3 pod poz. 117 — zbycie
lokalu mieszkalnego przez Miasto Swidwin na rzecz (...) w dniu 10 maja 2016 r., Rep.
LA” 2748/2016 i pod. poz. 127 — darowizna lokalu mieszkalnego przez (...) na rzecz
zony (...) (osoba bliska) w dniu 19 maja 2016 r., Rep. ,A” 2644/2016, co wskazuje na
objecie monitoringiem obrotu wtérnego (darowizny) ww. nieruchomosci. Darowizne
przedmiotowego lokalu mieszkalnego omytkowo pominieto w zestawieniach
przypadkdw obrotu wtdrnego, przygotowywanych w toku kontroli.

(akta kontroli str. 769)

1271...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022r. poz. 902) i art. 4 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.), NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu lokalu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

113 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 .
poz. 902) i art. 4 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U.
UE. L. 2 2016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.), NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu lokalu. Wytaczenia
tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.
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Nie kwestionujac, ze w wyniku wprowadzonego w Urzedzie obiegu dokumentow
wypis aktu notarialnego dotyczacego darowizny ww. lokalu, ktory wptynat do Urzedu
25 maja 2016 r. podobne jak wszystkie inne wypisy, przekazany zostat do Wydziatu
PGN, NIK nie moze uwzgledni¢ ztozonych wyjasnien w zakresie zidentyfikowania
w zwigzku z tym obrotu wtérnego ww. lokalem. Nie jest bowiem tozsamy wptyw
wypisu aktu notarialnego z przeprowadzeniem jego analizy i ustaleniem, ze dotyczy
wtornego obrotu sprzedanym przez Miasto lokalem. Zaréwno w zestawieniu
iloSciowym dotyczacym wtornego obrotu lokalami nabytymi od Miasta z bonifikata, jak
i w odniesieniu do zestawionych na potrzeby kontroli NIK danych dotyczacych
sprzedazy lokalu potozonego w Swidwinie przy ul. [...]'" nie wykazano, Ze nastapit
wtorny obrét tym lokalem. Kopia wypisu dotyczacego darowizny ww. lokalu na rzecz
osoby bliskiej, nie zostata takze wpieta do akt sprzedazy tego lokalu. Zgodnie
natomiast ze ztozonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami Kierownika Wydziatu PGNP,
udokumentowaniem wtornego obrotu byto wpiecie kopii wypisu aktu notarialnego
do akt wtasciwych spraw sprzedazy lokali. Co potwierdzity ustalenia kontroli.

(akta kontroli str. 689-690, 871-875, 1574)

2. W jednym sposréd 30 zidentyfikowanych w Urzedzie przypadkéw obrotu
mieszkaniami nabytymi od Miasta z bonifikatg, przed uptywem pieciu lat od ich
sprzedazy (3,3%), nieprawidtowo zinterpretowano wytgczenie obowigzku zwrotu
zwaloryzowanej bonifikaty, na podstawie art. 68 ust. 2a pkt 5 ugn.

Miasto 5 grudnia 2012 r. zawarto umowe ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu
mieszkalnego potozonego w Swidwinie przy ul. [...]' i jego sprzedazy oraz oddania
gruntu w uzytkowanie wieczyste!'6. Przy sprzedazy zastosowana zostata 95%
bonifikata od ustalonej ceny, ktora wyniosta 53 770 zt. Nabywcy ww. nieruchomosci
dokonali nastepnie jej darowizny na rzecz syna 15 kwietnia 2013 r."7, a ten dokonat
jej sprzedazy 14 maja 2013 r.''® Pomimo otrzymania 27 maja 2013 r. umowy
sprzedazy ww. lokalu przez osobe bliskg pierwotnym nabywcom, po uptywie pieciu
miesiecy od jego sprzedazy z bonifikatg przez Miasto, nie stwierdzono podstaw do
dochodzenia zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty, w zwigzku z nabyciem 19 kwietnia
2013 r. przez osobe bliskg nabywcy, ktdra zbyta otrzymany lokal, innej nieruchomo$ci
przeznaczonej na cele mieszkaniowe w cenie wyzszej, niz uzyskana ze sprzedazy
mieszkania. Powyzsze skutkowato brakiem dziatart Miasta na rzecz uzyskania zwrotu
udzielonej bonifikaty po jej waloryzacji. Ponadto 6wczesny Burmistrz przed sprzedazg
ww. lokalu przez osobe bliskg pierwotnym nabywcom, wydat 23 i 30 kwietnia 2013 r.
na wniosek zbywajacego z 19 kwietnia 2013 r. zezwolenie na wykreslenie hipoteki w
kwocie 68 700 zt, ktora zostata ustanowiona na rzecz Miasta przy sprzedazy tego
lokalu, celem zabezpieczenia wierzytelnosci, mogacej powsta¢ od udzielonej przez
Miasto bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu.

(akta kontroli str. 778-805, 815, 866-870)

Kierownik Wydzialu PGNP wyjasnita, ze podczas pracy w Wydziale PGN
nie realizowata zadan dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw
oraz monitorowania wtoérnego obrotu lokalami mieszkalnymi nabytymi od Miasta
z bonifikata. W wyjasnieniach podata, ze z dokumentow znajdujgcych sie w aktach

14 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 902) i art. 4 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U.

UE. L. 2 2016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.), NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu lokalu. Wytaczenia

tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

115 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 902) i art. 4 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.

U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.). NIK wylgczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu nabytego lokalu.

Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

116 Akt notarialny Rep. A 7089/2012.

17 Akt notarialny Rep. A 2017/2013.

118 Akt notarialny Rep. A 2642/2013. Przedwstepna umowa sprzedazy zostata zawarta 16 i 29 kwietnia 2013 .
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sprawy zbycia lokalu mieszkalnego przy ul. [...]"° (...) wynika, Ze zezwolenie
na wykreSlenie hipoteki ustanowionej dla zabezpieczenia wierzytelnosci moggcej
powstac od udzielonej przez Miasto bonifikaty od ceny sprzedazy przedmiotowego
lokalu, zostato wydane w zwigzku z zawarciem w dniu 29 kwietnia 2013 r. przez
wiasciciela przedwstepnej umowy sprzedazy tego lokalu — Rep. ,A” 2443/2013
i wykorzystaniem Srodkdw uzyskanych ze sprzedazy na nabycie nieruchomosci
przeznaczonej na cele mieszkaniowe.

(akta kontroli str. 777)

Owczesna Kierownik PGN wyjasnita m.in.: wszystko wskazywato na to, ze $rodki(...)
Ze sprzedazy tego lokalu zostang wykorzystane na nabycie innego lokalu,
o zapewniata przedfoZona przez strone umowa notarialna z 19.04.2013 r.

(akta kontroli str. 1589)

Owczesny Burmistrz wyjasnit: wielokrotnie dochodzito do darowizny na rzecz osoby
bliskiej (zgodnie z przepisami prawa), a zbycie nastepowato w okresie 5 lat od
Sprzedazy przez miasto, ale Srodki finansowe ze sprzedazy byty przeznaczone na
Zakup wtasnego lokalu mieszkalnego. Taki warunek dawat gwarancje, ze w
przyszto$ci taka osoba nie zwroci sie do Miasta z wnioskiem o przydziat lokalu
mieszkalnego z zasobu Gminy. Zgode na wykreSlenie hipoteki z ksiegi wieczystej
podpisatem po przygotowaniu pisma przez pracownika merytorycznego Wydziatu,
sporzgdzonego w oparciu o wlasciwe dokumenty z kancelarii notarialnej.

(akta kontroli str. 1601)

W mysl art. 68 ust. 2 ugn, jezeli nabywca nieruchomosci zbyt nieruchomo$é¢
stanowigcq lokal mieszkalny przed uptywem pieciu lat, liczac od dnia nabycia, jest
zobowigzany do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzaciji. Zwrot
nastepuje na zadanie wiasciwego organu. Przestanki dotyczace niestosowania tego
przepisu okreslone w art. 68 ust. 2a pkt 5 ww. ustawy, tj. wykorzystania $rodkoéw
uzyskanych z jego sprzedazy w ciggu 12 miesigcy na nabycie: innego lokalu
mieszkalnego bedacego przedmiotem prawa wiasnosci lub przedmiotem
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, albo nieruchomosci
przeznaczonej lub wykorzystywanej na cele mieszkaniowe, bedacej przedmiotem
prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nie dotyczg oséb bliskich
nabywcdw lokalu od jednostki samorzadu terytorialnego, ktére weszty w posiadanie
takich lokali, a nastepnie dokonaty ich zbycia'?. Osoba bliska nie ma mozliwosci
skorzystania ze zwolnien, ktore przystugiwatyby dotychczasowemu wiascicielowi
lokalu. Artykut 68 ust. 2b ugn, bowiem odsyta do odpowiedniego stosowania tylko ust.
2, a pomija ust. 2a. Nie daje wiec uprawnienia do zwolnienia osoby bliskiej
z obowigzku zwrotu bonifikaty.

Przyjeta w Urzedzie organizacja obiegu dokumentow i podejmowane dziatania
w zakresie monitorowania wtdrnego obrotu lokalami mieszkalnymi nabytymi
od Miasta z bonifikatg zapewnity, za wyjatkiem jednego przypadku, ujawnienie obrotu
takimi lokalami. Poza jedng sprawg dotyczacq obrotu lokalem przez osobe bliskg
pierwotnemu nabywcy, prawidtowo przeprowadzono weryfikacje, czy w wyniku
wtornego obrotu ww. lokalami, zachodzg ustawowe przestanki do Zzgdania przez
Miasto zwrotu réwnowartosci bonifikaty udzielonej przy ich sprzedazy.

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) i art. 4 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.). NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu nabytego lokalu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

120 Uchwata SN z 24 lutego 2010 r., sygn. akt Ill CZP 131/09, publ. Biul. SN 2010, nr 2, poz. 9, wyrok SN z 14
lipca 2020 r., sygn. akt V CSK 15/10, uchwata Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2013 r. sygn. akt Ill CZP 30/13.
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Stwierdzone
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3. Wywiqzywanie si¢ z obowigzku zadania zwrotu udzielonej
bonifikaty w sytuacjach przewidzianych prawem oraz skutecznosc
tych dziatan.

3.1. W obowigzujacych w badanym okresie regulaminach organizacyjnych'2!,
realizacja zadan dotyczacych wymiaru i windykacji podatkéw, opfat i nalezno$ci na
rzecz Miasta nalezata do zakresu dziatania Wydziatu Planowania i Finansowo-
Budzetowego (§ 20 pkt 9). Prowadzenie spraw dotyczacych egzekucji naleznosci
powierzono w zakresie czynnos$ci inspektorowi ds. windykaciji.

(akta kontroli str. 90-91, 118, 694-695)

W umowach sprzedazy nieruchomo$ci nie wprowadzano dodatkowych warunkéw
uzasadniajgcych obowigzek zwrotu zwaloryzowanej roéwnowarto$ci udzielonej
bonifikaty.

(akta kontroli str. 436-482, 1575-1576)

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2016-2022 nie wystapity przestanki do zadania przez
Miasto zwrotu zwaloryzowanych bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali
mieszkalnych na rzecz najemcow.

(akta kontroli str. 391)

W wyniku badania 31 przypadkdow obrotu wtérnego lokalami mieszkalnymi nabytymi
od Miasta z bonifikata, przed uptywem pieciu lat od ich sprzedazy przez Miasto
stwierdzono jeden przypadek'?2, w ktérym wystgpity uzasadnione przestanki
do zadania przez Burmistrza zwrotu kwoty roéwnej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji na podstawie art. 68 ust.2 ugn. Opisany on zostat o obszarze drugim
niniejszego wystgpienia. W przypadku tym nie zostaty podjete dziatania w celu
Zadania zwrotu udzielonej bonifikaty oraz Burmistrz wyrazit zgode na wykreslenie
hipoteki ustanowionej na rzecz Miasta przy sprzedazy tego lokalu, celem
zabezpieczenia wierzytelnosci, mogacej powsta¢ od udzielonej przez Miasto
bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 778-805, 809-813, 815-819, 866-870)

3.2. W prowadzonych w Wydziat PGN i Wydziat PGNP rejestrach ryzyk nie wskazano
ryzyk zwigzanych z wykonywaniem obowigzku zadania zwrotu bonifikaty udzielone;
przy sprzedazy mieszkan komunalnych w sytuacjach przewidzianych prawem.
Zidentyfikowane ryzyka w obszarze sprzedazy lokali komunalnych, ich oszacowane
prawdopodobienistwo i skutki oraz zaplanowang reakcje na ryzyko, mechanizmy
kontroli i planowane dziatania opisano w punkcie 1.14 wystgpienia.

(akta kontroli str. 745-762)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc.

Burmistrz Jan Owsiak zaniechat dochodzenia zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty, ktéra
udzielona zostata w kwocie 53 770 zt przy sprzedazy 5 grudnia 2013 r. lokalu
mieszkalnego potozonego w Swidwinie przy [...]'23. Osoba bliska nabywcom tego
mieszkania od Miasta, ktdra otrzymata ww. lokal w drodze darowizny 15 kwietnia
2013 r.124, sprzedata go nastepnie 14 maja 2013 r.125, {j. przed uptywem pieciu lat od

121 Regulamin organizacyjny z 2015 r. oraz Regulamin organizacyjny z 2019 r.

122 Dotyczy sprzedazy lokalu mieszkalnego w Swidwinie przy ul. Popietuszki 28/8.

123 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 902) i art. 4 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.

U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.). NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu nabytego lokalu.

Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

124 Akt notarialny Rep. A 2017/2013.

125 Akt notarialny Rep. A 2642/2013. Przedwstepna umowa sprzedazy zostata zawarta 16 i 29 kwietnia 2013 r.
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Whioski

nabycia ww. lokalu z bonifikata, co opisano w obszarze drugim. Wystapity zatem
przestanki do zadania zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji,
o ktorych mowa w art. 68 ust. 2 i ust. 2b ugn.

(akta kontroli str. 778-805, 866-870)

Owczesna Kierownik PGN wyjasnita: Postepowanie wowczas byto zgodne z art. 68
ust. 2 i art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy ogn. W tym czasie obowigzywat art. 68 ust. 2b
ustawy ogn o brzmieniu: ,przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do osoby bliskiej’,
dlatego po uptywie 5 m-cy od daty zbycia lokalu nie dochodzono zwrotu
zwaloryzowanej bonifikaty.

(akta kontroli str. 1589)

Owczesny Burmistrz wyjasnit, ze zbycie nastapito w okresie pieciu lat od sprzedazy
mieszkania przez Miasto, ale srodki finansowe ze sprzedazy byly przeznaczone na
cele mieszkaniowe.

(akta kontroli str. 1601)

W judykaturze podkresla sig, ze spetnienie przestanek okreslonych w art. 68 ust. 2b
ugn na skutek nakazu odpowiedniego stosowania w takich przypadkach art. 68 ust. 2
ugn kreuje po stronie gminy z mocy przywotanych przepiséw wierzytelno$¢ o zaptate
sumy odpowiadajacej zwaloryzowanej bonifikacie, przystugujaca jej w stosunku do
osoby bliskiej. Literalna wyktadnia art. 68 ust. 2b ugn prowadzi do wniosku, ze
obowigzek zwrotu przez osobe bliskg kwoty réwnej zwaloryzowanej bonifikacie
powstaje z chwilg zbycia przez osobe bliskg nieruchomosci - niezaleznie od celu
takiego zbycia oraz osoby nabywcy - lub wykorzystania przez nig nieruchomos$ci na
inny cel niz cel uzasadniajacy udzielenie bonifikaty. Nie ma podstaw do przyjecia, iz
w stosunku do osoby bliskiej, zobowigzanej na podstawie art. 68 ust. 2 w zw. z art. 68
ust. 2b ugn do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, ma
zastosowanie art. 68 ust. 2a ugn. Wyktadnia art. 68 ugn wskazuje, ze enumeratywne
przestanki zwolnienia od obowigzku zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji (art. 68 ust. 2a ugn.) znajdujg zastosowanie wytgcznie do pierwotnych
nabywcdw nieruchomosci wskazanych w art. 68 ust. 2 ugn, a nie do 0sdb im bliskich
(art. 68 ust. 2b ugn), na rzecz ktérych zbyty nieruchomos¢. Z art. 68 ust. 2b ugn wynika
bowiem nakaz odpowiedniego stosowania wytgcznie art. 68 ust. 2 ugn, a nie takze
art. 68 ust. 2a ugn'26,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wywigzywanie sie przez organ
wykonawczy z obowigzku Zzadania zwrotu udzielonej bonifikaty w sytuacji
przewidzianej prawem. NIK nie formutuje oceny skuteczno$ci dziatan windykacyjnych
i egzekucyjnych dotyczacych wyegzekwowania zwrotu zwaloryzowanych bonifikat,
poniewaz dziatania takie nie byty prowadzone w kontrolowanym okresie.

IV. Uwagi i wnioski.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz uwzgledniajgc dziatania
podjete w kontrolowanym okresie i w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wdrozenie procedury weryfikacji i dokumentowania sprawdzenia spetnienia
ustalonych wymagan dotyczacych przeznaczenia lokalu do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym na rzecz najemcy.

2. Ujmowanie w zawiadomieniach o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia,
sporzadzanych na podstawie art. 34 ust. 4 ugn, informacji o przystugujacym

126 Uchwata SN z 24 lutego 2010 r., sygn. akt Il CZP 131/09, publ. Biul. SN 2010, nr 2, poz. 9, wyrok SN z 14
lipca 2020 r., sygn. akt V CSK 15/10, uchwata Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2013r. sygn. akt Il CZP 30/13.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

najemcom pierwszenstwie w ich nabyciu pod warunkiem ztozenia wnioskéw
0 nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu.

3. Zlecanie wyceny lokali mieszkalnych po uzyskaniu zaswiadczenia o spetnieniu
wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego.

4. Wykorzystywanie operatow szacunkowych do ustalenia cen zbywanych
mieszkan w terminach ich waznosci, wynikajacych z art. 156 ust. 3 i 4 ugn.

5. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji tresci wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy przed ich publikacja.

6. Rzetelne ujmowanie w ksiegach rachunkowych i w ewidencji $rodkow trwatych
Urzedu wszystkich zdarzen gospodarczych zwigzanych ze sprzedazg lokali
mieszkalnych.

7. Zapewnienie rzetelnego i skutecznego monitoringu wtornego obrotu lokalami
mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikatg oraz prawidtowej oceny wystgpienia
przestanek do zadania zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty.

8. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu udzielonej bonifikaty
po jej waloryzacji, w zwigzku z przypadkiem zbycia mieszkania przed uptywem
pieciu lat przez osobe bliskg pierwotnym nabywcom.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, czerwca 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marzanna Wierzbicka Delegatura w Szczecinie
doradca techniczny Dyrektor
....................... podp/s i
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