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|. Dane identyfikacyjne
Szpital Barlinek Sp. z 0.0., ul. Szpitalna 10, 74-320 Barlinek.

Marek Stankiewicz, Prezes Zarzadu Spétki, od 26 czerwca 2019 r.!
Wczes$niej (od 25 lutego 2015 . do 25 czerwca 2019 r.) Prezesem Zarzadu Spdtki byt
Arkadiusz Cysek.

1. Zarzadzanie personelem medycznym.
2. Organizacja i warunki pracy personelu medycznego.

Lata 2018-2022 (do 17 listopada 2022 r., tj. dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/120/2022 z 14 lipca 2022 r., LSZ/183/2022 z 2 listopada 2022 r.
2. Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/157/2022 z 28 wrze$nia 2022 .
3. Matgorzata Wejwer, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/160/2022 z 5 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Spotce nie zatrudniano wiasciwej liczby personelu medycznego przez co nie
zapewniono sprawnej organizacji i odpowiednich warunkdéw pracy personelu
medycznego, a zwtaszcza nie zachowano prawa do 11-godzinnego nieprzerwanego
odpoczynku. Spoétka zapewnita natomiast warunki do rozwoju zawodowego
pracownikdw zatrudnionych na umowe o prace i podnoszenia ich kwalifikacji.

W zwigzku z niedoborami kadrowymi wystapity przypadki zmniejszenia liczby t6zek
na oddziatach szpitalnych oraz czasowego zaprzestania dziatalno$ci leczniczej,
zwlaszcza w rodzaju stacjonarnych i catodobowych $wiadczen szpitalnych
udzielanych w Oddziale Choréb Wewnetrznych i w Oddziale Pediatryczno-
Neonatologicznym az do likwidacji dziatalno$ci leczniczej na odcinku Pediatrii.

W latach objetych kontrolg Spétka prawidtowo prowadzita postepowania rekrutacyjne,
ale byly one nieskuteczne.

Wielko$¢ zatrudnienia oraz kwalifikacje personelu medycznego zatrudnionego
w dwodch badanych oddziatach odpowiadaty wymogom okreslonym przez Ministra
Zdrowia w przepisach wykonawczych.

' Dalej: Prezes.
2Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Spdtka stosowata praktyke polegajacg na zatrudnianiu pracownikéw jednocze$nie
na podstawie umowy o prace i umowy cywilnoprawne;.

W Spétce przestrzegano norm czasu pracy personelu medycznego zatrudnionego na
umowach o prace, zwlaszcza w zakresie uprawnien do nieprzerwanego odpoczynku.
Jednakze zatrudniony personel pielegniarski Swiadczyt jednoczes$nie ustugi w ramach
umow podpisanych z innymi podmiotami o $wiadczenie ustug medycznych i wowczas
zdarzaly sie przypadki, ze normy czasu pracy i prawo do nieprzerwanego
11-godzinnego odpoczynku nie byty zachowane.

Lekarze byli zatrudnieni na podstawie uméw cywilnoprawnych i w ich przypadku
przekroczenie normy czasu pracy (obowigzujgcej dla oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace) wynoszacej przecietnie 37 godzin i 55 minut na tydzien
oraz niezapewnienie w kazdej dobie prawa do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku wystepowato bardzo czesto. Pomimo brakéw kadrowych Spétce udato
sie zapewni¢ odpowiednig obsade pielegniarskg w ciggu catej doby oraz na dyzurach
nocnych.

Wynagrodzenia pracownikow byly ustalane zgodnie z przepisami ustawowymi
w zakresie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikdw zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly takze niezgodno$ci danych wykazanych
w zatgczniku nr 2 do umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia* w zakresie liczby
personelu medycznego oraz dokonania zapfaty za $wiadczone ustugi na podstawie
nierzetelnie dokonanej kontroli merytorycznej dokumentéw finansowo-ksiegowych
oraz dokonania wyptat wynagrodzen bez zachowania warunkéw okreslonych
umowami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie personelem medycznym.

1.1. Szpital Barlinek Sp. z 0.0.5 prowadzit dziatalnos¢ leczniczg w formie spotki
kapitatowej (spotki z 0.0.) w rodzaju: stacjonarne catodobowe $wiadczenia zdrowotne
szpitalne®, stacjonarne catodobowe Swiadczenia zdrowotne inne niz szpitaine,
ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne.

W Spoétce wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. byto:

- tacznie 159 tozek’, z tego w:

a) Szpitalu - 90, z tego w Oddziale Chorob Wewnetrznych - 30, w Oddziale
Chirurgicznym z blokiem operacyjnym - 21, w Oddziale Ginekologiczno-
Potozniczym - 26, w Oddziale Pediatryczno-Neonatologicznym - 138;

b) Zakladzie Pielegnacyjno-Opiekunczym - 65, z tego w Zaktadzie
Pielegnacyjno-Opiekunczym (zaktadzie leczniczym) - 45, w OSrodku
Rehabilitacji i Opieki Krotko i Dlugoterminowej (dziatajgcym na zasadach
komercyjnych) - 20;

4 Dalej: NFZ.
5 Dalej: Spotka.
6 Swiadczeniami szpitalnymi byly takze $wiadczenia udzielane z zamiarem zakoriczenia ich udzielania w okresie
nieprzekraczajacym 24 godzin.
7 Do liczby 159 tozek nie zaliczono 10 t6zek w Oddziale Dziennym Psychiatrycznym Rehabilitacyjnym dla
Dorostych, czynnym od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.00 do 14.35, w kiérym Swiadczono ustugi dla
pacjentow po hospitalizacji catodobowej; z pogorszeniem stanu zdrowia w trakcie leczenia ambulatoryjnego;
przewlekle chorych, wymagajacych aktywizacji i rehabilitacji psychospoteczne.
8 11 t6zeczek noworodkowych i dwa inkubatory.

2



c) lzbie Przyje¢ - cztery tozka dedykowane pacjentom hospitalizowanym
z powodu podejrzenia/zakazenia chorobg zakazng wywotang wirusem
SARS-CoV-2;

- zatrudnionych 361 pracownikow, w tym 68 lekarzy i 127 pielegniarek i potoznych.

W 2021 r. hospitalizowano facznie 4 917 pacjentow, z tego w szpitalu - 4 135,

a pacjentéw ambulatoryjnych byto 40 025. Roczna warto$¢ kontraktu z NFZ wedtug
stanu na 30 czerwca 2022 r. wynosita 24 610 079,80 zt.

(akta kontroli str. 9-101)

Spdtka zostata oceniona® przez Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia.
w raporcie z wizyty akredytacyjnej przeprowadzonej 13-15 listopada 2019 r. Poziom
spetnienia wszystkich standardow akredytacyjnych dla lecznictwa szpitalnego przez
Spotke wynidst 64% mozliwej do uzyskania liczby punktéw!0, a do uzyskania
akredytacji niezbedne byto uzyskanie co najmniej 75%.

(akta kontroli str. 810-828)

1.2. - 1.3. W Spotce nie zostaty opracowane i wdrozone procedury wewnetrzne
w zakresie zarzadzania ryzykiem, w tym w obszarze zarzadzania ryzykiem zasobdw
ludzkich oraz w zakresie planowania zasobdw ludzkich.
Prezes wyjasnit. Zabezpieczeniem przed ryzykiem zwigzanym z dziafalnoScig
leczniczg stanowig polisy ubezpieczeniowe. W szpitalu, jako stosunkowo niewielkiej
placowce, najczesciej braki kadrowe ordynatorzy zgtaszajq ustnie na cotygodniowych
spotkaniach tzw. raportach dyrekcji szpitala. Wiele rozmow z lekarzami, ktorych
chcemy pozyska¢ do naszej placowki nie ma odzwierciedlenia w dokumentacii.
Sq to rozmowy indywidualne ze zgfaszajgcymi sie osobiscie kandydatami oraz
w duzej mierze réwniez telefoniczne prowadzone gtownie przez dyrekcje szpitala
i ordynatorow oddziatow. Dopiero jak lekarz podejmie decyzje o podjeciu pracy
w naszym Szpitalu podpisywany jest kontrakt. Praktyka pokazafa, ze taki sposob
pozyskiwania lekarzy jest skuteczniejszy niz wszelkiego rodzaju ogfoszenia o naborze
lub konkursy. Je$li chodzi o zatrudnienie lekarzy, pielegniarek, potoznych ze wzgledu
na ciggte braki i w obecnych ustaleniach opieramy sie na wypetnianiu minimum
wymogow zwigzanych z umowami NFZ. Byty robione analizy pod wzgledem tych
norm w zakresie zatrudnienia pielegniarek i potoznych. Spétka prowadzita takze
analizy w miejscach powstawania kosztow pod wzgledem zuzycia materiatow i ustug,
w tym kosztow wynagrodzen.

(akta kontroli str. 699-767)

W Spétce zostaty opracowane opisy wszystkich stanowisk pracy dla personelu
medycznego'!. W opisie stanowisk pracy okre$lono nazwe stanowiska, pion/dziat,
podlegto$¢ stuzbowg, zastepstwa, cel stanowiska, zadania, uprawnienia,
odpowiedzialnos¢, wymagane kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia, doswiadczenia
zawodowego, umiejetno$ci, cech osobowych.

(akta kontroli str. 276-294)

9 Sposdb oceny okreslony w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o akredytacji w ochronie zdrowia (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2135) i w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie procedury
oceniajacej spetnianie przez podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych standardéw akredytacyjnych oraz
wysokosci optat za jej przeprowadzenie (Dz.U. z 2022 r. poz.1738).

10 Spetnianie standardow akredytacyjnych oceniano w skali trzypunktowej: 5 - petna zgodnos$é ze standardem,
3 - czeSciowa zgodnosé ze standardem i 1 - standard niespetniony.

1 Ordynator oddziatu, lekarz Nocnej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej, pielegniarka koordynujaca i nadzorujaca
prace pielegniarek bloku operacyjnego, pielegniarka oddziatowa, pielegniarka zabiegowa, pielegniarka
instrumentariuszka, pielegniarka anestezjologiczna, pielegniarka/pielegniarz, potozna, ratownik medyczny -
pracownik transportu szpitalnego, fizjoterapeuta.
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Uchwatg Nr 4/2021 Zarzadu Spotki z 23 marca 2021 r. zostat zatwierdzony ,Program

naprawczy” i ,Prognoza finansowa na lata 2021-2024”. W ,Programie naprawczym”

w czesci dotyczacej zatrudnienia zestawiono tabelarycznie poszczegdlne grupy

zawodowe w przeliczeniu na etaty ze wskazaniem kwot wynagrodzen w odniesieniu

do 2019 .1 2020 r. W 2020 r. w stosunku do 2019 r. zostato zmniejszone 0 6,5 etatu
zatrudnienie ogétem oraz nastapit wzrost ptac (ze wzgledu na wzrost ptacy
minimalnej), ale bez podniesienia kwoty wartosci kontraktu z NFZ. Wzrost ptacy
minimalnej przefozyt sie na znaczacy wzrost kosztow ustug ochrony zdrowia,
zywienia, a takze innych ustug i wobec powyzszego stwierdzono, ze nalezy sie
spodziewa¢ wzrostu zadtuzenia Spétki. W dalszej czesci ,Programu naprawczego”
przedstawiono planowane dziatania w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych

Spotki, w tym m.in. w:

- (Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym rozpoczeto dziatania zwigzane z wejsciem
w system Koordynowanej Opieki nad Kobieta w Cigzy bez konieczno$ci
zwiekszania zatrudnienia;

— (Oddziale Chirurgicznym z blokiem operacyjnym zaplanowano nowe zabiegi
chirurgiczne, ortopedyczne i onkologiczne dzieki wczesniejszemu pozyskaniu
specjalistow; wprowadzono nowg organizacje pracy na bloku operacyjnym
zwigkszajac jego wykorzystanie;

— Oddziale Choréb Wewnetrznych zaplanowano po opanowaniu sytuacji
pandemicznej powrét do normalnego funkcjonowania i podjecie dziatan
zwigzanych z pozyskaniem brakujgcego personelu medycznego.

(akta kontroli str. 321-347)

Prezes wyjasnit: Dziafania zwigzane z wejsciem w system Koordynowanej Opieki nad
Kobietg w Cigzy ( KOC) w Oddziale Ginekologiczno-Pofozniczym rozpoczelismy
2021 r. pismem do NFZ w Szczecinie, jednakze nie dostalismy Zadnej odpowiedzi.
Nastepnie po raz kolejny zwrdciliSmy sie z pismami 6 wrzesnia 2022r. i 4 listopada
2022 r. do NFZ ponawiajgc naszg gotowoS¢ przystapienia do KOC. Na Zadne z tych
pism nie otrzymalismy odpowiedzi. Ze wstepnych wyliczeh wynika, ze dzigki wejsciu
do systemu KOC, szpital zyskatby okofo 200 tysiecy ztotych miesigecznie, ponoszac
dodatkowe koszty zwigzane z organizacjq tego systemu - bedzie to kwota
okofo 100 tys. zt. Dzieki wejsciu do programu KOC, szpital rocznie zyskatby okoto
2.400 tys. zt. Oddziat chirurgii ogolnej z blokiem operacyjnym poszerzyt zakres
zabiegow wraz z zatrudnieniem specjalistow z zakresu ortopedii i onkologii: leczenie
operacyjne zespotu ciesni nadgarstka, operacje palucha ko$lawego, artroskopia
lecznicza stawu kolanowego, artroskopowa rekonstrukcja wigzadet krzyzowych.
Po opanowaniu sytuacji pandemicznej oddziat choréb wewnetrznych powrdcit
do normalnego funkcjonowania do czerwca br. Jednakze okres urlopowy spowodowat
ponowne braki kadrowe w oddziale. Na dzien dzisiejszy oddziat funkcjonuje
w normalnym trybie pracy. Obecnie caty czas poszukujemy i prowadzimy rozmowy
Z lekarzami do pracy w oddziale internistycznym.

(akta kontroli str. 1025-1031)

1.4. W Spotce z uwzglednieniem poszczegolnych kategorii personelu medycznego
oraz formy zatrudnienia poziom zatrudnienia ksztattowat sie nastepujgco wedtug
stanu na:
- 31 grudnia 2018 r. — w grupie zawodowej lekarzy: na umowe o prace - jeden etat
i na umowy cywilnoprawne 6 619,67 godziny; pielegniarki i potozne: na umowe
o prace 82,75 etatdw i na umowy cywilnoprawne 1444,81 godziny; pozostaty
personel medyczny: na umowe o prace 19,76 etatdw i na umowy cywilnoprawne
1 488,45 godziny;
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- 31 grudnia 2019 r. w grupie zawodowej lekarzy: na umowy cywilnoprawne
6 086,85 godziny; pielegniarki i potozne: na umowe o prace 76 etatow i na umowy
cywilnoprawne 2 549,20 godziny; pozostaty personel medyczny na umowe
0 prace 22,89 etatow i na umowy cywilnoprawne 1 776,45 godziny;

- 31 grudnia 2020 r. w grupie zawodowej lekarzy: na umowy cywilnoprawne 5 955
godzin; pielegniarki i potozne: na umowe o prace 47 etatdbw i na umowy
cywilnoprawne 2 981,46 godziny; pozostaty personel medyczny na umowe
0 prace 21,75 etatow i na umowy cywilnoprawne 1 581,15 godziny;

- 31 grudnia 2021 r. w grupie zawodowej lekarzy: na umowe o prace dwa etaty
i na umowy cywilnoprawne 6 208,15 godziny; pielegniarki i potozne: na umowe
0 prace 73 etaty i na umowy cywilnoprawne 2 817 godzin; pozostaty personel
medyczny: na umowe o prace 25,5 etatu i na umowy cywilnoprawne 1 714,15
godziny;

- 30 czerwca 2022 r. w grupie zawodowej lekarzy: na umowy cywilnoprawne 5 879
godzin; pielegniarki i potozne: na umowe o prace 72 etaty i na umowy
cywilnoprawne 2 918,10 godziny; pozostaty personel medyczny: na umowe
0 prace 26,62 etatow i na umowy cywilnoprawne 1 368 godzin.

(akta kontroli str. 102-219)

Struktura wiekowa personelu medycznego dla poszczegéinych przedziatow
wiekowych na koniec kazdego roku w latach 2018-2021 i na koniec pierwszego
potrocza 2022 r. wyniosta odpowiednio:
- W grupie zawodowej lekarzy: ponizej 35 lat - 8%, 11%, 11%, 11%, 9%; 35-44 lata -
14%, 13%, 13%, 11%, 11%; 45-54 lata - 18%, 20%, 20%, 15%, 20%; 55-64 lata -
42%, 38%, 38%, 36%, 31%; 65 lat i wiecej - 18%, 18%, 18%, 27%, 29%;
- W grupie zawodowej pielegniarek i potozonych: ponizej 35 lat - 6%, 5%, 8%, 6%,
6%; 35-44 lata - 24%, 15%, 14%, 11%, 13%; 45-54 lata - 42%, 44%, 45%, 50%, 49%:;
55-64 lata - 26%, 34%, 28%, 28%, 30%; 65 lat i wiecej - 2%, 2%, 5%, 5%,2%.

(akta kontroli str. 220)

Spdotka w okresie objetym kontrolg posiadata niedobory kadrowe personelu
medycznego. W trybie ciaglym na stronie internetowej Spdtki wystawione byty
ogtoszenia o naborze personelu medycznego, na ktore jednak nikt nie ztozyt oferty.
Z uwagi na brak mozliwo$ci pozyskania personelu medycznego w taki sposéb, Spotka
zawarta dwie umowy o S$wiadczenie ustug rekrutacyjnych oraz trzy umowy
z podmiotami zewnetrznymi o Swiadczenie ustug medycznych. Przedmiotem uméw
byto odpowiednio wyszukanie i wyselekcjonowanie kandydata spetniajgcego
wymagania wskazane przez Spotke oraz zabezpieczenie Swiadczen zdrowotnych
przez pielegniarki, potozne i opiekunow medycznych zgodnie z ustalonym
harmonogramem.

(akta kontroli str. 229-259, 295-311)

Prezes wyjasnit, ze niedobory kadrowe wystepowaly w szczegdinosci na
stanowiskach lekarzy (diabetolog, okulista, endokrynolog, kardiolog, internista,
chirurg, pediatra) oraz pielegniarek i potoznych (anestezjologicznych,
instrumentariuszek oraz pielegniarek odcinkowych). Niedobory kadrowe dotyczyty
specjalistow niezbednych do realizacji kontraktow z NFZ. Prezes nie wskazat
szacunkowej liczby brakujgcych oséb lub etatéw, wyjasniajac ten fakt ciggty rotacjq
pracownikow.

(akta kontroli str. 784, 786)

W okresie objetym kontrolg zmniejszenia liczby 16zek dotyczyly nastepujacych
oddziatow szpitalnych: od 1 stycznia 2019 r. w Oddziale Chordb Wewnetrznych
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z41 na 37 (o piec tozek) i w Oddziale Chirurgii Ogdinej z 26 na 21 (o piec tozek);
od 20 marca 2019 r. w Oddziale Choréb Wewnetrznych z 37 na 30 (o siedem 16zek),
w Oddziale Ginekologii i Potoznictwa z 29 na 26 (o trzy t6zka).

(akta kontroli str. 784, 786-787, 829-846)

Wojewoda Zachodniopomorski'2, po rozpatrzeniu wnioskow Prezesa Spotki
z14 czerwca i 24 lipca 2019r., 13 i 14 czerwca 2022 r. oraz uzyskaniu opinii
Zachodniopomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ'3, w decyzjach z 14 czerwca
1 26 lipca 2019 r. oraz 21 czerwca 2022 r. wyrazit zgode na czasowe zaprzestanie
dziatalno$ci leczniczej w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia szpitalne
udzielane w zakresie Oddziatu Choréb Wewnetrznych w okresach: od 14 czerwca
do 31 lipca 2019r., od 1 do 5 sierpnia 2019 r., od 22 czerwca do 19 lipca 2022 .
Czasowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej'* wystapito takze w zakresie
Oddziatu Pediatryczno-Neonatologicznego (na odcinku Pediatria) w okresach
od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2019r., od 1 stycznia do 31 marca 2020 r.,
od 6 kwietnia do 6 lipca 2020 r., za zgodg Wojewody wyrazong w decyzjach
z 27 wrze$nia i 20 grudnia 2019 r. oraz 16 kwietnia 2020 r. wydanych po uzyskaniu
opinii ZOW NFZ. W decyzji z 13 lipca 2020 r. Wojewoda, w wyniku negatywnej opinii
ZOW NFZ i watpliwosci co do podjecia przez Oddziat Pediatryczno-Neonatologiczny
dziatalno$ci po uptywie kolejnego okresu zawieszenia, nie wyrazit zgody na dalsze,
czasowe zaprzestanie jego dziatalno$ci. Uchwatg Zarzadu Spotki Nr 14/2020 z dnia
15 lipca 2020 r. dziatalno$¢ lecznicza Oddziatu (na odcinku Pediatria) zostata
zlikwidowana's. Powodem czasowego zaprzestania dziatalnosci obu Oddziatéw oraz
likwidacji odcinka Pediatrii byt brak personelu lekarskiego.

(akta kontroli str. 784, 788-789, 856-890)

Z powyzszych przyczyn, za pisemng zgodg ZOW NFZ:

- wzmniejszongj liczbie godzin udzielano Swiadczen zdrowotnych: w Poradni
Kardiologicznej w Barlinku w wymiarze pieciu godzin tygodniowo (pismo
z22marca 2022 r), wwymiarze szeSciu godzin tygodniowo (pismo
z23 czerwca 2022 r.); wPoradni Diabetologicznej, dwukrotnie w tygodniu
(pismo z 2 grudnia 2019 r.), dwukrotnie w miesigcu w wymiarze sze$ciu godzin
(pismo z 25 marca, 3 lipca i 16 pazdziernika 2020 r. oraz 25 stycznia i 2 lipca
2021r.), za$ dziatalnos¢ Poradni zawieszono za zgodg ZOW NFZ wyrazong
w pismach z 8 marca i 24 czerwca 2022r.;

- catkowicie zaprzestano udzielania $wiadczen zdrowotnych: w fili Poradni
Kardiologicznej w Mysliborzu od 11 lipca 2019 r. (pismo z 18 pazdziernika
2019 r.); w Poradni Okulistycznej od 1 stycznia do 3 sierpnia 2020 r. oraz od
1 stycznia 2021 r. (pismo z 9 stycznia, 27 marca i 2 lipca 2020 r., 25 stycznia
2021 r. oraz 17 stycznia, 4 kwietnia i 24 czerwca 2022 r.). W okresie od
1 listopada 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. Spétka zaprzestata takze udzielania
Swiadczen w zakresie nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej w gminach
Myslibérz i Nowogrédek Pomorski (dziatalno$¢ wznowiono za zgodg ZOW NFZ
wyrazong w piSmie z 28 stycznia 2022 r.).

Wedtug stanu na 10 listopada 2022 r. Szpital nie otrzymat informacji o sposobie
rozpatrzenia przez ZOW NFZ wnioskow w sprawie wyrazenia zgody na dalsze
zaprzestanie udzielania $wiadczen w Poradni Diabetologicznej i Okulistycznej oraz

12 Dalej: Wojewoda.
13 Dalej: ZOW NFZ.
4 W rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne.
15 Na odcinku Neonatologia pozostawato catodobowe zabezpieczenie lekarza neonatologa zgodnie z wymogami
okreslonymi przez NFZ.
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prowadzenie dziatalnoSci w ograniczonym zakresie w Poradni Kardiologiczne;
w Barlinku.
(akta kontroli str. 891-953)

Spdtka uzupetniata niedobory kadrowe zatrudniajac w okresie objetym kontrolg trzech
cudzoziemcow wykonujacych zawody medyczne, w tym: lekarza interniste z Biatorusi
w okresie od 18 pazdziernika 2021 r. do 7 czerwca 2022 r.'8 w Oddziale Chordb
Wewnetrznych; lekarza okuliste z Ukrainy w okresie od 25 pazdziernika 2021 r.
do 17 czerwca 2022 r.77 w Izbie Przyje¢ (Swiadczacego ustugi medyczne jako lekarz
internista); lekarza z Ukrainy (uchodzce po studiach medycznych) od 22 marca
2022 r. na stanowisku salowej. Wedtug stanu na 16 listopada 2022 r. nie uzyskano
z Ministerstwa Zdrowia pozwolenia na wykonywanie pracy lekarza.

(akta kontroli str. 221-228, 1026, 1028, 1032-1035)

Prezes wyjasnit, ze wystapity problemy dotyczace realizacji obowigzkdéw zawodowych
przez cudzoziemcow i po oSmiu miesigcach lekarze rozwigzali umowe o prace
ze wzgledu na bariery jezykowe (brak dobrej znajomo$ci jezyka polskiego
medycznego) oraz niewystarczajgcego przygotowania zawodowego w dziedzinie
interny i okulistyki.

(akta kontroli str. 784-785, 789)

1.5. Szczegdétowym badaniem objeto Oddziat Chorob Wewnetrznych i Oddziat
Ginekologiczno-Potozniczy w zakresie zatrudnienia personelu medycznego
w okresach jednego miesigca (czerwiec) z lat 2019 i 2022. Liczba personelu
medycznego zatrudnionego w Oddziale Chorob Wewnetrznych i w Oddziale
Ginekologiczno-Potozniczym wyniosta w czerwcu z lat 2019 i 2022 odpowiednio:
23, 31 oraz 32, 31. Stan zatrudnienia w tych oddziatach nie odpowiadat liczbie lekarzy
I pielegniarek wykazanej w zatgczniku nr 2 ,Harmonogram — zasoby” do umowy
z NFZ, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zmiany personelu
medycznego, zatrudnionego w oddziatach objetych badaniem kontrolnym, nie byty
zgtaszane do NFZ przez System Zarzadzania Obiegiem Informacji'8. W czerwcu
2022 r. w Oddziale Choréb Wewnetrznych wykazano czterech lekarzy oraz siedem
pielegniarek, ktorzy nie $wiadczyli ustug medycznych oraz w Oddziale
Ginekologiczno-Polozniczym wykazano dwoch lekarzy i dwie potozne, ktorzy nie
Swiadczyli ustug medycznych i nie wykazano czterech potoznych, ktdre Swiadczyty
ww. ustugi. W 2022 r. nie bytlo obowigzku zgtaszania zmian do harmonogramu,
w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego, na podstawie § 4 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 15 kwietnia 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogdInych warunkéw uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej'.

Wielko$¢C zatrudnienia oraz kwalifikacje personelu odpowiadaty wymogom
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego®. We wszystkie dni tygodnia
zapewniono catodobowa opieke lekarska i pielegniarska, a takze ze strony potoznych,
stosownie do wymogow § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Dane dotyczace personelu

16 Od 18 pazdziernika 2021 r. do 31 maja 2022 r. zatrudnienie na umowe o prace , od 1 czerwca do 7 czerwca
2022 r. zatrudnienie na umowe zlecenie.

7.0d 25 pazdziernika 2021 r. do 9 czerwca 2022 r. zatrudnienie na umowe o prace; od 10 czerwca do 17 czerwca
2022 r. zatrudnienie na umowe zlecenie.

8 SZOl - portal elektroniczny, pozwalajacy na dwukierunkowg wymiane danych pomiedzy oddziatem
wojewddzkim NFZ i szpitalami.

9 Dz.U. z 2020 r. poz. 696.

2Dz, U. 22021 r. poz. 290, ze zm.



medycznego?! wykazane w zataczniku nr 2 do umowy z NFZ byly zgodne z danymi
osob faktycznie zatrudnionych w oddziatach. Czas pracy personelu medycznego
wykazanego w zatgczniku do umowy z ZOW NFZ byt zgodny z harmonogramem
pracy.
W Spoétce nie zostaly okreSlone przez Prezesa minimalne normy zatrudnienia
pielegniarek i potoznych.

(akta kontroli str. 495-541, 954, 958)

1.6. W Spoétce nie obowigzywaty regulacje wewnetrzne dotyczace procesu rekrutacii
na stanowiska medyczne. Za przeprowadzanie poszczegolnych etapow rekrutacii
odpowiedzialnymi osobami byli: Prezes i Dyrektor ds. Lecznictwa przy zatrudnieniu
lekarzy oraz Naczelna Pielegniarka przy zatrudnieniu pielegniarek i potoznych.
W latach 2018-2021 Spotka przeprowadzita 17 postepowan rekrutacyjnych
na zatrudnienie personelu medycznego, z tego osiem dla lekarzy, siedem
dla pielegniarek i potoznych oraz dwa dla pozostatych grup zawodowych?2,
SzczegGtowym  badaniem objeto siedem losowo wybranych postepowan
rekrutacyjnych, z tego dwa zakonczone zatrudnieniem i piec¢, ktére nie doprowadzity
do zatrudnienia nowego pracownika. Ogtoszenia o rekrutacji byly zamieszczane
przez Kierownika Dziatu Medyczno-Organizacyjnego na stronie internetowej Spotki,
w serwisie spoteczno$ciowym, w pismie specjalistycznym ,Gazeta Lekarska”,
w biuletynie VOX MEDICI oraz w formie zgtoszehn do Okregowych Izb Lekarskich
w Szczecinie i w Gorzowie WIkp. oraz w Szczecinskiej Izbie Pielegniarek
i Potoznych.
W procesie rekrutacji na stanowiska naczelnej pielegniarki i pielegniarki oddziatowe;
Oddziatu Chirurgicznego z blokiem operacyjnym przygotowano i opublikowano
w ogtoszeniach o naborze opis wymaganych kompetencji / wymogi wobec
kandydatow, ktore byty zgodne z opisem stanowisk pracy. Komisje konkursowe,
powotane przez Prezesa, dokonujgc wyboru kandydatow dokonaty analizy ztozonych
dokumentéw przez kandydatéow, okre$lonych w ogtoszeniach o naborze oraz
przeprowadzity rozmowy z kandydatami. Sposob organizacji procesu rekrutacji
pozwolit na znalezienie pracownikow posiadajacych wymagane kwalifikacje
i umiejetno$ci. Procesy rekrutacji na ww. stanowiska byty prowadzone w sposdb
prawidtowy, zgodnie z przyjetymi regulaminami przeprowadzania konkursow.
Pozostate postepowania rekrutacyjne na zatrudnienie: lekarza chorob wewnetrznych,
lekarza na stanowisku ordynatora oddziatu chirurgicznego — koordynatora, lekarza
pediatre lub neonatologa, lekarza radiologa, lekarzy do obstugi dyzuréw w Opiece
Nocnej i Swiatecznej byly nieskuteczne, gdyz na ogtoszenia o naborze nikt sie nie
zgtosit. Ogtoszenia o naborze lekarzy zawieraly jedynie adnotacje o negocjacii
warunkdw pracy i ptacy, nie zawieraty stawianych wymogdw wobec kandydatow.
W przypadku naboru na stanowisko lekarza choréb wewnetrznych Spdtka
w ogtoszeniu wskazata dodatkowo, ze zapewniata mieszkanie stuzbowe.

(akta kontroli str. 259-275)

Prezes wyjasnit: W procesie rekrutacji na stanowiska medyczne nie proponowano
wyzszego wynagrodzenia od Sredniego ptaconego w placowce ze wzgledu na ciezkg
sytuacje finansowq szpitala

(akta kontroli str. 785, 790)

2 Imig , nazwisko, stanowisko, specjalizacja.
22 Dla fizjoterapeuty i ratownikéw medycznych.



1.7. Stosownie do treSci punktu 1 w czesci XI ww. regulamindw oddziatow
szpitalnych?3 personel lekarski i pielegniarski byt zobowigzany do ustawicznego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo w szkoleniach wewnatrz
I migdzyoddziatowych, szkoleniach zewnetrznych, posiedzeniach towarzystw,
sympozjach i zjazdach.

(akta kontroli str. 956)

Prezes wyjasnit, ze dla pielegniarek i potoznych byly tworzone Sciezki rozwoju
zawodowego w postaci szkolen, co umozliwiato awansowanie na wyzsze stanowisko
pracy. Byty sporzadzane i realizowane roczne plany szkolen personelu medycznego.
Nowozatrudniony personel medyczny byt wprowadzany przez naczelng pielegniarke,
pielegniarke oddziatowg lub pielegniarke koordynujacg pracq personelu. Kazdy
pracownik przed przystgpieniem do pracy byt zobowigzany do zapoznania sie
z regulaminem pracy.
Personel lekarski ksztatcit sie i podnosit kwalifikacje indywidualnie ze wzgledu na
zatrudnienie na umowy cywilnoprawne. Jednakze do Dziatu Kadr byty przedstawiane
certyfikaty potwierdzajace uczestnictwo w szkoleniach.

(akta kontroli str. 552-561, 785, 790-809, 959, 965-983)

W latach 2018-2022 (pierwsze pdtrocze) Spdtka na szkolenia pracownikow
wydatkowata 174,1 tys. zt, z tego w 2018 r. - 73,9 tys. zt, w 2019 r. - 53,7 tys. 21,
w2020 r. - 30,8 tys. zt, w 2021 r. - 12 tys. zt, w 2022 r. (do 30.06.) - 3,7 tys. zt.
Udziat kosztow szkolen w kosztach pracy wynosit w 2018 r. - 0,42%, w 2019 r. -
0,26%, w 2020 r. - 0,14%, w 2021 r. - 0,04%, w 2022 r. (do 30.06.) - 0,03%.
Szkolenia zewnetrzne personelu medycznego dotyczyly m.in.: zastosowania
przymusu bezposredniego u pacjentow hospitalizowanych, przetaczania krwi i je]
sktadnikow, leczenia ran, endoskopii, diagnostyki laboratoryjnej, edukacji i wsparcia
kobiet w okresie laktacji, szczepien ochronnych noworodkdw, pozycji wertykalnych
podczas porodu. Szkolenia wewnetrzne dotyczyly profilaktyki zakazen szpitalnych
i procedur przeciwepidemicznych. Pielegniarka epidemiologiczna przeprowadzata
szkolenia wstepne na temat higieny rak, postepowania z odpadami szpitalnymi,
postepowania po ekspozycji zawodowej.

(akta kontroli str. 53, 312-320)

1.8. W Spditce nie wdrozono systemu motywacyjnego zawierajacego instrumenty
oddziatywania na personel medyczny. Nie stosowano narzedzi lojalno$ciowych
zaktadajacych dodatkowg gratyfikacie w zamian za state Swiadczenie pracy oraz
nie podwyzszano wynagrodzen lekarzom specjalistom w zamian za zobowigzanie
do nieudzielania odptatnie Swiadczen opieki zdrowotnej u innych $wiadczeniodawcow
realizujgcych umowy z NFZ. Prezes nie posiadat wiedzy o umowach zawartych przez
personel medyczny Spotki z innymi podmiotami.

(akta kontroli str. 956, 959)

Personel medyczny zatrudniony w dwoéch najwiekszych Oddziatach (Chordb
Wewnetrznych i Ginekologiczno-Potozniczym) oraz Poradni Chirurgicznej zostat
objety badaniem ankietowym. Ankiety dotyczyty oceny systemu motywacyjnego
i miaty charakter anonimowy. W badaniu ankietowym wzieto udziat 31 respondentow,
z tego szesciu (fj. 19,4%) byto w przedziale wiekowym 40-49 lat, 22 ({j. 71%)
w przedziale wiekowym 50-59 lat, trzech (tj. 9,7%) w przedziale wiekowym 60-69 lat.
Sposrdd respondentéw 13 oséb (1. 41,9%) wykonywato zawdd pielegniarki, 14 osob

23 Zatgczniki nr 4, 5, 6, 7 do regulaminu organizacyjnego Spotki w brzmieniu okreslonym w zatacznikach do
uchwaty nr 19/2018 Zarzadu Spotki z 21 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w regulaminie organizacyjnym Spotki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(t. 45,2%) potoznej, i cztery osoby (6,5%) — inny medyczny. W udzielonych
odpowiedziach na pytania zawarte w ankiecie pracownicy wskazywali, ze:
- 0 wyborze wykonywanego zawodu zadecydowato: w wiekszosci przypadkdw

zamitowanie do wykonywania danej profesji (54,8%), inne przyczyny (22,6%),
los/przypadek (12,9%), a najrzadziej wysokie zarobki (3,2%), predyspozycje
i rodzinne tradycije (po 6,5%), popularno$¢ zawodu (9,7%);
posiadali staz pracy w wigkszo$ci przypadkow powyzej 10 lat (80,6%), od roku
do 3 lat (9,7%), od 4 do 10 lat (6,5%), do 1 roku (3,2%);
skuteczno$¢ systemu motywacyjnego byta staba (67,7%) lub $rednia (32,3%);
najbardziej demotywowato w pracy: duza odpowiedzialno$¢ i codzienny stres
(41,9%), niski poziom wynagrodzenia (38,7%) brak podwyzki (32,3%)
niezorganizowanie (29%), zta komunikacja miedzy osobami i komorkami
organizacyjnymi (22,6%), brak zainteresowania przetozonych (16,1%), zta
atmosfera (12,9%) , a najmniej monotonia (0%) oraz brak perspektyw awansu
i rozwoju (6,5%);
nie byli zadowoleni z wysokoSci aktualnie otrzymywanego wynagrodzenia,
udzielajac odpowiedzi: zdecydowanie nie (54,8%), raczej nie (35,5%), raczej tak
i trudno powiedzie¢ (po 3,2%), jedna osoba nie udzielita odpowiedzi;
wysokos¢ wynagrodzenia w grupie zawodowej powinna zaleze¢ od stazu pracy
pracownika (64,5%), zakresu obowigzkéw (48,4%), duzej odpowiedzialnosci
(41,9%), rzetelnosci, doktadnosci wykonywanej pracy (38,7%), wyksztatcenia
(29%), liczby godzin pracy (3,2%);
uwazali, ze aktualne wynagrodzenie nie byto odpowiednie do zajmowanego
stanowiska i kwalifikacji udzielajac odpowiedzi: raczej nie (48,4%),
zdecydowanie nie (41,9%), raczej tak (6,5%), zdecydowanie tak (3,2%);
na zadowolenie zwykonywanej pracy najbardziej wptywato: wdzieczno$¢
pacjentéw (58,1%), satysfakcja z wykonywanego zawodu (45,2%), dobre relacje
z przetozonymi i wspdtpracownikami (16,1%), odpowiedzialnos¢ (12,9%),
aw mniejszym stopniu wysoko$¢ wynagrodzenia oraz mozliwo$¢ samodzielnego
podejmowania decyzji (po 9,7%), poczucie przynaleznosci (6,5%);
na podwyzszenie motywacji najlepiej wptywaty takie elementy i zachowania jak:
wysoko$¢ wynagrodzenia (67,7%), atmosfera w miejscu pracy (35,5%,
mozliwo$¢ wykorzystania wtasnych uzdolnien (19,4%), premia lub nagroda oraz
sprawiedliwe traktowanie wszystkich pracownikéw (po 9,7%), a stabiej
mozliwos¢ rozwoju i awansu oraz opinia kierownika dotyczaca jakosci pracy
(po0 6,5%), nikt nie wskazat natomiast na stuzbowy telefon, laptop i udziat
w szkoleniach i kursach.

(akta kontroli str. 433-494)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Faktyczny stan zatrudnienia nie odpowiadat liczbie lekarzy i pielegniarek zgtoszonej
w zatgczniku nr 2 ,Harmonogram-zasoby” do umowy Nr 16-00-00731-17-16/03-08-
17-007 o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w systemie podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej (wraz z aneksami) zawarte;
zZOWNFZ, ..

a) w Oddziale Choréb Wewnetrznych w czerwcu 2019 r. wykazano pie¢

pielegniarek, ktore nie Swiadczyly ustug medycznych oraz nie wykazano lekarza
i pielegniarki, ktorzy $wiadczyli ww. ustugi;
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b) w Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym w czerwcu 2019 r. wykazano dwie
potozne, ktdre nie Swiadczyty ustug medycznych i nie wykazano jednej potoznej,
ktora Swiadczyta ww. ustugi.

(akta kontroli str. 495-504, 515-532)

Powyzsze byto niezgodne z § 6 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej24 i umowg z NFZ. Zmiany w harmonogramie dotyczace
0s6b, wykonujacych zawody medyczne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej?5, wymagajq zgtoszenia Prezesowi
NFZ albo dyrektorowi oddziatu wojewodzkiego NFZ, z ktorym Swiadczeniodawca
zawart umowe, najpdzniej w dniu poprzedzajgcym ich powstanie albo, w przypadkach
losowych, niezwtocznie po zaistnieniu zdarzenia.

Prezes wyjasnit, ze w czerwcu 2019 r. pielegniarki z Oddziatu Choréb Wewnetrznych
ze wzgledu na trudng sytuacje kadrowg zostaty przeniesione do pracy w innych
oddziatach. Przyczyng braku zgtoszenia pozostatych zmian w zatrudnieniu personelu
medycznego (wykazanie badz wykre$lenie) w czerwcu 2019 r. byto niedopatrzenie.
W Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym potozne i lekarze, ktérzy zostali wykazani
w czerweu 2019 r. byli nadal zatrudnieni cho¢ nie Swiadczyli ustug medycznych,
a niewykazana potozna byta w SZOI przypisana do Oddziatu Pediatryczno-
Neonatologicznego (odcinek Neonatologia).

(akta kontroli str. 984-985, 988-990)

W okresie objetym kontrolg w Spotce nie zatrudniano wiasciwej liczby personelu
medycznego i w zwigzku z tym wystapity przypadki koniecznosci zmniejszenia liczby
t6zek na oddziatach szpitalnych oraz czasowego zaprzestania dziatalno$ci lecznicze),
zwlaszcza w rodzaju stacjonarnych i catodobowych $wiadczen szpitalnych
udzielanych w zakresie Oddziatu Choréb Wewnetrznych i Oddziatu Pediatryczno-
Neonatologicznego az do likwidacji dziatalnosci leczniczej na odcinku Pediatrii.
Spdtka zapewnita odpowiednie warunki dla rozwoju zawodowego pracownikow
poprzez ich uczestnictwo w szkoleniach, ktére podnosity ich kwalifikacje.

Wielko$¢ zatrudnienia oraz kwalifikacje personelu medycznego zatrudnionego
w dwéch badanych oddziatach odpowiadaty wymogom okre$lonym przez Ministra
Zdrowia w przepisach wykonawczych.

Procesy rekrutacji prowadzone byty prawidtowo, jednakze bylty one nieskuteczne.
W Spotce nie funkcjonowat system motywacyjny i lojalnosciowy zawierajacy
mechanizmy umozliwiajgce skuteczne oddziatywanie na pracownikow.

Stwierdzone nieprawidlowosci  dotyczyty niezgodnosci danych wykazanych
w zatgczniku nr 2 do umowy z NFZ w zakresie liczby personelu medycznego
$wiadczacego ustugi w badanych miesigcach.

2.0rganizacja i warunki pracy personelu medycznego.

2.1. Stosownie do treSci wykazow pracownikow, w Spétce (w okresie objetym
kontrolg): na podstawie umowy o prace zatrudnionych byto 121 oséb, $wiadczenia
zdrowotne w oparciu 0: umowe cywilnoprawng udzielaty 102 osoby, umowe zlecenie
- 73 osoby; wystepowaty sytuacje, w ktorych personel medyczny udzielat Swiadczen
zdrowotnych na podstawie wiecej niz jednego stosunku prawnego. Umowe o prace
iumowe zlecenie zawarto z jednym lekarzem i15 pielegniarkami, za§ umowe

24 Dz.U. 22022 . poz. 787.
%5 Dz.U. 22022 r. poz. 633, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.
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0 prace i cywilnoprawng o udzielanie $wiadczen zdrowotnych z jednym lekarzem

i szescioma pielegniarkami.

Stosownie do tresci umow objetych szczegbtowym badaniem, zawartych z piecioma

osobami swiadczenia zdrowotne polegaty na wykonywaniu:

- wtrzech przypadkach czynnosci pielegniarskich w oddziatach szpitalnych
i poradniach specjalistycznych (tj. w réznych komérkach organizacyjnych);

- w jednym przypadku obowigzkdéw potoznej w oddziale szpitalnym i Szkole
rodzenia funkcjonujacej przy Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym;

- w jednym przypadku obowigzkéw lekarza w oddziale szpitalnym oraz ustug
medycznych w ramach $wiadczen z zakresu Nocnej i Swigtecznej Opieki
Zdrowotnej.

Przychody pracownikow z tytutu wszystkich zawartych umow za dwa miesigce objete

badaniem (czerwiec w 2019 r. i czerwiec 2022 r.) uwzgledniono w podstawie wymiaru

sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne tych osdb.

W okresie objetym kontrola, w tym samym okresie czasu, pracownicy Spotki udzielali

Swiadczen w oparciu 0 umowe O prace i umowe cywilnoprawng

0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych w siedmiu przypadkach; w oparciu 0 umowe

0 prace i umowe zlecenie w 16 przypadkach.

(akta kontroli str. 601-614)

Prezes wyjasnit: Umowa zlecenie lub umowa cywilnoprawna z tymi samymi osobami
nie dotyczy tych samych czynnoSci oraz obowigzkow, ktore sq juz wskazane
w umowie o prace. Umowy zlecenia dotyczg prac rodzajowo innych niz te, ktére sq
Jjuz wykonywane przez pracownika w ramach stosunku pracy. Szpital borykajgc sie
z trudnosciami z pozyskaniem personelu medycznego j ednoczesSnie ma za zadanie
Zapewnic ciggtosc udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej, ktore sg realizowane na
podstawie zawartej umowy z NFZ. W konsekwencji utrzymujgcego sie braku kadr
w polskim systemie ochrony zdrowia Szpital zdecydowat sie na wdrozenie takich
rozwigzan.

(akta kontroli str. 1025-1027)

2.2. Badanie harmonogramoéw czasu pracy oraz ewidencji czasu pracy z czerwca
2019 r. i czerwca 2022 r. personelu lekarskiego i pielegniarskiego Oddziatu Chordb
Wewnetrznych i Oddziatu Ginekologiczno-Potozniczego, zatrudnionego na podstawie
umow o prace i uméw cywilnoprawnych wykazato, ze:

- czas pracy 10 os6b w przyjetym okresie rozliczeniowym przekroczyt 7 godzin
35 minut na dobe i przecigtnie 37 godzin 55 minut na tydzien (w przypadku
jednego lekarza, ktdry podpisat klauzule ,opt out’ 48 godzin na tydzien)
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w 36 przypadkach;

- zostat przekroczony tygodniowy czas pracy, ktory tacznie z godzinami
nadliczbowymi nie moze przekracza¢ przecigtnie 48 godzin w przyjetym
okresie rozliczeniowym w trzech przypadkach;

- tygodniowa norma czasu pracy w okresie rozliczeniowym objetym badaniem
zostata przekroczona ogotem o 30 godzin;

- do petnienia dyzuru medycznego byto zobowigzanych 17 0séb;

- nie zapewniono pracownikom w kazdej dobie prawa do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku w przypadku 14 pielegniarek / potoznych,
a pracownikom petnigcym dyzur medyczny nie zapewniono odpoczynku
bezposrednio po zakoriczeniu petnienia dyzuru w przypadku siedmiu 0séb.

(akta kontroli str. 1036-1136)



2.3. Szczegotowym badaniem w zakresie zapewnienia odpowiedniej obsady
pielegniarskiej i potozniczej w ciggu catej doby oraz na dyzurach nocnych objeto
harmonogramy czasu pracy oraz ewidencje czasu pracy 76 pracownikéw z dwoch
oddziatow szpitalnych, tj. 33 pielegniarek z Oddziatu Choréb Wewnetrznych
i 43 potoznych z Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego w jednym okresie
rozliczeniowym (czerwiec) lat 2019 i 2022. W wyniku badania stwierdzono,
ze parametry obsady pielegniarskiej i potozniczej ksztattowaty sie nastepujaco:
1) w OddZ|aIe Choréb Wewnetrznych:
minimalna obsada pielegniarek na dyzurze dziennym wynosita w czerwcu
2019 r. dwie pielegniarki, w czerwcu 2022 r. - trzy;
- maksymalna obsada pielegniarek na dyzurze dziennym wynosita w czerwcu
2019 . i w czerwcu 2022 r. sze$S¢ pielegniarek;
- liczba dni z obnizong obsadg pielegniarskg na dyzurze dziennym wynosita
w czerwcu 2019 r. - pie€, w czerwcu 2022 r. - siedem;
- minimalna obsada pielegniarek na dyzurze nocnym wynosita w czerwcu
2019 . i czerwcu 2022 r. - dwie;
- maksymalna obsada pielegniarek na dyzurze nocnym wynosita w czerwcu
2019r.iw czerwcu 2022 r. - trzy;
- liczba dni z obnizong obsadq pielegniarskg na dyzurze nocnym wynosita
w czerwcu 2019 r. - osiem, w czerwcu 2022 r. - jeden;
- minimalna liczba pielegniarek na dyzurze dziennym w przeliczeniu na jedno
tozko wynosita w czerwcu 2019 . - 0,07; w czerwcu 2022 r. - 0,1;
- maksymalna liczba pielegniarek na dyzurze dziennym w przeliczeniu
na jedno t6zko wynosita w czerwcu 2019 r. i w czerwcu 2022 r. - 0,2;
- minimalna liczba pielegniarek na dyzurze nocnym w przeliczeniu na jedno
t6zko wynosita w czerwcu 2019 r. i w czerwcu 2022 r. - 0,07;
- maksymalna liczba pielegniarek na dyzurze nocnym w przeliczeniu na jedno
t6zko wynosita w czerwcu 2019 r. i w czerweu 2022 . - 0,1;
2) w Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym:
- minimalna obsada potoznych na dyzurze dziennym wynosita w czerwcu
2019r. - cztery, w czerwcu 2022 r. - trzy;
- maksymalna obsada potoznych na dyzurze dziennym wynosita w czerwcu
2019r. - osiem, w czerwcu 2022 . - 10;
- liczba dni z obnizong obsadg potoznych na dyzurze dziennym wynosita
w czerweu 2019 r. - 11, w czerweu 2022 r. - dwa;
- minimalna obsada potoznych na dyzurze nocnym wynosita w czerwcu 2019 r.
i czerwcu 2022 r. - trzy;
- maksymalna obsada potoznych na dyzurze nocnym wynosita w czerwcu
2019r. i w czerwcu 2022 r. - cztery;
- liczba dni z obnizong obsadg potoznych na dyzurze nocnym wynosita
w czerwcu 2019 r. - jeden, w czerwcu 2022 r. - osiem;
- minimalna liczba potoznych na dyzurze dziennym w przeliczeniu na jedno
t6zko wynosita w czerwcu 2019 . - 0,15; w czerweu 2022 r. - 0,12;
- maksymalna liczba potoznych na dyzurze dziennym w przeliczeniu na jedno
t6zko wynosita w czerwcu 2019 r. - 0,31; w czerwcu 2022 r. - 0,38;
- minimalna liczba potoznych na dyzurze nocnym w przeliczeniu na jedno t6zko
wynosita w czerwcu 2019 r. i w czerwcu 2022 . - 0,12;
- maksymalna liczba potoznych na dyzurze nocnym w przeliczeniu na jedno
t6zko wynosita w czerwcu 2019 r. i w czerwcu 2022 r. - 0,15.
(akta kontroli str. 498-500, 508-509, 512, 517-518,536-538, 542-551)
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2.4. Stosownie do treSci regulaminu wynagradzania®8, miesieczne stawki
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow dziatalnosci podstawowej w Spotce byty
zalezne od zaszeregowania stanowisk pracy do kategorii od VI do XXI, dla ktérych
stawki, w okresie objetym kontrolg?” wynosity: do 2,7 tys. zt w kategorii V|28
i w przedziale od 3,8 tys. zt do 7 tys. zt w kategorii XXI2%. Pracownikom poza
wynagrodzeniem miesiecznym przystugiwaty inne Swiadczenia, m.in. dodatki za
prace: w porze nocnej, w godzinach nadliczbowych30, w dniach ustawowo wolnych od
pracy oraz premie regulaminowe (zalezne od sytuacji ekonomicznej Spotki), dodatki
funkcyjne i za wystuge lat, nagrody jubileuszowe. W regulaminie nie zdefiniowano
zasad uzalezniajgcych wypfate wynagrodzenia od efektywno$ci pracy.

(akta kontroli str.552-592)

W sprawie zapewnienia Srodkow w planie gospodarczym na wzrost wynagrodzen, jaki
powinien byt nastapi¢ od lipca 2022 r. oraz skutkéw finansowych dla Spotki
wprowadzenia tych podwyzek, Prezes wyjasnit. W planie finansowym nie byfo
Srodkow na podwyzki wynagrodzen, gdyz Szpital ponosi strate na swej dziatalnosci,
a ponadto ustawa o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych zostata uchwalona
w maju br. Zmiana wyceny $wiadczen medycznych, majgca zabezpieczy¢ kwote
na ustawowe podwyzki, nie pokrywa rzeczywistego wzrostu wynagrodzen. {(...). Od
miesigca paZzdziernika zamierzamy wyptaca¢ zalegtosci w wypftatach dla
pracownikow zatrudnionych na umowe o prace.

(akta kontroli str. 956, 959)

W umowach cywilnoprawnych o wykonywanie Swiadczen zdrowotnych przez
personel medyczny dokonywano zmian stawek godzinowych oraz zawierano kolejne
aneksy do umow. W okresie objetym kontrolg poszczegdine grupy zawodowe
nie wywieraty presji na kierownictwo Szpitala domagajac sie podwyzki wynagrodzen.
Nie organizowano protestow, ktore miatyby wptyw na realizacie $wiadczen
zdrowotnych. Nie podpisywano porozumien, protokotdw rozbieznosci i innych
dokumentéw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 600, 649-669)

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie®! z tytutu umoéw o prace, w latach 2018-2022
(I pétrocze) ksztattowato sie nastepujaco w grupie zawodowe;:

- lekarzy w Oddziale Choréb Wewnetrznych: 9,6 tys. w 2018 r., 16,9 tys. zt
w2019r., 15,0 tys. zt w2020r., 18 tys. w | pdtroczu 2022 r.; w Oddziale
Chirurgicznym: 14,3 tys. zt w 2018 r.; w Izbie Przyje¢: 11,8 tys. zt w 2021 r.,
12,2 tys. zt w | pdtroczu 2022 r.;

% Zalgcznik do zarzadzenia nr 15/2003 z 7 lipca 2003 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy oraz
regulaminu wynagradzania w SPZOZ Szpital Powiatowy w Barlinku, ktéry obowigzuje w Spdtce na podstawie
§ 1 zarzadzenia Nr 13/2013 z 24 kwietnia 2013 r. Prezesa Spotki w sprawie zarzadzen Dyrektora Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Barlinku regulujacych dziatalno$¢ lecznicza,
regulamin zachowat waznos$¢ po przeksztatceniu podmiotu w Spétke.
27 Na podstawie zatgcznika nr 2 do komunikatu nr 10/2018 Prezesa z 19 listopada 2018 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania.
28 Stanowisko: sanitariusza, salowej, pomocy laboratoryjnej i apteczne;.
29 Stanowisko: zastepcy dyrektora ds. lecznictwa, ordynatora oddziatu szpitalnego, naczelnej pielegniarki.
30 Ktorych liczba do 21 marca 2021 r. nie mogta przekroczy¢ 250 godzin w roku kalendarzowym. Od 22 marca
2021 r. liczba ta wynosi 800 godzin.
31 Obejmujace wynagrodzenie: zasadnicze, za petnienie dyzuréw, za prace w godzinach nocnych, za nadgodziny,
dodatki funkcyjne, pozostate sktadniki.
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pielegniarek $wiadczacych prace w oddziatach szpitalnych3z: od 4,1 tys. zt
do4,8tys. zt w 2018 r., od 5,0 tys. zt do 6,1 tys. zt w 2019 r,, od 5,2 tys. zt
do 6,6 tys. zt w 2020 r., od 5,8 tys. zt do 6,5 tys. zt w 2021 r., od 6,9 tys. zt do
7,4tys. zt wlpdtroczu 2022 r.; w Zaktadzie Pielegnacyjno-Opiekunczym,
Poradniach przyszpitalnych3 oraz Dziennym Domu Rehabilitacji i Dziennym
Oddziale Psychiatrycznym: od 3,7 tys. zt do 5,3 tys. zt w 2018 r., od 4,4 tys. zt
do 6,1 tys. zt w 2019 r., od 4,4 tys. zt do 6,6 tys. zt w 2020 r., od 4,2 tys. zt do
7,6 tys. ztw 2021 r., 0d 4,8 tys. zt do 7,9 tys. zt w | potroczu 2022 r.;
potoznych: 4,3 tys. zt w 2018 r., 4,8 tys. zt w latach 2019-2020, 5,3 tys. zt
w 2021 r., 6,3 tys. zt w | potroczu 2022 r.;
diagnosty laboratoryjnego: 7,1 tys. zt w 2019 r., 6,5 tys. zt w 2020 r., 8,3 tys. zt
w 2021r., 9,5 tys. zt w | potroczu 2022 r.;
rehabilitantow: 2,8 tys. zt w 2018 r., 2,9 tys. zt w 2019 r., 3,2 tys. zt w 2020 r.,
3,9tys. zt w2021 r., 4,4 tys. zt w | pdiroczu 2022 .,
ratownikow medycznych: 3,3 tys. zt w 2018 r., 3,9 tys. zt w 2019 r., 4,6 tys. zt
w2020 ., 4,1 tys. zt w 2021 r., 5,5 tys. zt w | pdiroczu 2022 r.;
pozostatych pracownikow (opiekunéw medycznych, terapeutéw zajeciowych):
2,4tys. ztw2018r.,0d 2,8 tys. ztdo 3,7 tys. ztw 2019 ., od 3,1 tys. zt do 3,7 tys.
ztw 2020 r., od 3,5 tys. zt do 5,7 tys. zt w 2021 r., od 3,8 tys. zt do 5,1 tys. zt
w | potroczu 2022 r.

(akta kontroli str. 596-597)

Maksymalne wynagrodzenie personelu zatrudnionego w oparciu 0 umowe 0 prace
wyniosto w:

2018r.: 14,3 tys. zt (lekarze), 7,5 tys. zt (pielegniarki w oddziatach szpitalnych),
5,9 tys. zt (pielegniarki w Zaktadzie Pielegnacyjno-Opiekuriczym, Poradniach
przyszpitalnych, Dziennym Domu Rehabilitacji iDziennym Oddziale
Psychiatrycznym), 5 tys. zt (polozne), 4,4 tys. zt (rehabilitanci), 3,3 tys. zt
(ratownicy medyczni), 2,9 tys. zt (opiekunowie medyczni, terapeuci);

2019 r.: 17 tys. zt (lekarze), 7,2 tys. zt (pielegniarki w oddziatach szpitalnych),
7,3 tys. zt (pielegniarki w Zaktadzie Pielegnacyjno-Opiekuriczym, Poradniach
przyszpitalnych, Dziennym Domu Rehabilitacji iDziennym Oddziale
Psychiatrycznym), 5,8 tys. zt (potozne), 7,1 tys. zt (diagnosta), 4,5 tys. zt
(rehabilitanci), 3,9 tys. zt (ratownicy medyczni), 3,1 tys. zt (opiekunowie
medyczni, terapeuci);

2020 r.. 8,5 tys.zt (pielegniarki w oddziatach szpitalnych), 7,3 tys. zt
(pielegniarki ~ w Zakfadzie  Pielegnacyjno-Opiekuiczym,  Poradniach
przyszpitalnych, Dziennym Domu Rehabilitacji iDziennym Oddziale
Psychiatrycznym), 7,3 tys. zt (potozne), 3 tys. zt (diagnosta), 5,3 tys. zt
(rehabilitanci), 4,6 tys. zt (ratownicy medyczni), 4,2 tys. zt (opiekunowie
medyczni, terapeuci);

2021 r.: 15 tys. zt (lekarze), 8,4 tys. zt (pielegniarki w oddziatach szpitalnych),
8 tys. zt (pielegniarki w Zaktadzie Pielegnacyjno-Opiekuriczym, Poradniach
przyszpitainych, Dziennym Domu Rehabilitacji i Dziennym Oddziale
Psychiatrycznym), 6,9 tys. zt (potozne), 4,4 tys. zt (diagnosta), 5,7 tys. zt
(rehabilitanci), 4,8 tys. zt (ratownicy medyczni), 5,7 tys. zt (opiekunowie
medyczni, terapeuci);

32 Choréb Wewnetrznych, Ginekologiczno-Potozniczy, Chirurgiczny z blokiem operacyjnym, Pediatryczno -
Neonatologiczny, Izba Przyje¢.
33 Chirurgicznej, Gastroskopowej, Dla kobiet.
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- | pbiroczu 2022 r.. 18 tys. zt (lekarze), 11,9 tys. zt (pielegniarki w oddziatach
szpitalnych), 9,8 tys. zt (pielegniarki w Zakfadzie Pielegnacyjno-Opiekuriczym,
Poradniach przyszpitalnych, Dziennym Domu Rehabilitacji i Dziennym
Oddziale Psychiatrycznym), 7,1 tys. zt (potozne), 6 tys. zt (diagnosta), 6,2 tys.
zt (rehabilitanci), 5,7 tys. zt (ratownicy medyczni), 5,9 tys. zt (opiekunowie
medyczni, terapeuci).

(akta kontroli str. 598-599)

W okresie objetym kontrolg Spdtka poniosta wydatki na wynagrodzenia personelu
medycznego ztytutu pracy w godzinach nadliczbowych w tacznej kwocie
451,6 tys. z*4, w tym: w 2018 r. - 71 tys. zt, w2019 r. - 100,2 tys. zt, w 2020 r. -
70,5 tys. zt, w2021 r. - 61,5 tys. zt, do 30 wrzesnia 2022 r. - 148,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 593)

2,5. W badaniu kontrolnym wynagrodzen 18 pracownikow z personelu
pielegniarskiego zatrudnionych na stanowiskach wymienionych w zatgczniku
do ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektdrych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych?,
zalipiec w latach 2018-2022 r. ustalono, Ze wynagrodzenia zasadnicze
w 2021r. 1 2022 r. we wszystkich przypadkach objetych badaniem byty rowne kwotom
najnizszych, obowigzujacych wynagrodzen. W latach 2018-2020 wynagrodzenia
pieciu 0séb byly nizsze od najnizszego wynagrodzenia zasadniczego o:

- 954,40 zt w lipcu 2018 r., przystugujacego dwom pracownikom o kwalifikacjach
zawodowych pielegniarki lub potoznej z tytutem magistra (specjalisty); o 657,72 zt
w lipcu 2019r., 0 1 095,04 zt w lipcu 2020 r.36;

- 159,33 zt w lipcu 2020 r. przystugujgcego jednemu pracownikowi z grupy
zawodowej pielegniarek lub pofoznych z tytutem specjalisty, tytutem zawodowym
licencjat lub magisters’;

- 0313z i 16,90 zt przystugujacego dwdm pracownikom z grupy zawodowe;
pielegniarek i potoznych (bez tytutu specjalisty)3®.

Stosownie do treéci art. 3 ust. 1 ustawy o najnizszych wynagrodzeniach, podmiot
leczniczy dokonuje podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika
wykonujacego zawdd medyczny, ktdrego wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze od
najnizszego wynagrodzenia3®, do wysokosci nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie
zasadnicze, z uwzglednieniem warunkow:

1) sposdb podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego ustalaja, w drodze
porozumienia, strony uprawnione w podmiocie leczniczym do zawarcia zaktadowego
uktadu zbiorowego pracy,

2) porozumienie zawiera sie corocznie do 31 maja,

3) ustalony w drodze porozumienia sposéb podwyzszenia wynagrodzenia
zasadniczego zapewnia proporcjonalny dla kazdej z grup zawodowych $redni wzrost
tego wynagrodzenia, przy czym:

3 Wypracowanych w 2018 r. przez lekarzy, pielegniarki i potozne, w 2019 r. przez pielegniarki i potozne, w 2020 r.

przez pielegniarki, w 2021 r. przez lekarzy i pielegniarki, w 2022 r. (do 30 wrze$nia) przez lekarzy, pielegniarki,

potozne i ratownikéw medycznych.

% Dz. U.z2021r. poz. 1801, ze zm. Dalej: ustawa o0 najnizszych wynagrodzeniach.

3 Najnizsze wynagrodzenie w 2018 r. wynosito 4 095 zt, w 2019 r. 4 410 zt, w 2020 r. 5 164,08 zt.

37 Najnizsze wynagrodzenie w 2020 r. wynosito 3 590,26 z!.

38 Najnizsze wynagrodzenie w 2020 r. wynosito 3 147,63 zt.

39 Ustalonego jako iloczyn wspdtczynnika pracy okreslonego w zatgczniku do ustawy i kwoty przecietnego

miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym, ogtoszonego przez

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski".
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a) na 1 lipca 2018 r. wynagrodzenie zasadnicze pracownika wykonujacego
zawdd medyczny oraz pracownika dziatalno$ci podstawowej, innego niz
pracownik wykonujacy zawdd medyczny, podwyzsza sie co najmniej 0 20%
kwoty stanowigcej roznice pomiedzy najnizszym wynagrodzeniem
zasadniczym a wynagrodzeniem zasadniczym tego pracownika,

b) na 1 lipca 2019 r. wynagrodzenie zasadnicze pracownika wykonujacego
zawdd medyczny oraz pracownika dziatalno$ci podstawowej, innego niz
pracownik wykonujacy zawdd medyczny, podwyzsza sie co najmniej 0 20%
kwoty stanowigce] réznice pomiedzy najnizszym wynagrodzeniem
zasadniczym a wynagrodzeniem zasadniczym tego pracownika,

c) na 1 lipca 2020 r. wynagrodzenie zasadnicze pracownika wykonujgcego
zawdd medyczny oraz pracownika dziatalno$ci podstawowej, innego niz
pracownik wykonujacy zawdd medyczny, podwyzsza sie co najmniej 0 20%
kwoty stanowigce] réznice pomiedzy najnizszym wynagrodzeniem
zasadniczym a wynagrodzeniem zasadniczym tego pracownika.

(akta kontroli str. 594-595)

Prezes wyjasnit: Sposdb podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego ustalono
w drodze porozumienia z 29 maja 2018 r., 31 maja 2019 r. i 15 maja 2020 r. {(...)
ze Zwigzkami Zawodowymi Pielegniarek i Potoznych oraz NSZZ ,Solidarno$c” Szpital
Barlinek Sp. z o.0. stosujgc podwyzszenie 0 20 % kwoty stanowigcej roznice
pomiedzy najnizszym  wynagrodzeniem zasadniczym a wynagrodzeniem
zasadniczym tych pracownikéw (...).

(akta kontroli str. 986, 991)

Wynagrodzenia trzech oséb o kwalifikacjach zawodowych pielegniarki lub potozne;
z tytutem magistra (specjalisty) w lipcu w latach 2018- 2020 nie byty jednakowe.
Na podstawie art. 18% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*?, pracownicy
majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace
0 jednakowej wartosci. Pracami o jednakowej wartoSci sg prace, ktorych
wykonywanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych,
potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach lub praktykg
i doSwiadczeniem zawodowym, a takze porownywalnej odpowiedzialnosci i wysitku
(art. 18% § 3 Kp).
W badaniu kontrolnym wysoko$ci wynagrodzen zasadniczych trzech pielegniarek
ustalono, ze wynagrodzenie M. K. i A. H. wynosito: w lipcu 2018 r. - 3 140,60 zt;
wlipcu 2019 r. - 375228 zt; w lipcu 2020 r. - 4 069,04 zt, natomiast H. W.
odpowiednio: 5 224,00 zt (w lipcu 2018 r.), 6 325,00 zt (w lipcu 2019 r.), 6 325,00 zt
(w lipcu 2020 r.).

(akta kontroli str. 615-630)

Prezes wyjasnit: Rdznice wynagrodzen zasadniczych personelu pielegniarskiego
wynikajg m.in. z roznic dotyczacych zakresu powierzonych obowigzkow oraz roznic
w przyjetej odpowiedzialnosci za powierzone zadania. Pielegniarki M.K. i A.K.
zatrudnione zostaly na stanowiskach pielegniarek odcinkowych odpowiednio
Oddziatu Choréb Wewnetrznych i Oddziatu Chirurgicznego z blokiem operacyjnym.
Pielegniarka H.W. zatrudniona zostata na stanowisku pielegniarki naczelnej od
1993 r. do 2021 r. oraz kierownika Zakfadu Pielegnacyjno-Opiekuriczego od 2001 r.
oraz Osrodka Rehabilitacji i Opieki Krotko i Diugoterminowej od 2019 r. Pani H.W.

40Dz.U. 22022r. poz. 1510, ze zm.; dalej: Kp.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

powierzono dodatkowe obowigzki zwigzane z zarzadzaniem | Kierowaniem
dziatalno$ci ww. jednostek organizacyjnych (...).
(akta kontroli str. 1022-1024)

2.6. W badaniu kontrolnym 10 uméw cywilnoprawnych, w wyniku realizacji ktérych
wynagrodzenia pieciu lekarzy i pieciu pielegniarek za wrzesien 2021 i 2022 r.
stanowity wynagrodzenia o najwyzej warto$ci ustalono, ze:

- umowy spetniaty wymogi art. 27 ustawy o dziatalnosci leczniczej;

- w tresci umow okreslono: czas, w ktorym Swiadczenia miaty by¢ realizowane,
prawa i obowigzki stron, sankcje za naruszenie postanowien w nich zawartych,
zasady ustalania wynagrodzen oraz sposob i terminy ich rozliczania;

- wykonanie $wiadczen weryfikowano w kontroli formalnej, merytoryczne;
i rachunkowej faktur i rachunkow, zas wyptate srodkow poprzedzato zatwierdzenie
dowodow ksiegowych przez Gtownego ksiegowego i Prezesa;

- w jednym przypadku Swiadczenia byly udzielane po uptywie terminu
obowigzywania umowy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- pfatnosci za Swiadczenia lekarskie udzielone we wrzesniu 2022 r. w kwotach
okreslonych w trzech fakturach objetych szczeg6towym badaniem zrealizowano
po wyznaczonym terminie, za$ jedna ptatno$¢, wedtug stanu na 10 listopada
2022r. nie zostala uregulowana, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci;

- ptatno$¢ za $wiadczenie ustug pielegniarskich w trakcie nocnej i $wigtecznej opieki
zdrowotnej we wrzesniu 2021 r. zrealizowano po stawce wyzszej od ustalonej
w umowie z 23 stycznia 2017 r. zawartej z B. C., co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 631-632)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czas pracy personelu medycznego w czerwcu 2019 r. i w czerwcu 2022 r.
przekraczat przecietnie 37 godzin 55 minut na tydzien (w przypadku jednego lekarza,
ktéry podpisat klauzule ,opt out” 48 godzin na tydzien), co byto niezgodne z art. 93
ust. 1iart. 96 ust.1 ustawy o dziatalnosci leczniczej:

1) personel lekarski z Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego :

- M.S. - przekroczenie po 15 godzin 50 minut w okresach od 1 do 7, 8 do 14i 15
do 21 czerwca 2019 r., 0 64 godziny 25 minut w okresie od 22 do 28 czerwca
2019 r.; 0 25 godzin 20 minut w okresie od 1 do 7 czerwca 2022 r., 0 80 godzin
50 minut w okresie od 8 do 14 czerwca 2022 r., 0 23 godziny 55 minut w okresie
od 15 do 21 czerwca 2022 r., 0 16 godzin 25 minut w okresie od 22 do 28 czerwca
2022,

- L.R. - przekroczenie 0 10 godzin 5 minut w okresie od 7 do 15 czerwca 2019,

- K.G. - przekroczenie 0 10 godzin 5 minut w okresie od 22 do 28 czerwca 2019 r.;

- M.G. - przekroczenie 0 25 godzin 15 minut w okresie od 7 do 14 czerwca 2019 r.,
0 17 godzin 40 minut w okresie od 15 do 21 czerwca 2019 r.; 0 17 godzin 40
minut w okresie od 15 do 21 czerwca 2022 r., 0 25 godzin 15 minut w okresie od
22 do 28 czerwca 2022 r.;

- L.K. - przekroczenie o 1 godzing 15 minut w okresie od 1 do 7 czerwca 2019r.,
0 17 godzin 40 minut w okresie od 8 do 14 czerwca 2019 r., 0 25 godzin 15 minut
w okresie od 15 do 21 czerwca 2019 r.; 0 39 godzin 55 minut w okresie od 1 do
7 czerwca 2022 r., 0 1 godzine 15 minut w okresie od 8 do 14 czerwca 2022 r.;
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M.B. - przekroczenie o 8 godzin 50 minut w okresie od 1 do 7 czerwca 2019 .,
0 8 godzin 50 minut w okresie od 15 do 21 czerwca 2019 r.; 0 24 godziny 5 minut
w okresie od 1 do 7 czerwca 2022 r., 0 25 godzin 15 minut w okresie od 15 do
21 czerwca 2022 r.;

2) personel lekarski z Oddziatu Chordb Wewnetrznych:

W.D. - przekroczenie 0 10 godzin 5 minut w okresie od 1 do 7 czerwca 2022 r.,;
H.P. - przekroczenie 0 25 godzin 15 minut w okresie od 1 do 7 czerwca 2022 r.,
0 8 godzin 40 minut w okresie od 8 do 14 czerwca 2022 r.;
R.M. - przekroczenie 0 40 godzin 25 minut w okresie od 1 do 7 czerwca 2019 r.,
0 16 godzin 25 minut w okresie od 8 do 14 czerwca 2019 r.; o 24 godziny
w okresie od 1 do 7 czerwca 2022 r., 0 39 godzin 25 minut w okresie od 8 do 14
czerwca 2022 r., 0 49 godzin 15 minut w okresie od 15 do 20 czerwca 2022 r.;
M.P. - przekroczenie 0 46 godzin 45 minut w okresie od 1 do 7 czerwca 2019 .,
0 30 godzin 20 minut w okresie od 9 do 16 czerwca 2019 r.; 0 15 godzin 15 minut
w okresie od 1 do 7 czerwca 2022 r., po 30 godzin 15 minut w okresach od 8 do
14 i od 15 do 20 czerwca 2022 r. (lekarz podpisat klauzule ,opt out”)

(akta kontroli str. 1117-1136)

Prezes wyjasnit, ze w szpitalu lekarze pracujg na umowy cywilnoprawne i wyrazili
zgode na prace ponadnormatywna.

(akta kontroli str. 1018-1019,1021)

2. Personelowi medycznemu nie zapewniono w kazdej dobie prawa do co najmnie]
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku, co byto niezgodne z art. 97 ust. 1-2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, tj. do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku
w kazdej dobie, a pracownikom petnigcym dyzur medyczny nie zapewniono
odpoczynku bezposrednio po zakonczeniu petnienia dyzuru medycznego:

1) personel lekarski z Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego:

M.S. - pracowat w okresie od 5 do 6, od 12 do 13, od 19 do 20, od 26 do 27
czerwca 2019 r. od godziny 7.30 do 15.05 dnia nastepnego, tj. po 31 godzin 35
minut, w okresie od 22 do 24 czerwca 2019 r. od godziny 7.30 do 15.05 dnia
ostatniego, tj. 55 godzin 35 minut; w okresie od 1 do 2, od 14 do 15, od 29 do 30
czerwca 2022 r. od godziny 7.30 do godziny 15.05 dnia nastepnego, tj. po 31
godzin 35 minut, w okresie od 7 do 9, od 11 do 13 czerwca 2022 r. od godziny
7.30 do 15.05 dnia ostatniego, tj. 55 godzin 35 minut;

L.R. - pracowat w okresie od 7 do 9 czerwca 2019 r. od godziny 7.30 do 7.30
dnia ostatniego, tj. 48 godzin;

M.G. - pracowat w okresie od 14 do 16 czerwca 2019 r. oraz od 17 do 19 czerwca
2022 r. od godziny 7.30 do 7.30 dnia ostatniego, tj. po 48 godzin;

L.K. - pracowat w okresie od 3 do 4, od 17 do 18, od 20 do 21, od 24 do 25
czerwca 2019 r. od godziny 7.30 do godziny 15.05 dnia nastepnego, tj. po 31
godzin 35 minut, w okresie od 9 do 11 czerwca 2019 r. od godziny 7.30 do 15.05
dnia ostatniego, tj. 55 godzin 35 minut; w okresie od 6 do 7, od 9 do 10, od 27
do 28 czerwca 2022 r. od godziny 7.30 do godziny 15.05 dnia nastepnego, tj. po
31 godzin 35 minut;

2) personel potozniczy z Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego:
- AK. - 27 czerwca 2019 r. pracowata 24 godziny (czas pracy z umowy

cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy o prace od godz.
19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego);

- Lkt - 21 czerwca 2019 r. pracowata 24 godziny (czas pracy z umowy

cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy o prace od godz.

19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego);
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- |LP. - 18 czerwca 2019 r. pracowata 19.35 godzin (czas pracy z umowy
cywilnoprawnej od godz. 7.00 do 14.35 oraz od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia
nastepnego);

- W.T. - 22 czerwca 2022 r. pracowata 19.35 godzin (czas pracy z umowy
cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 14.35 oraz z umowy o prace od godz.
19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego);

- B.J. - 23 czerwca 2022 r. pracowata 19.35 godzin (czas pracy z umowy
cywilnoprawnej od godz. 7.00 do 14.35 oraz od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia
nastepnego);

- M.S. -3, 713 czerwca 2022 r. pracowata 24 godziny (w trzech przypadkach
czas pracy z umowy cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz
z umowy o prace od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego); 30 czerwca
pracowata 19.35 godzin (czas pracy z umowy cywilnoprawnej od godz. 7.00 do
14.35 i od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego;

3) personel lekarski z Oddziatu Chordb Wewnetrznych:

- M.P. - pracowat w okresie od 4 do 5, od 6 do 7, od 9 do 10, od 13 do 14 czerwca
2019 r. od godziny 7.30 do godziny 15.05 dnia nastepnego, tj. po 31 godzin 35
minut; od 7 do 8, od 9 do 10, od 14 do 15, od 16 do 17, od 19 do 20 czerwca
2022 r. od godziny 7.30 do godziny 15.05 dnia nastepnego, tj. po 31 godzin 35
minut;

- R.M. - pracowat w okresie od 2 do 3, od 12 do 13 czerwca 2019 r. od godziny
7.30 do godziny 15.05 dnia nastepnego, tj. po 31 godzin 35 minut; od 8 do 9, od
15 do 16 czerwca 2022 r. od godziny 7.30 do godziny 15.05 dnia nastepnego,
tj. po 31 godzin 35 minut;

- H.P. - pracowat w okresie od 5 do 6, od 13 do 14 czerwca 2022 r. od godziny
7.30 do godziny 15.05 dnia nastepnego, tj. po 31 godzin 35 minut;

4) personel pielegniarski z Oddziatu Choréb Wewnetrznych:

- B.U-Z. - 1i 11 czerwca 2019 r. pracowata 24 godziny (czas pracy z umowy
0 prace od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy cywilnoprawnej od godz.
19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego);

- KR. = w 2019 r.: 5 czerwca pracowata 24 godziny (czas pracy z umowy
cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego); 6 czerwca (po
dyzurze 24-godzinnym z 5 czerwca) pracowata 17 godzin (czas pracy z umowy
0 prace od godz. 14.00 do godz. 19.00 oraz czas pracy z umowy cywilnoprawnej
od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego); 7 czerwca
(po dyzurze 17 godzinnym z 6 czerwca) pracowata 17 godzin (czas pracy
z umowy o prace od godz. 14.00-19.00 oraz czas pracy z umowy cywilnoprawne;
od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego); 10 czerwca pracowata
24 godziny (czas pracy z umowy cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 19.00
oraz z umowy o prace od godz. 19.00 do godz. 7.00 nastepnego dnia);
13 czerwca pracowata 17 godzin (czas pracy z umowy cywilnoprawnej od godz.
14.00 do godz. 19.00 oraz z umowy o prace od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia
nastepnego); 14 czerwca pracowata 5 godzin, ale po zakoriczonym dyzurze
17 godzinnym z 13 czerwca (czas pracy z umowy 0 prace od godz. 14.00 do
godz. 19.00); w 2022 r.: 9 czerwca 2022 r. pracowata 24 godziny (czas pracy
zumowy cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz
z umowy o prace od godz. 19.00 do godz. 7.00 nastepnego dnia);

- L.G. - w 2019 r.: 3 czerwca pracowata 24 godziny (czas pracy z umowy
cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy o prace od godz.
19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego); 5 czerwca pracowata 17 godzin
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(po zakoriczonym dyzurze nocnym z 4 czerwca, Czas pracy Z Umowy O prace
od godz. 14.00 do godz. 19.00 oraz z umowy cywilnoprawnej od godz. 19.00
do godz. 7.00 dnia nastepnego), 12 czerwca pracowata 24 godziny (czas pracy
z umowy cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy o prace od
godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego);

- B.K. - w 2019 r.: 3 czerwca pracowata 24 godziny (czas pracy z umowy
cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy o prace od godz.
19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego); 9 czerwca pracowata 24 godziny (czas
pracy z umowy o prace od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy
cywilnoprawnej od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego); 11 czerwca
pracowata 17 godzin (czas pracy z umowy o prace od godz. 14.00 do godz.
19.00 oraz z umowy cywilnoprawnej od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia
nastepnego); 13 czerwca pracowata 24 godziny (czas pracy z umowy
cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy o prace od godz.
19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego); w 2022 r. 2, 8 i 10 czerwca pracowata
24 godziny (w trzech przypadkach czas pracy z umowy cywilnoprawnej od godz.
7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy o prace od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia
nastepnego);

- D.K.-w2019r.: 1i4 czerwca pracowata 24 godziny (w obu przypadkach czas
pracy z umowy cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 7.00 nastepnego dnia);
7 czerwca pracowata 24 godziny (czas pracy z umowy cywilnoprawnej od godz.
7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy o prace od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia
nastepnego); 10 czerwca pracowata 24 godziny (czas pracy z umowy
cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego);12 czerwca
pracowata 17 godzin (czas pracy z umowy o prace od godz. 14.00 do godz. 19.00
oraz z umowy cywilnoprawnej od godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego);
w 2022 r.: 8i 10 czerwca pracowata 24 godziny (w obu przypadkach czas pracy
z umowy cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy o prace od
godz. 19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego);

- M.D.-w2019r.:61i 11 czerwca pracowata 24 godziny (w obu przypadkach czas
pracy z umowy zlecenie od godz. 7.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego);

- MS. - w 2019 r.: 11 czerwca pracowata 24 godziny (czas pracy z umowy
cywilnoprawnej od godz. 7.00 do godz. 19.00 oraz z umowy o prace od godz.
19.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego);

- AP.-w2019r.: 4 czerwca pracowata 24 godziny (czas pracy z umowy 0 prace
od godz. 7.00 do godz. 7.00 dnia nastepnego)

(akta kontroli str. 498-500, 508-509, 517-518, 536-538, 1117-1136)

Prezes wyjasnit: Szpital zatrudniajgc pielegniarki i potozne w ramach uméw o prace
przestrzega obowigzujgcych przepisow prawa dotyczacych czasu pracy i zapewnia
prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku w kazdej dobie. Szpital
ma problemy kadrowe. W celu zapewnienia udzielania $wiadczen szpital podjat
dziatania w tym zawart umowy z ponizej wymienionymi firmami (..). Szpital nie ma
wptywu na to kto i kiedy bedzie delegowany z firmy zewnetrznej zabezpieczajgcej
Swiadczenia. Nadmieniam jednoczesnie, ze w przypadku pracownikow zatrudnionych
na umowach cywilnoprawnych nie majg zastosowania ustawowe zasady dotyczace
maksymalnego czasu pracy. Ponadto Szpital zatrudnit wykwalifikowanych opiekunéw
medycznych dbajgc tym samym o zycie i zdrowie Swiadczeniobiorcow.

Personel medyczny, w tym lekarze wyrazajg zgode na prace ponadnormatywna.
W ostatnich latach Szpital ciggle zmaga sie z brakami kadrowymi. W zwigzku
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Z powyzszym, aby zachowac ciggfoSC opieki nad pacjentami zmuszeni jesteSmy
stosowac takie rozwigzania.
(akta kontroli str. 954-956, 958, 1018-1021)

Zdaniem NIK, dopuszczenie do opisanych powyzej sytuacji, w ktdrych personel
medyczny bezposrednio po zakorczeniu udzielania na podstawie umowy o prace,
przez 7 godzin 35 minut, Swiadczen zdrowotnych pacjentom oddziatu, petnili dyzury
na podstawie umowy cywilnoprawnej, byto obejSciem obowigzujacych przepiséw
prawa, dotyczacych nieprzerwanego odpoczynku dobowego pracownika, w wymiarze
co najmniej 11 godzin. NIK zwraca réwniez uwage, ze dopuszczenie do wykonywania
przez lekarza czynno$ci zawodowych nieprzerwanie przez tak dtugi okres moze —
wskutek zmeczenia, niewyspania i przepracowania — sprzyjac ryzyku popetnienia
btedow medycznych oraz nie gwarantuje bezpieczenstwa pacjentom przebywajacym
na oddziale, a w przypadku wystgpienia niepozadanego zdarzenia medycznego,
moze narazac na odpowiedzialno$¢ prawng personel medyczny i Szpital.

3. Dokonywanie zaptaty za petnione dyzury lekarskie przez lekarza zatrudnionego
w Oddziale Choréb Wewnetrznych i niewykazanego w czerwcu 2019 r. w zataczniku
nr 2 do umowy z NFZ, niezgodnie z postanowieniami ,Umdw o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w oddziale internistycznym w Szpitalu Barlinek Sp. z 0.0.” zawartych
1 lipca 2015 r. (wraz z aneksem) oraz 19 czerwca 2019 r. w zakresie zaptaty.
Postanowienia4! te stanowity, ze Szpital zobowigzany byt zaptaci¢ zleceniobiorcy
umowiong kwote pieniezng ptatng co miesigc na rachunek zleceniobiorcy na
podstawie przeditozonego rachunku w terminie 14 dni od ztozenia rachunku po
miesigcu rozrachunkowym.
Faktura nr 2/10119 z 31 pazdziernika 2019 r. zostata wystawiona przez Spotke
Medyczng z siedzibg w Szczecinie do ,Umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w oddziale internistycznym w Szpitalu Barlinek Sp. z 0.0.” zawartej 16 pazdziernika
2019 r. Faktura ta opiewata na kwote 6 978,50 zt i wskazano:

a) w pozycji nr 1 - dyzury lekarskie z 23 i 30 pazdziernika 2019 r. na kwote

3 940,80 #t,

b) w pozyciji nr 2 - dyzur lekarski z 19 czerwca 2019 r. na kwote 1 970,40 z,

c) w pozycjinr 3 - dyzur lekarski z 14 wrze$nia 2017 r. na kwote 1 067,30 zt.
Dokonana kontrola merytoryczna ww. faktury wskazywata na wykonane ustugi
zgodnie z umowa z 16 pazdziernika 2019 r. Brak byto adnotacji o wykonaniu ustug
zgodnie z umowami z 1 lipca 2015 r. (wraz z aneksem) oraz 19 czerwca 2019r.

(akta kontroli str. 399-432)

Prezes wyjasnit: Kontroli merytorycznej dokonat pracownik kadr po uprzednim
sprawdzeniu grafiku dyzuréw, ktory zostat zatwierdzony przez Ordynatora Oddziatu
Chorob Wewnetrznych. Lekarz B.W. nie przedstawit faktury za miesigc wrzesien
2017 r. i czerwiec 2019 r. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg nie mielismy podstawy do
wyptacenia naleznosci za wykonane ustugi medyczne. Lekarz B.W. dopatrzyt sie
swojego btedu i w fakturze nr 2/10/19 z dnia 31 pazdziernika 2019r. ujat swoj dyzur
za wrzesien 2017 r. i czerwiec 2019 r.

W Spéfce nie zostat wdrozony ani opracowany wewnetrzny obieg dokumentow
finansowo-ksiegowych. Sposob przyjmowania faktur odbywa sie w nastepujgcy
Sposob: faktury sg dostarczane do pracownika sekretariatu (w wyjgtkowych
Sytuacjach do dziatu kadrowo - ptacowego) opieczetowywane pieczeciq wptyneto
oraz datg | pieczecig pracownika sekretariatu | podpisywane, nastepnie

41 Odpowiednio §11i § 9 umow.
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przekazywane do dziatu finansowo - ksiegowego. Przez pracownika dziatu finansowo
- ksiggowego sg podpisywane na pieczagtce sprawdzono pod wzgledem
rachunkowym, nastepnie dekretowane i przekazywane do podpisu dla Gtéwnego
Ksiegowego oraz Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 985, 990)

NIK nie podwaza faktu wykonania ustug bedacych przedmiotem uméw wczesniej
zawartych, ani nie kwestionuje wysoko$ci wynagrodzenia, jednakze nierzetelne
dokonywanie kontroli merytorycznej moze narazic Spoétke na szkody,
a niewyegzekwowanie od zleceniobiorcy wystawiania rachunkéw w ustalonych
terminach, w przypadku trudnej sytuaciji finansowej Spotki, moze przyczynic¢ sie do
zatorow pfatniczych.

4. PtatnoSci za udzielanie $wiadczenn zdrowotnych w okresie od 1 lutego do
30 sierpnia 2022 r. dokonano pomimo zakoriczenia 31 stycznia 2022 r. okresu
obowigzywania umowy o wykonywanie ustug medycznych zawartej z lekarzem M. S.
Stosownie do postanowiet umowy z 18 czerwca 2015 r. o wykonywanie ustug
medycznych lekarza w Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym zawartych w § 1
aneksu nr 5 z 31 stycznia 2019r., czas na jaki umowa zostata zawarta zostat
przedtuzony do 31 stycznia 2022 r.
Wedtug opisu faktur przediozonych przez lekarza ztytutu $wiadczenia ustug
medycznych w okresie od 1 lutego do 30 sierpnia 2022 r. w facznej kwocie 211 430 zt
(nr: 7/02/2022 z 28 lutego 2022 r. w kwocie 27 884 zt; 5/03/2022 z 31 marca 2022 .
o warto$ci 31 802 zt; 6/04/2022 z 30 kwietnia 2022 r. w kwocie 27 884 zt; 6/05/2022
z 31 maja 2022 r. o wartosci 30 608 zt; 5/06/2022 z 30 czerwca 2022r.
w kwocie 33 567 zt 9/07/2022 z 30 lipca 2022 r. o wartoci 28 642 zt; 8/08/2022
z 31 sierpnia 2022 r. w kwocie 31 043 zt), Gtowny Ksiegowy i Prezes zatwierdzili
ww. dokumenty ksiegowe do wyptaty.

(akta kontroli str. 649-685)

Prezes wyjaénit: Przeoczono podpisanie aneksu, natomiast aneks zostat juz
podpisany i zaktualizowany.
Co do wyjasnien Prezesa w sprawie podpisania kolejnego aneksu z lekarzem M. S.
NIK zauwaza, Ze kopie aneksu nr 11A opatrzonego datg 1 lutego 2022 r. zataczono
do wyjasnien przediozonych kontrolerom NIK 10 listopada 2022 r. Wedtug informacji
specjalisty ds. kadr i szkolenia zamieszczonej na kopii dokumentu, aneks zostat
podpisany 3 listopada 2022 r., tj. po uptywie dziewigciu miesiecy od 31 stycznia
2022 r., w ktorym uptynat okres obowigzywania umowy.

(akta kontroli str. 985-986, 991, 997)

5. Ptatno$ci za udzielanie $wiadczen lekarskich we wrzesniu 2022 r. w tacznej kwocie
113 681,70 zt zrealizowano po terminie okreslonym w umowach cywilnoprawnych,
za$ ptatno$¢ w kwocie 39 135,80 zt nie zostata uregulowana.

Stosownie do tresci uméw zawartych z lekarzami L. N., R. M., M. J. i M. P., Spétka
byta zobowigzana dokona¢ pfatnosci w terminie 14 dni od ztozenia rachunkoéw,
po miesigcu rozrachunkowym.

Spdtka zrealizowata:

- 26 pazdziernika 2022 r. ptatno$¢ w kwocie 46 080 zt na podstawie faktury nr 26/22
z 30 wrzesnia 2022 r. przediozonej przez Prywatng Praktyke Anestezjologiczng L. N.,
tj. 12 dni po terminie, ktory uptynat 14 pazdziernika 2022 r.,

- 3 listopada 2022 r., pfatno$ci w tacznej kwocie 67 601,70 zt na podstawie faktur
przediozonych przez Prywatng Praktyke Lekarskg R. M. (nr 9/2022 z 30 wrzesnia
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2022 r. w kwocie 34 145 zt42 i Gabinet Ginekologiczny M. J. (nr49/2022 z 30 wrze$nia
2022 r. w kwocie 33 559,70 zt).
Wedtug stanu na 10 listopada 2022 r. Spotka nie dokonata zaptaty faktury
przediozonej przez Gabinet Internistyczny M. P. (nr 9 z 19 pazdziernika 2022 r.
w kwocie 39 135,80 zi, dla ktorej termin pfatno$ci uptynat 2 listopada 2022 r.).

(akta kontroli str. 633-648, 696)

Prezes wyjasnit: (...) faktury za ustugi medyczne nie zostaty optacone w terminie
ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje finansowq szpitala. Lekarz M. P. w dalszym
ciggu nie otrzymat zapfaty za fakture nr 9 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. o warto$ci
39 135,80 zt z powodu trudnej sytuacji finansowej szpitala.

(akta kontroli str. 986, 991)

6. Wykonanie przez B. C. $wiadczen zdrowotnych pielegniarki Nocnej i Swiatecznej
Opieki Zdrowotnej we wrzesniu 2021 r. rozliczono z uwzglednieniem stawki
godzinowej przewyzszajacej stawke okreslong w umowie o wykonywanie sSwiadczen
zdrowotnych.
Stosownie do tresci § 12 aneksu nr 11 z 16 wrze$nia 2021 r. do umowy z 23 stycznia
2017 r43, Spdtka obowigzana byta do wyptaty wynagrodzenia za prace
w charakterze pielegniarki Nocnej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej w kwocie 41 zt za
kazdg godzine $wiadczenia ustug.
Wedtug opisu faktury nr 25/2021 z 30 wrzesnia 2021 r. w kwocie 3 444,30 zt
przedtozonej przez pielegniarke, do wyptaty zatwierdzono wynagrodzenie
z uwzglednieniem stawki 43 zi/h z tytutu Swiadczenia ustug pielegniarskich: w ramach
Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej (68,10 h za wynagrodzenie 2 928,30 z}) oraz
na bloku operacyjnym (12 h za kwote 516 zt).

(akta kontroli str. 686-695)

Prezes wyjasnit: Pani B. C. jest pielegniarkg anestezjologiczng zatrudniong na bloku
operacyjnym w Oddziale Chirurgii Ogdlnej oraz w Nocnej i Swigtecznej Opiece
Zdrowotnej we wrze$niu 2021 r. Pani B.C. ze wzgledu na duzg absencje personelu
z powodu COVID-19 zostata skierowana do pracy na Izbie Przyjec jako pielegniarka
anestezjologiczna, a w Nocnej i Swigtecznej Opiece Zdrowotnej miata tylko jeden
dyzur. Reszta godzin byla wypracowana na lzbie Przyje¢ jako pielegniarka
anestezjologiczna przy pacjentach covidowych ze stawkg 43 zt. Kwota za dyzur
w Nocnej i Swigtecznej Opiece Zdrowotnej zostanie skorygowana.

(akta kontroli str. 986, 991)

W Spotce przestrzegano norm czasu pracy personelu medycznego zatrudnionego
naumowach o prace, zwlaszcza w zakresie uprawnien do nieprzerwanego
odpoczynku. Jednakze zatrudniony personel pielegniarski Swiadczyt jednoczesnie
ustugi w ramach umoéw podpisanych z innymi podmiotami o $wiadczenie ustug
medycznych i wéwczas zdarzaly sie przypadki, ze normy czasu pracy i prawo
do nieprzerwanego 11-godzinnego odpoczynku nie byty zachowane.

Lekarze byli zatrudnieni na podstawie umdw cywilnoprawnych i w ich przypadku
przekroczenie przecietnie 37 godzin i 55 minut na tydzien (przy podpisaniu klauzuli
,opt out” 48 godzin na tydzien) oraz niezapewnienie w kazdej dobie prawa do co
najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku wystepowato bardzo czesto.
Pomimo brakéw kadrowych Spdice udato sie zapewni¢ odpowiednig obsade
pielegniarskg w ciggu catej doby oraz na dyzurach nocnych.

42 Platno$¢ zrealizowano w wysoko$ci pomniejszonej o koszt positkéw 103 zt, tj. 34 042 z1.
43 Obowigzujacy od 1 wrzesnia 2021 .
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Spdtka stosowata takze praktyke polegajacq na zatrudnianiu pracownikow
jednoczesnie na podstawie umowy o prace i umowy cywilnoprawne;.
Wynagrodzenia pracownikow byty ustalane zgodnie z przepisami ustawowymi
w zakresie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Stwierdzono dokonywanie wypfat wynagrodzen bez zachowania warunkow
okre$lonych umowami i bez dokonania w sposob rzetelny kontroli merytoryczne;
dokumentéw finansowo-ksiegowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zgtasza¢ do NFZ zmiany w zakresie personelu medycznego $wiadczacego ustugi
medyczne, zgodnie ze stanem faktycznym.

2. Podja¢ dziatania celem zapewnienia personelowi medycznemu wymaganego
przepisami odpoczynku.

3. Dokonywac na biezaco zmian w umowach zawartych z personelem medycznym.
4. Dokonywac w ustalonych terminach i kwotach ptatnosci za udzielone Swiadczenia
medyczne, po przeprowadzeniu rzetelnej kontroli merytorycznej dokumentow
finansowo-ksiegowych.

5. Egzekwowac¢ od strony umowy wystawianie faktur / rachunkéw w ustalonych
terminach.

6. Skorygowac¢ rozliczenie wykonanych $wiadczen zdrowotnych pielegniarki Nocne;
i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej wedtug wiadciwej stawki godzinowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 18 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Kontrolerzy Signed by /
=21 Podpisano przez:
Aneta Arczewska ,
Wiestaw )
Starszy inspektor kontroli paristwowej Chabraszewski
Date / Data:
o =4 2022-11-18 12:05
ras Elektronicznie
- podpisany przez
Aneta
Arczewska

Data: 2022.11.18
= 11:02:43 +01'00'

Matgorzata Wejwer
Gtowny specjalista kontroli paristwowe;

Signed by /

=5 Podpisano przez:
Matgorzata Janina
Wejwer
Date / Data:

=4 2022-11-18 11:14

Robert Lewandowski
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Signed by /

== Podpisano przez:
Robert
Lewandowski
Date / Data:

= 2022-11-18'11:33

26



		2022-11-18T11:02:43+0100
	Aneta Arczewska


		2022-11-18T11:14:40+0100


		2022-11-18T11:33:38+0100


		2022-11-18T12:05:47+0100




