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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Szczecinie'
ul. Teofila Firlika 19, 71-637 Szczecin.

Krzysztof Wos, Prezes Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?, od
31 sierpnia 2022 r., ktory od 17 sierpnia 2022 r. do 30 sierpnia 2022 r. pehit
obowigzki Prezesa PGW WP.

Woczesdniej, tj. od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r., funkcje kierownika
jednostki petnit Przemystaw Daca3.

Gospodarowanie jeziorami stanowigcymi wody publiczne.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli®
Delegatura w Szczecinie

Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/92/2022 z 13 czerwca 2022 r.
(akta kontroli str. 1, 2-3, 4)

" Dalej: Zarzad Zlewni lub Zarzad.

2 Dalej: Prezes PGW WP.

3 Dalej: byty Prezes PGW WP.

4Dz. U.z2022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
5Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Zarzad Zlewni, z uwzglednieniem przepiséw ustawy
zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne’, udzielat pozwolerr wodnoprawnych na
wykonanie urzadzen wodnych — pomostéw, legalizowat urzadzenia wykonane bez
wymaganego pozwolenia lub zgtoszenia wodnoprawnego, ustalat w prawidtowej
wysokosci optaty legalizacyjne z tego tytutu. W prowadzonych postepowaniach,
stosownie do obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, Dyrektor Zarzadu® podejmowata dziatania w celu
zgromadzenia kompletnego materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji, za$
whnioski, w ktorych braki nie zostaty usuniete pozostawita bez rozpoznania. Dziatania
te jednak nie zawsze byly podejmowane w czasie zapewniajgcym terminowe
zatatwianie spraw. Skutkowato to wydaniem pieciu decyzji po uptywie ponad dwoch
miesiecy od wptywu wniosku lub skompletowania petnej dokumentacji w dane;
sprawie. W trzech sprawach wezwania do usunigcia brakow lub ztozenia wyjasnien
skierowano do wnioskodawcow po uptywie 112, 130 i 208 dni od wptywu wnioskdw
do Zarzadu.

Przeprowadzone postepowania pozwolity réwniez na wydanie decyzji o obowigzku
likwidacji dwdch pomostéw wykonanych bez wymaganego pozwolenia lub
zgtoszenia wodnoprawnego i 13 zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludzi.

W wyniku zgtoszen dotyczacych ogrodzen uniemozliwiajgcych dostep do linii
brzegowej jezior, przy udziale podlegtych Zarzadowi stuzb terenowych'0 Dyrektor
przeprowadzata wizje lokalne i korespondowata z jednostkg organizacyjng PGW
WP, do zadan ktorej nalezata kontrola gospodarowania wodami. Stosownie do
obowigzkéw wynikajacych ze statutu PGW WP, koordynowata takze dziatalno$¢
nadzoréw wodnych zlokalizowanych na obszarze dziatania Zarzadu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Gospodarowanie jeziorami stanowigcymi wody publiczne.

1. Na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni znajdowaty sie 34 gminy, w tym trzy
miejskie, 11 wiejskich, 20 miejsko-wiejskich o tacznej powierzchni 456 300 ha'' oraz
108 jezior o statusie wod ptynacych i facznej powierzchni 12 684,51 ha.

(akta kontroli str. 23, 24-27, 452)

2. Stosownie do tresci § 64 ust. 7 Regulaminu organizacyjnego Zarzadu Zlewni'2,
zadania zwigzane z gospodarowaniem jeziorami, w tym prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawach o udzielenie zgdd wodnoprawnych'3 oraz w zakresie
legalizacji urzadzen wodnych nalezato do zakresu dziatania Dziatu Zgdd
Wodnoprawnych'4. Zadania dotyczace nadzoru ikoordynacji prac zwigzanych

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
7Dz. U. 22021 r. poz. 2233, ze zm.; dalej: Prawo wodne.

8Dz. U. 22021 r. poz. 735, ze zm.; dalej: Kpa.

9 0d 20 kwietnia 2018 r. do 18 lutego 2019 r. — Beata Lendner. Od 1 stycznia 2020 r. - Grazyna Ingielewicz. Zastepca
Dyrektora od 8 stycznia 2018 r. jest Krystyna Bernacka.

10 Nadzory wodne.

11 Stanowito to 67% powierzchni tych gmin.

12 W brzmieniu okreslonym w tekscie jednolitym regulaminu stanowigcym zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 59/2021 Prezesa
PGW WP z 28 wrze$nia 2021 r.

3 Réwniez postepowania, w ktérych Dyrektor pehita funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw Kpa
w stosunku do kierownikéw nadzoréw wodnych.

14 Dalej: ZUZ.



z zatatwianiem skarg i wnioskdw przez wiasciwe komorki organizacyjne w Zarzadzie
nalezaty do zadan Dziatu Organizacyjnego'®.
(akta kontroli str. 53-72, 453-465)

3. Wedtug stanu na 27 czerwca 2022 r., zadania dotyczace wydawania pozwolen
wodnoprawnych i decyzji legalizacyjnych powierzono szesciu pracownikom ZUZ,
za$ koordynacje prac dotyczacych zatatwiania skarg i wnioskow szeSciu
pracownikom ZOO.

(akta kontroli str. 28-30, 80-105 )

4. Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych do Zarzadu wptyneto
dziewie¢ wnioskow o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie pomostow
0 szeroko$ci powyzej 3 metréow'® i / lub dlugoSci catkowitej powyzej 25 m,
tj. dwa w 2020 r. i siedem w 2021 r.

(akta kontroli str. 109)

5. Pie¢ wnioskdw byto kompletnych, tj. dotaczono do nich zataczniki'?, o ktérych
mowa w art. 407 ust. 2 Prawa wodnego. W trzech postepowaniach Dyrektor
wezwata wnioskodawcow do:

- Uuzupetnienia wnioskow, z ktorych  jeden pozostawita bez rozpoznania,
w nastepstwie nieusuniecia w wyznaczonym terminie brakow wymienionych
W wezwaniu;

- Ztozenia wyjasnien przed wydaniem decyzji w sprawie udzielenia pozwolenia.

Jeden wniosek przekazano do organu wtasciwego miejscowo do jego rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 114-115)

6. Zawiadomienia 0: wszczeciu postepowan, mozliwosci zapoznania z materiatem
dowodowym oraz decyzje Dyrektor doreczata stronom we wszystkich sprawach
zainicjowanych wnioskami o udzielenie pozwolenia®. Informacje o wszczeciu
postepowan zostaty podane do publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informacii
Publicznej PGW WP, na tablicach ogtoszen w siedzibie Zarzadu i siedzibach
urzedow gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje urzadzenia wodnego.
W zadnym z siedmiu postepowan objetych badaniem kontrolnym nie wystapita
konieczno$¢ publikacji w BIP PGW WP informacji o udzielonym pozwoleniu i jego
tresci.

(akta kontroli str. 114-115)

7. W okresie objetym kontrolg NIK Dyrektor Zarzadu w dziewigciu wydanych

decyzjach udzielita pozwolent na wykonanie pomostéw20. W terminie:

- jednego miesigca wydano dwie decyzje,

- po uptywie 50 dni od dnia, w ktérym wniosek spetniat wymogi formalne - jedna,

- po uptywie od 48 do 50 dni od dnia, w ktérym wnioski spetniaty wymogi formalne
(po uzupetnieniu brakéw, o usuniecie ktorych wystgpiono po uptywie 112208
dni od wptywu wnioskdw do Zarzadu) - dwie, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”,

- po uptywie dwoch miesiecy od dnia, w ktérym wnioski spetniaty wymogi formalne
(w tym jeden, w sprawie ktdrego zwrdcono sie o ztozenie wyjadnien po uptywie
130 dni od wptywu wniosku do Zarzadu) - cztery, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

15 Dalej: ZOO.

16 Dalej: m.

17 Operat wodnoprawny, decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach (jezeli byta wymagana), wypis i wyrys z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (jezeli byt wymagany), uproszczony wypis z rejestru gruntéw.

18 Wnioskodawcom i podmiotom znajdujacym sie w zasiegu oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych.

19 Dalej: BIP PGW WP. Wedtug stanu na 14 lipca 2022 r. informacje byty nadal opublikowane w BIP PGW WP, tj. przez okres
co najmniej 14 dni.

2 Po rozpoznaniu dziewieciu wnioskéw, w tym: dwoch ziozonych w 2018 r., dwdch w 2020 r., pieciu w 2021 r.
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W wydanych decyzjach Dyrektor Zarzadu dokonata oceny zgodno$ci pozwolen

wodnoprawnych z ustaleniami:

- planéw: gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, ochrony i zadan
ochronnych dla obszaréw chronionych, zarzadzania ryzykiem powodziowym,
przeciwdziatania skutkom suszy;

- programow: ochrony wod morskich, oczyszczania sciekow komunalnych;

- miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji: o warunkach
zabudowy, o0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

- wymaganiami ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska, ochrony przyrody i débr kultury
wpisanych do rejestru zabytkébw oraz wynikajacych z przepisow ustawy
i przepisow odrebnych.2!

W badaniu kontrolnym wydanych decyzji nie stwierdzono przypadkow:

- wydania pozwolert wodnoprawnych na wykonanie pomostow pomimo zaistnienia
przestanek, o ktorych mowa w art. 396 ust. 1 Prawa wodnego,

- odmowy wydania pozwolen.

(akta kontroli str. 110, 116-170)

8. Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych do Zarzadu wptynety
cztery wnioski o legalizacje pomostow, tj. po dwa wnioski w 2020 r. i 2022 r. Kazdy
z czterech wnioskow zawierat braki, do usunigcia ktorych Dyrektor wezwata
wnioskodawcow w terminach wyznaczonych w wezwaniach. Braki stwierdzone
w dwoch wnioskach usunieto w terminie, w jednym — po uptywie sze$ciu dni od
wyznaczonego terminu, w jednym — nie zostaty usuniete.

(akta kontroli str.111, 171)

W sprawie dalszego procedowania wniosku, w ktérym braki zostaty usunigte po
wyznaczonym terminie, Dyrektor wyjasnita: ,(...) braki wskazane w wezwaniu
zostaty uzupetnione, przed poinformowaniem Wnioskodawcy (...) o pozostawieniu
(...) sprawy bez rozpoznania. W skierowanym wezwaniu organ powotat (...) art. 64
§ 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (...). W sytuacji gdy strona
usuneta brak po terminie okre$lonym art. 64 § 2 ww. ustawy (...), lecz przed
wystaniem do strony pisma informujgcego o pozostawieniu sprawy bez rozpoznania,
stosowanie tego przepisu nie jest mozliwe. (...) uzupetiono braki formalne przed
faktycznym wystaniem i doreczeniem pisma dotyczacego pozostawienia sprawy bez
rozpoznania. Tym samym wraz z wniesieniem uzupetnienia brakéw formalnych
organ powinien dalej procedowac przedmiotowe postepowanie.”

(akta kontroli str. 444-445, 446-448)

Whiosek, w ktorym stwierdzone braki nie zostaly usuniete pozostawiono bez
rozpoznania. Kolejne trzy??2 podlegaty dalszemu rozpatrzeniu, w wyniku ktdrego
organ wszczat postepowania, w dwoch sprawach wydat decyzje, w jednej oczekiwat
na ztozenie wyjasnien przez strone23.

(akta kontroli str. 171, 172-180)

9. Informacje o wszczeciu postepowan w sprawie legalizacji pomostow zostaty
podane do publicznej wiadomosci w BIP PGW WP24 na tablicach ogtoszen
w Zarzadzie i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje urzadzenia
wodnego.

(akta kontroli str. 171)

10. W wydanych dwdch decyzjach?> Dyrektor Zarzadu zalegalizowata urzadzenia
wodne — pomosty wykonane bez wymaganego pozwolenia?® lub zgtoszenia

21 Stosownie do tresci art. 396 ust. 1 pkt 1-8 Prawa wodnego.

22 W tym wniosek uzupetniony po wyznaczonym terminie.

2 Wedtug stanu na 24 sierpnia 2022 r. Sprawa: SZ.ZUZ.4.4217.2.2022.GM.

2 Wedtug stanu na 24 sierpnia 2022 r. informacje byly nadal opublikowane w BIP PGW WP, tj. przez okres co najmniej 14 dni.
% \V sprawie: SZ.ZUZ.4.4214.7.2020.KW, SZ.ZUZ.4.4217.1.2022.AP.
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wodnoprawnego?’. W postepowaniach poprzedzajacych wydanie decyzji dokonata

oceny?8 czy lokalizacja urzadzen:

- nie naruszata ustalen: planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
ochrony i zadan ochronnych dla obszaréw chronionych, zarzadzania ryzykiem
powodziowym, przeciwdziatania skutkom suszy; programow ochrony wod
morskich, —oczyszczania $ciekow komunalnych;  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego, decyzji: 0 warunkach zabudowy, o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wymagan ochrony zdrowia ludzi,
srodowiska, ochrony przyrody i débr kultury wpisanych do rejestru zabytkow oraz
wynikajacych z przepisoéw ustawy i przepiséw odrebnych;

- byla zgodna z zasadami obowigzujacymi przy projektowaniu, wykonywaniu
i utrzymywaniu urzadzenn wodnych w zakresie: zrdwnowazonego rozwoju,
koniecznosci osiggniecia dobrego stanu wdd i biocenoz, celow Srodowiskowych,
o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 Prawa wodnego?® oraz
potrzebg zachowania istniejacej rzezby terenu, biologicznych stosunkow
w $rodowisku  wodnym i ekosystemach lagdowych, a takze w sposéb
umozliwiajgcy migracje wod.

(akta kontroli str. 112, 172-180)

11. Obowigzek uiszczenia optat legalizacyjnych Dyrektor Zarzadu okreslita
w rozstrzygnieciu obu decyzji w sprawie legalizacji pomostdéw, tj. w kwocie
4 497,63 10 | 4757,52 zB¥1. Optaty wigcznej wysokosci 9 255,15 zt uiszczone
zostaly w wyznaczonym terminie, tj. do 14 dni od dnia, w ktérym decyzje
0 legalizacji urzadzen staty sie ostateczne.

(akta kontroli str. 172-180)

12. Informacje w sprawie urzadzen wodnych wykonanych nielegalnie3? Zarzad

pozyskiwat m.n. od organow samorzadowych, Zachodniopomorskiego

Wojewddzkiego Inspektora  Nadzoru Budowlanego, Zachodniopomorskiego

Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Zrédtem informacji o pomostach

wykonanych bez wymaganego pozwolenia lub zgtoszenia wodnoprawnego, byty

takze ustalenia z wizji lokalnych przeprowadzanych przez nadzory wodne w PGW

WP33,

W okresie objetym kontrolg NIK, w postepowaniu zainicjowanym:

- zgtoszeniem pracownika Urzedu Miejskiego w Mysliborzu34 i ztozeniem przez
wiasciciela pomostu wniosku o legalizacje urzadzenia Dyrektor Zarzadu wydata
decyzje, w ktorej zalegalizowata urzadzenie i ustalita optate legalizacyjng3?,

% Dotyczy urzadzen o szeroko$ci powyzej 3 m i/lub diugo$ci catkowitej powyzej 25 m.

2 Dotyczy urzadzen o szeroko$ci do 3 m i/lub diugosci catkowitej do 25 m.

28 Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 190 ust. 2 Prawa wodnego.

2 Dla:

- jednolitych cze$ci wod powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione: ochrona oraz poprawa stanu
ekologicznego i stanu chemicznego, w celu osiggniecia co najmniej dobrego stanu ekologicznego i dobrego stanu
chemicznego, zapobieganie pogorszeniu ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego;

- sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czesci wéd powierzchniowych: ochrona oraz poprawa potencjatu ekologicznego
i stanu chemicznego, w celu osiagnigcia co najmniej dobrego potencjatu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego,
zapobieganie pogorszeniu ich potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego;

- jednolitych cze$ci wod podziemnych: zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania zanieczyszczeh do wéd, zapobieganie
pogorszeniu oraz poprawa ich stanu, ochrona i podejmowanie dziatah naprawczych, zapewnianie rownowagi miedzy
poborem a zasilaniem wod, tak aby osiagna¢ ich dobry stan;

- obszaréw chronionych: osiggniecie norm i celéw wynikajacych z przepiséw, na podstawie ktorych te obszary zostaly
utworzone, przepisow ustanawiajacych te obszary lub dotyczacych tych obszaréw, o ile nie zawierajg w tym zakresie
odmiennych uregulowan.

30 W stawce obowigzujacej w 2020 r. w postepowaniu z wniosku ztozonego w 2020 r.

31 W stawce obowigzujacej w 2022 r. w postepowaniu z wniosku ztozonego w 2022 r.

32 Glownie rowow stwierdzonych w trakcie wykonywania zadan ustawowych przez wymienione organy, m.in. w kontrolach.

% Jednostki organizacyjne PGW WP.

3 \W sprawie wykonania pomostu na Jeziorze Mysliborskim, ktérego wykonanie Nadzér Wodny w Mysliborzu potwierdzit

podczas wizji lokalne;.

% Sprawa: SZ.ZUZ.4.4214.7.2020.KW.



- wnioskiem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie3®
0 wszczecie postepowania w celu natozenia na wiasciciela pomostow obowigzku
ich likwidacji Dyrektor wydata decyzje, w rozstrzygnieciu ktorej natozyta
obowigzek likwidacji dwoch pomostows’;

- wnioskiem petnomocnika Zarzadu Powiatu Gryfinskiego®® Dyrektor wydata
decyzje, w rozstrzygnieciu ktorej natozyta obowigzek likwidacji 13 pomostowse.

(akta kontroli str. 113, 234-254, 255-263)

W decyzjach w sprawie obowigzku likwidacji urzadzer okreslono warunki oraz

termin jego wykonania, tj.:

- W sposob zapewniajgcy odtworzenie pierwotnej linii brzegu, ktdra istniata przed
wykonaniem jednego z urzadzen%, przed uptywem szeSciu miesiecy od
uprawomocnienia decyzji (wedtug stanu na 24 sierpnia 2022 r. termin na
likwidacje urzadzen nie rozpoczat biegu, w wyniku zaskarzenia przez strone
decyzji Dyrektora RZGW o utrzymaniu w mocy decyzji w sprawie obowigzku
likwidacji pomostéw do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego)*t;

- metodg tradycyjng przy pomocy narzedzi prostych i zmechanizowanych,
z poszanowaniem zakazu zrzucania elementow z wysokosci, wrzucania
elementow rozbiorkowych do wody, pozostawiania pali zakotwionych w dnie
jeziora, przed uptywem jednego roku od uprawomocnienia decyzji, tj. do
16 grudnia 2022 r.42

W wydanych decyzjach Dyrektor zobowigzata strony do powiadomienia organu

0 wykonaniu obowigzkéw, w terminie 30 dni od dnia ich wykonania.

(akta kontroli str. 255-263)

13. W okresie objetym kontrolg NIK do Zarzadu nie wptynety zgtoszenia od 0sdb lub
podmiotéw, o rezygnacji z dalszej eksploatacji pomostéw wykonanych na jeziorach
stanowigcych wody publiczne.

(akta kontroli str. 264)

14. W zakresie gospodarowania jeziorami stanowigcymi wody publiczne do Zarzadu
wplyneta jedna skarga, przedmiotem ktdrej byto dziatanie Nadzoru Wodnego
w Mysliborzu w sprawie wniosku o natozenie nakazu rozbiorki ogrodzenia przy
Jeziorze Sumiackim. W zawiadomieniu 0 sposobie jej zatatwienia Dyrektor Zarzadu
uznata skarge za niezasadng, wskazata czynnosci podjete przez Nadzor i ustalenia
z wizji terenowej, podczas ktdrej stwierdzono usuniecie ogrodzenia.

(akta kontroli str.265-270)

15. Dziatalno§¢ Zarzadu w  zakresie realizacji zadan zwigzanych
z gospodarowaniem jeziorami stanowigcymi wody publiczne nie byta kontrolowana.
(akta kontroli str. 271)

16. Dziatalno$¢ nadzoréw wodnych zlokalizowanych na obszarze dziatania Zarzadu
Zlewni Dyrektor koordynowata*® podczas wspotuczestnictwa obu jednostek
w realizacji zadan polegajacych na zapewnieniu ochrony ludno$ci i mienia przed

3% Dalej: Dyrektor RZGW.

3 Sprawa: SZ.ZUZ.4.424.36.2018.WD.

3 W wyniku braku mozliwosci ustalenia wiascicieli pomostow.

3 Sprawa: SZ.ZUZ.4.4217.6.2021.KW.

40 W tym zabezpieczenie brzegu przed rozmywaniem przez zasypanie powstatych wykopow po zlikwidowanych urzadzeniach
za pomocy kruszywa o uziarnieniu zblizonym do naturalnie wystepujacego w tym miejscu wraz zjego zageszczeniem
i wyréwnaniem korony nasypu do istniejacych rzednych terenu.

4“1 W sprawie: SZ.ZUZ.4.424.36.2018.WD Dyrektor Zarzadu poinformowata wiasciciela pomostéw o mozliwosci zlozenia
whiosku o legalizacje urzadzen. Wniosek o legalizacje jednego z dwdch pomostow zlozony do Zarzadu pozostawiono bez
rozpoznania, w wyniku nie usuniecia brakéw na wezwanie organu.

42\ sprawie: SZ.ZUZ.4.4217.6.2021.KW.

43 Stosownie do obowiazku okrelonego w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 28 grudnia 2017 r. w sprawie
nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2506).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy#4, a takze podczas wspotdziatania

wrealizacji dziatan stuzacych prowadzeniu zréwnowazonego gospodarowania

wodami®®. W praktyce, dziatania koordynujace polegaty m. in. na:

- kierowaniu pracownikow nadzorow do udziatu w konsultacjach spotecznych
dotyczacych Planu przeciwdziatania skutkom suszy*6, zgtaszania zadan do
Planu i udziatu w ich realizacji,

- wspdipracy jednostek*” przy opracowaniu zakresu prac utrzymaniowych na
ciekach wodnych i odbiorach ich wykonania,

- przekazywaniu wytycznych Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, interpretacii
przepisow i informacji o zmianach legislacyjnych w celu ich stosowania, a takze
koordynacji dziatan w zakresie:

- gromadzenia materiatu dowodowego uzasadniajgcego wystepowanie przez
Dyrektora z wnioskami 0 zezwolenie na usuniecie drzew w rejonach
bezposrednio sasiadujgcych z jeziorami4s,

- usuwania padtych zwierzat z wod znajdujacych sie w obszarze dziatania
Zarzadu.

(akta kontroli str. 272-395)

17. W okresie objetym kontrolg NIK, Zarzad w dwoch z czterech przypadkow
zgtoszen dotyczacych grodzenia nieruchomosci przylegtych do jezior stanowigcych
wody publiczne*® dokonat wizji lokalnych, o ustaleniach ktorych poinformowat
RZGW w Szczecinie. W sprawie dwoch zgloszen® zasygnalizowat wystapienie
przestanek do przeprowadzenia kontroli gospodarowania wodami przez wtasciwg do
tych zadan jednostke organizacyjng w RZGW5?.

(akta kontroli str. 396-437)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech postepowaniach o udzielenie pozwoler wodnoprawnych na wykonanie
pomostow, czynnosci procesowe podejmowano ze zwitoka, ktdra miata wptyw na
wydanie pozwolen po uptywie ponad dwoch miesiecy od ztoZenia wnioskow.
| tak, w sprawie:

- SZ.ZUZ.4.4210.266.2020.TS, w ktdrej wniosek wptynat 29 pazdziernika
2020 r., 0 usuniecie brakow i ztozenie wyjasnien wystgpiono do wnioskodawcy
dopiero 18 lutego 2021 r., tj. po 112 dniach od otrzymania wniosku, decyzje
wydano 21 kwietnia 2021 r.52;

- SZ.ZU72.4.4210.150.2021.TS, w ktorej wniosek wplyngt 7 maja
2021 .53, 0 Ztozenie  wyjasnien  wystgpiono do wnioskodawcy dopiero

14 wrzesnia 2021 r., 1j. po 130 dniach od otrzymania wniosku, decyzje wydano
9 grudnia 2021 r.54;

4 Na poziomie zlewni.

45 W tym osiggnigciu celéw, o ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 Prawa wodnego, wymienionych
W przypisie 24.

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1615).

47 Nadzory wodne w: Szczecinie, Chojnie, Gryfinie, Swinoujéciu i Mysliborzu z Dziatem Utrzymania w Zarzadzie.

48 Stanowiace zagrozenie dla bezpieczefstwa ludzi i mienia.

49 W sposdb uniemozliwiajacy dostep do linii brzegowe;j.

% Dotyczace: 1. zrzutu $ciekdw, wywozenia odpadéw nad zbiomik, ogrodzenia ograniczajacego dostep do Jeziora
Strzeszowskiego; 2. ograniczenia dostepu do Jeziora Portowego.

51 Wydziat Kontroli Gospodarowania Wodami.

52 Po uptywie: 174 dni od zlozenia wniosku; 48 od dnia, w ktérym wniosek spetniat wymogi formalne.

53 Dokument nie zawierat brakéw wymagajacych usunigcia.

5 Po uptywie: 216 dni od zlozenia wniosku, ktéry spetniat wymogi formalne.
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- SZ.ZUZ.4.4210.153.2021 KKB, w ktdrej wniosek wptynat 13 maja 2021 r.;
0 usuniecie brakdéw wystgpiono do wnioskodawcy dopiero 7 grudnia 2021 r.,
tj. po 208 dniach od otrzymania wniosku, decyzje wydano 1 marca 2022 r.5

Stosownie do tresci art. 35 § 1 Kpa, organ administracji publicznej obowigzany
jest zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu 0 dowody przedstawione przez
strone facznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty
i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym
toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych,
ktorymi rozporzadza ten organ (art. 35 § 3 Kpa). Zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz
W Ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (art. 35 § 3 Kpa).
Dyrektor wyjasnita: ,Sprawy dotyczace udzielenia pozwolenia wodnoprawnego
we wszystkich przypadkach wskazanych w art. 389 ustawy (...) Prawo wodne,
wtym na wykonanie urzadzen wodnych (...) traktowane sg jako
skomplikowane. Analiza formalna oraz merytoryczna ww. wniosku oraz
zapisow gtownego merytorycznego zatgcznika jakim jest operat wodnoprawny
wymaga szeregu krokéw pozwalajgcych na ich sprawdzenie pod katem
zgodnos$ci planowanego do wykonania urzadzenia wodnego, a tym samym
pozwolenia wodnoprawnego z ustaleniami dokumentow wskazanych w art. 396
ust. 1 ustawy (...). (...) w szczegdlnosci Plany: gospodarowania wodami,
zarzadzania ryzykiem powodziowym, przeciwdziatania skutkom suszy oraz ww.
programy stanowig obszerne i skomplikowane opracowania. Ponadto (...) w
wielu przypadkach operaty nie spetniajg wymagan okre$lonych w art. 409
ustawy (...), co wynika z mozliwosci wykonywania ich przez osoby bez
okre$lonych uprawnien. Powoduje to koniecznos¢ sprawdzenia ich
poprawno$ci przez organ, skierowania wezwania do uzupetnienia, a tym
samym wptywa na termin rozpatrzenia wniosku.”

(akta kontroli str. 114-115, 116-117, 438-440, 441-443)

2. W czterech postepowaniach udzielono pozwolen wodnoprawnych na wykonanie
urzadzern wodnych — pomostow oraz w jednym zalegalizowano pomost, po
uptywie ponad dwdch miesiecy od dnia, w ktérym wnioski spetniaty wymogi
formalne. W sprawie:

- SZ2.ZUZ.4.421.63.2018.TS, w ktorej wniosek wptynat 17 stycznia 2018 r.%,
decyzje wydano 20 lutego 2019 r., przy uwzglednieniu zawieszenia
postepowania w okresie 274 dni i uzupetnienia wniosku 28 marca 2018 r.,
decyzje wydano dopiero po 110 dniach od dnia, w ktorym wniosek stat sie
kompletny;

- SZ.Z2UZ.4.4210.35.2020.TS, w ktdrej wniosek wplynat 25 lutego 2020 r.,
decyzje wydano 20 lipca 2020 r., przy uwzglednieniu zawieszenia
postepowania w okresie 80 dni, decyzje wydano dopiero po 66 dniach od
ztozenia kompletnego wniosku;

- §Z.2UZ.4.4210.150.2021.TS, w ktérej wniosek wptyngt 7 maja 2021 r.,
decyzje wydano dopiero 9 grudnia 2021 r., tj. po 216 dniach od ztozenia
kompletnego wniosku7;

5 Po uptywie: 292 dni od zlozenia wniosku; 50 od dnia, w ktérym wniosek spetniat wymogi formalne.

% Sprawa, w ktorej postepowanie zostato zawieszone przez Staroste Polickiego, przed przekazaniem wniosku do rozpatrzenia
Dyrektorowi Zarzadu Zlewni, ktéry 13 marca 2018 r. podjat zawieszone postepowanie i wezwat wnioskodawce do usuniecia
brakéw we wniosku.

57Strona postepowania 16 listopada 2021 r. ziozyta ponaglenie na niezatatwienie sprawy w terminie do Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej.
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Whiosek

Uwagi

- SZ.ZUZ.4.4210.241.2021.TS, w ktorej wniosek wptynat 2 sierpnia 2021 r.,
decyzje wydano dopiero 30 listopada 2021 r., tj. po 120 dniach od ztozenia
kompletnego wniosku;

- SZ2.ZUZ.4.4217.1.2022.AP, w ktorej wniosek wptynat 4 stycznia 2022 r.,
decyzje wydano 22 czerwca 2022 r., przy uwzglednieniu uzupetnienia wniosku
14 marca 2022 r., decyzje wydano dopiero po 100 dniach od dnia, w ktérym
wniosek stat sie kompletny.

Dyrektor wyjasnita: ,Mnogo$¢ zadan Dziatu Zgdéd Wodnoprawnych oraz ich
skomplikowany charakter przyczyniajg sie do duzej rotacji pracownikow tego
Dziatu. Nadmieniam, ze w dniu utworzenia PGW WP Dziat ZUZ liczyt jedynie
3,5 etatu, na koniec roku 5,5 etatu. W roku 2019 Dziat zasility 2 osoby, ktore
zakonczyty prace w 2020 roku, przed uptywem 1 roku. Kolejny 2020 rok to
zatrudnienie 1 osoby do lipca roku 2022. W roku 2021 zatrudnienie 2 0séb,
ktore nie przepracowaty nawet 3 miesiecy. W roku 2022 r. prace w ZUZ
zakonczyly kolejne 3 osoby. Obecny stan zatrudnienia to 6 osob, w tym jedynie
2 osoby do$wiadczone (zatrudnione od 2018 r.) i 4 osoby ze stazem w ZUZ
ponizej 1 roku (2 osoby od lipca 2022r.). (...) zmiany w zatrudnieniu powodujq
dodatkowe obcigzenie pozostatych pracownikow przejmujacych prowadzone
postepowania. Jednoczesnie nowo zatrudnieni, niedoswiadczeni pracownicy
wymagajq nadzoru i wsparcia merytorycznego wspotpracownikow.”
Ponadto Dyrektor wyjasnita, Zze na opdznienie w zatatwianiu spraw wptynefa:
- liczba obstugiwanych spraw?8 i wysoki stopien ich skomplikowania®®,
- niewystarczajaca liczba i rotacja pracownikow w komoérce, do zadan ktorej
nalezato rozpatrywanie wnioskow o udzielanie pozwolen i legalizacje urzadzen,
- termin okreslony w tzw. specustawach: drogowej®, gazowejs!, kolejowejs?,
mieszkaniowej®3 na wydanie decyzji udzielajacych pozwolenn wodnoprawnych,
ktory wynosit 30 dni,
- wykonywanie od marca 2020 r. obowigzkow stuzbowych zdalnie,
nieobecno$ci pracownikéw spowodowane kwarantanna, opiekg nad dzieémi,
zwolnieniem lekarskim®4,

(akta kontroli str. 114-115, 116-118-170, 171, 172-176, 438-443, 444-448)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie  terminowego  rozpatrywania spraw 0 wydanie  pozwolen
wodnoprawnych i legalizacje urzadzen wodnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% W roku: 2018 — 533 sprawy, w tym 68 przekazanych od organdw, ktére utracity wiasciwo$¢ do wydawania pozwolen
wodnoprawnych, na podstawie art. 545 ust. 5 Prawa wodnego; 2019 - 428; 2020 - 355; 2021 - 510; 2022 - 226 (do 31 lipca).

5 Wynikajacy z koniecznosci dokonania oceny, czy pozwolenia nie naruszajg ustalen dokumentéw i wymagan, o ktérych
mowa w art. 396 ust. 1 pkt 1-8 Prawa wodnego.

60 Dz.U.z 2022 r. poz. 176, ze zm.

61 Dz.U. z 2021 r. poz. 1836, ze zm.

62Dz, U.z 2021 r. poz. 1984, ze zm.

8 Dz. U.z2021r. poz. 1538.

6 W zwigzku z zagrozeniem rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem SARS CoV-2 wywotujacym zakazenie COVID-19.

10



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 27 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Aneta Arczewska Signed by /
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