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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA w Warszawie'
ul. Antoniego Kocjana 3, 01-473 Warszawa

Artur Dziadosz, Dyrektor, od 4 lutego 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- od 16 stycznia 2021 r. do 3 lutego 2021 r. - zastepcy Dyrektora: Arkadiusz
Karbowiak, Jarostaw Rzepecki, Katarzyna Strzelczyk, Monika Wrébel,

- od 1 grudnia 2020 r. do 15 stycznia 2021 r. - Norbert Lenkiewicz, Dyrektor.

1. Wykonanie planu finansowego jednostki w zakresie objetym ksiegami
prowadzonymi w Koszalinie, ul. Strefowa 15, 75-124 Koszalin.

2. Zarzadzanie posiadanym majatkiem w zakresie objetym ksiegami prowadzonymi
w Koszalinie, ul. Strefowa 15, 75-124 Koszalin2.

Lata 2021-2022 (I potowa) oraz okres wcze$niejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty
miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z wykonaniem planu finansowego
| zarzadzaniem majatkiem w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Sylwia  Krawczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/164/2022 z 7 pazdziernika 2022 .

2. Krzysztof Szczepaniak gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/176/2022 z 19 pazdziernika 2022 r.

3. Marzena Guzierowicz gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/184/2022 z 4 listopada 2022 .

4. Sylwia Ksiezopolska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/187/2022 z 14 listopada 2022 .

(akta kontroli str.1-8, 891-903)

' Dalej: IGB Mazovia lub Instytucja.
2 Dalej: IGB - lokalizacja w Koszalinie lub lokalizacja Koszalin.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie IGB - lokalizacja w Koszalinie i przypisana jej dziatalnosc,
nie stanowita w strukturze organizacyjnej IGB Mazovia odrebnej jednostki, lecz byta
jej integralng czescig. Dyrektor Instytucji nie sporzadzat odrebnych planow
finansowych dla tej lokalizacji, a wszelkie decyzje podejmowane byly przez
Kierownictwo Instytucji z perspektywy catosci wykonywanych zadan.

Biorgc powyzsze pod uwage, a takze ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, z poziomu lokalizacji Koszalin nie jest mozliwe dokonanie oceny
kontrolowanej jednostki (tj. IGB Mazovia) pod katem wykonywania planu finansowego
oraz zarzadzania posiadanym majatkiem w zakresie objetym ksiegami prowadzonymi
w Koszalinie, tj. w ramach gtéwnych zatozen niniejszej kontroli NIK.

Tym niemniej, ustalenia kontroli wskazujg ze system kontroli zarzadczej w jednostce
nie dawat mozliwosci zapewnienia terminowego i kompletnego ujecia sktadnikdéw
majatkowych w ksiegach rachunkowych IGB Mazovia a tym samym w sporzadzanych
sprawozdaniach finansowych i budzetowych, co zwigkszato ryzyko utraty sktadnikow
majatkowych. W kontrolowanej lokalizacji Koszalin nie ujmowano w systemie
finansowo-ksiegowym, lub ujmowano ze znacznym opdznieniem, zdarzenia
gospodarcze dotyczace aktywow trwatych i zapasow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego jednostki.

1.1 Wykonanie przychodéw, kosztéw oraz srodkéw na wydatki
majatkowe.

1. W okresie poprzedzajacym lata objete kontrola, na podstawie zarzadzenia Dyrektora
IGB Mazovia nr 01/01/19/Z z 1 stycznia 2019 r. utworzono cztery oddzialy Instytucii,
w tym Oddziat IGB Mazovia w Koszalinie, ktory do 30 wrze$nia 2019 r. stanowit odrebng
jednostke organizacyjng IGB Mazovia®. Od 1 pazdziemika 2019 r. zwazywszy na
potrzebe wprowadzenia zmiany w Strukturze organizacyjnej Instytucji majacej na celu
usprawnienie zarzgdzania, zlikwidowano Oddziat IGB w Koszalinie przypisujac
organizacyjnie Zaktad w Koszalinie do Oddziatu IGB w Gdarisku a Zaktady
w Goleniowie, Czarnem i w Czerwonym Borze do Centrali IGB Mazovia.

(akta kontroli str. 946-957)

Zgodnie z Zasadami (polityki) rachunkowo$ci IGB Mazovia’ funkcjonujgcymi w okresie
objetym kontrolg, jako miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych Instytucji wskazano
siedzibe jednostki oraz dodatkowo cztery inne lokalizacie, w tym w Koszalinie.
Jednakze nie przypisano poszczegdélnym lokalizacjom zakreséw dziatalnosci 1GB
Mazovia, ktére miaty by objete ksiegami prowadzonymi w tych lokalizacjach. Takiego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
Oopisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Z dniem 1 pazdziemika 2019 r. Oddziat IGB w Koszalinie zostat zlikwidowany na mocy zarzadzenia Dyrektora IGB
Mazovia nr 6/09/19/Z z 30 wrze$nia 2019 r.

7 Zarzadzenia Dyrektora IGB Mazovia nr: 7/2021/Z z 10 marca 2021 r. oraz 3/2022/Z z 27 stycznia 2022 r.
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wskazania nie zawieraly takze regulaminy organizacyjne IGB Mazovia® ani inne
dokumenty wewnetrzne.

Zarzadzenie Dyrektora IGB Mazovia nr 8/2022/Z z 25 kwietnia 2022 r. wyodrebnito
jedynie, w dziale ksiegowosci®, od dnia 1 maja 2022 r. pie¢ dziatow ksiegowych, m.in.
w Koszalinie.

(akta kontroli str. 20-37, 881, 958-1116)

Przeglad zapisow dokonanych w okresie objetym kontrolg w systemie finansowo-
ksiegowym Symfonia'® prowadzonym w lokalizacji Koszalin wykazat, ze odnosity sie
one m.in. do'":

- dziatalnosci drukarskiej realizowang przez Zaktad w Czarnem,

- dziatalnosci metalowej - Zaktad metalowy w Koszalinie,

- ustug szkoleniowych - Dziat szkolen funkcjonujacy w Koszalinie,

- dziatalno$ci budowlane;j - Dziat budowlany,

- administrowania, ustug hotelarskich i gastronomicznych - Zaktad w Czerwonym Borze,
- prowadzenia kantyn oraz stotéwek (do kofica 2021 r.).

(akta kontroli str. 139-159, 942, 1836-1839, 2007-2010)

Gtowny Ksiegowy Instytucji wyjasnit: W okresie kontroli dziat ksiegowy prowadzit
rachunkowosc tylko dla ww. rodzajow dziatalno$ci. Kantyny oraz stotowki prowadzone
byly przez zlikwidowany w 2021 r. punkt ksiegowy w Czerwonym Borze, a nastepnie
przeniesione do Warszawy. Podziat obowigzkow nie zostat spisany w formie procedur,
Zakres odpowiedzialnosci pracownikow okreSlony jest tylko w umowie zawartej
z pracownikiem. JeZeli chodzi natomiast o ksiegowania tychze dziafalnosci w Koszalinie,
wynika to z faktu iz wszystkie te dziatalno$ci byty prowadzone wczesniej przez przejetq
Instytucje Gospodarki Budzetowej Pomerania’? z siedzibgq w Koszalinie, dla ktorej to
ksiegi prowadzone byty w kilku migjscach (Koszalin, Czerwony Bér, Czame, Goleniow),
natomiast w ramach restrukturyzacji ,scalono” dziaty ksiegowosci do jednego dziatu
ksiegowego w Koszalinie.

(akta kontroli str. 78-85, 881, 1806-1835)

Byta kierownik dziatu ksiegowego w Koszalinie potwierdziata ww. wyjasnienia
Gtownego Ksiegowego IGB Mazovia.

(akta kontroli str. 2576)

W obszarach dziatalnosci nieformalnie przypisanych ewidencjonowaniu w systemie f-k
w lokalizacji Koszalin:

— wediug stanu na 31 grudnia 2021 r. — uzyskano przychody ogdtem w kwocie
53 345,9 tys. zt (w tym z dziatalno$ci podstawowej — 47 807,7 tys. z{'3) i poniesiono
koszty ogotem 49 553,6 tys. zt (w tym z dziatalnosci podstawowej — 48 034,7 tys. z4);
— wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. — przychody ogétem w kwocie 4 979,6 tys. zt
(w tym z dziatalno$ci podstawowej — 4 753,8 tys. z15) i koszty ogotem 6 452,5 tys. zt
(w tym z dziatalno$ci podstawowej — 6 242,8 tys. z{16).

8 Zarzadzenia Dyrektora IGB Mazovia nr; 3/2021/Z z 15 lutego 2021 r., 5/2021/Z z 8 marca 2021 r., 10/2021/Z
z 18 czerwca 2021 r., 24/2021/Z z 8 listopada 2021 ., 8/2022/Z z 25 kwietnia 2022r.

9 W Pionie Finansowo-Ksiegowym podlegtym Gtéwnemu Ksiegowymu Instytucji.

10 Dalej: system f-k.

" Najczesciej stosowane rozszerzenia poszczegdlnych kont ksiegowych 5-51, 5-52, 5-53, 6-65, 7-75.

12 Dalej: IGB Pomerania.

137Tj. 89,6 % przychodow ogdtem.

14Tj. 96,9 % kosztow ogotem.

157T]. 95,5 % przychodow ogdtem.

16 Tj. 96,8 % kosztow ogotem.



W poszczegbinych obszarach dziatalnosci podstawowej przychody i koszty oraz ich
struktura w lokalizacji Koszalin ksztattowaty sie nastepujaco:

a) dziatalnos$¢ drukarska — przychody w 2021 r. wyniosty 1 718,9 tys. zt, a w | potowie
2022r.— 1126 tys. zt'7, natomiast koszty w 2021 r. wyniosty 2 694,5 tys. z, a w | potowie
2022r. - 15031 tys. zI'8;

b) dziatalno$¢ metalowa — przychody w 2021 r. wyniosty 2 798,3 tys. zt, a w | potowie
2022 r. — 1 686,1 tys. zI'9, natomiast koszty w 2021 r. wyniosty 3 998,3 tys. zt,
aw | potowie 2022 r. — 2 185,8 tys. zI?0;

C) ustugi szkoleniowe — przychody w 2021 r. wyniosty 4 007,1 tys. zt, a w | polowie
2022 r. - 450,3 tys. zI21, natomiast koszty w 2021 r. wyniosty 4 247 tys. zt, a w | potowie
2022r. - 6121 tys. zi22;

d) dziatalno$¢ budowlana — przychody w 2021 r. wyniosty 1 264,6 tys. zt, a w | potowie
2022r.-449,4 tys. 23, natomiast koszty w 2021 r. wyniosty 1 577 tys. zt, a w | potowie
2022r. - 762,5 tys. zI24;

e) ustugi administrowania — przychody w 2021 r. wyniosty 2 084 tys. zt, a w | potowie
2022r.-286,8 tys. zt25, natomiast koszty w 2021 r. wyniosty 1 812,5 tys. zt, a w | potowie
2022 r. —423,2 tys. zt?6;

f) ustugi gastronomiczne i hotelowe — przychody w 2021 r. wyniosty 957 tys. zt,
aw | potowie 2022 r. - 708,9 tys. zt27, natomiast koszty w 2021 r. wyniosty 1 013,2 tys. zt,
aw | potowie 2022 r. — 711,1 tys. zt28;

g) pozostata sprzedaz — przychody w 2021 r. wyniosty 383,8 tys. zt, a w | potowie
2022 r. - 46,3 tys. zt2°, natomiast koszty w 2021 r. wyniosty 300,1 tys. z, a w | potowie
2022 r. — 45 tys. z3;

h) dziatalno$¢ handlowa w kantynach i stotéwkach — prowadzona do 2021 r. przychody
wyniosty 34 593,9 tys. 31 i koszty w 2021 r. 32 392 tys. z*2.

Przychody i koszty w uktadzie rodzajowym zrealizowane w 2021 r. i | potowie 2022 r.
wyniosty:

a) ze sprzedazy produktéw — przychody odpowiednio: 12 500,2 tys. zti 4 506,3 tys. zt
oraz koszty odpowiednio: 13 028,1 tys. zti 5 101,9 tys. zt;

b) ze sprzedazy towaréw i materiatow — przychody odpowiednio: 34 625,8 tys. zt
i 34,9 tys. zt oraz koszty odpowiednio: 31 461,2 tys. zti 33,2 tys. zk;

c) pozostate operacyjne — przychody odpowiednio: 6 203,5 tys. zt i 412,7 tys. zt oraz
koszty odpowiednio: 1 329,1 tys. zti209,7 tys. zt;

d) finansowe — przychody odpowiednio: 16,4 tys. zt i 26,1 tys. zt oraz koszty w 2021 r.
189,8 tys. 21,

e) koszty zarzadu w 2021 r. - 3 545,4 tys. zt (po 7,4% przychoddw i kosztéw dziatalnosci
podstawowej), w | potowie 2022 r. — 1 108,1 tys. zt (23,3% przychodéw oraz 17,8%
kosztéw dziatalno$ci podstawowe;).

Oprécz przychoddw z dziatalno$ci wymienionych w Statucie IGB Mazovia, w systemie
f-k ujeto przychody i koszty z dziatalnoSci po$rednio zwigzanej z gtdwnym

7 Odpowiednio: 3,6 % i 23,7 % tacznych przychodéw z dziatalnosci podstawowej.
'8 Odpowiednio: 5,6 % i 24,1 % tacznych kosztow z dziatalnosci podstawowe;.

19 Odpowiednio: 5,9 % i 35,5 % tacznych przychodéw z dziatalnosci podstawowej.
20 Odpowiednio: 8,3 % i 35 % facznych kosztow z dziatalnosci podstawowe;.

21 Odpowiednio: 8,4 % i 9,5 % facznych przychodow z dziatalnosci podstawowej.
22 Odpowiednio: 8,8 % i 9,8 % facznych kosztow z dziatalnosci podstawowej.

23 Odpowiednio: 2,6 % i 9,5 % facznych przychodéw z dziatalnosci podstawowej.
2 Odpowiednio: 3,3 % i 9,5 % facznych kosztow z dziatalnosci podstawowej.

25 Odpowiednio: 4,4 % i 6 % tacznych przychodéw z dziatalnosci podstawowej.

% Qdpowiednio: 3,8 % i 6,8 % facznych kosztow z dziatalnosci podstawowej.

21 Odpowiednio: 2 % i 14,9 % facznych przychodow z dziatalnosci podstawowej.
28 Odpowiednio: 2,1 % i 11,4 % tacznych kosztéw z dziatalnoéci podstawowej.

29 Odpowiednio: 0,8 % i 0,9 % facznych przychodéw z dziatalnosci podstawowej.
30 Odpowiednio: 0,6 % i 0,7 % facznych kosztow z dziatalnosci podstawowej.
3172,4 % tacznych przychodéw z dziatalnosci podstawowej.

32 67 4 kosztow z dziatalnosci podstawowe;.
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przedmiotem dziatalno$cis®, ktore dotyczyly przede wszystkim pozostatych
przychoddw operacyjnych (w tym gtdéwnie ze zbycia majatku Instytucii), przychodéw
z operacji finansowych oraz dostarczania energii na potrzeby wiasnych jednostek (po
koszcie wytworzenia).

(akta kontroli str. 139-159, 1836-1884)

W badanym okresie plan finansowy IGB Mazovia tworzony byt dla catej Instytucii,
dlatego tez w toku niniejszej kontroli NIK odstapiono od analizy wykonania planu
finansowego w czeSci dotyczacej zakreséw dziatalnosci IGB Mazovia
ewidencjonowanych w systemie f-k przez dziat ksiegowy w Koszalinie.

(akta kontroli str. 1383)

2. Zrodta przychodéw dziatalnosci podstawowej zweryfikowano na podstawie badania
proby losowo wybranych 40 faktur (po 20 dokumentéw ksiegowych z kazdego roku
objetego kontrolg), na taczng kwote 123,8 tys. zt netto. Préba objeta nastepujace
rodzaje dziatalnosci: ustugi drukarskie, szkoleniowe, dziatalno$¢ metalowa, zarzadzanie
nieruchomos$ciami, dostarczanie wody, odprowadzanie $ciekow, przygotowywanie
i dostarczanie zywnosci, roboty budowlane. Analiza wykazata, ze wszystkie badane
przychody miescity sie w katalogu dziatalno$ci podstawowych okreslonych w Statucie
IGB Mazovia®. Odbiorcami dostaw i ustug w 26 przypadkach (z 40) byty podmioty
sektora finansow publicznych, w tym podlegte®> i nadzorowane3¢ przez Ministra
Sprawiedliwosci. W pozostatych 14 przypadkach odbiorcami byty podmioty spoza
sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 1885-2006)

W kontrolowanym okresie w systemie f-k prowadzonym w lokalizacji Koszalin nie
ewidencjonowano przychodow z dziatalno$ci pozostatej przewidzianej w Statucie IGB
Mazovia.

(akta kontroli str. 1836-1839)

Z dniem 21 stycznia 2022 r. dokonano aktualizacji Statutu IGB Mazovia®’ poszerzajac
dziatalnos¢ Instytuciji o realizacje zadan publicznych polegajacych na:

— prowadzeniu oddziatywan penitencjalnych oraz resocjalizacyjnych wobec o0sob
skazanych na kare pozbawienia wolnoSci przez ksztattowanie pozytywnych postaw
spotecznych;

— uczestniczeniu w przedsiewzieciach o charakterze historycznym i patriotycznym
w celu upamietnienia osdb, miejsc i wydarzen zwigzanych z historig Polski.

(akta kontroli str. 9)

33 Przychody: w 2021 . -5 538,2 tys. zti w 2022r. (| pdtrocze) - 225,8 tys. zt oraz koszty: w 2021 r. - 1 519 tys. zti w 2022
r. (I péirocze) — 209,7 tys. zt.

34 Statut stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 roku w sprawie
utworzenia IGB Mazovia (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 13, poz. 159, ze zm.). Dalej: Statut IGB Mazovia.

35 Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej, Okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej, Areszty Sledcze, Zaktady karne, Instytut Ekspertyz
Ekonomicznych i Finansowych w todzi, O$rodki Szkolenia Stuzby Wieziennej, Zaklady Poprawcze i Schroniska dla
Nieletnich, Osrodek Doskonalenia Kadr Stuzby Wieziennej. Dalej: joMS.

3% Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, Sady powszechne — w zakresie nadzoru administracyjnego Ministra
Sprawiedliwosci nad dziatalno$cig administracyjng sadéw, Osrodki kuratorskie - otwarte placowki resocjalizacyjne dla
nieletnich, dziatajace przy sadach rejonowych, Sady wojskowe — w zakresie zwierzchniego nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie organizacii i dziatalnosci administracyjnej sadéw, Szkole Wyzszg Wymiaru Sprawiedliwosci,
Muzeum Zonierzy Wykletych | Wiezniow Politycznych PRL, Izby morskie — w zakresie zwierzchniego nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig przewodniczacych i wiceprzewodniczacych tych izb oraz trybu postepowania przed
izbami, O$rodki kuratorskie, Opiniodawcze zespoly sadowych specjalistéw. Dalej: jnMS.

37 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 stycznia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia IGB
Mazovia (Dz. Urz. MS z 2022 r. poz. 5).



Na podstawie systemu f-k prowadzonego w lokalizacji Koszalin ustalono, ze
wykonywanie ww. dziatalnosci podstawowej przyniosto strate w wysokosci: 227 tys. zt
w 2021 .11 489 tys. zt w pierwszym potroczu 2022 r.
W 2021 r. straty przyniosto pie¢ rodzajow dziatalnosci podstawowej
(na 10 wyodrebnionych) w tacznej kwocie 2 861,1 tys. zt, a w | potowie 2022 r. — siedem
(na osiem wyodrebnionych) w facznej kwocie 1 483 tys. zt.
Najwyzsze straty z dziatalnosci podstawowej odnotowano w:
o dziatalnoSci metalowej: 1 200 tys. zt w 2021 r. 1499,7 tys. zt w 2022 r. (I pétrocze),
o dziatalnoSci drukarskiej: 975,6 tys. ztw 2021 . 377,2 tys. zt w 2022 r. (| potrocze),
e ustugach budowlanych: 312,4 tys. ztw 2021 r. i 313,1 tys. ztw 2022 r. (I pdirocze),
e ustugach szkoleniowych: 239,9 tys. ztw 2021 r.1161,7 tys. zt w 2022 . (| pétrocze).

Powyzsze straty sfinansowano zyskami (w tacznej kwocie 2 634,1 tys. zt w 2021 r.
i 6 tys. zt w | potowie 2022 r.) osiggnietymi gtoéwnie:
e zdziatalno$ci kantyn -2 201,9 zt w 2021 r.,
e z administrowania nieruchomo$ciami w Czerwonym Borze - 271,6 tys. zt
w2021,
e z ustug hotelowo-gastronomicznych pensjonatu w Czerwonym Borze —
76,9 tys. ztw 2021 r.,
e zpozostatej sprzedazy Zaktadu w Czerwonym Borze - 74,5 tys. zt w 2021 r.,
e z pozostatej sprzedazy Zaktadu w Czarnem — 9,2 tys. zt w 2021 r., 6 tys. zt
w 2022 r. (do 30 czerwca).

Z cafej dziatalnosci ewidencjonowanej w lokalizacji Koszalin, IGB - lokalizacja
w Koszalinie osiggneta w 2021 r. zysk w wysokos$ci 3 792,2 tys. zt (dzieki pokryciu
straty z dziatalnoSci podstawowej zyskiem z dziatalnoSci pozostatej w kwocie
4019,2 tys. zt%8) oraz zrealizowata strate w 2022 r. (do 30 czerwca) w wysokoSci
14729 tys. zt (pomniejszajac strate z dziatalnoSci podstawowej o uzyskany zysk
z dziatalno$ci pozostatej w kwocie 16,1 tys. z).

(akta kontroli str. 139-159, 1836-1839, 2007-2010)

Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia wyjasnit: Lokalizacja Koszalin, a w ramach tej lokalizacji
przypisane dziatalno$ci, nie stanowi odrebnej jednostki w ramach Instytucji, ale jest jej
czescig, a wszelkie podejmowane dziatania w obszarze kontynuacji dziafalnosci
i biezgca plynno$¢ analizowane sq na poziomie caftej Instytucii, uwzgledniajgc zaréwno
poszczegolne rodzaje dziafalnosci, jaki wyniki fgczne. Analizie poddawany jest tez
potencjatinnych zaktadow w ramach danej branzy, a takze potencjat rynku danej branzy
z uwzglednieniem zasobow Instytucji czy rodzaju jej odbiorcow. Przyczyng wystapienia
ujemnego wyniku finansowego w niektorych dziatalnosciach przypisanych do lokalizacji
Koszalin jest m.in.: trudna sytuacja rynkowa zwigzana z pandemig, znaczne
zZmniejszenie  organizowanych kursow w ramach dziafalnoSci  szkoleniowej
(zakoriczenie projektow szkoleniowych dla osadzonych organizowanych przy
znacznym udziale srodkéw unijnych w ramach programu POWER pozyskiwanych
z perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W okresach pomiedzy uruchomieniem
Srodkow unijnych z kolejnej perspektywy finansowej, dziat szkoleniowy organizuje
Szkolenia wyfgcznie ze Srodkow funduszu FAZS®. Nowa perspektywa finansowa na
lata 2021-2027 EFS#, w ramach ktérej Srodki finansowe na projekty szkoleniowe mogq
byc uruchomione w 2023 r., stworzy moZzliwosci realizacji projektow szkoleniowych dla
osadzonych pozwalajgce uzyska¢ dodatni wynik), spadek zaméwien, trudnoSci na
rynku zwigzane ze wzrostem cen i galopujgca inflacja, duza konkurencja na rynku

38 W tym przychdd ze sprzedazy nieruchomosci (stuzacych dziatalnosci cieptowniczej) w Czerwonym Borze
w kwocie 4 837 tys. zt; akt notarialny nr A-11901/2021 z 10 listopada 2021 r.; faktura nr SPBV/012/11/21/P_CZB
z 10 listopada 2021 r.

39 Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych.

40 Europejskiego Funduszu Spotecznego.



dziatalnosci z branzy metalowej, w ktorej gtownymi odbiorcami na rynku w Koszalinie
sq odbiorcy prywatni.
(akta kontroli str. 942-944)

W toku kontroli NIK nie przedtozono dokumentacji zawierajacej dane o sprzedazy
i wynikach dziatalno$ci wedtug rodzaju odbiorcow (1. organu zatozycielskiego, sektora
finanséw publicznych, innych).
Byla Kierownik dziatu ksiegowego w Koszalinie*! wyjasnita, ze nie prowadzono
ewidencji w takim uktadzie i ze w okresie objetym kontrolg nie wystapita sprzedaz na
rzecz organu zatozycielskiego.

(akta kontroli str. 1836-1838)

Istnienie takiej ewidencji nie byto wprawdzie niezbedne w dziatalnosci kontrolowanej
lokalizacji, jednak jej brak mogt wptywac na prawidtowos$¢ funkcjonowania catej IGB
Mazovia, co zostato opisane w wystgpieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli NIK
realizowanej w Centrali IGB Mazovia.

3. W kontrolowanym okresie IGB Mazovia nie posiadata pisemnych zasad kalkulacii
cen sprzedazy w poszczegdlnych rodzajach prowadzonych dziatalnoSci.

(akta kontroli str. 2139, 2150)

Gtowny Ksiegowy Instytucji wyjasnit, ze: (...) Kalkulacja odbywa sie na poziomie
dziatu merytorycznego uwzgledniajgcego w cenie sprzedazy poniesione koszty.
(akta kontroli str. 943)

Analiza sposobdw i metod kalkulacji cen, przeprowadzona na probie 42 faktur i umow
sprzedazy*?, wykazata, ze w poszczegolnych obszarach dziatalnosci stosowano
odmienne zasady ustalania cen, j..

- w 21 przypadkach, dotyczacych dziatalnosci drukarni w Zaktadzie w Czarnem, ceny
zostaty okre$lone w cennikach, w tym w trzech przypadkach wynegocjowane ceny
wynikaty z zawartej umowy43.

Kalkulacje sporzadzane byly dla konkretnego wyrobu i uwzgledniaty koszty materiatow
wg norm zuzycia, robocizng bezposrednia, narzuty od wynagrodzen, koszty
wydziatowe, koszty transportu (dotyczace produkcii), koszty ogoine** i zysk?s;

(akta kontroli str. 1890-1981, 2011-2120, 2223-2352)

- w dwoch przypadkach*®, dotyczacych ustug szkoleniowych, przy ustalaniu cen
uwzgledniano wymogi zamawiajacego w zaproszeniu do ztozenia oferty, koszty
wyktadowcy, koszty odziezy, badan lekarskich, koszty state (wynagrodzenia
pracownikdéw, sprzet i jego eksploatacjg), materialy biurowe, ustugi pocztowe.
W kalkulacji ceny nie uwzgledniano kosztow ogdinych zarzadu. Zysk ustalano na

41 Kierownik dziatu ksiegowego w Koszalinie zatrudniona byta na tym stanowisku w okresie od 18 pazdziernika 2016 r.
do 31 pazdziernika 2022 r. Nastepnie, od 1 listopada 2022 r. do 31 stycznia 2023 r., na podstawie umowy zlecenia,
Dyrektor IGB Mazovia powierzyt jej przygotowanie danych, dokumentow oraz informacji na potrzeby kontroli oraz zalecen
pokontrolnych.

42 W tym 40 faktur wybranych do badania zrodet przychodéw oraz dwie faktury dobrane w sposdb celowy:
nr SPV/080/11/21/P_KOS z 23 listopada 2021 r. dotyczaca ustugi szkolenia oraz SPV/007/07/22/P_KOS z 30 czerwca
2022 r. dotyczaca robét budowlanych.

43 Obowigzywaly trzy rodzaje cennikow, w tym dla: 1. Zaktadéw Karnych i Aresztéw Sledczych, 2. Prokuratur, 3. Sadéw
Powszechnych. W przypadku zawarcia umowy, cenniki z wynegocjowanymi cenami stanowity zatacznik do umowy
(Nr PO VIl WB 026.47.2020 zawartej 18 grudnia 2020 r. pomiedzy Prokuraturg Okregowa w Elblagu a IGB Mazovia,
nr 29/2021 zawarta 1 lipca 2021 r. pomiedzy Prokuraturg Okregowa w Bydgoszczy a IGB Mazovia).

44 Najczesciej w wysokosci 12,45% technicznego kosztu wytworzenia.

45 W wysokosci od 8 % do 20 %. W badanej probie najnizszy wskaznik kosztéw ogélnych (7 %) i zysku (8 %) zastosowano
do zamowient dokonywanych na podstawie umowy nr 29/2021 zawartej 1 lipca 2021 r. na okres jednego roku
z Prokuraturg Okregowa w Bydgoszczy. Umowa ta zawierata rowniez niekorzystne dla IGB Mazovia warunki, j. koszty
dostawy towardw do 11 miejsc dostaw pokrywat wykonawca nawet przy drobnych zaméwieniach. Dostawa na fakturze
SPVC/030/09/21/P_CZA objetej badaniem wynosita 134 zt netto.

46 Faktury nr: SPV/056/10/21/P_KOS, SPV/080/11/21/P_KOS.
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poziomie nie przekraczajagcym 10 %. Ze wzgledu na specyfike prowadzone;
dziatalnosci, dziat szkoler w lokalizacji Koszalin nie ustalat cennikow.

(akta kontroli str. 2130-2146)

- w dziewieciu przypadkach?’, dotyczacych dziatalnosci metalowej w Koszalinie,
kalkulacja ceny sprzedazy byta ustalana przy pomocy programu SigmaNEST. Zaktad
w Koszalinie w kontrolowanym okresie nie posiadat cennikéw. W kazdym zbadanym
przypadku ustuga byta wykonana dla odbiorcy prywatnego i kazde zlecenie wyliczano
odrebnie a na wycene sktadata si¢ warto$¢ materiatu i koszt produkciji ustalany m.in.
w oparciu o koszty gazu, energii, wynagrodzenia pracownika, eksploatacji maszyn, zysk
operacyjny. Jezeli dow6z odbywat sie samochodem, doliczano takze koszty transportu.

(akta kontroli str. 1925-1941, 1971-1978, 2147-2148, 2540-2541)

Samodzielny referent ds. technicznych4® w Zaktadzie metalowym w Koszalinie wyjasnit:
Cena materiatu ustalana byta na poziomie kosztu zakupu plus 15 % marzy w zaleznosci
od wielkoSci zamowienia. Wyzszej marzy nie akceptowat rynek. Wprowadzone do
systemu ceny nie byty formalnie zatwierdzone. Ceny ustalat éwczesny Kierownik,
prawdopodobnie z przetozonym w Centrali Mazovii. Z chwilg znacznego wzrostu inflacji
ceny byty dostosowywane do szybko zmieniajgcych sie cen rynkowych. Cena na ustuge
ciecia blachy wynosita np. 5 zt netto za 1 m ciecia blachy grubo$ci od 1 mm do 4 mm.
Taka cena funkcjonowata na rynku. Wprowadzona do systemu cena mogta byc
modyfikowana w zaleznosci od wielkosci zamowienia. W latach 2021-2022 (I potrocze)
cena cigcia nie byfa zmieniana, ceny materiatow byty. Zaktad stosowat te same zasady
ustalania cen sprzedazy dla odbiorcy prywatnego i z sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 2147-2150)

- w czterech przypadkach?#?, na podstawie uméw®0 zawartych na okres jednego roku,
dotyczacych Swiadczenia ustug przechowywania samochodéw mechanicznych na
parkingu strzezonym w Biatymstoku®! administrowanym przez Zaktad w Czerwonym
Borze, stawki uzaleznionio od czasu przechowywania (liczonego za dobe), rodzaju
pojazdu i ewentualnego przewozu. Zadna z ww. umow nie zawierata kalkulacji cen.

(akta kontroli str. 1947-2002)

- w frzech umowach® dotyczacych dostarczania wody, energii elektrycznej
| odprowadzania $ciekow, ustugi Swiadczone byty na rzecz podmiotow prywatnych
dzierzawigcych nieruchomosci na terenie Zaktadu Karnego w Biatymstoku a rozliczen
dokonywata administracja Zaktadu w Czerwonym Borze na podstawie wskazan licznika
zuzycia mediéw plus koszty obstugi — wynoszace w dwoch przypadkach po 10 %
wartosci zuzytych mediow, a w jednym — byta to kwota ryczattowa w wysokosci 20 zt
netto za konserwacje urzadzen pomiarowych;

(akta kontroli str. 1954-1990)

47 Faktury nr: SPV/017/05/21/P_KOS, SPV/029/04/21/P_KOS, SPV/004/01/21/P_KOS, SPV/015/06/21/P_KOS,
SPV/I072/12/21/P_KOS, SPV/I021/04/22/P_KOS, SPV/036/04/22/P_KOS, SPV/033/02/22/P_KOS,
SPV/020/05/22/P_KOS.

48 Pracownik przejaf od 1 sierpnia 2022 r. obowiazki zwigzane z nadzorem, koordynacjg i kontrolg dziatar Zaktadu
w Koszalinie po kierowniku, ktérego umowa wygasta z dniem 31 lipca 2022 .

49 Faktury nr: SPBV/025/01/21/P_CZB, SPBV/0575/09/21/P_CZB, SPBV/047/06/22/P_CZB, SPBV/065/01/22/P_CZB.
50 Umowy: nr 37/01/20/IGB zawarta 28 stycznia 2020 r., nr 7/02/21/IGB zawarta 5 lutego 2021 r., nr 3001-7.262.5.2022
zawarta 3 lutego 2022 r. zawarte byly pomiedzy Prokuratura Okregowa w Biatymstoku a IGB Mazovia (reprezentowang
przez Dyrektora lub Zastepce Dyrektora IGB Mazovia).

51 Z tytulu $wiadczenia ustug przechowywania samochodéw mechanicznych i ich czesci (w tym: calodobowe
zabezpieczenie przed kradzieza, uszkodzeniem, zatadunek, przewdz, roztadunek pojazdu na zlecenie) stanowigcych w
postepowaniu prokuratorskim dowody rzeczowe lub depozyty sadowe w sprawach prowadzonych przez prokuratury
rejonowe.

52 Umowa z 5 stycznia 2004 r. zawarta pomiedzy Zaktadem Prefabrykacji Gospodarstwo Pomocnicze przy ZK a RA.
(osobg fizyczna); umowa z 24 lutego 2022 r. zawarta pomiedzy IMG Mazovia a Przedsigbiorstwem T(...); umowa nr
47111/21 zawarta 4 listopada 2021 r. pomiedzy IGB Mazovia a P(...).
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- w jednym przypadkus3, do faktury dotyczacej ustugi gastronomicznej dla
cudzoziemcodw w strzezonym o$rodku w Czerwonym Borze, zataczono kalkulacje ceny
zawierajacq stawki positkow* wraz z zastosowang marzg w wysokosci 210%;

(akta kontroli str. 1967-1970, 2151-2156)

- w dwoch przypadkach3® faktury dotyczyty robdt budowlanych. Jedna dotyczyta
przebudowy i rozbudowy pomieszczen Aresztu Sledczego w Gdansku na potrzeby sali
widzen, wartos¢ zadania (2833,4 tys. zt) ustalono na podstawie kosztorysow
ofertowych, wynagrodzenie ryczattowe okreslone w umowie zwiekszono o 9,2 %
marzy>6. Druga faktura dotyczyta wynajmu barakowozu - wg notatki sporzadzonej przez
specjaliste ds. administracji, cene wynajmu ustalono po rozpoznaniu rynku.

(akta kontroli str. 2003-2006, 2306-2352)

Gtéwny Ksiegowy IGB Mazovia wyjasnit, ze ostateczne decyzje w sprawie ustalania
cen sprzedazy (zatwierdzania cennikdéw, warunkdéw umoéw sprzedazy) podejmowaty
wyznaczone osoby, ktdre byty uprawnione réwniez do zmian ustalonych cen®’.

(akta kontroli str. 934-937)

W toku niniejszej kontroli NIK jednostka nie przedtozyta udokumentowanych analiz cen
lub marz w branzy (rynkowych). Osoby uprawnione do ustalania cen sprzedazy
wyjasniaty, ze wynikato to ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci, w ktérej odbiorcg ustug
byly gtéwnie prokuratury, areszty $ledcze, sady i zaktady karne, a oferowane wyroby
nie byty towarami powszechnie pozadanymi na rynku.

(akta kontroli str. 2130, 2139, 2147, 2157)

W badanym okresie rentownos$¢ dziatalnosci metalowej i ustug przechowywania
samochodow nie byta monitorowana.

Samodzielny referent ds. technicznych w Zaktadzie metalowym w Koszalinie wyjasnit:
Rentowno$cig zajmowat sig dziat ksiegowosci, nie miatem dostepu do pozycji kosztow
operacyjnych. Brak szczegotowych danych uniemozliwiat analize.

(akta kontroli str. 2148)

Byla Kierownik dziatu ksiegowego w Koszalinie potwierdzita, ze: Zespoty ksiegowe
w Czerwonym Borze i Koszalinie nie wykonywaty monitoringu rentowno$ci usfug
przechowywania samochodow.

(akta kontroli str. 2174-2175)

W pozostatych obszarach objetych ewidencjg w lokalizacji Koszalin rentowno$c¢
analizowano na podstawie comiesiecznych zestawien kosztéw i przychodéw
prowadzonych przez dziat ksiegowy. Dane w tych zestawieniach dotyczace kosztow
byly jednak zbyt ogdlne, by mozna byto na ich podstawie wtasciwie ustali¢ przyczyny
wystepowania strat lub stabych wynikow (w obszarach, gdzie takie wystapity).

(akta kontroli str. 2130, 2153, 2157)

53 Nr SPBV/037/04/22/P_CZB.

% Wedlug rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie
otrzymywania wyzywienia przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 1659).

55 Nr: SPV/007/07/22/P_KOS, SPV/068/06/22/P_KOS.

5 Umowa nr Z0-36/2021 zawarta 23 listopada 2021 r. pomiedzy Aresztem Sledczym w Gdarisku a IGB Mazovia.

57 Glowny ksiegowy IGB Mazovia wskazat imiennie wyznaczone osoby w poszczegolnych rodzajach dziatalnosci.
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Kierownik Zaktadu w Czarnem wyjasnita: Analiza rentownosci dokonywana byta na
podstawie przesyfanych przez ksiegowosc wynikow, do ktorych Zakfad prowadzit wiasne
Zestawienia w podziale na poszczegolne miesigce. W przypadku ujemnych wynikow
podejmowane byly dziatania w postaci ograniczenia kosztow zwigzanych z dziatalnoscig
lub dokonywanie zmian cen.

(akta kontroli str. 2016-2017, 2121-2122)

Kierownik dziatu szkolen monitorowata rentowno$¢ na podstawie zestawien kosztow
dotyczacych kazdego szkolenia (tzw. karty kursu) oraz przychodéw (zestawienia umow,
raport zakontraktowanych przychoddw). Wyjasnita tez dziatania podejmowane w celu
poprawy rentownosci: Negocjowafam ceny z wyktadowcami i lekarzami. Materiaty
dydaktyczne nie zlecalismy do drukamni, przygotowywalismy je sami. Raczej nie byfo
mozliwoci podniesienia ceny sprzedazy ustugi.

(akta kontroli str. 2130, 2143)

Specjalista ds. przygotowania i rozliczenia produkcji w Dziale budowlanym wyjasnita
dziatania podejmowane w celu poprawy rentownosci: AnalizowaliSmy na biezgco rynek
i uczestniczylismy w postepowaniach przetargowych w celu pozyskania nowych zadan
inwestycyjnych, staraliSmy sie zmniejszy¢ koszty inwestycji poprzez pozyskiwanie
taniszych materiatow oraz rozwigzan technologicznych zgodnych z wymogami Inwestora,
analizowalismy dokfadnie dokumentacje inwestycyjng na wygranych zadaniach w celu
nieponoszenia dodatkowych kosztow. W zadaniach, przy realizacji ktorych byfa
konieczno$¢ wykonania robot dodatkowych nieujetych w ramach umowy, a koniecznych
do zrealizowania inwestycji, negocjowalismy z inwestorem o pozyskanie dodatkowych
Srodkow.

(akta kontroli str. 2177)

Powyzsze badanie ww. 42 faktur i uméw potwierdzito, ze w objetych badaniem
obszarach dziatalno$ci, w ktorych prace $wiadczyli osadzeni, za wyjatkiem dziatu
szkolen, kalkulacje cen uwzgledniaty ich wynagrodzenie.

(akta kontroli str. 2018)

Kierownik dziatu szkolen wyjasnita: Kalkulacje cenowe nie uwzgledniajg wykonywania
pracy osadzonych. Sq oni oddelegowywani na kilka godzin miesiecznie do prac
pomocniczych, typu: pakowanie skryptow, dziennikbw, materiatow szkoleniowych.

(akta kontroli str. 2139-2144)

W objetych badaniem dowodach ksiegowych8 wystapity dwie umowy dtugoterminowe
- na ustugi budowlane?® oraz zarzadzanie nieruchomos$ciami®. W zadnej z uméw nie
zawarto zapisow dotyczacych ewentualnej zmiany stawek VAT oraz klauzul
waloryzacyjnych, umozliwiajacych zmiany cen sprzedazy (podwyzszenia tacznej kwoty
umowy) w sytuacji znaczacej zmiany rynkowej, w tym inflacii.

(akta kontroli str. 2306-2362)

Kierownik sekcji administracji w Czerwonym Borze wyjasnit powdd utrzymywania cen na
poziomie niezmienionym od 1 lipca 2018 r.: Starosta Zambrowski zwrdcit sie do Dyrektora

% Proba 42 faktur i uméw dotyczacych badania cen sprzedazy.

5 Umowa nr ZO-36/2021 dotyczaca wykonania zadania pn. "Przebudowa i rozbudowa pomieszczen na potrzeby sali
widzen w Areszcie Sledczym w Gdanisku", wynagrodzenie ryczattowe 2 838,4 tys. I, termin realizacji do 31 pazdziernika
2023r.

60 Umowa nr GK.6845.3.2018 z 28 czerwca 2018 r. zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez
Staroste Zambrowskiego a IGB Pomerania o zarzadzanie nieruchomo$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Paristwa
potozonymi w gminie Zambréw. Nieruchomo$¢ obejmowata: dwa budynki mieszkalne, w tym dziewie¢ lokali wraz
zgruntem, droge osiedlowa, ogrédki dziatkowe, dziatke zabudowang garazami prywatnymi. Okres obowigzywania
umowy: 1 lipca 2018 r. — 30 czerwca 2020 r. Aneks nr 1 z 15 czerwca 2020 r. dotyczyt zmiany zleceniobiorcy na IGB
Mazovia, przedtuzenia terminu obowigzywania umowy do 30 czerwca 2022 r., zmiany ilosci lokali mieszkalnych (na
sze8¢).
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IGB Mazovia z wnioskiem o niepodwyzszanie stawek za administrowanie
nieruchomo$ciami w Czerwonym Borze z uwagi na zwigkszone wydatki zwigzane
Z panujgcg pandemig Covid-19. W wyniku negocjacji podjeto decyzje o pozostawieniu
stawek w niezmienionej wysokosci. Uzgodnienia nie zostaty zawarte w formie pisemnego
wniosku.

(akta kontroli str. 2355, 2362)

Byta Kierownik dziatu ksiegowego w Koszalinie wyjasnita: W okresie objetym kontrolg (...)
w Koszalinie nie $wiadczono ustug i nie dokonywano sprzedazy na rzecz organu
zatozycielskiego. Do dziatu ksiegowosci nie wptynety faktury wystawione na organ
zatozycielski za zwrot Srodkow z tytutu pokrycia biezacych kosztow.

(akta kontroli str. 2125)

4. W okresie objetym kontrola, w lokalizacji Koszalin przyjeto jednakowe metody
ewidencji kosztéw we wszystkich rodzajach dziatalno$ci (dotyczace ustalania kosztu
wytworzenia produktéw i ustalone jedng metodg wskazniki narzutdw kosztow
posrednich). Przyjete metody kalkulacji kosztow opisane zostaly w Zasadach
(politykach) rachunkowosci6!.
Koszty ogdlnozaktadowe obejmujace pozostate koszty (z wylgczeniem kosztow
zarzadu Centrali IGB Mazovia), ktére nie moglty by¢é bezposrednio rozliczone na
poszczegdlne wyroby lub ustugi®?, ujmowano na koncie 550. Natomiast koszty
ogdlnozaktadowe obejmujace pozostate koszty w ramach kosztéw zarzadu Centrali IGB
Mazovia, ktére nie mogty by¢ bezposrednio rozliczone na poszczegoine wyroby lub
ustugié?, ujmowano na koncie 551.
Na koniec miesigca koszty z konta 551 przenoszono na konto 550, na pozycje zawarte
w stowniku Dziat, wedtug alokacji klucza pracowniczego (w osobach), wyliczonego na
31 grudnia roku poprzedniego.
Na koniec miesigca koszty z konta 550 przenoszono odpowiednio na konta kosztow
bezposrednich ustug84, wedtug alokacji zgodnie z kluczem przychodowym wszystkich
rodzajow sprzedazy generowanych dla stownika Dziat w planie kont za poprzedni
miesiac.

(akta kontroli str. 1018-1019, 1096-1097)

Przyjety sposdb rozliczania kosztow zarzadu mégt w sposéb nieuzasadniony wptywac
na wyniki w poszczegolnych obszarach dziatalnosci. Analiza struktury kosztow
ogéinych zarzadu przypisana poszczegélnym obszarom dziatalnosci IGB Mazovia

61 Koszty wiasne sprzedazy ewidencjonowano na kontach 711 — 749. Na stronie Wn konta 501 ujmowano poniesione
koszty bezposrednie z podziatlem na zlecenia produkcyjne oraz zaalokowane z konta 511 koszty wydziatowe produkcii
(te, ktorych wysoko$¢ mogta by¢ ustalona doktadnie na podstawie dokumentow zrodtowych przenoszono na odpowiednie
Zlecenia produkcyjne). Na stronie Ma konta 501 nastepowalo rozliczenie rzeczywistego kosztu wytworzenia produktow
gotowych, potfabrykatow w podziale na zlecenia produkcyjne.

Na stronie Wn kont 502, 503, 504, 505, 506, 507 ujmowano poniesione koszty bezpo$rednie wynikajace z dokumentow
zrédtowych oraz zaalokowane odpowiednio koszty wydziatowe zwigzane z dziatalno$cia: o$rodkéw wypoczynkowych
i gastronomii, ustugowa, kantyn, budowlang i handlowg pozostata,

Na stronie Wn konta 511 ujmowano koszty dziatalnosci pomocniczej stuzacej wytworzeniu wyrobow, takich jak np.:
transport, materiaty posrednie, koszty utrzymania w ruchu maszyn i urzadzen, wynagrodzenia, inne; ktdrych nie da sie
wprost przypisa¢ do danego zlecenia produkcyjnego w momencie ich poniesienia. Koszty wydziatowe z konta 511 na
koniec miesigca byly przenoszone na konto 501 na poszczegdine zlecenia produkcyjne na podstawie klucza
alokacyjnego wynagrodzen.

Na stronie Wn kont 512, 513, 514, 515 ujmowano koszty posrednie dziatalnosci pomocniczej dotyczace dziatalno$ci:
osrodkéw wypoczynkowych i gastronomii, ustugowej, kantyn, budowlanej, takich jak np.: transport, wynagrodzenia,
materiaty po$rednie, inne, ktérych nie mozna byto wprost przypisa¢ do kosztow bezpo$rednich w momencie ich
poniesienia. Koszty wydziatowe z kont 512, 513, 514, 515 na koniec miesigca byty przenoszone odpowiednio na konta:
502, 503, 504, 505 wedtug stownikéw przypisanych do tych kont na podstawie klucza alokacyjnego wynagrodzen lub
przychodowego.

62 Takie jak: ustugi bankowe, pocztowe, utrzymanie komarek organizacyjnych zaliczanych do zarzadu, amortyzacja.

63 Takie jak: utrzymanie komorek organizacyjnych zaliczanych do zarzadu Centrali IGB Mazovia, amortyzacja, zakup
materiatéw biurowych, ustug obcych dotyczacych catej IGB Mazovia,

64 Konta: 716, 717, 718, 719, 739, 744, 747, 748 zgodnie ze stownikami przypisanymi do kont zespotu 7.
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w lokalizacji Koszalin w latach 2021-2022 (I potrocze) wykazata, ze rdznita sie ona
znaczaco od struktury przychoddw i kosztow uzyskiwanych w tych obszarach®s.

Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia wyjasnit: Dziat ksiegowo$ci w Koszalinie alokuje
koszty zarzadu Centrali za dany okres sprawozdawczy, w koszty poszczegélnych
dziatalnoSci przypisanych do lokalizacji Koszalin, wedftug klucza przychodowego
wyliczonego za miesigc poprzedzajgcy miesigc sprawozdawczy. Z uwagi na szerokie
spektrum dziatalno$ci IGB Mazovia, podziat kosztdw zarzadu na poszczegdine
rodzaje dziatalno$ci wedtug kryterium przychodowego, znajduje swoje uzasadnienie
w tym, iz dziatalnoSci, ktore nie wygenerowaty przychodu w poprzednim miesigcu nie
majgq alokowanych kosztow zarzgdu w biezgcym okresie sprawozdawczym, by nie
zwigkszac ujemnego wyniku na danej dziatalnoSci.

(akta kontroli str. 2221-2222)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2021 r. sze$¢ (na 10) oraz w 2022 r.
(do 30 czerwca) cztery (na osiem) dziatalnosci prowadzone w lokalizacji Koszalin
wykazaty rentowno$C na poziomie zysku brutto (przychody ze sprzedazy
pomniejszone o koszty bezpo$rednie i wydziatowe zwigzane z tg sprzedazg), jednak
po rozliczeniu kosztow zarzadu, wigkszo$¢ dziatalnosci wykazuje rentownos¢ ujemng
lub bardzo niskg w odniesieniu do kwoty przychodéw. Dziatania podjete w IGB
Mazovia w celu zmniejszenia kosztéw ogdlnego zarzadu, jako dotyczace catej
Instytucji, opisano w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli NIK realizowane;
w Centrali IGB Mazovia.

(akta kontroli str. 1836-1838)

W kontrolowanym okresie w jednostce nie przyjeto jednolitych metod kalkulacji kosztéw

sprzedazy we wszystkich rodzajach dziatalnosci. Badanie przeprowadzone na prébie

pieciu umow wybranych wedtug osgdu kontrolera wykazto, ze:

a) do umowy nr 1/2021 zawartej 5 lipca 2021 r. pomigdzy IGB Mazovia a Okregowym
Inspektoratem  Stuzby ~ Wieziennej w  Gdansku na  zorganizowanie
i przeprowadzenie w Areszcie Sledczym w Starogardzie Gdanskim cykli szkolen
aktywizacyjno-zawodowych dla oséb odbywajacych kare pozbawienia wolno$cict,
zadanie 8. ,Monter sieci elektroenergetycznych z uprawnieniami do | kv’,
przedtozono kalkulacje kosztow bezposrednich zadania w kwocie ogdtem
29,8 tys. zt, w ktorej wyszczegolniono pozycje kosztow: materiaty dydaktyczne,
odziez i obuwie robocze, srodki czysto$ci, badania lekarskie, materiaty i narzedzia,
wynagrodzenia wyktadowcow, egzamin, wydanie uprawnien, napoje, koszt wiasny.
Nie uwzgledniono natomiast kosztow ogolnych zarzadu. Warto$¢ zadania ustalona
zostata w umowie ryczattowo w kwocie 31,6 tys. zt;

(akta kontroli str. 2223-2239)

Kierownik dziatu szkoler wyjasnita powody nieujecia w ww. kalkulacji kosztow
ogolnych zarzadu: Wedtug mnie jest zty przelicznik kosztéw zarzadu. Wskaznik tych
kosztow jest zmienny w poszczegdlnych miesigcach w stosunku do osiggnietego
przychodu dziafu szkolen i uzalezniony od przychodow uzyskanych w innych

85 Np. w IGB - lokalizacja w Koszalinie przychody z dziatalnosci Zaktadu w Czarnem (drukami) w 2021 r. stanowity 3,6%
przychoddw z dziatalnosci podstawowej a koszty - 4% kosztdw z dziatalno$ci podstawowej (bez kosztow zarzadu), za$
przyporzadkowane koszty zarzadu wyniosty 24,4% kosztow zarzadu ogdtem przypadajacych na te lokalizacie i stanowity
50,3% przychoddw drukarni. Natomiast przychody z dziatalnoSci handlowej kantyn w 2021 r. stanowity 72,4%
przychoddw z dziatalnoSci podstawowej lokalizacji w Koszalinie a koszty — 68,1% kosztéw z dziatalnosci podstawowej
(bez kosztéw zarzadu), za$ przyporzadkowane koszty zarzadu wyniosty 29,7% kosztéw zarzadu ogétem przypadajacych
na te lokalizacje i stanowity 3,3% przychodéw kantyn.

8 Projekt pn. "Podniesienie kwalifikacji zawodowych wieznidw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakorczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci" wspéffinansowanego z EFS w ramach dziatania "Zwigkszenie mozliwosci
zafrudnienia 0sdb w szczegdlnym stopniu zagrozonych wykluczeniem spotecznym". Termin realizacji dziewieciu cykli
szkoleniowych od 23 sierpnia do 16 wrze$nia 2021 r.
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obszarach dziatalnoSci. Na etapie szacowania wartoSci zamowienia nie jestem
w stanie okreslic wysokoSci kosztow zarzgdu do poszczegdlnych szkolen.

(akta kontroli str. 2142)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze zmienny w kazdym miesigcu wskaznik
narzutu kosztow zarzadu nie zmienia faktu, ze w kalkulacji ceny nalezy te koszty
uwzglednic.

Ponadto 25 maja 2021 r. pomiedzy PEPEBE Wioctawek Przedsigbiorstwo
Panstwowe®” a IGB Mazovia zostata zawarta Ramowa umowa konsorcjum —
Przeprowadzanie szkolen. Celem stron tej umowy byto przystepowanie i wspdine
ubieganie sie wykonawcow, w rozumieniu art. 58 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo Zamdwien Publicznych®8, o uzyskanie zaméwien na przeprowadzenie
szkolen w Stuzbie Wieziennej, a nastepnie w przypadku wygrania danego
postepowania, wspdlna realizacja i nalezyte wykonanie umowy o zamowienie
publiczne. W § 4 ust. 2 umowy ustalono, Zze podziat przychodow oraz kosztoéw
ponoszonych przez strony bedzie dokonywany w réwnym stosunku, tj. po 50%.
Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynikato, Zze przeprowadzenie
szkolenia nalezato do obowigzkéw strony, kiora zostata kazdorazowo
ustanowiona w drodze petnomocnictwa Liderem danego zamdwienia®.
Do obowigzkéw drugiej strony, zwanej Partnerem, nalezato: monitorowanie ofert
dotyczacych zamoéwien na szkolenia i kursy’®, powiadamianie Lidera
0 ogtoszonych ofertach, rozpoznanie rynku ustug w zakresie szkolen i kursow,
wykonanie innych zadan niezbednych do wykonania umowy a uzgodnionych
z Liderem.

W kontrolowanym okresie, na podstawie umowy ramowej zawarto 12 uméow’!,
w ktorych Liderem ustanowiono PEPEBE. W wyniku zrealizowania zadan z nich
wynikajacych, Lider zobowigzany zostat do uznania Partnera, tj. IGB Mazovia
kwotg 1 318,6 tys. zt i obcigzenia kwotg 1 191,8 tys. zt. W tym samym okresie,
strony zawarty 61 uméw, w ktérych Liderem ustanowiono IGB Mazovia.
Po zrealizowaniu zadan z nich wynikajacych, Lider zobowigzany zostat
do uznania Partnera, t. PEPEBE kwotg 1745 tys. zt i obcigzenia kwotg
12274 tys. zt. W wyniku tej wspotpracy IGB Mazovia przekazata PEPEBE per
saldo 390,8 tys. zt72,

(akta kontroli str. 2240-2273, 2574, 2577)

Pomiedzy IGB Mazovia a PEPEBE zawarto kilka umow konsorcjum, a szerzej
do kwestii zawarcia tych uméw odniesiono sie w wystgpieniu pokontrolnym
dotyczacym kontroli NIK realizowanej w Centrali IGB Mazovia.

Gtowny ksiegowy IGB Mazovia wyjasnit: Umowa konsorcjum w zakresie ustug
Szkoleniowych zostata zawarta z Pepebe ze wzgledu na fakt, iz obie jednostki
oddzielnie nie miaty moZliwo$ci stawania do realizacji zadan samodzielnie, ze wzgledu

67 Dalej: PEPEBE.

8 Dz. U. 22020 1., poz. 1710 ze zm., dalej: PZP 22019 .

69 W tym: a) monitorowanie ofert dotyczacych zamdwien na szkolenia i kursy dla jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej oraz wymiaru sprawiedliwo$ci, prokuratur i Ministerstwa Sprawiedliwosci, b) kalkulacja kosztow szkolen lub
kursow, c) rozpoznanie rynku ustug w zakresie szkolen i kursow, d) sktadanie ofert do zamawiajacego, e) realizacja
szkoleh i kurséw zgodnie z zawartymi umowami, f) wystawienie Faktury Vat dia zamawiajacego, wystawienie noty
ksiegowej wraz ze szczegdtowym rozliczeniem dla uczestnika konsorcjum.

0 Dla jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz wymiaru sprawiedliwosci, prokuratur i Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

W tym jedna umowa wspoffinansowana ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj zawierata sze$¢ cykli szkoleniowych.

2 \W okresie 2021-2022 (do 30 czerwca) PEPEBE przekazato IGB Mazowia 50% uzyskanych przychoddw, fj. kwote
1.318,6 tys. zt oraz 50% poniesionych kosztw, tj. kwote 1 191,8 tys. zt. W okresie tym IGB Mazovia uzyskata przychody:
3490 zt, koszty 2 454 9 tys. zt, z czego przekazata do PEPEBE 50% uzyskanych przychodéw, . 1 745 tys. zt oraz 50%
poniesionych kosztow, tj. 1 227 4 tys. zt.
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na fakt posiadania niewystarczajgcej kadry pracowniczej, a takze ze wzgledu na
terminy zwigzanie z realizacjq poszczegolnych zadan. Ponadfo poprzez wspolne
ubieganie sie 0 wykonanie danego przedsiewziecia, oferta konsorcjum staje Sie
bardziej konkurencyjna na rynku. Realizujgc zadania w ramach konsorcjum IGB nie
obcigzata Pepebe kosztami zarzadu, czego rowniez nie dokonywata IGB Mazovia.

(akta kontroli str. 2305)

w umowie nr Z0-36/2021 zawartej pomiedzy Aresztem Sledczym w Gdarisku a IGB
Mazovia na realizacje rob6t budowlanych (w terminie do 31 pazdziemika 2023 r.) na
potrzeby sali widzen w Areszcie Sledczym w Gdarisku, koszty sprzedazy ustug
ustalono w formie wynagrodzenia ryczattowego w kwocie 2 838,4 tys. zt netto na
podstawie kosztorysow ofertowych (cena sprzedazy zwiekszona 0 9,2% zysku);

(akta kontroli str. 2306-2352)

Specjalista ds. przygotowania i rozliczenia produkcji w dziale budowlanym wyjasnita,
ze koszty ogdlne zarzadzania byly uwzglednione w kosztorysach w pozycjach
kosztéw posrednich.

(akta kontroli str. 2178-2179)

w umowie nr GK6845.3.2018 zawartej pomiedzy Skarbem Parstwa
reprezentowanym przez Staroste Zambrowskiego a IGB Pomerania o zarzadzanie
nieruchomosciami ustalono wynagrodzenie miesieczne ryczattowe 1,9 tys. zt brutto.
Do umowy sporzadzono kalkulacie kosztow wiasnych sprzedazy, w kiore]
wyszczegolniono: koszty wynagrodzen pracownikdw i osadzonego, koszty energii,
zakupu materiatow i obstugi. Miesieczne koszty wlasne sprzedazy oszacowano na
kwote 1,3 tys. zt, cene sprzedazy w kwocie 1,7 tys. zt, zysk z tytutu administrowania
w kwocie 0,4 tys. zt;

(akta kontroli str. 2353-2361)

do umowy nr 37/01/20/IGB zawartej pomiedzy Prokuraturg Okregowa w Biatymstoku
a IGB Mazovia o $wiadczenie ustugi przechowywania pojazdéw mechanicznych,
zalgczono kalkulacje kosztow, w ktorej wykazano roczne planowane koszty
sprzedazy ustugi w kwocie 75,7 tys. zt, w tym: podatek od nieruchomosci,
ubezpieczenie, koszty energii elektrycznej, materiaty do konserwacji i obstugi,
wynagrodzenie pracownika tacznie z kosztami pracodawcy. W kosztach sprzedazy
nie uwzgledniono kosztow zarzadu. Planowany roczny przychéd w kwocie
156,9 tys. zt, zysk 81,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2363-2372)

Kierownik sekcji administracji wyjasnit powody nieujecia w kalkulacji kosztow
ogdlnych zarzadu umdw opisanych w ww. pkt. ¢ — d: Nie byfem w stanie przewidzie¢
kosztéw zarzadu jakie bedg przypadaty na poszczegolne dziatalnosci. Sporzadzajac
kalkulacje kosztow, uwage swojg Skupiatem na wyliczeniu kosztow i przychodow
Z dziafalnoci operacyjnej.

(akta kontroli str. 2362, 2374)

do umowy nr PO VII WB 026.47.2020 (44/12/20/IGB) zawartej 18 grudnia 2020 r.
pomiedzy Prokuraturg Okregowg w Elblagu a IGB Mazovia w sprawie wykonania
i dostawy urzadzen ewidencyjnych, drukdw na potrzeby Prokuratury o tacznej
wartosci zamowien objetych umowg do kwoty 40tys. zt, zatgczono arkusze
kalkulacyjne kosztéw sprzedazy dla wybranych pozycji cennika’. W arkuszu
kalkulacyjnym wykazano iloSciowo — wartoSciowe normy zuzycia materiatbw oraz
koszty: materiatow bezposrednich, robocizne bezposrednig, narzuty od wynagrodzen

73 Stanowiacego zatacznik do umowy.



(20,5 %), koszty wydziatowe (300 % - 900 %), koszty transportu (7 %), koszty ogéine
(7 % - 12,45 %). Zysk ze sprzedazy jednego wyrobu zatozono na poziomie 12 %.

(akta kontroli str. 2375-2400)

Na probie’™ 10 faktur sprzedazy wystawionych w ostatniej dekadzie grudnia 2021 r.,

10 faktur wystawionych w pierwszej dekadzie stycznia 2022 r. i 10 faktur wystawionych

w ostatniej dekadzie czerwca 2022 r., ustalono, ze 30 faktur ujeto w systemie f-k

w okresie wystapienia operacji gospodarczej, zgodnie z zasadg memoriatu oraz

w przypadku 16 dokumentdw (z ww. 30) - zgodnie z zasadg wsp&tmiernosci

przychodow i kosztéw’ (art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci’8), do kazdej z tych faktur ustalono i ujeto w systemie f-k koszt wiasny

sprzedazy w okresie, w ktorym wystapit.

W pozostatych 14 przypadkach nie ustalono i nie ewidencjonowano w systemie f-k

kosztu wlasnego sprzedazy, w tym:

— szes$¢ faktur’” dotyczyto refakturowania kosztéw medidw rozliczanych na podstawie
wskazan licznika, trzy’® - wynagrodzen osadzonych pracujacych na budowie,
dwie’® - ustug zarzadzania nieruchomos$ciami i jedna8® — wynajmu barakowozu na
placu budowy.

(akta kontroli str. 2353-2362, 2406-2538)

Byta Kierownik dziatu ksiegowego wyjasnita, ze ww. faktury dotyczyly ustug, dla ktorych
nie byto kosztu wiasnego sprzedazy.

(akta kontroli str. 2406-2408)

— wdwoch przypadkach8! dotyczacych zlecenia produkcyjnego wykonania detalu ze
stali szlachetnej, pomimo wykorzystania do realizacji ustugi materiatow z magazynu
Zaktadu w Koszalinie. Ustugi $wiadczone byty na rzecz podmiotu prywatnego
(szerzej opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2542-2561)

Przyczyne nieustalenia kosztu wtasnego sprzedazy dwdch zlecen produkcyjnych, byta
Referent ds. administracyjnych® wyjasnita, ze najprawdopodobniej materiat nie zostat
wprowadzony na stan magazynowy, ale znajdowat sie na magazynie.

(akta kontroli str. 2539)

Samodzielny referent ds. technicznych wyjasnit, ze nie wie, czy materiat byt zdjety ze stanu
magazynowego, poniewaz nie zajmowat sie wtedy tymi sprawami.

(akta kontroli str. 2149-2150)
5. Regulamin wynagradzania pracownikéw IGB Mazovia3, obowigzujacy w okresie

objetym kontrola, nie wskazywat terminéw wyptaty wynagrodzen. Natomiast
wedtug § 12 ust. 5 Regulaminu, w sprawach nieuregulowanych zastosowanie miaty

4 W tacznej kwocie 277,6 tys. zt netto.

75 Badano tylko prawidtowos$¢ ujecia w ksiegach kosztu wiasnego sprzedazy.

76 Dz. U. 22021 r. poz. 217 ze zm. dalej: uor.

7 SPV/B/64/12/21/P_CZB, SPBV/074/12/21/P_CZB, SPBV/075/12/21/P_CZB, SPBV/026/07/22/P_CZB, SPBV/027/07
[22/P_CZB, SPBV/028/07/22/P_CZB.

78 SPV/001/01/22/P_KOS, SPV/008/07/22/P_KOS, SPV/009/07/22/P_KOS.

7 PBV/001/01/22/P_CZB, SPBV/002/01/22/P_CZB.

8 SPV/102/12/21/P_KOS.

81 Faktury nr: SPV/002/01/22/P_KOS z 11 stycznia 2021 r. oraz nr SPV/003/01/22/P_KOS z 12 stycznia 2021 r.

82 Referent ds. administracyjnych w Zaktadzie metalowym w Koszalinie zatrudniona byta na tym stanowisku od 1 lipca
2018 r. do 28 lutego 2022 r. Nastepnie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r., na podstawie umowy zlecenia, Dyrektor IGB
Mazovia powierzytjej m.in. wprowadzanie zlecen dziatu narzedziowego, kontrole faktur sprzedazowych z wykonywanymi
Zleceniami, uzgadnianie zlecen z programem PolkaSQL.

83 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora IGB Mazovia nr 59/2020/Z z 15 grudnia 2020 r., zmieniony zarzadzeniem
nr 25/2021/2 z 8 listopada 2021 r.
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przepisy ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy®, tym samym wypfata
wynagrodzenia nastepowata nie pozniej niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego
miesigca kalendarzowegoss.

(akta kontroli str. 920-933)

Badanie prawidtowosci ujecia, w systemie f-k prowadzonym w lokalizacji Koszalin,
wynagrodzen naleznych za grudzien 2021 r. przeprowadzono na podstawie polecenia
ksiegowania PKHP 32/12/21 z 31 grudnia 2021 r. zawierajgcego podstawowg liste
ptac’® w tgcznej kwocie 142,7 tys. zt, z tego na koncie 405-1-1 Wynagrodzenia osobowe
zaewidencjonowano kwote 92,1 tys. zI87.

Analiza dokumentaciji zroédtowej do ww. listy ptac wykazata, ze wynagrodzenia za
grudzien 2021 r. zostaty wyptacone 5 stycznia 2022 r. i ujete w systemie f-k roku 2021
pod datg 31 grudnia, tj. zgodnie z zasadg memoriatu wyrazong w przepisach uor.

(akta kontroli str. 1117-1136)

Byta Kierownik dziatu ksiegowego w Koszalinie wyjasnita, ze w kontrolowanym
okresie pracownikom nie wyptacano dodatkowego wynagrodzenia rocznego a takze
nie zatrudniano funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 920-933, 1137)

6.-7. Odstgpiono od badania prawidtowo$ci naliczania oraz wyptaty wynagrodzen
z tytutu nagréd i premii oraz przestrzegania zasad ich udzielania, z uwagi na brak
dokumentaciji zrodtowej w kontrolowanej lokalizacii.

8. W okresie objetym kontrolg w lokalizacji Koszalin nie zaewidencjonowano
w systemie f-k uzyskania nieodptatnie sktadnikéw majatkowych.

(akta kontroli str. 253-255)

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK nie przedtozono dokumentacii
dotyczacej otrzymanych przez IGB Mazovia, w tym na lokalizacje Koszalin, Srodkéw
pienieznych na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia $rodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 253-255)

9. Odstapiono od badania zasadno$ci ponoszenia kosztéw w ramach uzyskanych
przychoddw, z uwagi na brak dokumentacji zrédtowej w kontrolowanej lokalizacii.

10.1 Odstapiono od badania poprawnosci zaciggania zobowigzan przewyzszajacych
30 % rocznych przychodéw jednostki, z uwagi na brak dokumentacji zrodtowe;
w kontrolowanej lokalizaciji.

10.2 Laczna warto$¢ stanu zobowigzan zaewidencjonowanych przez dziat ksiegowy
w Koszalinie na koncie 202-5-xx88 Rozrachunki z dostawcami wynosita wedtug stanu
na: 31 grudnia 2021 r. - 3 272 tys. zti 30 czerwca 2022 r. — 340,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1145-1147, 1577-1589)

W lokalizacji Koszalin nie wystapity zobowigzania przeterminowane. Analiza zapiséw
ksiegowych na koncie 751-2-x89 odsetki od zobowigzarn®? wykazata, ze wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. wysoko$¢ zaptaconych odsetek wyniosta tacznie 189,7 tys. zta na
30 czerwca 2022 r. — 1,16 zt. Szczegdtowe badanie dokumentaciji zrédtowej dotyczacej
ww. zapisow ksiegowych wykazato, ze w fgcznej kwocie odsetek 99,9 % stanowity

8 Dz.U.z2022r., poz. 1510 ze zm.; dalej: KP.

8 Art. 85§ 2 KP.

8 Obejmowata 18 0sdb wykonujacych swoje zawodowe obowigzki w lokalizacji Koszalin.

87 Pozostata kwota ujeta w PKKP 32/12/21 dotyczyta m.in. pochodnych naliczonych od wynagrodzen, ekwiwalentu za
pranie odziezy roboczej, potraconych sktadek i kosztéw poniesionych na $wiadczenia medyczne.

88 Rozszerzenie 51, 52, 53 i 54.

89 Rozszerzenie 5-51, 5-52, 5-53, 6-65i 7-75.

90t gcznie w badanym okresie 189 713,38 ZI.



odsetki®! zasadzone w zwigzku postepowaniami sagdowymi zakoriczonymi wydaniem
wyroku. Pozostata kwota 123,75 zt dotyczyta odsetek od nieterminowego regulowania
ptatnosci, w przypadkach, gdy dokument ksiegowy z op6znieniem wptywat do dziatu
ksiegowego w Koszalinie.

(akta kontroli str. 1143, 1148-1149, 1156-1236, 2587-2588)

10.3 Wedtug wyjasnien bytej Kierownik dziatu ksiegowego w Koszalinie, w badanym
okresie nie wystapity zobowigzania sporne.

(akta kontroli str. 1143)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. lokalizacja Koszalin wykazywata rezerwy na
ewentualne roszczenia w wysokosci 2481,1 tys. zt (saldo konta 846-2-5-51
Krotkotrerminowe rezerwy pozostate).

(akta kontroli str. 1151-1152)

Byta Kierownik dziatu ksiegowego w Koszalinie wyjasnita, ze: nie posiada Zrodfowej
dokumentacji prawnej odnosnie spraw, na ktore zostaty utworzone rezerwy na koncie
846-2-5-51.

(akta kontroli str. 1153-1155)

Radca prawny zapewniajacy obstuge prawng spraw dotyczacych lokalizacji Koszalin®2
wyjasnita, ze roszczenia, ktorymi sie zajmuje dotyczyly toczacych sie w sadach
postepowan w sytuacji bezzasadnego odstgpienia IGB Mazovia od umowy badz
natozonych kar za nieterminowg realizacje powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 1518-1525, 1530-1531)

10.4 Odstapiono od badania poprawnosci dokonywania czynno$ci prawnych
obejmujacych zacigganie zobowigzan przekraczajacych warto$¢ 50 tys. euro, z uwagi
na brak dokumentaciji zrodtowej w kontrolowanej lokalizacji.

11.1 W kontrolowanym okresie w lokalizacji Koszalin, obowigzywaty procedury
postepowania przy opracowywaniu projektow uméw dotyczace catej IGB Mazovia®.
Miaty one na celu m.in. zapewnienie, ze sprzedaz z odroczonym terminem ptatnosci
dokonywana bedzie wytgcznie na rzecz klientow wiarygodnych a ewentualne straty
z tytutu braku ptatnosci bedg minimalizowane.

Byla Kierownik dziatu ksiegowego w Koszalinie wyjasnita, ze na podstawie
ww. procedury:  Projekty uméw sg weryfikowane przez radce prawnego,
reprezentujgcego IGB Mazovia, pod katem sprawdzenia wiarygodnosci kontrahentow.
Weryfikacja polega na sprawdzeniu: wpisu w KRS% ilub CEIGD%, tzw. biatej listy?,
rejestru dtuznikdw niewypfacalnych. Pozytywna weryfikacja uwiarygadnia przysztego
kontrahenta.

(akta kontroli str. 1242, 1386-1424)

Radca prawny wyjasnit, ze: Koszalin przekazywat mi umowy do zaopiniowania -
sprawdzenia pod katem prawnym. Sama z siebie weryfikuje kazdg firme, z ktorg
zawierana jest umowa - sprawadzam czy firma jest aktywna, adresy firm, prawidfowq
reprezentacje firm. Natomiast z tego co wiem to ksiegowo$¢ przy wyptatach sprawdza
czy kontrahent znajduje sie na biatej liscie. Nie prowadze zestawienia przekazywanych
mi uméw, nie drukuje sobie KRS i CEIDG, jak weryfikowatam to nie natrafitam na firme,

91189 588,47 .

92 Na podstawie umowy o wspotprace z 7 grudnia 2018 .

93 Zarzadzenia Dyrektora IGB nr 44/2020/Z z 23 lipca 2020 . oraz 5/2022/Z z 23.03.2022 r. w sprawie trybu postepowania
przy opracowywaniu projektéw uméw w IGB Mazovia.

9 Krajowy Rejestr Sadowy.

9 Centralne Ewidencja Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.

9% Dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Finansow Wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT.
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ktbrej status byt nieaktywny.
(akta kontroli str. 1532)

Badanie proby 40 faktur sprzedazy®” wykazato, ze terminy ptatnosci wynosity od
siedmiu do 30 dni od daty wystawienia faktury, tj. w zadnym z badanych przypadku nie
zastosowano znacznie odroczonych termindw ptatnosci.

Dziat ksiegowy w Koszalinie do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK nie przediozyt
dokumentacji z dokonywania w ww. przypadkach oceny wiarygodnosci kontrahenta.

(akta kontroli str. 1494)

Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg brak byto
procedur wewnetrznych w zakresie wyznaczania termindéw ptatnosci. W wiekszosci
prowadzonych rodzajow dziatalnosci®®, ewidencjonowanych przez dziat ksiegowy
w Koszalinie, stosowano rozne terminy ptatnosci, w zalezno$ci od postanowiert umow
zawartych z kontrahentami, z tym, ze w przypadku drukarni funkcjonujacej w Czarnem
stosowany termin pfatnosci wynosit z reguty 30 dni, a w Zaktadzie metalowym
w Koszalinie — co do zasady — 14 dni.

(akta kontroli str. 936, 1498)

Do czasu zakonczenia kontroli nie udzielono odpowiedzi na pytanie czy w lokalizacii
Koszalin ustalono limity sprzedazy/naleznosci na poszczegdlnych kontrahentdw,
po przekroczeniu ktorych sprzedaz wstrzymywano lub dokonywano tylko za gotéwke
lub po przedptacie.

(akta kontroli str. 1494, 1498)

11.2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. nalezno$ci z tytutu poszczegdlnych rodzajéw
dziatalnosci IGB Mazovia ujmowanych w systemie f-k w lokalizacji Koszalin na koncie
201-5-x%9 Rozrachunki z odbiorcami, wyniosty 3 346,7 tys. zt. Saldo na koncie 290-5-
X100 Odpisy aktualizujgce nalezno$ci handlowe wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.
wynosity 2 545,3 tys. zt.

Wedtug informacji sporzadzonej przez byt Kierownik dziatu ksiegowego, naleznosci
wymagalne'® na 30 czerwca 2022 r. dotyczyly 35 dtuznikéw'02 i wyniosty tacznie
2 540,4 tys. zt'03 w tym najwyzszg kwote stanowity nalezno$ci wymagalne powyzej
12 miesigcy — 1680 tys. zt (66,1 % wszystkich nalezno$ci wymagalnych), nastepnie
powyzej 3 lat — 839,4 tys. zt (33 %), powyzej 6 miesiecy — 20,6 tys. zt (0,8 %) oraz
powyzej 3 miesiecy — 0,4 tys. zt (0,1 %).

Przedtozone przez byta Kierownik dziatu ksiegowego zestawienie dotyczace wyzej
opisanego wiekowania naleznosci nie zawierato informacji o naliczonych odsetkach,
karach i kosztach odzyskiwania naleznosci.

(akta kontroli str. 1536-1545, 1548-1549, 1556-1574)

W sprawie tej byta Kierownik dziatu ksiegowego wyjasnita, ze: (...) wystawia wezwania
do zapfaty kontrahentom, ktorzy nie urequlowali swoich zobowigzan w terminie
wskazanym w fakturze. Na wezwaniach sq naliczane i wystawiane rowniez odsetki od
nieterminowych wpfat na dzieft wystawienia wezwania. Odsetki od nieuregulowanych
w terminie nalezno$ci ksiggowane Sq w momencie ich otrzymania, kiedy stajg Sie
przychodem podatkowym. (...) nie naliczata rekompensat od dfuznikéw za koszty
dochodzenia naleznodci na etapie wezwan z dziatu ksiegowosci. Opfaty - koszty

97 Proba 40 faktur wybranych do badania zrodet przychodow.

98 W tym: Dziat budowlany, Dziat szkolen, Zaktad w Czerwonym Borze.

99 Rozszerzenie 5-51, 5-52 lub 5-53.

100 Rozszerzenie 5-51, 5-52 lub 5-53.

101 Naleznos$¢ gtowna.

102 Posiadajacych zalegtosci wobec IGB Mazovia na podstawie 91 tytutow (m.in. faktur, not ksiegowych).

103 Dla dziatalnosci prowadzonej w: Koszalinie — 2 201,3 tys. zt (86,2 %), Czamem — 220,2 tys. zt (9,1 %), Czerwonym
Borze - 1189 tys. zt (4,7 %).
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windykacji (procesowe) atuznicy pfacq na podstawie postanowieni sgdu w Sytuacji, gdy
dochodzenie naleznosci przez dziat ksiggowoSci i prawny staje sie nieskuteczne i sprawa
zostaje skierowana na droge postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 1243, 1499, 1546-1547)

W toku niniejszej kontroli NIK w lokalizacji Koszalin odstgpiono od sporzadzania
szczegdtowego opisu przyczyn i skutkow wystapienia nieprawidtowosci polegajacej na
braku naliczania odsetek od naleznosci wymagalnych wraz z innymi kosztami
dotyczacymi ich odzyskiwania, gdyz opisano je w wystapieniu pokontrolnym
dotyczacym kontroli NIK realizowanej w Centrali IGB Mazovia.

Wysokos¢ otrzymanych odsetek od nieterminowych wptat w kontrolowanym okresie,
wedtug zapiséw na koncie 750-2-5 Odsetki od nieterminowych wpfat za 2021 r.
i | potowe 2022 r. wyniosta tacznie 17,1 tys. zt104,

(akta kontroli str. 1375-1380, 1575-1576)

11.3 Gtéwny Ksiegowy IGB Mazovia wyjasnit, ze Instytucja nie posiada sformalizowanej
w formie pisemnej procedury dotyczacej zasad zarzadzania naleznosciami, jednakze
w toku prowadzonej dziatalnosci wypracowata w praktyce schemat postepowania (...).
Pierwszy etap tego schematu dotyczyt dziatan windykacyjnych prowadzonych
w lokalizacjach (w tym w Koszalinie), gdzie ujmowano w systemie f-k poszczegdlnego
rodzaje dziatalnosci prowadzone przez IGB Mazovia. Dziatania te obejmowaty m.in.
przeglad naleznoci, pierwszy kontakt z kontrahentem, wystawianie wezwan do zaptaty
i ostatecznie przekazanie sprawy do dziatu prawnego w Centrali IGB, ktéry miat
realizowac wobec dtuznikow kolejne czynnosci.

(akta kontroli str. 1425)

Do oceny rzetelnoSci windykacji naleznoSci ewidencjonowanych w systemie f-k
w lokalizacji Koszalin wybrano prébe siedmiu naleznosci wymagalnych (dotyczacych
trzech diuznikow) na tacznq kwote 1427,2 tys. zt. Niemal 97 % tej kwoty'95 stanowita
naleznos¢ firmy E(...) z tytutlu dwdch kar umownych natozonych 31 grudnia 2019 r.
wzwigzku z nieterminowym wykonaniem Zzleconych rob6t teletechnicznych
i elektrycznych. Badaniem objeto takze nalezno$ci wymagalne powyzej 3 lat, w tym: trzy
naleznosci wymagalne firmy C(...)1% za sprzedaz wyrobow na taczng kwote 24,9 tys. zt107
oraz dwie naleznosci firmy A(...)'"%® za ustugi ciecia laserem na taczng kwote
20,4 tys. zH109,

(akta kontroli str. 1248-1374, 1533-1534)

Badanie ww. spraw na podstawie przedtozonej w lokalizacji Koszalin dokumentacii
wykazato, ze:

- w przypadku firmy E(...) pierwsze udokumentowane czynnosci windykacyjne podjeto
po roku od natoZenia kar umownych. Dziatania windykacyjne dotyczyty skierowania do
sadu 31 grudnia 2020 r., przez radce prawnego reprezentujgcego IGB Mazovia,
zawezwania do proby ugodowej, z propozycjg roztozenia zalegtosci w wysokoSci
1381,9 tys. zt na raty. Do ugody nie doszio z powodu niestawiennictwa przedstawicieli
E(..) na dwdch posiedzeniach, ktére odbyly sie w Sadzie Rejonowym w Radomiu

104\ 2021 r.- 13,4 tys. zti w | polroczu 2022 1. - 3,7 tys. Z2.

105 Noty ksiegowe: 5/2019 - 64,4 tys. zti 6/2019 — 1 317,5 tys. 2, tacznie 1 381,9 tys. zt (54,4 % tacznej kwot naleznosci
wymagalnych).

106 Faktury: 08/498 z 29 wrze$nia 2008 r. na kwote brutto 9,3 tys. zt, 08/423 z 13 sierpnia 2008 r. - 6,5 tys. zt oraz 08/482
z 19 wrzesnia 2008 r. — 9,1 tys. z!.

107 W Koszalinie nie dysponowano dokumentacjg potwierdzajaca uptyw terminu ptatnosci ww. naleznosci.

108 Faktury: KP/244/05/2019 z 31 maja 2019 r. na kwote brutto 13,2 tys. zt i KP/208/06/2019 z 29 czerwca 2019 r. —
7,21ys. 2k

109 Termin ptatno$ci uptynat 14 czerwca i 13 lipca 2019 .
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2 grudnia 2021 r. i 13 stycznia 2022 r. Mimo uptywu kolejnych 11 miesiecy, poza
przygotowaniem projektu pozwu o zaptate, w toku kontroli nie przedtozono kontrolerom
NIK innych dokumentow potwierdzajacych prowadzenie kolejnych dziatan
windykacyjnych.

(akta kontroli str. 1430-1468)

Dziat ksiegowy w Koszalinie, na zadnym etapie dochodzenia naleznosci, nie prowadzit
samodzielnie czynnosci windykacyjnych wobec firmy E(...).

(akta kontroli str. 1499)

Radca prawny wyjasnit, ze: Sprawa ta nie ulegta przedawnieniu, lecg nadal odsetki
ustawowe od tej kwoty, zostat przygotowany projekt pozwu, natomiast trwa jeszcze
dogfebna analiza zagadnienia i zapewne zostanie on wystany do konca 2022'r.

(akta kontroli str. 1531)

- w przypadku firmy C(...) — wszystkie trzy nalezno$ci powstaty w 2008 r."10 Wobec
diuznika toczyto sie postepowanie upadtosciowe, jednak z uwagi na zakwalifikowanie
wierzytelno$ci IGB Mazovia w kategorii IV, z duzym prawdopodobienstwem, nie dojdzie
do ich zaspokojenia. Sad Rejonowy w Poznaniu 1 grudnia 2022 r., na wniosek radcy
prawnego, sporzadzit wyciag z listy wierzytelnoSci potwierdzajacy ujecie naleznosci
w IV kategorii.

(akta kontroli str. 1469-1475)

Radca prawny wyjasnit, ze: Nie posiadam akt zrodtowych. Nie wiem od kiedy toczyto
sie postepowanie upadtosciowe. Postepowanie upadfoSciowe wg rozmowy z paniq
Syndyk nie zakonczyto sie w catoSci bowiem obecnie toczg sie sprawy pracownicze.

(akta kontroli str. 1531)

- w przypadku firmy A(...) pierwsze dziatania windykacyjne, podjete przez dziat
ksiegowy w Koszalinie, polegaty na przestaniu do dtuznika 28 sierpnia 2019 r. wezwania
do zaptaty, tj. odpowiednio po 75 i 46 dniach po uptywie terminu ptatno$ci naleznosci.
Kolejne czynnosci dotyczyty telefonicznej rozmowy 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie
uregulowania powyzszej naleznosci — diuznik zobowigzat sie¢ do uregulowania
naleznosci do korica 2019 r. Wobec braku skutecznosci tych dziatan, dziat ksiegowy
w Koszalinie przekazat dokumentacje sprawy 6 lutego 2020 r. do biura prawnego
w Centrali IGB Mazovia w celu dalszego prowadzenia.

(akta kontroli str. 1486-1493)

Kolejne udokumentowane dziatania windykacyjne dotyczyty wezwania dtuznika do
zapfaty (7 lutego 2020 r.), a nastepnie - uzyskania 28 grudnia 2021 r. od komornika
sgqdowego zawiadomienia o wszczeciu egzekucji (na podstawie wyroku Sadu
Rejonowego w Koszalinie 11 pazdziernika 2021 r., sygn. akt V GC 944/20), informacii
0 zajeciu ewentualnych wierzytelno$ci naleznych dtuznikowi od naczelnika Urzedu
Skarbowego w Koszalinie, zawiadomieniu o zajeciu rachunku bankowego dtuznika.

(akta kontroli str. 1476-1485)

Analiza zapisow na koncie 761-5 Pozostafe koszty operacyjne — spisane naleznosci za
lata 2021 i 2022 (do czerwca) wskazywata, ze dziat ksiegowy w Koszalinie nie spisywat
nalezno$ci przedawnionych i niesciggalnych.

(akta kontroli str. 1507)

W sprawie sposobdw monitorowania terminéw przedawnienia naleznosci
wymagalnych, byta Kierownik dziatu ksiegowego wyjasnita: (...) Nie mam wiedzy, czy

110 Wierzytelno$¢ IGB Pomerania, tj. poprzednika prawnego IGB Mazovia.
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na dzien 30 czerwca 2022 r. doszto do przedawnienia naleznosci (...). Dziat ksiegowy
w Koszalinie w procesie odzyskiwania nalezno$ci wykonuje systematyczne czynnoSci
(wysytanie wezwar telefondw, maili, przekazywanie dokumentacji do dziatu prawnego),
ktore skutkujg tym, Ze nie dojdzie do przedawnienia naleznosci wymagalnych.
Po przekazaniu  dokumentacji do dziatu prawnego, monitorowanie termindw
przedawnienia naleznosci wymagalnych wykonuje dziat prawny.

(akta kontroli str. 1499)

Radca prawny wyjasnita, ze Sprawy przekazywane mi przez oddziat IGB Mazovia sq
od razu przeze mnie weryfikowane pod katem przedawnien, sprawy ktore zostaty mi
przekazane nie ulegty przedawnieniu.

(akta kontroli str. 1531)

12.1 W latach objetych kontrolg w IGB Mazovia zasady dokonywania zakupu dostaw,
ustug i rob6t budowlanych okreslato:

- do 7 marca 2021 r. zarzadzenie nr 05/12/19/Z Dyrektora IGB Mazovia z 3 grudnia
2019 r.""" w sprawie planowania, udzielania zamdwien publicznych oraz zamowien
o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych polskich kwoty
okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'2,
Na podstawie §8 poprzedniego Regulaminu udzielania ZP, do prowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamdwienia o wartosci do 50 tys. zt zobowigzane byty
komorki organizacyjne wnioskujace o realizacie zamoéwienia. Wymagane byto m.in.
sporzadzenie stosownego wniosku o udzielenie zamoéwienia, a wydatek podlegat
zatwierdzeniu przez Zastepce Dyrektora IGB Mazovia nadzorujgcego komorke
organziacyjna wiasciwg ze wzgledu na przedmiot zamdéwienia. Z zastrzezeniem, ze
zaméwienia 0 wartosci nieprzekraczajacej 2tys. zt dokonywano w formie
indywidualnych zakupdw. Przed udzieleniem zaméwienia nalezato dokonac rozeznania
rynku u potencjainych wykonawcdw, kierownik wiasciwej komorki organizacyjne;
zobowigzany byt do potwierdzenia celowosci i zasadnosci jego udzielenia, a Dyrektor
oddziatu upowazniony przez Dyrektora IGB Mazovia zatwierdzat wydatek.

(akta kontroli str. 906-919)

-od 8 marca 2021 r. zarzadzenie Dyrektora IGB Mazovia nr 06/2021/Z z 8 marca 2021 r.
wprowadzajace Regulamin udzielania zamdwien publicznych w IGB Mazovia'?
(wedtug zapisow PZP z 2019 r.). Na podstawie § 11 ust. 1 Regulaminu, zamdwienia
o wartosci do 4 tys. zt dokonywano w formie indywidualnych zakupdw, bez okre$lenia
szczegolnych wymogow''4  dotyczacych ich realizacji. Zamoéwienia o wartosci
szacunkowej w kolejnych dwoch przedziatach (powyzej 4 tys. zt do 50 tys. zti powyzej
50tys. zt do 130tys. zl) wymagaly m.in. dokonywania szacowania wartosci
zamowienia, sporzadzenia stosownego wniosku o udzielenie zamdwienia, ktory
wymagat potwierdzenia przez gtdwnego ksiegowego dostepnosci  Srodkow
niezbednych do sfinansowania zaméwienia, dokonywania przegladu rynku pod
wzgledem mozliwosci dokonania zakupu (§ 11 ust.2-6 oraz § 12 Regulaminu).
W przypadku zamdwien o wartosci szacunkowej powyzej 130 tys. zt takze nalezato
sporzadzi¢ stosowny wniosek o udzielenie zamdwienia, potwierdzany przez gtéwnego
ksiegowego w zakresie dostepnosci $rodkéw niezbednych do sfinansowania
zamowienia. Kompletny wniosek nalezato przekaza¢ do komorki ds. zamdwien
publicznych przeprowadzajacej postepowania o udzielenie zamoéwienia.

We wzorach ww. wnioskéw o udzielenie zamdwienia, stanowigcych zataczniki nr 2, 3

111 Dalej: Poprzedni Regulamin udzielania ZP.

12DzU. z2019r., poz. 1843 ze zm, dalej: PZP z 2004 r.

113 Dalej: Regulamin udzielania zaméwien publicznych.

114 Wniosek o dokonanie zakupu z uzasadnieniem, kontrola z planem finansowym, kontrola z planem zaméwien
publicznych, ocena czy jednostka dysponuje juz potrzebnymi zasobami itp.
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i6 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, wymagane byto wskazanie
uzasadnienia celowosci realizacji zamdwienia, natomiast nie zamieszczono w nich
konieczno$ci potwierdzenia, ze jednostka nie dysponuje juz odpowiednimi zasobami
(np. materiatami w magazynie, pracownikami o odpowiednich kwalifikacjach
w przypadku zakupu ustug).

Wedtug § 1 ust. 2 Regulaminu udzielania zamowien publicznych, w uzasadnionych
przypadkach — po akceptacji Dyrektora IGB Mazovia lub jego Zastepcy — mozliwe byty
odstepstwa od stosowania regulacji przyjetych w Regulaminie udzielania zamdwien
publicznych, nie naruszajagce przepisbw prawa powszechnie obowigzujacego.
Natomiast § 14 ust. 4 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, w uzasadnionych
przypadkach, umozZliwiat takze kierownikowi zamawiajacego na odstapienie w catosci
lub w czesci od stosowania Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, pod
warunkiem przestrzegania przepisow prawa powszechnie obowigzujacego.

(akta kontroli str. 38-59)

12.2 Wedtug osadu kontrolera wybrano do badania 10 dokumentéw ksiegowych!13,
zczego w szesciu przypadkach dekrety ksiegowe dotyczyly m.in. kosztow zakupu
materiatéw (konto 402) na taczng kwote 225 tys. zt, a w pieciu — ustug (konto 403) na
taczng kwote 128,8 tys. z1116. Zbadana kwota kosztdw wyniosta tacznie 353,7 tys. zt
netto (tj. 6,2 % facznej wartosci wszystkich ww. kosztéw). Sposrod 10 ww. dokumentéw
ksiegowych, dwa dotyczyty zakupdw poniesionych na potrzeby dziatu budowlanego,
trzy — dziatu szkoleniowego i sze$¢ — dziatu metalowego. W badanej probie nie byto
zakupdw poniesionych na rzecz organu zatozycielskiego.

(akta kontroli str. 1590-1592)

Badanie dokumentaciji zrodtowej ww. proby kosztow wykazato, ze:

a) sposrod kosztdw poniesionych na potrzeby dziatu budowlanego, w obu
przypadkach''” podwykonawcdw rob6t wytoniono zgodnie z trybem wskazanym
w umowie ramowej z 17 wrzesnia 2019 r. zawartej przez Dyrektora IGB i czterech
wykonawcow!8,  Zapytania ofertowe skierowano do wszystkich wykonawcow,
a umowe/zlecenie zawarto z wykonawca, ktory przedstawit oferte najnizszg cenowo.
Nie przediozono dokumentacji z postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, poprzedzajacego zawarcie ww. Umowy ramowej, poniewaz nie byto
ono prowadzone przez pracownikow w lokalizacji Koszalin. W zwigzku z tym, w toku
niniejszej kontroli NIK odstapiono od oceny celowosci i efektywnosci zawarcia
ww. umowy ramowej. Za ww. ustugi ptatnosci dokonano terminowo.

(akta kontroli str. 1596-1672)

b) sposrdd dwdch kosztéw poniesionych na potrzeby dziatu szkoleniowego
w przypadku:

- rachunku RA/1/2021/05 z 14 maja 2021 r. za ustuge szkoleniowg o tacznej warto$ci
4,2 tys. zt netto — zakupu dokonano na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych. Przedtozona dokumentacja potwierdzata dokonanie kalkulacji kosztéw, na
wiasciwym formularzu sporzadzono wniosek o udzielenie zamdwienia, na ktérym
Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia potwierdzit dostepnos¢ Srodkow niezbednych do
sfinansowania zaméwienia, a przed zawarciem umowy dokonano rozeznania rynku

115 Na jednym dokumencie ujeto dekrety ksiegowe dotyczace zaréwno konta 402 i 403, tj. zakupu materiatow, jak i ustug.
116 Z uwagi na niska wartos¢ pozostatych kosztow rodzajowych nie objeto badaniem (tacznie ponizej 0,4 tys. zt w kazdym
z wymienionych okres6w).

Dodatkowo, po uzgodnieniu z koordynator kontroli, z badania wytaczono zapisy dotyczace podstawowej dziatalnosci
prowadzonej w Czerwonym Borze oraz w Czarmnym.

"7 Odpowiednio: faktura nr 9197000454 z 26 maja 2022 r. o wartosci netto 39,9 tys. zt i faktura
nr FV/BPSP/0007/12/2021 z 29 grudnia 2021 r. — 57,8 tys. zt netto.

118 Umowe ramowa na podwykonawstwo w robotach budowlanych zawarto, po przeprowadzeniu przez Centrale IGB
Mazovia przetargu nieograniczonego, z czterema podmiotami. Umowe aneksowano 16 wrzesnia 2021 .
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poprzez skierowanie zapytania ofertowego do czterech wybranych podmiotéw. Umowe
zawarto z wykonawca, ktdry przedstawit oferte najnizszg cenowo. Za ww. ustugi
ptatnosci dokonano terminowo.

(akta kontroli str. 1673-1697)

- faktury KJR/20/2021 z 17 wrzes$nia 2021 r. za zakup materiatw i ustugi szkoleniowej
0 fgcznej wartosci 23,7 tys. zt netto - kierownik dziatu szkoleniowego, na podstawie
§ 14 ust. 4 i 5 Regulaminu udzielania zaméwien, uzyskata zgode'"® Zastepcy Dyrektora
IGB Mazovia na odstgpienie od stosowania Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w cze$ci dotyczacej m.in.: wytaniania oferentdw w trybie zapytan
ofertowych w zakresie dokonywania zakupow materiatbw na potrzeby szkolen
osadzonych i wyfaniania potencjalnych wykonawcdw zleceh oraz sporzadzania
wniosku 0 wyrazenie zgody na realizacje zamdwienia publicznego o wartosci od
4 tys. zt do 50 tys. zt. Za ww. zakupy pfatnosci dokonano terminowo.

(akta kontroli str. 1698-1709)

Kierownik dziatu szkolen w lokalizacji Koszalin wyjasnita, ze: podczas organizowania
Szkolen nie stosowatam ww. procedury (...) ze wzgledu na specyfike dziatalnosci
Szkoleniowej t.: zbyt krotkie terminy na realizacje szkolefi zawarte w zapytaniach
ofertowych i brak mozliwo$ci przeprowadzania procedur (...).

(akta kontroli str. 1799-1800)

c) spoérod kosztdw poniesionych na sze$¢ zakupdw zrealizowanych na potrzeby dziatu
metalowego w przypadku:

- faktury 0001/02/2021 z 3 lutego 2021 r. za ustuge spawania metalowych elementéw
0 facznej wartosci 2 tys. zt netto - zamowienia dokonano w formie indywidualnych
zakupdw (z uwagi na jego warto$¢) na podstawie poprzedniego Regulaminu
udzielania ZP. Przediozona w Koszalinie dokumentacja zawierata jedynie ww. fakture
zakupu. Ptatno$ci dokonano terminowo.

(akta kontroli str. 1710-1712)

- faktury 46A/2021 z 3 marca 2021 r. za ustuge malowania metalowych elementéw
0 tacznej wartosci 13,3 tys. zt netto - zakupu dokonano na podstawie poprzedniego
Regulaminu udzielania ZP. Przedtozona w Koszalinie dokumentacja zawierata jedynie
wniosek 0 udzielenie zamoéwienia, na ktorym Kierownik dziatu ksiegowosci w Koszalinie
potwierdzita dostepnos¢ srodkéw niezbednych do sfinansowania zaméwienia, oraz ww.
fakture. Zgodnie z uzasadnieniem wskazanym we wniosku, ustuge realizowano na
potrzebe wykonania zlecenia dla firmy C(...)d. Ptatnoci dokonano terminowo.

(akta kontroli str. 1713-1717)

W sprawie nieprzedtozenia do kontroli NIK dokumentacji potwierdzajacej dokonanie
stosownych analiz w obu ww. przypadkach, w tym dotyczacych kalkulacji kosztow,
wysoko$ci cen rynkowych oraz potwierdzajacej celowos¢ dokonania wydatkéw,
specjalista ds. zamdwien publicznych z Zaktadu w Czarnem wyjasnita: Nie posiadam
informacji na ten temat. (...) Do dziatu zaméwien publicznych trafit tylko skan wniosku
w celu pdzniejszej rejestracji. (...) Cata dokumentacja w oryginale musi znajdowac sie
w Koszalinie, gdyz tam nastepowato zatwierdzenie zakupow.

(akta kontroli str. 1801-1803)

Natomiast samodzielny referent ds. technicznych w ustnych wyjasnieniach wskazat, ze
(...) Nic nie wiem w tej sprawie. (...) Te sprawe prowadzit byty kierownik dziatu
metalowego. Przypuszczam, ze ustuge spawania zlecono, poniewaz nie mamy i nie
mieli$my pracownika wykwalifikowanego, tzw. spawacza.

119 Na podstawie pisma MIGB/K0OS/255/2021/DS. z 5 lipca 2021 .
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(akta kontroli str. 1804-1805)

- faktury FA/545/2022 z 24 stycznia 2022 r. za zakup blachy czarnej o tacznej warto$ci
21,2 tys. zt netto - kierownik dziatu metalowego, na podstawie § 14 ust. 4 Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych (w zwigzku § 1 ust. 2), uzyskat zgode'20 Zastepcy
Dyrektora IGB Mazovia na odstapienie w catosci od stosowania i przestrzegania
ww. Regulaminu z uwagi na trudng sytuacje na rynku wyrobow hutniczych i niecheé
wykonawcy do realizowania zapisdbw umowy ramowej zawartej po przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym. Przedtozona w Koszalinie dokumentacja zawierata
notatke z 14 stycznia 2022 r. dotyczacq kalkulacji wartosci zamdwienia, na ktérym
Kierownik dziatu ksiegowosci w Koszalinie zatwierdzita zabezpieczenie Srodkow
finansowych na realizacje zamowienia oraz ww. fakture. Za ww. zakup ptatno$ci
dokonano terminowo.

(akta kontroli str. 1718-1746)

Specjalista ds. zamowien publicznych z Zaktadu w Czarnem wyjasnita: (...) Do
postepowania (...) przyjeto ceny szacunkowe z umowy ramowej, poniewaZz oferta
wykonawcza, ktorq wykonawca ztoZytby w odpowiedzi na zaproszenie nie moze
przekraczac cen z umowy ramowej. Nie ztozono zadnej oferty w tym postepowaniu
i prawdopodobnie dziat metalowy zdecydowat o zakupie na podstawie zwolnienia
Z Regulaminu (...). Umowa ramowa na sukcesywng dostawe blachy czamej
w tamtym czasie byfa podpisana z firmg M(...). JeZeli nie ztozono oferty wykonawczej
(w zwigzku z umowg ramowa) to w konsekwencji zakup dokonywany byt albo na
wniosek albo na podstawie zwolnienia z Regulaminu, ale o tym zawsze decydowat dziat
merytoryczny wraz z przetozonym. Dziat zaméwien publicznych nie podejmowat decyzji
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1801-1803)

Natomiast samodzielny referent ds. technicznych w ustnych wyjasnieniach wskazat, ze:
(...) Nic nie wiem w tej sprawie. (...) Te sprawe prowadzit byly kierownik dziatu
metalowego, ktory nie przekazywat mi Zadnych informacji ani dokumentéw.

(akta kontroli str. 1804-1805)

- faktury FS-1558/KS/P z 6 grudnia 2021 r. za zakup blachy na potrzeby wykonania
Zlecenia O(...) o tacznej wartosci 187,1 tys. zt netto — zakupu dokonano zgodnie
z zasadami wskazanymi w umowie ramowej zawartej 16 lutego 2021 r. przez Dyrektora
IGB Mazovia a firmg B(...) na sukcesywng dostawe wyrobow hutniczych.
Wedtug § 2 ust. 7 umowy ramowej, ww. dostawe poprzedzono zamdwieniem
jednostkowym sporzadzonym w oparciu 0 ceny umowne.

Nie przedtozono dokumentacji z postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, poprzedzajacego zawarcie ww. umowy ramowej, poniewaz nie byto
ono prowadzone przez Zaktad metalowy w Koszalinie. W zwigzku z tym, w toku
ninigjszej kontroli NIK odstapiono od oceny celowosci i efektywno$ci zawarcia
ww. umowy ramowej. Za ww. ustugi ptatno$ci dokonano terminowo.

(akta kontroli str. 1747-1774)

- faktury FVS/21/12/0152 z 21 grudnia 2021 r. za zakup $cierniwa do urzadzenia
LaserJet 0 facznej wartosci 11,4 tys. zt netto — zakupu dokonano na podstawie
Regulaminu  udzielania zaméwien publicznych. Przediozona dokumentacja
potwierdzata dokonanie kalkulacji kosztéw, na witasciwym formularzu sporzadzono
whniosek o udzielenie zaméwienia, na ktérym Gtéwny Ksiegowy IGB Mazovia potwierdzit
dostepno$¢ Srodkéw niezbednych do sfinansowania zaméwienia, a przed zawarciem
umowy dokonano szacowania warto$ci zamowienia na podstawie cen rynkowych.

120 Na podstawie pisma z 29 kwietnia 2021 r.
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Zakup zrealizowano bez zawarcia umowy. Zgodnie z uzasadnieniem wskazanym
we wniosku, zakup dokonano na potrzeby dziatu metalowego (element niezbedny do
prawidtowego dziatania urzadzenia). Za ww. ustugi ptatno$ci dokonano terminowo.

(akta kontroli str. 1775-1787)

- faktury FA22085743 z 15 czerwca 2022 r. za zakup blachy o tacznej wartosci 4 tys. zt
netto — zakupu dokonano na podstawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych.
Przedtozona dokumentacja potwierdzata dokonanie kalkulacji kosztow, na wiasciwym
formularzu sporzadzono wniosek o udzielenie zamoéwienia, na ktorym Gtowny
Ksiegowy IGB Mazovia potwierdzit dostepnos¢ srodkéw niezbednych do sfinansowania
zamowienia, przed zawarciem umowy dokonano rozeznania rynku poprzez
skierowanie zapytania ofertowego do czterech wybranych podmiotéw. Umowe zawarto
z wykonawca, ktory przedstawit oferte najnizsza cenowo.

Zgodnie z uzasadnieniem wskazanym we wniosku, zakupu dokonano w zwigzku
zrealizacjg otrzymanego zlecenia oraz na potrzeby dziatlu metalowego (element
niezbedny do prawidtowego dziatania urzadzenia). Za ww. ustugi ptatno$ci dokonano
terminowo.

(akta kontroli str. 1788-1793)

Na wszystkich 11 dokumentach ksiegowych zlecajacy dokonat opisu dotyczacego
ponoszonych kosztéw, dowdd ksiegowy zostat sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym a kwoty odnoszace sie do kosztow
zuzycia materiatdw i zakupu ustug obcych, poza jednym przypadkiem, ujeto na
wiasciwym koncie, zgodnie z przyjeta w IGB Mazovia Politykg rachunkowosci.

Zakup udokumentowany fakturg FA22085743 dotyczyt blachy w kwocie 4 tys. zt netto
oraz doptaty za transport 0,3 tys. zt netto. W systemie f-k na koncie 402-8-5-51,
stuzacym do zapisu zakupu materiatow, ujeto obie ww. pozycje tacznie.

(akta kontroli str. 1595-1798)

Byla Kierownik dziatu ksiegowego wyjasnita, ze powyzszy zakup zostat
zaewidencjonowany w taki sposob: poniewaz z opisu merytorycznego faktury wynikato,
Ze blacha zostata zakupiona na konkretne zlecenie. Zaksiegowano bezposrednio
w koszty zakupu blachy, traktujgc transport jako integralng czesc zakupu, bez ktérego
ustuga transportu nie zainstafa.

(akta kontroli str. 1499)

13. W okresie objetym kontrolg w systemie f-k prowadzonym w lokalizacji Koszalin
wydatki majatkowe wyniosty tacznie 190,9 tys. zt, w tym w 2021 r. zwigkszenia aktywow
trwatych wyniosty facznie 159,9 tys. zt12' a w 2022 r. (do 30 czerwca) — 31 tys. zt122,
Zakupy Srodkow trwatych w tacznej wysokosSci 122,6 tys. zt w catoSci poniesione
zostaty w 2021 r. i dotyczyly: zakupu dziewie¢ szaf chtodniczych dla kantyn123 oraz
wykupieniu z leasingu czterech samochodow osobowych24,

(akta kontroli str. 262-266, 465)

Analizy dokumentacji zwigkszen stanu Srodkéw trwatych dokonano na podstawie
zapis6w na koncie 010 Srodki trwafe'2® prowadzonym w lokalizacji Koszalin:

121 Zakup $rodkéw trwatych 122,6 tys.zt oraz $rodki trwate w budowie 37,3 tys. zt.

122 8rodki trwate w budowie.

123 Szafy chiodnicze w kantynach: Aresztu Sledczego (dalej: AS) w Krakowie, Zakladu Karnego (dalej: ZK) nr 1
w Strzelcach Opolskich, ZK w Czarnem, AS w Piotrkowie Trybunalskim po 16,8 tys. z, szafy chtodnicze w kantynach: ZK
w Kamiensku, Oddziale Zamknietym w Zamosciu, ZK w Hrubieszowie, ZK we Wiodawie, AS we Wioctawku po 10,7 tys. zt
kazda.

124 ZK6853E, ZK6852E, ZK7005E i ZK7209E po 465,85 zt kazdy.

125 \Wg zapisow konta 020 Wartosci Niematerialne i Prawne (dalej: WNiP) w kontrolowanym okresie nie odnotowano
zwiekszen w WNIP.
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- zakup dziewieciu szaf chtodniczych do kantyn realizowany byt przez Dziat Handlowy
w Centrali IGB'26, Nie przedtozono do kontroli dokumentaciji dotyczacej realizacji tego
zakupu, poniewaz znajdowata sie w Centrali IGB'27. Na stan ewidencyjny prowadzony
w Koszalinie przyjeto dziewie¢ szaf chtodniczych we wrzesniu 2021 r.128, Nastepnie
1 kwietnia 2022 r. szafy zostaty przejete przez Centrale IGB i ujete w jej ewidencji
srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 267-311)

- wykupienie w grudniu 20021 r. z leasingu czterech samochodéw osobowych?29
nastgpito w zwigzku z uptywem okresu obowigzywania umowy leasingu. Wykupu
samochodow dokonano w terminach okreslonych w umowach oraz na fakturach, przy
czym pojazdy odebrano na podstawie protokotow zdawczo — odbiorczych30 w 2017
r. po zawarciu uméw leasingu. Na stan ewidencji srodkéw trwatych wprowadzono
w dacie dokonania zaptaty w grudniu 2021 .

(akta kontroli str. 262-266, 400-462)

Wedtug wyjasnien specjalisty ds. administracyjnych zakup pojazdow osobowych byt
niezbedny do rozwoju dziatalnoSci przedsiebiorstwa, ktérym dwczesnie byta IGB
Pomerania. Auta wykorzystywane byly do wykonywania zadan w poszczegdinych
dziatach: Produkcja metalowa Koszalin; Dziat budowlany — rozlegty teren budow;
Dziat IT, BHP i kantyny; Zaktad Czarne — drukarnia i prainia.

(akta kontroli str. 402-403)

Pozostate zwigkszenia wartosci Srodkow trwatych w  kontrolowanym okresie
dotyczyly:

- zwiekszenie wartosci dwoch pras mimosrodowych - w Koszalinie przediozono
dokumenty ksiegowe dotyczace ujecia w ksiegach rachunkowych zwiekszenia
warto$ci Srodka trwatego'3!. Naktady w kwocie 518,46 zt132 i 561,13 zH'33 poniesiono
w 2019 r. Owczesny kierownik Zaktadu metalowego sporzadzit i przekazat do dziatu
ksiegowego protokoty zakoriczenia budowy pras 25 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 382-389)
Samodzielny referent ds. technicznych Zaktadu metalowego w Koszalinie wyjasnit, ze

nie posiada wiedzy ani dokumentéw dotyczacych modernizacji ww. pras wskazujac,
Ze odpowiedzialnym za te srodki trwate byt wczesny kierownik Zaktadu metalowego.

(akta kontroli str. 384, 390, 399)

126 Umowa dostawy nr 15/09/21/IGB z 17 wrze$nia 2021 r. o warto$ci 854 tys. zt brutto.

127 Zakup obejmowat tacznie 16 szt. szaf chtodniczych typu LS-140 SV, 30 szaf chiodniczych typu LS-70 SV, okap do
pieca, piec konwekcyjno — parowy, schiadzarko — zamrazarke szokowa, stot chtodniczy oraz szafe mroznicza,

128 OT 113/2021 z 21 wrzesnia 2021 r. — Kantyna Czame, OT 120/2021 z 23 wrze$nia 2021 r. — Kantyna Stupsk, OT
119/2021 z 23 wrzesnia 2021 r. — Kantyna Wiodawa, OT 118/2021 z 22 wrze$nia 2021 r. — kantyna Hrubieszow, OT
116/2021 z 22 wrzes$nia 2021 r. — kantyna OZ Zamos¢, OT 115/2021 z 21 wrze$nia 2021 r. — kantyna Kaminsk, OT
114/2021 z 22 wrze$nia 2021 . — kantyna AS Piotrkow Trybunalski, OT 112/2021 z 20 wrzesnia 2021 r. — kantyna
Strzelce Opolskie nr 1, OT 111/2021 z 19 wrze$nia 2021 r. — kantyna Krakéw. Wszystkie szafy chtodnicze zostaty
przeniesione 1 kwietnia 2022 r. do ewidencji $rodkéw trwatych prowadzonej w Centrali IGB, (dokumenty MT zmiana
miejsca uzytkowania $rodka trwatego).

129 Umowy leasingu operacyjnego o numerach odpowiednio 19891, 19890, 19888, 19891/Whb/17 z 17 listopada 2017 r.,
po 46 rat czynszu i cenie zbycia 465,85 zt (dotyczace wykupu samochodéw o nr rejestracyjnych ZK 6853E i ZK 6852E
z dniem 8 grudnia 2021 r., na samochdd o nr rej. ZK 7005E z dniem 13 grudnia 2021 r. i dia samochodu o nr rej. ZK
7209E z dniem 21 grudnia 2021 r.

130 Nr 19891/Wb/17 z 8 grudnia 2017 r., nr 19890/Wb/17 z 8 grudnia 2017 r., nr 19888/Wb/17 z 13 grudnia 2017 r.,
nr 19892/Wb/17 z 21 grudnia 2017 r.

131 Dokumenty WT Zmiana wartosci $rodka trwalego nr 15/2021 z 1 lutego 2021 r. oraz nr 14/2021 z 1 lutego 2021 .

132 Faktura VAT nr 1717/S/2019 z 16 sierpnia 2019 r., zaptacono przelewem 13 wrzesnia 2019 r. (termin ptatnosci 30 dni,
do 15 wrzesnia 20129r.),

133 Faktura 332/04/2019 z 4 kwietnia 2019 r. (zaptacono gotowka), faktura VAT 1939/04/2019 z 19 kwietnia 2019 r.
(zaptacono gotowka).
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- w lutym 2021 r. nastgpito zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych'3 Zaktadu
metalowego w Koszalinie o warto$¢ parkingu. Roboty budowlane zwigzane z budowq
parkingu wykonywane byty w 2019 r. przy czym naktady w tgcznej kwocie 20,5 tys. zt
poniesiono w 2019 r.135 (13,6 tys. zt) oraz w 2020 r.136 (6,8 tys. zt).

Budowe parkingu zrealizowano z inicjatywy éwczesnego kierownika dziatu szkolen,
ktory 10 wrzesnia 2019 r. zlozyt Dyrektorowi IGB Mazovia pisemng propozycje
budowy utwardzenia terenu w Koszalinie na czeSci terenu Zakladu wraz
z oddzieleniem tego terenu ptotem z concerting w celu zapewnienia standardow
ochrony obiektu. Po nieznacznych modyfikacjach zatozen, 19 wrzesnia 2019r.
Dyrektor IGB Mazovia zaakceptowat podjecie realizacji przedsiewziecia
o0 szacowanym koszcie 30,7 tys. zt. Parking przeznaczony byt dla pojazdow
prywatnych pracownikéw IGB Mazovia.

Pomimo odebrania ostatniego elementu rob6t, protokotem z 2 stycznia 2020 r.
(montaz szlabanu), na stan ewidencji $rodkow trwatych przyjeto rok pozniej,
tj. 1 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 325-381)

Byta Kierownik dziatu ksiegowego oswiadczyta, ze na ewidencje srodkow trwatych
parking wprowadzono po weryfikacji zapiséw kont srodkow trwatych oraz $rodkéw
trwatych w budowie przeprowadzonej w terminie do 15 lutego 2021 r. na potrzeby
zamkniecia ksigg rachunkowych za 2020 r.

(akta kontroli str. 324)

Specjalista do spraw administracyjnych oSwiadczyt, ze 6wczesna kierownik dziatu
administracji w Koszalinie nie przygotowata protokotu zakofczenia budowy parkingu
w styczniu 2020 r. i do dziatu ksiegowego nie zostata przekazana informacja

0 zakoriczeniu jego budowy.
(akta kontroli str. 323)

Odstgpiono od badania zgodno$ci poniesionych wydatkéw majatkowych z planem
finansowym z uwagi na brak dokumentacji planistycznej w lokalizacji Koszalin.

(akta kontroli str. 258-261, 384, 402-403)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny cze$ci'3” zakupionych sktadnikow
aktywdw przekazanych do uzytkowania'3. Ustalono m.in., ze parking znajdowat sie
w obrebie posesji przy ul. Strefowej 15 w Koszalinie i byt uzytkowany zgodnie
z przeznaczeniem. Ulepszone prasy mimosrodowe znajdowaty sie na wyposazeniu
narzedziowni Zaktadu metalowego w Koszalinie. Dwa samochody osobowe Dacia
Dokker o nr rej. ZK 6853E oraz ZK 7209E byly uzytkowane w Koszalinie i parkowaty

134 OT 96/2021 z 1 lutego 2021 .

185 Faktura 5/10/2019 na kwote 6,6 tys. zt (zakup kruszywa wraz z transportem 8 pazdziernika 2019 r.), Faktura
118750/8028/2019 na kwote 1,3 tys. zt (zakup obejm do ogrodzenia parkingu, zaptacono gotéwka 5 grudnia 2019 r.),
Rachunek 31/2019 na kwote 0,7 tys. zt (zakup podmuréwki i tacznikéw betonowych do ogrodzenia parkingu, zaptacono
gotowka 4 grudnia 2019 r.), PKK_119 na kwote 0,3 tys. zt (koszty transportu samochodem MAN Fassi nr rej. ZK63134
oraz PEUGEQT nrrej. ZK7412F w grudniu 2019r.), PKK_94 na kwote 0,3 tys. zt koszty koparki pracy Ceisa 580 nr ewid.
903/6 przy utwardzaniu parkingu w listopadzie 2019 r.), FV/18/19 na kwote 0,9 tys. zt (dostawa piachu na podbudowe
parkingu 14 pazdziernika 2019 r., zaptacono przelewem 25 pazdziemika 2019 r.), PKK_72 na kwote 3,3 tys. zt (koszty
koparki pracy Ceisa 580 nr ewid. 903/6 przy utwardzaniu parkingu w pazdzierniku 2019r.), Faktura FVS/M-1/2019/14515
na kwote 44,42 zt (zakup butéw roboczych 11 pazdziernika 2019 r.), Paragon 7469K1/4298/19 na kwote 80,81 zt (zakup
paliwa do zageszczarki, zaptacono gotdwka 8 pazdziermnika 2019r.).

136 Faktura Fw/10312/19 na kwote 111 zt (najem $widra do wiercenia otworéw pod stupki ogrodzeniowe 9-10 grudnia
2019 ., zaptacono przelewem 22 stycznia 2020 r.), Faktura 01/01/2020 na kwote 6,7 tys. zt (montaz szlabanu na teren
parkingu-  B-614 z akcesoriami, zaptacono 10 stycznia 2020 r.).

137 Nie dokonywano ogledzin szaf chtodniczych, gdyz przyjete byly do uzytkowania w réznych lokalizacjach na terenie
Polski (poza lokalizacjg w Koszalinie), a z dniem 1 kwietnia 2022 r. przeniesione zostaty na ewidencje Srodkéw trwatych
w Centrali IGB w Warszawie.

138 Parking wg OT 96/2021, prasa mimosrodowa wg OT 26/2019 i WT 15/2021 oraz OT 73/2018 i WT 14/2021,
samochody osobowe Dacia Dokker wg OT 170/2021, 172/2021, 171/2021 i 173/2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na ogrodzonym parkingu zaktadowym. Samochdd o nr rej. ZK 6852E znajdowat si¢
w uzytkowaniu Zaktadu w Czarnem na podstawie protokotu zdawczo — odbiorczego
z 8 stycznia 2020 r. Samochdd o nr rej. ZK 7005E protokotem zdawczo — odbiorczym
z 21 wrzednia 2022 r. zostat przekazany w uzytkowanie do Zaktadu we Wioctawku,
znajdujacego sie w strukturze organizacyjnej IGB Mazovia.

(akta kontroli str. 312-320)
1.2 Sprawozdawczos¢.

1. Odstgpiono od badania prawidtowosci przeprowadzania inwentaryzacji oraz
przeprowadzania ogledzin Srodkéw trwatych znajdujacych sie w Koszalinie z uwagi
na brak dokumentacji zrodtowej w kontrolowanej lokalizacji.

2. Ogledziny zapaséw przeprowadzono na wybranej probie 10 pozycji'®®. Poréwnanie
ilosci sktadnikdw w magazynie towaréw biezacych (PKMTB) z iloScig okreslong
w ewidencji zapaséw na dzien przeprowadzenia ogledzin (10 listopada 2022 r.)
wykazata zgodno$¢ dziewieciu pozycji. W jednym przypadku ,PK ZESTAW KOLOWY
100” w dniu ogledzin na magazynie Zaktadu metalowego w Koszalinie znajdowato sie
10 takich zestawdw, podczas gdy wedtug ewidencji zapasdw powinno by¢ w tym dniu
240 takich zestawow (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 467-473)

3. Odstgpiono od badania prawidtowosci:

- zamykania ksigg rachunkowych,

- dokumentowania kontynuaciji dziatalno$ci jednostki,

- rozliczania wyniku finansowego oraz przeznaczenia zysku netto,

- realizacji obowigzkéw sprawozdawczych

- przestrzegania jawno$ci i przejrzystosci finanséw publicznych,

z uwagi na brak dokumentaciji zrodtowej w kontrolowanej lokalizacji.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Pomimo wskazania, w zarzadzeniu Dyrektora IGB Mazovia nr 7/2021/Z
w sprawie wprowadzenia zmian do Zasad (Polityki) Rachunkowos$ci 1GB
Mazovia'0, gtownych lokalizacji prowadzenia ksiag rachunkowych Instytucji
(w tym w Koszalinie), nie okre$lono zakresdw dziatalno$ci objetych ewidencjg
ksiegowa w danej lokalizacji. Ponadto w pkt 1.1 Zasad (polityk) rachunkowosci
IGB Mazovia wskazano, ze ksiegi rachunkowe Mazovii prowadzone sg
w siedzibie jednostki, t. w Warszawie, oraz w poszczegdinych lokalizacjach,
co byto niezgodne ze stanem faktycznym.

Na podstawie wydrukéw z ksigg rachunkowych IGB Mazovia, wydrukow
z bufora prowadzonego w lokalizacji Koszalin oraz instrukcji'#! systemu f-k
ustalono, ze w lokalizacji Koszalin zdarzenia gospodarcze wprowadzane byty
jedynie do bufora programu finansowo-ksiegowego, co nie byto tozsame z ich
zapisaniem do zbiorow stanowigcych ksiegi rachunkowe.

(akta kontroli str. 958-1116)
Gtowny Ksiegowy IGB Mazovia wyjasnit: W ciggu okresu sprawozdawczego

w lokalizacji Koszalin, dziat ksiggowosci dokonywat na biezgco zapisow
w scentralizowanej bazie systemu f-k na podstawie dokumentow ksiegowych,

139 Wedlug kodéw towaru: PK MW 10X2 MAGNESY, PK SPRZEZYNA DO ZWYKLYCH OBCIAZEN, PK StUP
PROWADZACY PROSTY, PK SRUBA PASOWANA Z TULEJA, PK TULEJA PROWADZACA STALOWA, PK PRET
OKRAGLY NIERDZEWNY 60MM, PK PALETA 1250X2500, PK PRET 30, PABLACH OCYNK. 2 X 1500 oraz PK
ZESTAW KOLOWY 100.

140 Oraz nr 3/2022/Z Dyrektora IGB Mazovia.

141 https:/jpomoc.symfonia.pl/Help/fk/ERP/2022_1/11176
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ktore byty w buforze do chwili uzgodnienia sprawozdan. Po sporzgdzeniu
i uzgodnieniu danych sprawozdawczych danego miesigca nastepowato
przeniesienie dokumentow do ksigg — czynnosci wykonywane byly na poziomie
Centrali.

(akta kontroli str. 938-941)

Byta Kierownik Dziatu ksiegowego w Koszalinie wyjasnita: W IGB Mazovia
w Koszalinie nie ma mozliwoSci wygenerowania czeSciowego dziennika.
Na poziomie IGB Mazovia Koszalin wykonywane sg ksiegowania do bufora,
ktore po zakonczeniu okresu sprawozdawczego przenoszone sg do Ksiegi
Gtownej z poziomu Centrali.

(akta kontroli str. 2562-2563, 2590, 2591)

Zdaniem NIK, zgromadzenie w buforze zapiséw ,zakwalifikowanych” do
zaksiegowania nie moze by¢ uznane za tozsame z ich ujeciem w ksiegach
rachunkowych Instytucji, poniewaz mogg by¢ one modyfikowane (w tym:
usuwane, dopisywane). Na podstawie art. 23 ust. 1 uor, zapisow w ksiegach
rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc
pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ wtasciwe procedury
i Srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.
Przepis art. 13 ust. 1 uor stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory
zapisdw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworza; 1) dziennik;
2) ksiege gtéwng; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia: obrotow i sald kont
ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; 5) wykaz skfadnikow
aktywow i pasywow (inwentarz).

Pozostawianie zapisow ksiegowych w buforze nie moze stanowi¢ zbioru ksigg
rachunkowych, co potwierdza Instrukcja uzytkownika do programu Symfonia
ERP Finanse i Ksiggowos¢ w cze$ci Bufor, Ksiegi, Wzorce”: Program
umoZliwia czasowe przechowywanie wprowadzonych dokumentéw w buforze
aZz do momentu, gdy zostang ostatecznie zaksiegowane w ksiegach. Dane do
bufora mogg by¢ wprowadzane podczas wielu sesji i nie sg tracone po
zamknieciu programu. Bufor to migjsce, gdzie mozna umiesci¢ dokument
jeszcze niekompletny. Program przeprowadza kontrole jego poprawnosci
iinformuje o btedach, ale nie blokuje, pomimo bfedoéw, wprowadzenia
dokumentu do bufora. Umieszczanie dokumentu w buforze jest zgodne
Z przepisami  ksiegowymi, ktore zezwalajg na ksiegowanie dokumentow
w terminie 14 dni. (...) Dokumenty wprowadzone do bufora sg traktowane
przez program nieco inaczej niz dokumenty zaksiegowane w ksiegach
handlowych. Jednak kwoty z tych dokumentéw mogq by¢, na Zyczenie,
ujmowane w raportach o zapisach lub obrotach kont. Program rejestruje
terminy rozliczen tych dokumentow i sq one uwzgledniane w rozrachunkach.
Ksiegi to odpowiednik tradycyjnych ksigg handlowych. Do ksigg zapisuje sie
dokumenty w sposéb trwaty, bez mozliwosci usuniecia lub zmodyfikowania
danych. Poprawki mozna wprowadzac tylko dokumentami korygujgcymi.

(akta kontroli str. 2566-2570)

Ponadto brak okreslenia w formie pisemnej przejrzystego i spdjnego podziatu
zadan i odpowiedzialno$ci w ramach organizacji, pozostawato w sprzecznosci
z celami okreslonymi w Standardach kontroli zarzadczej'42, ktdrych rolg jest
objecie aktywnym zarzadzaniem catej jednostki, by ja wzmocni¢ i skupi¢ uwage
na kazdym obszarze dziatalnosci, Zzadnego nie lekcewazac. Porzadek, w jakim

142 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz.MF.2009.15.84).
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zostaty utozone standardy kontroli zarzadczej, wyraznie akcentuje role
i znaczenie wiasciwej struktury organizacyjnej, w ramach $rodowiska
wewnetrznego jednostki, dla prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

2. Badanie rzetelnosci windykacji naleznosci wykazato, ze wobec dwdch dtuznikow
(z trzech wybranych do badania), zalegajacych z ptatnoscig!3 w tacznej
kwocie 1402 277,64 zt, czynnosci windykacyjne rozpoczeto i prowadzono
Z opOznieniem.

W przypadku firmy E(...) pierwsze udokumentowane czynnosci windykacyjne,
polegajace na skierowaniu'#4 do sadu zawezwania do préby ugodowej, podjeto
po roku od natozenia kar umownych'™5. Do ugody nie doszto z powodu
niestawiennictwa przedstawicieli E(..), ostatnie posiedzenie w tej sprawie odbyto
sie 13 stycznia 2022 r. i mimo uptywu kolejnych 11 miesiecy, do dnia zakoriczenia
niniejeszej kontroli NIK, nie podjeto kolejnych dziatan.

(akta kontroli str. 1248-1374, 1430-1468, 1533-1534)

Radca prawny wyjasnita, ze: (...) Zostat przygotowany projekt pozwu, natomiast
trwa jeszcze dogfebna analiza zagadnienia i zapewne zostanie on wystany do
konca 2022 .

(akta kontroli str. 1531)

W przypadku firmy A(...) pierwsze dziatania windykacyjne, polegajace na
przestaniu dtuznikowi dwoch wezwan do zaptaty'46, podjeto odpowiednio po 75
i 46 dniach po uptywie terminu pfatnosci nalezno$ci i nastepne po kolejnych'4?
29 dniach. Mimo braku skutecznosci tych dziatan, dziat ksiegowy w Koszalinie
przekazat'“8 dokumentacje sprawy do biura prawnego w Centrali IGB Mazovia
w celu dalszego prowadzenia, dopiero po uptywie kolejnych 129 dni.
Ostatecznie w wyniku dziatar podjetych w Centrali IGB Mazovia, uzyskano od
komornika sadowego'4® zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, informacje
0 zajeciu ewentualnych wierzytelnosci naleznych dtuznikowi od naczelnika
Urzedu Skarbowego w Koszalinie oraz zawiadomienie o zajeciu rachunku
bankowego dtuznika?,

(akta kontroli str. 1476-1493)

Byta kierownik dziatu ksiegowego w Koszalinie wyjasnita, ze: Kontrahent
ttumaczyt, Ze zalegtosci wynikajq z braku wplywow ptatnoSci od swoich
kontrahentéw, zobowigzat sie do uregulowania naleznosci do korca roku.

(akta kontroli str. 1506)

Na podstawie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych>', jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

3. Na podstawie badania'®2 prawidtowosci ujecia faktur sprzedazy w ksiegach
rachunkowych stwierdzono, ze do dwéch faktur: nr. SPV/002/01/22/P_KOS

143 Noty ksiegowe nr 52019 i 6/2019 oraz faktury KP/244/05/2019 i KP/208/06/2019.

144 31 grudnia 2020 1.

145 Obie noty wystawiono 31 grudnia 2019 .

146 Oba wezwania wystawiono 28 sierpnia 2019r.

147 26 wrze$nia 2019 .

148 6 lutego 2020 1.

149 Na podstawie wyroku Sadu Rejonowego w Koszalinie z dnia 11 pazdziernika 2021 ., sygn. akt V GC 944/20.
150 Wystawione 28 grudnie 2021 r.

151Dz, U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.; dalej: ufp.

152 Przeprowadzonego na probie 30 faktur sprzedazy.
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z 11 stycznia 2021 r. i nr SPV/003/01/22/P_KOS z 12 stycznia 2021 r. nie
ustalono i nie zaewidencjonowano w systemie f-k kosztu wiasnego sprzedazy,
co bylo niezgodne z zasadg memoriatu oraz wspotmierno$ci przychodow
i kosztow okreslonymi w art. 6 ust. 1 i 2 uor. Faktury te dotyczyty zlecen
produkcyjnych wykonania detalu ze stali szlachetnej. Pomimo wykorzystania
do realizacji tych ustug materiatu w postaci stali szlachetnej, nie zdjeto go
w programie SigmaNest ze stanu magazynowego Zaktadu metalowego
w Koszalinie i nie ustalono kosztu wtasnego sprzedazy. Ustugi Swiadczone byty
na rzecz podmiotu prywatnego.

(akta kontroli str. 2406-2408, 2542-2561)

Przyczyne nieustalenia kosztu wiasnego sprzedazy dwoch ww. zlecen
produkcyjnych, Referent ds. administracyjnych wyjasnita: Najorawdopodobniej
materiat nie zostat wprowadzony na stan magazynowy, ale znajdowat sie na
magazynie. Z polecenia bytego kierownika otrzymafam pod koniec kwietnia
2020 r. polecenie, zeby nie robi¢ stanow magazynowych, tylko zamawiac
materiat pod dane zlecenie. Widocznie materiat ten znajdowat sie na
magazynie z powodu rezygnacji z ustugi jakiego$ wczesniejszego klienta, ale
nie byt wprowadzony na stan magazynowy.

(akta kontroli str. 2539)

Samodzielny referent ds. technicznych wyjasnit: Wykorzystane zostaty trzy
arkusze, facznie 432 kg blachy nierdzewnej 4 mm. Nie wiem, czy materiat byt
zdjety ze stanu magazynowego. Nie zajmuje sie wystawianiem faktur
i zdejmowaniem materiatow ze stanu magazynowego. Wycene zlecenia
dokonywatem w programie SigmaNest, korekty cen dokonywat dwczesny
kierownik Zaktadu w Koszalinie. Ja w tym czasie bytem operatorem lasera,
spisywatem ilo$¢ materiatu zuzytego do produkcji detali oraz metry ciecia
laserem. Wystawitem dokument WZ — wydanie materiatow na zewnatrz do tej
faktury.

(akta kontroli str. 2149-2150)

Z naruszeniem wymogu okreslonego w art. 20 ust. 1 uor dotyczacego
wprowadzenia do ksigg rachunkowych kazdego zdarzenia gospodarczego,
jakie nastgpito w okresie sprawozdawczym, nie uaktualniano stanu zapaséw
magazynowych w Zakfadzie metalowym w Koszalinie. W wyniku ogledzin
zapaséw przeprowadzonych na probie 10 pozycji'®3 magazynowych
stwierdzono w jednym przypadku, ze ilo$¢ sktadnikow w magazynie towaréw
biezacych pozycji ,PK ZESTAW KOLOWY 100" jest niezgodna z iloScig
wykazang w ewidencji zapasow na dzien przeprowadzenia ogledzin'®4. W dniu
ogledzin na magazynie znajdowato sie 10 takich zestawdw, podczas gdy
wedtug ewidencji zapasdéw powinno by¢ w tym dniu 240 takich zestawow

(akta kontroli str. 467-473)

W sprawie braku 230 zestawow kotowych Srednicy 100 mm, o tacznej wartosci
284740 z1'%5, petnigcy obowigzki Kierownika Zaktadu metalowego
w Koszalinie wyjasnit, ze niedawno zakonczono produkcje 47 tozek
zaopatrzonych w te zestawy kotowe. t6zka zostaty wystane 8 sierpnia (2 dni

153 Wedtug kodéw towaru: PK MW 10X2 MAGNESY, PK SPRZEZYNA DO ZWYKLYCH OBCIAZEN, PK StUP
PROWADZACY PROSTY, PK SRUBA PASOWANA Z TULEJA, PK TULEJA PROWADZACA STALOWA, PK PRET
OKRAGLY NIERDZEWNY 60MM, PK PALETA 1250X2500, PK PRET 30, PABLACH OCYNK. 2 X 1500 oraz PK
ZESTAW KOLOWY 100.

154 10 listopada 2022.

185 Wg ceny jednostkowej 12,38 zt dla zastawu kotowego 100, poz. 32 ewidencji stanu magazynowego magazynu
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temu), ale najprawdopodobniej nie wystawiono jeszcze faktur, a wraz z nimi
dokumentow WZ.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, Zze 47 tézek zostato
wyposazonych fgcznie w 188 zestawow kotowych. Ww. osoba uczestniczaca
w ogledzinach nie wyjasnita przyczyn braku pozostatych 42 zestawdw
kotowych. Jego zdaniem nie zostaty zdjete ze stanu po wcze$niejsze]
produkcji tozek.

(akta kontroli str. 467-473)

Wg dokumentow PZ, na magazyn towardw biezacych przyjeto fgcznie 700 szt.
zestawow kotowych o srednicy 100 mm (300 szt. 2 lutego 2021 r. oraz 400 szt.
30 czerwca 2021 r.).

W 2021 r. na fakturach sprzedazy ujeto tacznie 124 tdzka, w ktorych
zamontowanych byto tacznie 49656 zestawéw kotowych 100 mm, przy czym
Zaktad nie przedstawit zadnego dokumentu WZ dotyczacego zestawdw
kotowych wynikajacych z faktur wystawionych w 2021 r.

Wedtug danych z arkusza spisu z natury z 21 wrze$nia 2021 r. na stanie
magazynu PKMTB znajdowato sie 400 szt. zestawow kotowych 100 mm.
(Zaktad w Koszalinie nie posiadat dokumentacji rozliczenia tego spisu
z natury). W 2022 r. wyfakturowano sprzedaz tacznie 90 tdzek, w ktdrych
zamontowanych byto facznie 360 zestawow kotowych'®’. Wystawiono dwa
dokumenty WZ: z 30 czerwca 2022 r. na 160 zestawow kotowych (40 6zek)
oraz z 14 listopada 2022 r. na 188 zestawéw kotowych (47 t6zek).

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 14 listopada 2022 r. wprowadzono na
magazyn PKMTB 700 zestawow kotowych 100 mm. W tym okresie
wyfakturowano sprzedaz tacznie 214 t6zek, w ktorych zamontowanych byto
facznie 856 zestawow kotowych, tj. 0 156 zestawdw wiecej niz przyjeto na
magazyn PKMTB. Dokumenty WZ wystawiono tylko w 2022 r. tgcznie na 348
zestawow kotowych.

(akta kontroli str. 479-513)

W sprawie przyczyn nie zdjecia ze stanu magazynowego 230 zestawdw
kotowych w zwigzku z ich uzyciem do produkcji t6zek w pazdzierniku 2022 r.
Samodzielny referent ds. technicznych wyjaénit, ze zdjecie ze standéw
magazynowych realizowano po wystawieniu faktury sprzedazy. Czynnosci te
wykonuje byta Referent ds. administracyjnych po wystawieniu zlecenia
produkcyjnego. Ostatnie zlecenie zostato wystawione 15 listopada 2022 r. po
wyprodukowaniu i dostarczeniu do klienta 47 tbzek szpitalnych. Na tej
podstawie nalezato wystawi¢ zdjecie z magazynu (dokument WZ). Ponadto
wyjasniono, ze do chwili wystawienia faktury sprzedazy nie dokumentowano
wydania towaru z magazynu. Dokument WZ sporzadzano po wystawieniu
faktury sprzedazy na podstawie zlecenia produkcyjnego i faktycznego
rozliczenia materiatow. Taki obieg dokumentow stanowit ustalong praktyke,
stosowang w Zaktadzie metalowym w Koszalinie.

(akta kontroli str. 474-475)

156 Faktura SPV/050/03/21/P_KOS z 31 marca 2021 r. na 58 tozek szpitalnych (232 zestawy kotowe);
SPV/119/05/21/P_KOS z 31 maja 2021 r. na 16 t6zek (64 zestawy kotowe); SPV/072/12/21/P_KOS z 15 grudnia 2021 r.
na 42 tozka szpitalne (168 zestawdw kotowych); SPV/101/12/21/P_KOS z 29 grudnia 2021 r. na 4 tézka szpitalne (16
zestawow kotowych); SPV/104/12/21/P_KOS z 30 grudnia 2021 r. na cztery t6zka szpitalne (16 zestawdw kotowych).
87 Faktura SPV/032/06/22/P_KOS z 21 czerwca 2022 r. na 3 l6zka pojedyncze (12 zestawow kotowych);
SPV/070/06/22/P_KOS z 30 czerwca 2022 r. na 39 t6zek szpitalnych (156 zestawow kotowych); SPV/079/11/22/P_KOS
z 28 pazdziernika 2022 r. na 1 16zko szpitalne (4 zestawy kotowe); SPV/039/11/22/P_KOS z 14 listopada 2022 r. na 47
tozek szpitalnych (188 zestawow kotowych).
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W sprawie przyczyn pozostawienia na stanie magazynowym 230 zestawow
kotowych w zwigzku z ich uzyciem do produkciji t6zek prowadzaca zlecenia
dziatu narzedziowego oraz wystawiajgca faktury sprzedazowe'ss, byfa
Referent ds. administracyjnych wyjasnita, ze do 15 listopada 2022 r. nie
otrzymata informacji o uzyciu tych zestawéw kotowych. Takg informacje
powinien przekazac kierownik Zaktadu metalowego w Koszalinie w momencie
zakonczenia produkcji tozek w formie karty zlecenia oraz wyceng t6zka. Karta
Zlecenia zawiera¢ powinna szczegdtowe zestawienie uzytych materiatéw oraz
wycene cafosci zlecenia umozliwiajacq wystawienie faktury sprzedazowe;
oraz dokumentéw wydania magazynowego WZ. W momencie wystawienia
faktury generowano dokument PMM, kiérym przesuwano towar uzyty do
realizacji zlecenia z magazynu PKMTB do magazynu PKUMT. Nastepnie
dokumentem WZ nastepuje wydanie zewnetrzne z magazynu PKUMT
i zdjecie ze stanu magazynowego. Wszystkie operacje na magazynie
dokonywano po wystawieniu faktury, najczesciej tego samego dnia.
Drukowaniu podlega tylko dokument WZ oraz faktura. Pozostate dokumenty
generowane sg wewnetrznie przez system SYMFONIA Handel, w ktdrym
prowadzimy ewidencje sprzedazy.

(akta kontroli str. 70-77, 476-477)

W sprawie przyczyn wykazania zuzycia w okresie od 2 lutego 2021 r. do
16 listopada 2022 r. 856 zestawow kotowych, tj. 0 156 zestawow wiecej, niz
stany magazynowej byta Referent ds. administracyjnych wyjasnita, Ze:
zdarzaly sie sytuacje, ze materiaty zakupione do realizacji danego zlecenia nie
byty wprowadzane na stany magazynowe. Kierownik Zaktadu metalowego
wydawat mi w tym przypadku polecenie aby nie wystawia¢ dokumentu PZ.
Byty to sytuacje sporadyczne i zdarzaty sie na poczatku produkcji tozek
w 2021 r. Obecnie stosowana jest zasada jak wyjasnitam powyzej. Przy czym
kazdy zakup materiatu do produkcji jest wprowadzany na magazyn.

(akta kontroli str. 476-477)

Powyzsze wskazuje rowniez na naruszenie wymogu prowadzenia ksigg
rachunkowych rzetelnie, sprawdzalnie i na biezaco (art. 24 uor), gdyz ksiega
pomocnicza — ewidencja magazynowa nie byta prowadzona na biezgco, nie
dawata mozliwosci sprawdzenia prawidtowosci zapisdw w niej zawartych i nie
odzwierciedlata stanu rzeczywistego.

Naruszono takze zasade stosowania metod wyceny rozchodu zapaséw
w sposob ciggly (art. 5 ust. 1 uor) oraz stosowania przyjetego sposobu wyceny
rozchodu zapasow (art. 34 ust. 4), gdyz przyjety sposéb ewidencji ruchéw
magazynowych asortymentu magazynowego ,PK ZESTAW KOLOWY 100"
powodowat, ze wycena rozchodu zapasow nie nastepowat zgodnie z metodg
FIFO™9, gdyz zasade te zaburzato odnoszenie niektorych zakupow ww.
materiatow bezposrednio w koszty zamiast jako zapasy magazynowe (zasady
(polityki) ~ rachunkowos$ci IGB Mazovia nie przewidywaly takiego
uproszczenia).

Obszary dziatalno$ci IGB Mazovia ewidencjonowane w systemie f-k prowadzonym
w lokalizacji Koszalin nie pokrywaty sie organizacyjnie z przyjetym strukturalnym
podziatem zakresow i odpowiedzialnosci, co mogto w efekcie zaburzy¢
funkcjonowanie Instytucii i / lub spowodowac¢ zaktdcenia w realizacji przypisanych jej
zadan publicznych.

158 Na podstawie umowy zlecenia zawartej 31 marca 2021 r. z IGB Mazovia.
159 Tzw. metoda ,pierwsze weszio, pierwsze wyszto”.
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Podstawowe rodzaje dziatalnoSci, ewidencjonowane w systemie f-k IGB Mazovia
w lokalizacji Koszalin, miescity sie w katalogu okreslonym w Statucie Instytucii.
Gtowne zrodto przychodow i kosztow z dziatalnosci podstawowej w 2021 r. stanowita
dziatalno$¢ handlowa w kantynach i stotowkach, a w | polowie 2022 r. dziatalno$¢
metalowa. Jednakze wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. i 30 czerwca 2022 r.
wiekszo$¢ kontrolowanych zakresow dziatalnosci Instytucji generowato straty
(tj. w 2021 r. - pie¢ z 10 wyodrebnionych rodzajéw dziatalnosci, a w | potowie 2022 r.
— siedem z o$miu wyodrebnionych).

Formalnie nie okreslono zasad kalkulacji cen sprzedazy, co spowodowato odmienne,
czesto niekorzystne dla Instytucii, reguty postepowania w poszczegolnych obszarach
dziatalnosci. Osoby uprawnione do ustalania cen sprzedazy nie prowadzity analiz cen
lub marz rynkowych, a monitorowanie rentownosci, za wyjgtkiem dziatalnosci
metalowej i ustug przechowywania samochodéw, odbywato sie¢ na podstawie
comiesiecznych zestawien kosztéw i przychodow prowadzonych przez dziat
ksiegowy.

W poszczegdinych rodzajach dziatalnosci ewidencjonowanych w lokalizacji Koszalin
stosowano jednakowe metody ewidencji kosztow we wszystkich rodzajach
dziatalnosci, natomiast metody kalkulacji kosztow sprzedazy byty odmienne.

Zdaniem NIK, przyjety sposob rozliczania kosztéw ogdlnego zarzadu stwarzat ryzyko
osiggniecia nieuzasadnionego zysku w jednym rodzaju dziatalno$ci i generowania
strat w innym rodzaju.

Na przyktadzie wybranych faktur sprzedazy oraz list ptac stwierdzono, ze zdarzenia
gospodarcze ujmowano w systemie f-k zgodnie z zasadg memoriatu. Zobowigzania
regulowano terminowo. Prowadzono dziatania windykacyjne naleznosci
wymagalnych, jednakze w kontrolowanym okresie w lokalizacji Koszalin nie
dokonywano wyceny odsetek od naleznosci wymagalnych, w celu ujecia ich
w ksiegach IGB Mazovia, a diuznikdw nie obcigzano kosztami odzyskiwania
naleznosci, za wyjatkiem przypadkéw, gdy opfaty i koszty regulowane byty przez
dluznikbw na podstawie postanowien sadu. Nie stwierdzono przypadkow
przedawnienia naleznosci wymagalnych.

Zakupy srodkéw trwatych, ujetych w ewidencji prowadzonej w lokalizacji Koszalin,
realizowane byly wytacznie przez Centrale IGB Mazovia i z poziomu Centrali
podejmowane byly decyzje o ich dalszym rozdysponowaniu do poszczegélnych
komoérek organizacyjnych IGB Mazovia.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledzin zapasow wykazaty, ze ewidencja
magazynowa nie byta prowadzona na biezaco, nie dawata mozliwosci sprawdzenia
prawidtowosci zapisow w niej zawartych i nie odzwierciedlata stanu rzeczywistego.
Jednoczes$nie wycena rozchodu zapasow nastepowata niezgodnie z metoda FIFO.

2. Zarzadzanie posiadanym majatkiem.

2.1 Majatek pozostajacy w dyspozycji jednostki.

1. Stan wybranych skfadnikéw majatku ewidencjonowanych w ksiegach lokalizacji
Koszalin na poczatek i na koniec 2021 r. oraz na 30 czerwca 2022 r. wynosit:

- WNIP, odpowiednio 87,1 tys. zt, 22,1 tys. zti 18,5 tys. zt;

- zaliczki na WNiP w kontrolowanym okresie nie wystapity;

- rzeczowe aktywa trwate, odpowiednio: 24 840,2 tys. zt, 19 748,8 tys. zti 19 199 tys. z1'60;

- zaliczki na $rodki trwate w budowie w kontrolowanym okresie nie wystapity;
- zapasy, odpowiednio: 2 661,7 tys. zt, 2 829,1 tys. zti 1 971,1 tys. zt.

160 W tym: $rodki trwate, odpowiednio: 24 816,1 tys. zt, 19711,5 tys. zti 19 130,6 tys. zt oraz $rodki trwate w budowie,
odpowiednio: 24,1 tys. t, 37,3 tys. zti 68,3 tys. zt
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(akta kontroli str. 463-464)

2. W kontrolowanym okresie nie udzielano zaliczek na majatek trwaty.
(akta kontroli str. 463-464)

3. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 w ewidencji srodkéw trwatych (konto 080)
wykazano srodki trwate w budowie o warto$ci 37,3 tys. zt oraz na 30 czerwca 2022 r.
31 tys. zt. W kontrolowanym okresie ewidencja szczegdtowa prowadzona byla
z wyodrebnieniem trzech tytutéw realizowanych zadan: 1) 500003 Rozbudowa hali
produkcyjnej przy budynku administracyjnym w Koszalinie; 2) 500024 rozbudowa
sprezarkowni; 3) 500038 modernizacja waterjet'®! Dziatu metalowego. Poniesione
zww. tytutdw koszty inwestycyjne wyniosty w 2021 r. 37,3 tys. zt oraz w 2022 r.
(do 30 czerwca) 31 tys. zt.

(akta kontroli str. 514-515)

W okresie objetym kontrolg w lokalizacji Koszalin nie wystgpita sytuacja zaniechania
inwestycj.
(akta kontroli str. 253-255)

4. W 2021 r. nastapito zwiekszenie stanu sktadnikow majatku o 181,4 tys. zt, z tego
159,9 tys. zt z tytutu zakupu oraz pozostate 21,5 tys. z1'62, Na zwiekszenie stanu
sktadnikow z tytutu zakupdw sktadat sie zakup Srodkéw trwatych w fgcznej kwocie
122,6 tys. z'83 oraz naktady w $rodki trwate w budowie 37,3 tys. zt.

W 2022 r. (do 30 czerwca) nastgpito zwigkszenie stanu sktadnikow majatku o warto$¢
srodkow trwatych w budowie (31 tys. zt).

(akta kontroli str. 262-266, 465)

Zmniejszenie stanu sktadnikow majatku w 2021 r. nastapito tacznie o0 8 976,2 tys. zt,
z tego: dokonano sprzedazy sktadnikow majatkowych o facznej wartosci 7 734,8 tys.
zt, zlikwidowano sktadniki majatkowe o facznej wartosci 985 tys. zt oraz pozostate
zmniejszenia o warto$ci 256,5 tys. z'64. Wynik na transakcjach sprzedazy sktadnikéw
majatkowych wynidst 1 259,1 tys. zt, na likwidacji — 8,4 tys. zt oraz pozostatych -
167 tys. z. W 2022 r. (do 30 czerwca) nastgpito zmniejszenie stanu sktadnikow
majatkowych tgcznie 0 978,4 tys. zt, w tym 471,6 tys. zt z tytutu sprzedazy oraz 202,5
tys. zt z tytutu likwidacji sktadnikéw majatkowych oraz 304,3 tys. zt z tytutu darowizny.
Wynik na transakcjach sprzedazy wynidst 96,3 tys. zt, a na przekazanej darowiznie —
61,4 tys. zt.

W lokalizacji Koszalin nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej w jaki sposob
powyzszy wynik zostat zaprezentowany w sprawozdaniu finansowym IGB Mazovia.

(akta kontroli str. 466)
2.2. Gospodarowanie sktadnikami majatku jednostki.

1. Regulacje wewnetrzne okreslajace zasady gospodarowania majatkiem Instytucii
opracowywata Centrala IGB Mazovia, dlatego tez w toku niniejszej kontroli NIK
w lokalizacji Koszalin odstapiono od analizy tego obszaru.

(akta kontroli str. 595-596, 639-640, 657-658)

161 Maszyna do ciecia woda.

162 Zakoriczenie budowy i przyjecie na stan ST parkingu o wartosci 20,5 tys. zt, i zwigkszenie wartosci $rodkw trwatych
poprzez ulepszenie dwoch pras mimosrodowych o tacznej wartosci 1,1 tys. zt.

163 Zakup szaf chtodniczych o tacznej wartosci 120,7 tys. zt oraz wykupienie z leasingu czterech samochodéw Dacia
Dokker o tacznej wartosci 1,9 tys. L.

164 Zdjecie z ewidencji czterech poz. Srodkéw trwatych w budowie 24,1 tys. z4, zdjecie z ewidencji pieciu $rodkow trwatych
stanowigcych niedobory 36,3 tys. zt oraz nieodptatne przekazanie do ZK w Czarnem inwestycji w obcy $rodek trwaty
196,1 tys. zt.
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2. W sprawie sposobu zarzadzania WNiP w IGB Informatyk z Oddziatu IGB Mazovia
w Gdansku, wyznaczony do uczestnictwa w ogledzinach wartoci niematerialnych
i prawnych wyjasnit, ze w IGB Mazovia nie funkcjonuje specjalistyczne oprogramowanie
dedykowane do zarzadzania programami informatycznymi. Nie wprowadzono
wewnetrznych regulacji ani  procedur w zakresie zarzadzania programami
informatycznymi. Rejestr oraz informacje dotyczace WniP przechowywano w systemie
f-k jednostki.

(akta kontroli str. 556-557)

Z ewidencji WNIiP wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. wybrano 10 pozycji'6°
oprogramowania. Przeprowadzone 5 grudnia 2022 r. ogledziny wykazaty, ze sze$¢
programow (60% objetych badaniem) nie byto uzytkowanych, a pie¢ z nich nie byto
w ogdle zainstalowanych.

Uczestniczacy w ogledzinach informatyk wyjasnit, ze aplikacia CRM prawdopodobnie
byta wykorzystywana w latach ubiegtych przez komorke IT do obstugi zgtoszen
serwisowych. Po pofaczeniu IGB w 2019 r. zmienity sie zasady obstugi zgtoszen
serwisowych | prawdopodobnie wtedy zaprzestano wykorzystywac te aplikacje.
Pomimo, Ze na co dzien nie wykorzystujemy starego oprogramowania FK, musimy je
zachowa¢ z uwagi no konieczno$c¢ odczytu archiwalnych danych z poprzednio
uzytkowanych systeméw. Solidworks nie jest uzytkowany z uwagi na brak w Zakfadzie
metalowym w Koszalinie osoby, ktora mogfa by peftni¢ role operatora.
Oprogramowanie Solid CAM byto zainstalowane na komputerze frezarki numerycznej
DOOSAN DNM 5700 (ST nr ST/4/2018 — 00014) przekazanej do Zakfadu we
Wtoctawku na podstawie protokofu zdawczo — odbiorczego z 14 pazdziernika 2022 r.
Wraz z obrabiarkg formalnie nie przekazano wartosci niematerialnych i prawnych,
tj. oprogramowania Solid CAM.

(akta kontroli str. 556-563)

3. W okresie objetym kontrolg stata Komisja do przeprowadzenia oceny przydatnosci
srodkow trwatych, wyposazenia oraz zapasow IGB Mazovia'®® dokonywata oceny
przydatnosci sktadnikow mienia ruchomego:

- w okresie od 15 do 23 czerwca 2021 r. dokonata oceny przydatnosci $rodkow
trwatych i wyposazenia (pojazdy) m.in. w Koszalinie. W zatgczniku do protokotu z 23
czerwca 2021 r. zamieszczono wykaz o$miu sktadnikow majatku wraz z oceng o
zaszeregowaniu jako zuzyte, ze wskazaniem sposobu likwidacji jako ztomowanie.
Okresowa Komisja do likwidacji zuzytych pojazdéw w Koszalinie!'®” dokonata
likwidacji zuzytych sktadnikow majatkowych. Dyrektor IGB Mazovia zatwierdzit
protokdt'®8 z likwidacji sktadnikow majatku. Zeztomowane pojazdy zostaty zdjete z
ewidencji ksiegowej 16 i 19 lipca 2021 r.

- w okresie czerwiec — sierpien 2021 r. Komisja dokonata oceny przydatnosci $rodkow
trwatych i wyposazenia w Zaktadach w Wotowie i Czerwonym Borze. W zatgczniku

165 1) Nr 3249 (Ip. 1) Aplikacja CRM do obstugi zgtoszen serwisowych, WNiP/W/2018-00018 o wartosci poczatkowe;
7,6 tys. zt, 2) Nr 3208 (Ip.43) MS Office 2013 CoA H&B PL REF, WNiP/W/2017-00003-02 o wartosci poczatkowej 0,5 tys.
zt, 3) Nr 3198 (Ip. 74) Program FK, WNiP/W/2000-00001 o wartoci poczatkowej 0,7 tys. zt, 4) Nr 3205 (Ip. 80)
SOLIDWORKS  Professional, WNiP/W/2016-00009 o wartosci poczatkowej 14,3 tys. zt, 5) Nr 3250 (Ip. 3250)
Zintegrowany system informatyczny wspomagajacy zarzadzanie firmami, WNiP/W/2018-00019 o wartosci poczatkowej
167,2 tys. zt, 6) Nr 3202 (Ip. 2) EWKA SQL - 1 stanowisko, WNiP/W/2013-00008 o warto$ci poczatkowej 1,7 tys. zt, 7)
Nr 3263 (Ip. 10) Licencja na oprogramowanie Small Business, WNiP/W/2019/00003 o wartoSci poczatkowej 6,7 tys. zt
(iedna z dziewieciu licencji), 8) Nr 3277 (Ip. 17) Licencja Symfonia FK i ST, WNiP/W2019-00017 o wartosci poczatkowej
4.81ys. z}, 9) Nr 3225 (Ip. 65) Norma PRO roczna baza INTERCENBUD + CAD rysunek, WNiP/W2017-00021 o warto$ci
poczatkowej 3,8 tys. zt, 10) Nr 3238 (Ip. 71) Pakiet oprogramowania Solid CAM 2,5 Miling 3D HSS do frezarki,
WNiP/W/2018-00007 o wartosci poczatkowej 44,1 tys. zt.

166 Powotana zarzadzeniem nr 09/2021/Z Dyrektora IGB Mazovia z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
oceny przydatnosci Srodkéw trwatych, wyposazenia oraz zapaséw IGB Mazovia.

167 Powotana zarzadzeniem nr 12/2021/Z Dyrektora IGB Mazovia z 6 lipca 2021 . w sprawie przeprowadzenia likwidacji
zuzytych pojazdéw IGB Mazovia m.in. w Koszalinie.

168 Protokot z 23 lipca 2021 r. z likwidacji pojazdéw w lokalizacji Koszalin.
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do protokotu zamieszczono wykaz pieciu sktadnikow przeznaczonych do
ztomowania'®®, w tym dwa z Czerwonego Boru. Okresowa Komisja do likwidacii
zuzytych sktadnikow majatkowych dokonata likwidacji dwoch zuzytych sktadnikow
majatkowych z Czerwonego Boru'70. Dyrektor IGB Mazovia zatwierdzit protokét!”t
z likwidacji sktadnikow majatku. Zeztomowane pojazdy zostaty zdjete z ewidencji
ksiegowej 22 i 23 wrzeSnia 2021 .

- W okresie czerwiec — wrzesien 2021 r. Komisja dokonata oceny przydatnosci
srodkow trwatych i wyposazenia w Kaminsku. W zatgczniku do protokotu
zamieszczono wykaz 39 zuzytych sktadnikow majatkowych przeznaczonych do
ztomowania oraz 14 zbednych sktadnikéw przeznaczonych na sprzedaz. Okresowa
Komisja do likwidacji zuzytych i zbednych sktadnikow majatkowych dokonata
likwidacji 39 sktadnikow majatkowych!72, Dyrektor IGB Mazovia zatwierdzit protokét!73
z likwidacji sktadnikow majatku. Zeztomowane pojazdy zostaty zdjete z ewidenc;i
ksiegowej 31 grudnia 2021 .

- 14 grudnia 2021 r. Komisja dokonata oceny przydatno$ci pozostatych sktadnikow
majatkowych w Kaminsku. W zataczniku do protokotu zamieszczono wykaz dwoch
zbednych sktadnikow przeznaczonych na sprzedaz. 9 lutego 2022 r. ogtoszono
przetarg na sprzedaz sktadnikow majatku ruchomego. W wyznaczonym terminie do
24 lutego 2022 r. nie zlozono waznych ofert. Przeznaczone do likwidacji sktadniki
majatku zostaty zdjete z ewidencji ksiegowej 31 maja 2022 .

- od 22 do 25 kwietnia 2022 r. Komisja dokonata oceny przydatnosci pozostatych
sktadnikow majatkowych w Kaminsku. W zataczniku do protokotu zamieszczono
wykaz siedmiu zuzytych sktadnikow majatkowych przeznaczonych do ztomowania.
Okresowa Komisja do likwidacji zuzytych sktadnikéw majatkowych'’* dokonata
likwidacji dwdch zuzytych sktadnikow majatkowych w Kaminsku!7s. Dyrektor IGB
zatwierdzit protokot!7® z likwidacji sktadnikéw majatku. Zeztomowane pojazdy zostaty
zdjete z ewidencji ksiegowej 31 maja 2022 r.

- od 20 do 22 czerwca 2022 r. Komisja dokonata oceny przydatno$ci sktadnikow
majatkowych sktadnikéw majatkowych IGB w Czarnem, Bydgoszczy, Czerwonym
Borze, Warszawie — SOS Rakowiecka. W zatgczniku do protokotu zamieszczono
wykazy: pieciu zuzytych skfadnikdw majgtkowych do ztomowania oraz dziewieciu
zbednych srodkdw transportowych przeznaczonych do sprzedazy.

W wykazach zuzytych i zbednych sktadnikéw majatku nie figurowaty pozycje
dotyczace WNIP.

(akta kontroli str. 597, 603-604, 608-611, 624-625, 637-638, 644-646)

Ogledziny sktadnikdw majatku, obejmujace siedem wybranych $rodkéw trwatych
w grupie urzadzen komputerowych'?7 oraz siedem w grupie 4 (maszyny, urzadzenia
i aparaty ogdlnego zastosowania)'78, znajdujacych sie w ewidenciji srodkéw trwatych
wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wykazaty:

169 Protokot z 24 sierpnia 2021 r.

170 Sprzedaz przeznaczonej do Ziomowania przyczepy oraz demontaz zuzytego Renault Kangoo.

171 Protokot z 24 wrze$nia 2021 r. z likwidacji zuzytych sktadnikéw majatkowych w Czerwonym Borze.

172 Serwer i telefax zostaty poddane recyklingowi, pozostate 37 sktadnikow zostato zeztlomowane.

173 Protokot z 3 grudnia 2021 . z likwidacji zuzytych sktadnikéw majatkowych w IGB w Kamirisku.

174 Powotana zarzadzeniem nr 9/2022/Z Dyrektoira IGB z 19 maja 2022 .

175 Sprzedaz przeznaczonej do Ziomowania przyczepy oraz demontaz zuzytego Renault Kangoo.

176 Protokot z 8 czerwea 2022 r. z likwidacji zuzytych sktadnikéw majatkowych w IGB w Kamirisku.

1771, Urzadzenie wielofunkcyjne SHARP AR-5623N, ST/4/2014-00059; 2. Zestaw komputerowy DELL OPTIPLEX 3020
SFF, ST/4/2014-00063; 3. Zestaw komputerowy DELL OPTIPLEX 3020 SFF, ST/4/2014-00068; 4. Zestaw komputerowy
DELL OPTIPLEX 3020 SFF, ST/4/2014-00072; 5. Serwer DELL PowerEdge R530, ST/4/2018-00005; 6. Serwer HP
ProLiant DL 380G6 wraz z osprzetem, ST/4/2018-00018; 7. Zasilacz awaryjny, ST/4/2018-00018.

178 1, Frezarko — grawerka CNC typ ploter MFG 8037P Ergwind, ST/4/2019-00005; 2. Tokarka uniwersaina 360X1000
FI52, ST/4/2019-00034; 3. Pita ramowa OH-253, ST/4/2019-00041; 4. Elektrodrazarka drutowa, ST/4/2019-00004;
5. Prasa mimo$rodowa typ PE 63A, ST/4/1976-001; 6. Szlifierka do ptaszczyzn SPD-40, ST/4/2018-00040; 7. Prasa
hydrauliczna PYE-63S1, ST/4/2018-00039.
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- trzy z siedmiu urzadzen komputerowych!'” (43%) uzytkowano. Pozostate
urzadzenia, sprawne technicznie przechowywano wraz z innym nieuzywanym
sprzetem komputerowym w wydzielonym pomieszczeniu. Wedtug wyjasnien
uczestniczacego w ogledzinach specjalisty ds. administracyjnych, urzadzenia te nie
byly wykorzystywane od okoto roku. Nieuzywany sprzet komputerowy zostat
przemieszczony do wydzielonego pomieszczenia po reorganizacji IGB Mazovia
| zmniejszeniu obsady kadrowej z koncem 2021 r. Potrzebe zagospodarowania,
najlepiej przekazania nieuzywanego sprzetu, zgtaszat telefonicznie w 2022 r. do
Dziatu IT w Warszawie. Do czasu kontroli NIK nie zapadty decyzje w tej sprawie.

(akta kontroli str. 651-655)

- zadnego z siedmiu wybranych srodkdéw trwatych w grupie 4, w dniu ogledzin nie
uzytkowano. Dwa z nich (Frezarko — grawerka CNC typ ploter MFG 8037P Ergwind,
ST/4/2019-00005 oraz Elektrodrgzarka drutowa, ST/4/2019-00004) byty sprawne.
Pozostate pie¢ Srodkow trwatych byto niesprawnych. Wedtug wyjasnien
uczestniczacego w ogledzinach samodzielnego referenta ds. technicznych z Zaktadu
w Koszalinie, od czasu przejecia majatku z Zaktadu w Kaminsku urzadzenia nie byty
uzytkowane. Nie byty nigdy wykorzystywane w dziatalnosci Zaktadu. Byty niesprawne,
a w zwigzku z tym zbedne. Elektrodrgzarka drutowa pracowata wczesniej na hali,
ktora byta w uzyczona od Zaktadu Karnego w Koszalinie. W zwigzku z koniecznoscig,
opuszczenia hali w lipcu 2022 r., elektrodrazarka zostata przetransportowana do hali
narzedziowni i zabezpieczona pod plandeka. Z uwagi na brak miejsca w aktualnej
lokalizacji oraz brak operatora nie bylo mozliwe jej uzywanie. Frezarko — grawerka
CNC typ ploter MFG 8037P do czasu ogledzin nie znalazta zastosowania w biezacej
dziatalno$ci Zaktadu w Koszalinie.

W sprawie sposobu zagospodarowania zbednych i nieuzywanych maszyn i urzadzen
uczestniczacy w ogledzinach petnigcy obowigzki kierownika Zaktadu metalowego
w Koszalinie wyjasnit, ze od sierpnia 2022 r. przyjat obowigzki kierownika Zaktadu.
Do czasu ogledzin'® nie sktadat Zzadnych propozycji dotyczacych likwidacji zbednych
lub nieuzywanych maszyn i urzadzen znajdujacych sie na wyposazeniu Zakfadu.
Na poczatku przysztego roku w porozumieniu z Komisjg do przeprowadzenia oceny
przydatnosci srodkow trwatych zamierza dokonac likwidacji zbednych i nieuzywanych
sktadnikow mienia.

(akta kontroli str. 647-650)

4. Powotana zarzadzeniem Dyrektora IGB Mazovia nr 09/2021/Z z 16 kwietnia 2021 r.
stata Komisja'8! miata za zadanie dokonywac oceny przydatno$ci sktadnikow majatku
ruchomego IGB Mazovia podczas biezacej dziatalnoSci wedtug potrzeb
poszczegdlnych komorek organizacyjnych. W kontrolowanym okresie Komisja
pieciokrotnie dokonata oceny przydatnosci sktadnikow majatku ewidencjonowanego
w systemie f-k w lokalizacji Koszalin, co zostato szczegdtowo opisane w obszarze 2.2.
pkt. 2 i 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 597, 603-604, 608-611, 624-625, 637-638, 644-646)

W toku niniejszej kontroli NIK nie przediozono dokumentow dotyczacych
dokonywanej w lokalizacji Koszalin oceny stopnia przydatno$ci do uzytku zapaséw,
ktére nie wykazywaty w ostatnim czasie rozchoddéw z magazynu. Nie ztozono réwniez
w tej sprawie wyjasnien.

(akta kontroli str. 591-592)

179 Serwer DELL PowerEdge R530, ST/4/2018-00005, Serwer HP ProLiant DL 380G6 wraz z osprzetem, ST/4/2018-
00018, Zasilacz awaryjny, ST/4/2018-00018.

180 1 grudnia 2022 .

181 Do przeprowadzenia oceny przydatno$ci $rodkow trwalych, wyposazenia oraz zapasow.
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W 2021 r. utworzono odpisy aktualizujgce'8? nieuzywanych $rodkéw trwatych na
taczng kwote 62,8 tys. zt.
W protokole z likwidacji zbednych sktadnikow majatku z 3 grudnia 2021 r. Komisja
wnioskowata o zdjecie z ewidencji materiatow sprzedanych na ztom, ktore znajdowaty
sie w odpisie aktualizujgcym183,

(akta kontroli str. 541-546, 595-596, 614-617)

5. Komisja do oceny przydatno$ci sktadnikow majatku catej Instytucji do dalszego
uzytkowania miata charakter staty i powotana zostata w 2021 r. przez Dyrektora IGB
Mazovia'84. W sktad Komisji weszly cztery osoby — przewodniczacy i trzech cztonkdw.
Do obowigzkéw Komisji nalezato:

- ocena przydatnosci sktadnikébw majatku ruchomego IGB podczas biezace;
dziatalnosci wedtug potrzeb poszczegdlnych komorek organizacyjnych.

- sporzadzanie protokotow z przeprowadzonych ocen, do ktérych Komisja zataczy
wykazy zuzytych i zbednych skftadnikdw rzeczowych majatku ruchomego
zZ propozycjg sposobu ich zagospodarowania celem zatwierdzenia przez Dyrektora
IGB Mazovia.

W zarzadzeniu dotyczacym utworzenia ww. Komisji wskazano, ze w przypadku
koniecznosci przeprowadzenia likwidacji $rodkow trwatych, wyposazenia oraz
zapasow poszczegolne sktady osobowe Komisji likwidacyjnych zostang powotane,
oddzielnym zarzadzeniem, po dokonaniu oceny przydatnosci $rodkow trwatych,
wyposazenia oraz zapasow. Podano takze definicje zbednych sktadnikéw majatku
ruchomego oraz zuzytych sktadnikéw majatku ruchomego.

W kontrolowanym okresie w lokalizacji Koszalin Komisja pieciokrotnie dokonywata
oceny majatku, co zostato szczegdtowo opisano w obszarze 2.1 pkt. 3 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 595-596)

6. We wszystkich przypadkach dokonanych ocen przydatnosci sktadnikéw majatku
w lokalizacji Koszalin na podstawie propozycji sposobu ich zagospodarowania,
Dyrektor IGB Mazovia powotywat okresowe Komisje do likwidacji zuzytych lub
zbednych skfadnikéw majatkowych.

(akta kontroli str. 599-600, 605-606, 612-613, 639-640)

Publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej IGB Mazovia ogtoszenia o zbyciu
zbednego lub zuzytego sktadnika rzeczowego majatku ruchomego podpisywane byty
kazdorazowo przez Dyrektora Instytucji.

(akta kontroli str. 656)

7. Zbywanie $rodkdéw trwatych realizowane byto przez Centrale IGB Mazovia, dlatego
tez w toku niniejszej kontroli NIK w lokalizacji Koszalin odstgpiono od analizy tego
obszaru.

(akta kontroli str. 657-878)

8. Badanie dokumentacji sprzedazy nieruchomosci w Czerwonym Borze oraz pigciu
sktadnikow majatku o wartosci ponizej 200 tys. zi'85 wykazato, ze w przypadku
sktadnikbw majatku w Czerwonym Borze o wartoSci rynkowej 4 837 tys. zt
szacowania warto$ci dokonano na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego

182 Qdpisy z 31 grudnia 2021 r. wg ewidencji konta 016-2-5-53 — 15,2 tys. zt (PKPB 250/12/21), 016-2-5-54 — 46,9 tys. zt
(PKPA 10/12/21) oraz 016-3-5-53 — 0,7 tys. zt (PKPB 250/12/21).

183 59 kompletéw sprezyn do 16zka koszarowego, 2 000 sztuk podktadek typu 145, 3 509 sztuk podktadek typu L-135,
446 sztuk podktadek typu L-140, 41 kg zabezpieczenia sworznia fi 10 x 70.

184 Zarzadzenie nr 09/2021/Z z 16 kwietnia 2021 r.

185 Prasa krawedziowa CTO 400A ST/4/1986-002; Ciagnik Ursus typ U-912 nr rej. NBA 95JU ST/7/1987-002; Tokarka
uniwersalna SK-580 M/1500 ST/4/1983-002; Wiertarka promieniowa RF-50/1250 ST/4/1983-003; Zuraw samochodowy
DS. 0102R NBA 80MJ ST/7/1986-001.
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przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego. W przypadku majatku ruchomego
nie przedstawiono dokumentacji szacowania wartosci. Ceny wywotawcze
poszczegolnych sktadnikow byly ustalane kazdorazowo przez Komisje do
przeprowadzenia oceny przydatnosci srodkéw trwatych i podane byty w protokotach
Z przeprowadzonej oceny.

(akta kontroli str. 608-611, 624-625, 659-764, 879-880)

Upublicznienie zamiaru sprzedazy realizowane byta kazdorazowo poprzez
umieszczenie na stronie BIP IGB ogloszen o przetargach na sprzedaz
nieruchomosci'8® lub sktadnikéw majatku ruchomego®’.

(akta kontroli str. 618-622, 626-633, 777-784, 867-873)

Uzasadnieniem sprzedazy nieruchomosci w Czerwonym Borze byto stwierdzenie, ze
prowadzenie dziatalnosci na przedmiotowej nieruchomos$ci nie stanowito elementu
podstawowych rodzajéw dziatalno$ci IGB, ktéra nie dysponowata odpowiednimi
srodkami aby utrzymywaé tego rodzaju infrastrukture i prowadzi¢ rentowng
dziatalno$¢ gospodarcza. Powyzsze uzasadniato zbycie w drodze przetargu
wskazanych sktadnikow majatku. Ponadto cieptownia wymagata pilnego remontu,
ktorego szacowany koszt wynosit 9 515 tys. zt. Przy rocznym dochodzie z cieptowni
160 tys. zt, zwrot inwestycji mogt nastapi¢ po 60 latach. Uzasadnienie gospodarcze
czynno$ci zagospodarowania majatku ruchomego dokonywane bylo na poziomie
Centrali IGB Mazoviaprzez statg Komisje do przeprowadzenia oceny przydatnosci
srodkow  trwatych, wyposazenia oraz zapasow, ktéra w protokotach
z przeprowadzonej oceny kwalifikowata przedstawione do oceny $rodki trwate jako
zuzyte lub zbedne ze wskazaniem sposobu ich zagospodarowania.

(akta kontroli str. 767-768)

W IGB Mazovia dokonywano wyboru najkorzystniejszych ofert sprzedazy sktadnikéw
majatku. W przypadku sprzedazy nieruchomo$ci w Czerwonym Borze wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonata piecioosobowa Komisja w Centrali IGB Mazovia,
sporzadzajac protokot z otwarcia ofert'8®. W przypadku sprzedazy sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego nie przedstawiono dokumentacji sposobu wytaniania
najkorzystniejszej oferty. Dyrektor IGB Mazovia wyjasnit, ze w przypadku sprzedazy
sktadnikow majatkowych zakwalifikowanych przez Komisje jako zbednych jest
przeprowadzany przetarg publiczny i w nim jest wytaniania najlepsza oferta.

W kontrolowanym okresie nie oddawano w najem lub dzierzawe sktadnikéw majatku
podlegajacych ewidencji w systemie f-k w lokalizacji Koszalin.

(akta kontroli str. 657, 794-795)

W IGB Mazovia nie uregulowano wewnetrznie zasad szacowania wartosci rynkowej
aktywow przeznaczonych do zbycia, upubliczniania zamiaru ich zbycia, uzasadniania
potrzeby zbycia i wyboru najkorzystniejszej oferty. Wediug wyjasnien Gléwnego
Ksiegowego IGB Mazovia, Komisja szacuje wartos¢ rynkowa, sktadnikéw majatkowych
przeznaczonych do zbycia na podstawie ocen, ekspertyz, wlasnej oceny na podstawie
stron intemetowych i wiasnej wiedzy w zaleznosci od potrzeb Komisji. IGB Mazovia
umieszcza zestawienie sktadnikdw majatkowych do zbycia na stronie BIP. Kwalifikacja
sktadnikow majatkowych nastepuje w przypadku — braku mozliwosci zagospodarowania

18 Qgloszenie z 27 sierpnia 2021 r. o przetargu nr 1/08/2021/SMNR na sprzedaz nieruchomosci potozone;
w Czerwonym Borze.

187 QOgtoszenie z 18 listopada 2021 r. o przetargu nr 1/11/2021/SMR na sprzedaz 14 sktadnikéw majatku ruchomego;
ogtoszenie z 9 lutego 2022 r. o przetargu nr 1/02/2022/SMR na sprzedaz 26 sktadnikéw majatku ruchomego; ogtoszenie
2 27 kwietnia 2022 r. o przetargu nr 2/04/2022/SMR na sprzedaz 26 sktadnikéw majatku ruchomego.

188 Protokdt otwarcia ofert z 14 wrzesnia 2021 r. w postepowaniu ,Przetarg nr 1/08/2021/SMNR na sprzedaz
nieruchomosci potozonej w Czerwonym Borze”.
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sktadnikéw majatkowych w innych dziatalnosciach IGB Mazovia.
(akta kontroli str. 657-658)

Na podsatwie § 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika
2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego Skarbu Panstwa'8®, rozporzadzanie nieruchomo$ciami 1GB
odbywato sie za uprzednig zgodq Ministra Sprawiedliwosci. Przed wydaniem zgody
sporzadzana byta opinia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Do
rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych stosowano przepisy ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?90. Przy sprzedazy
aktywdw trwatych stosowano odpowiednie przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw
Z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu gospodarowania niektorymi
sktadnikami majatku Skarbu Parstwa'9!.

(akta kontroli str. 765-770, 862-864)

Warto$¢ rynkowa aktywow trwatych przy darowiznie nieruchomos$ci zabudowanej
w Goleniowie'92 ustalono zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym. Sporzadzono w tym celu operat szacunkowy, wedtug ktérego
wartos¢ rynkowa nieruchomos$ci oszacowana 31 lipca 2020 r. wynosita 341 tys. z193,
Warto$¢ nieruchomosci ustalona w umowie darowizny'® byta zgodna z ustalong
w operacie szacunkowym'9s,

(akta kontroli str. 183-191, 800-862)

W kontrolowanym okresie nie dokonywano zbycia srodkow trwatych o wartoSci
rynkowej wyzszej niz 5 min zt. W jednym przypadku dokonano zbycia sktadnikdw
majatku o wartosci powyzej 200 tys. zh. Przed zbyciem sktadnikéw majatku
w Czerwonym Borze o warto$ci rynkowej 4 837 tys. zt, Dyrektor IGB uzyskat zgode
Ministra Sprawiedliwo$ci na sprzedaz.

(akta kontroli str. 659-770)

9. W kontrolowanym okresie w jednym przypadku dokonano nieodptatnego zbycia
srodkow trwatych. W 2022 r. Dyrektor IGB Mazovia zbyt w formie darowizny!% Skarbowi
Panstwa, w trwaty zarzad Zaktadu Kamego w Goleniowie prawo wiasno$ci zabudowane;
budynkiem biurowym dziatki nr 57/1 o powierzchni 0,1306 ha. Przeznaczeniem darowizny
byla realizacja celu publicznego, to jest zorganizowanie pomieszczen stuzacych
odprawom i szkoleniom funkcjonariuszy jednostki, pomieszczen rejestracji widzen,
poczekalni 0sob oczekujacych na widzenie, pokoi goscinnych oraz wiekszej ilosci miejsc
parkingowych. Warto$¢ przedmiotu darwizny strony ustality na 341 tys. zt. W tresci pisma
z 18 maja 2021 r., skierowanego do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej'?7,
Dyrektor IGB Mazovia podat, Ze w jego ocenie przedmiotowa nieruchomos$¢ jest zbedna
dla realizacji statutowych zadan IGB Mazovia, dlatego tez kierujac sie przestankqg
efektywnego gospodarowania powierzonego mienia, zasadne bylo przekazanie
nieruchomosci na rzecz ww. Zaktadu Karnego.

(akta kontroli str. 186-191, 802-803)

189 Dz. U. 22022r., poz. 998 ze zm.

190 Dz, U. 2 2021 r., poz. 1933 ze zm., dalej: usatwa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

191Dz, U. poz. 729 (uchylone z dniem 23 pazdziernika 2019r.).

192 Nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem biurowym na dziatce nr 57/1 o powierzchni 0,1306 ha potozonej w Goleniowie.
193 Operat szacunkowy z 31 lipca 2020 r. sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego.

194 Akt notarialny repertorium A numer 735/2022 z 8 lutego 2022 .

195 QOperat szacunkowy z 31 lipca 2020 r. dotyczacy oszacowania warto$ci rynkowej nieruchomosci gruntowe;
zabudowanej potozonej w Goleniowie.

196 Akt notarialny Repertorium A numer 735/2022 z 8 lutego 2022 .

197 Wniosek o wyrazenie opinii dotyczacej nieodptatnego przekazania na rzecz ZK w Goleniowie nieruchonosci gruntowe;
zabudowanej budynkiem biurowym pofozonej w Goleniowie, stanowigcej wiasnos¢ IGB Mazovia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z wymogiem okreslonym w § 12 ust. 1 Statutu Instytucji, na nieodpfatne
przekazanie ww. nieruchomosci Dyrektor IGB Mazovia uzyskat zgode Ministra
Sprawiedliwosci'®,

(akta kontroli str. 863-864)

10. W okresie objetym kontrolg Dyrektor IGB nie podejmowat decyzji
0 zagospodarowaniu sktadnikow zaliczonych do wartosci niematerialnych i prawnych
poprzez ich likwidacje. W badanym okresie dokonano likwidacji w 2021 r.
48 sktadnikow majatkowych o tgcznej wartosci 963,6 tys. zt oraz w 2022 r.
(do 30 czerwca) szes¢ sktadnikow majatkowych o tacznej wartosci 202,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 541-546)

W kontrolowanym okresie nie dokonywano likwidacji sktadnikow majatkowych
o wartosci poczatkowe] wyzszej niz 200 tys. zt. W Koszalinie nie dokonywano
likwidacji sktadnikow majagtkowych. Wszystkie czynnos$ci realizowane byty przez stata,
dziatajacg w Centrali IGB Mazovia Komisje do przeprowadzenia oceny przydatnosci
Srodkéw trwatych, wyposazenia oraz zapasow w IGB Mazovia oraz okresowe
komisje, dziatajace w Centrali IGB Mazovia powotane odrebnymi zarzadzeniami do
likwidacji zuzytych sktadnikow majatkowych.

(akta kontroli str. 595-646)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzadzanie i gospodarowanie sktadnikami majatku jednostki ewidencjonowanego
w lokalizacji Koszalin odbywato sie z poziomu Centrali IGB Mazovia. W kontrolowanej
lokalizacji nie podejmowano samodzielnie decyzji, w tym dotyczacych sprzedazy
i likwidacji sktadnikow rzeczowych majatku.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Dostosowanie przyjetych Zasad (polityki) rachunkowos$ci IGB Mazovia do
rzeczywistego sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych.
2. Dochodzenie nalezno$ci wymagalnych.

3. Wzmocnienie nadzoru nad ustalaniem i ewidencjonowaniem w ksiegach
rachunkowych kosztu wiasnego sprzedazy.

4. Biezace uaktualnianie stanu zapaséw magazynowych.
5. Stosowanie metod wyceny rozchodu zapasow w sposob ciggty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

198 Pismo z 11 sierpnia 2021 r.
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- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
p,\‘l’l'}'lformowag!a w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
0 Sposobie wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 21 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Sylwia Ksiezopolska Dyrektor
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