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|. Dane identyfikacyjne

Starostowo Powiatowe w Szczecinku ul. Warcistawa IV 16, 78-400 Szczecinek!.

Krzysztof Lis Starosta Szczecinecki2 od 28 listopada 2018 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie*

1. Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/4/2022 z 3 stycznia 2022 r.

2. Maciej Mikulski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/2/2022 z 5 stycznia 2022 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Celi zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelno$ci
i gospodarno$ci  wykorzystania Srodkéw z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej® oraz dotacji celowej
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami
Skarbu Parstwa i realizacji dochoddw z tego tytutu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia doptat z FRPA oraz ww. dotacji, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania tych srodkow.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

l1l. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykorzystanie $rodkow
z FRPA oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa’ i realizacji dochodéw z tego
tytutu.

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: NIK.

5 Dalej: FRPA.

6 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

7 Dalej: SP.
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Objete badaniem srodki FRPA w tacznej wysokosci 326 376 zt, przekazane w 2021
r. w wyniku zawarcia dwoch uméw przez Wojewode Zachodniopomorskiego® na
realizacje zadan w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i zapewnity utrzymanie pieciu linii komunikacyjnych. Powiat Szczecinecki®
wwymaganym  stopniu  uczestniczyt we  wspotfinansowaniu  zadania,
przeznaczajac na ten cel $rodki wlasne stanowigce odpowiednio 18,8%10
123,1%" jego wartosci. Nierzetelnie rozliczono natomiast w sprawozdaniach
kwartalnych kwote wykorzystanej dopfaty z FRPA, zawyzajac jej wartos¢
0762591 zt. W umowie zawartej z przewoznikiem nie zawarto ponadto zapisow
dotyczacych zasad rozliczen za realizacje ustug w przypadku wystgpienia
okolicznosci uniemozliwiajacych wykonanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od
operatora.

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki  nieruchomosciami  SP  zostata  wykorzystana  zgodnie
z przeznaczeniem irzetelnie rozliczona. Prawidtowo ustalano udziat Powiatu
w uzyskanych dochodach, a nalezna SP kwota pobranych dochodow
odprowadzana byta na rachunek dysponenta cze$ci budzetu panstwa terminowo
I we wiasciwych kwotach. Kwartalne i roczne sprawozdania budzetowe
sporzadzane byly terminowo, zgodnie z ewidencjg ksiegowa, jednak naleznosci
wykazane w sprawozdaniach Rb-27ZZ nie oddawaty rzeczywistego stanu
nalezno$ci pozostatych do zaptaty. Stwierdzono bowiem, Zze w ksiegach
rachunkowych Starostwa wykazywane byly naleznosci od podmiotéw
nieistniejgcych oraz naleznosci niesciggalne w tacznej kwocie 77 937,95 zt.
W Starostwie nie dochowano ponadto nalezytej staranno$ci przy prowadzeniu
dziatan windykacyjnych wobec osmiu diuznikow, skutkiem czego nalezno$ci na
taczng kwote 89 596,32 zt przedawnity sig, a wobec dwoch dtuznikdw
posiadajacych zalegto$ci na taczng kwote 26 846,02 zt czynno$ci windykacyjne
byly prowadzone opieszale. Nie weryfikowano takze zalegtosci pod katem
stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty, w wyniku czego nie dokonywano
odpiséw aktualizujgcych naleznosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykorzystanie srodkéw z FRPA.

1. Starosta ztozyt do Wojewody dwa wnioski o objecie w 2021 roku doptatg
realizacji zadan w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Wptynety one do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie'? odpowiednio 24 listopada 2020 r."3 i 9 wrze$nia
2021 r."4, tj. wterminach wskazanych w trybie art. 24 ust. 4 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej™.  Wnioski byly kompletne izawieraty elementy
wymienione w art. 24 ust. 6 ustawy o FRPA, tj. nazwe organizatora i numer NIP,

8 Dalej: Wojewoda.

9 Dalej: Powiat.

10 Umowa nr 19/IR/FRPA/2021 z 31 grudnia 2020 r.

" Umowa nr 57/IR/FRPA/2021 z 8 pazdziernika 2021 r.

12 Dalej: ZUW.

13 Dalej: wniosek nr 1.

14 Dalej: wniosek nr 2.

5Dz, U.z2021r. poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o FRPA.
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informacje o liniach komunikacyjnych, na ktorych beda wykonywane przewozy
autobusowe, planowang ~ wielko§¢ pracy eksploatacyjnej  wyrazonej
w wozokilometrach wykonywang na kazdej z ww. lini oraz informacje
o planowanej kwocie deficytu kazdej ww. linii. Do wnioskéw dotgczono
dokumenty potwierdzajgce dane iinformacje w nich zawarte, zgodnie
zwymogiem art. 24 ust. 7 ustawy o FRPA. Whnioski zostaty podpisane przez
Staroste oraz kontrasygnowane przez Skarbnika.
Starosta z wiasnej inicjatywy 30 listopada 2020 r. ztozyt korekte wniosku nr 1
dotyczacq zwiekszenia dni kursowania dla jednej linii i zmniejszenia ceny za
wozokilometr dla dwdch linii.

(akta kontroli str. 5-55, 80)

Planowana przez Powiat kwota dofinansowania w 2021 roku wynosita 326 376 zt
(z czego: 280 296 zt we wniosku nr 1 oraz 46 080 zt we wniosku nr 2) i dotyczyta
ogdtem pieciu linii komunikacyjnych o tacznej dtugosci 162 km (w tym: czterech
linii o dtugosci facznej 132 km we wniosku nr 1 oraz jednej linii o dtugosci 30 km
we wniosku nr 2), ktére zgodnie z wymogiem art. 22 ustawy o FRPA nie
funkcjonowaty, co najmniej trzy miesigce przed dniem jej wejscia w zycie,
tj. przed 18 lipca 2019 r.
Przekazane do Wojewody wnioski o objecie doptatgq zostaty rozpatrzone
pozytywnie. Informacie o pozytywnym rozpatrzeniu wnioskdw zostaty
umieszczone przez \Wojewode na stronie ZUW odpowiednio 9 grudnia
2020 r. i 16 wrze$nia 2021 .

(akta kontroli str. 5-55, 80, 297-301)

2. Powiat zawart z Wojewodg umowy o dopfate w 2021 r. ze srodkow FRPA:
— 31 grudnia 2020 r.'® na uruchomienie czterech linii (taczna maksymalna
kwota doptaty przewidziana w umowie wyniosta 280 296 z);
- 8 pazdziernika 2021 r.'” na uruchomienie jednej linii (faczna maksymalna
kwota doptaty wyniosta 46 080 z1).
Umowy zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy
o FRPA, tj.: informacje o liniach komunikacyjnych, na ktorych beda wykonywane
przewozy autobusowe, ich dtugosci praz czestotliwosci kursow, wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywang na tych liniach,
termin i sposob przekazywania, rozliczenia oraz zwrotu doptaty, zasady i termin
sktadania wniosku o dopfate oraz jego wzdr. Wysoko$¢ doptaty okreslona
w umowach byta zgodna ze ztozonymi wnioskami i wynosita tacznie 326 376 zH8.
Warunkiem otrzymania doptaty byto sfinansowanie ze S$rodkéw wiasnych
organizatora czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%.
(akta kontroli str. 56-87)

Powiat (Organizator) na realizacje zadania otrzymat w 2021 r. od Wojewody
srodki w tacznej wysokosci 326 376 zt. Laczny koszt jego wykonania wynidst
405 108,24 zt (z czego: 345 204,24 zt w przypadku umowy nr 1 i 59 904 zt -
umowy nr 2), w tym 78 732,24 zt (tj. odpowiednio 64 908,24 zt oraz 13 824 zt)
stanowity $rodki wiasne Powiatu. Organizator wywigzat sie z wymogu
okre$lonego w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o FRPA; {j. sfinansowania ze Srodkéw
wilasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%. Srodki wtasne

16 Dalej: umowa nr 1.

7 Dalej: umowa nr 2.

18 Kwota doptaty stanowita iloczyn ogdlnej liczby wozokilometrow dla linii objetych wnioskiem o dopfate
(93 432 wozokilometry dla umowy z 31 grudnia 2020 r. i 15360 wozokilometréw dla umowy
z 8 pazdziernika 2021 r.) oraz stawki doptaty okreslonej w art. 30a ustawy o FRPA (3,00 zt/1 wozokilometr).



Powiatu wykorzystane na realizacje zadania stanowity odpowiednio 18,8%
(umowa nr 1) i 23,1% (umowa nr 2) jego warto$ci.
(akta kontroli str. 79-90)

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o FRPA, Powiat
w trybie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym'®, zawart z przedsiebiorcami umowy, ktérych przedmiotem byto
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, {j. z:

- Ewangelicznym Zwigzkiem Braterskim ze Szczecinka2® umowe z 31 grudnia
2020 r. na wykonywanie ustug transportu publicznego na dwdch liniach za
stawke 3,62 zt (na trasie Szczecinek-Radacz-Borne Sulinowo) oraz 3,38 zt (na
trasie Rekowo-Szczecinek) za jeden wozokilometr, a okres realizacji ustugi
okreslono od 2 stycznia do 31 grudnia 2021 r.;

— Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej sp. z 0.0. w Krupach?!
umowe z 31 grudnia 2020 r. na wykonywanie ustug transportu publicznego na
dwoch liniach za stawke 4,43 zt (na trasie Szczecinek-Spore) oraz 3,94 zt (na
trasie Szczecinek-Wojnowo) za jeden wozokilometr, a okres realizacji ustugi
okreslono od 2 stycznia do 31 grudnia 2021 r;

- PKS umowe z 30 wrzesnia 2021r. na wykonywanie ustug transportu
publicznego na jednej linii za stawke 3,90 zt22 (na trasie Szczecinek-Grzmigca),
a okres realizacji ustugi okreslono od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 .

Umowy zawieraty elementy okreslone w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy o transporcie
zbiorowym, za wyjatkiem okreSlenia zasad rozliczen za realizacje ustug
w przypadku wystapienia okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonanie tych ustug
z przyczyn niezaleznych od operatora (art. 25 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy), co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 91-127)

3. Wszystkie kwartalne wnioski o doptate w 2021 r. zostaly przekazane
Wojewodzie w terminach okre$lonych w § 3 ust. 1 umowy o dopfate. Wnioski
sporzadzane byty wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do umowy na podstawie
deklarowanej przez Organizatora kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej
w przewozach autobusowych. Wojewoda nie wzywat Starostwa do uzupetnienia
wnioskow.

(akta kontroli str. 128-137)

4. Powiat otrzymywat doptaty z FRPA niezwtocznie, a okres od zloZenia
skorygowanego wniosku o doptate do wptywu wnioskowanych Srodkéw na
wskazany przez Starostwo rachunek bankowy wynosit: 18 dni (za trzeci kwartat),
19 dni (za drugi kwartat) i 20 dni (za pierwszy i czwarty kwartat).

(akta kontroli str. 79-81, 128-137)

5. Sprawozdania kwartalne rozliczajace doptate sktadane byly na wzorach
i wterminach zgodnych z umowg o doptate, ti. do 14 dnia miesigca
nastepujacego po zakonczeniu kwartatu. Do sprawozdan zataczane byty noty
ksiegowe, z informacjq o liczbie kilometréow, stawce za kilometr, poniesionych
wydatkach ze $rodkdw doptaty oraz Srodkdéw wiasnych organizatora.

Wojewoda wezwat do uzupetnienia sprawozdan rozliczajgcych doptate za drugi
itrzeci kwartat w zakresie korekty wysokosci otrzymanej dopftaty. Korekty

9Dz, U. 22021 r. poz. 1371, ze zm.; dalej: ustawa o transporcie zbiorowym.

2 Dalej: EZB.

21 Dalej: PKS.

22 Zmieniona aneksem z 4 pazdziernika 2021 r. (pierwotna stawka wynosita 4,40 zt).
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sprawozdan zostaty przekazane do ZUW w wyznaczonych terminach,
tj. odpowiednio: 16 lipca 2021 r. i 20 pazdziernika 2021 .
W ww. sprawozdaniach kwartalnych Powiat nie dokonywat po kazdym kwartale
rozliczen w oparciu o faktyczng (rzeczywistg) kwote deficytu, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 138-159)

Wstepne i koncowe roczne rozliczenia doptaty za 2021 r. zostato sporzadzone
wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do uméw o doptate, podpisane przez
Staroste i przekazane do ZUW w wyznaczonych terminach, tj. odpowiednio
25 stycznia 2022 r. (wstepne) i 17 lutego 2022 r. (koncowe). W ww. rozliczeniach
rocznych wskazano, ze catkowita kwota wydatkow objetych sprawozdaniami
wynosita 405 108,24 zt (z czego: 345204,24 zt w przypadku umowy nr 1
159904zt - umowy nr 2), w tym z otrzymanej doptaty pokryto wydatki
w wysokos$ci 326 376 zt (280 296 zt i 46 080 zt), a pozostate wydatki w wysokoSci
78 732,24 zt (odpowiednio: 64 908,24 zt oraz 13 824 zt) zostaty pokryte ze
Srodkow wiasnych.

(akta kontroli str. 160-169)

6. Wojewoda nie wydawat Powiatowi decyzji administracyjnych, okreslajacych
termin i kwote doptaty przypadajacq do zwrotu w trybie art. 17 ust. 7 ustawy
o FRPA.

(akta kontroli str. 79-90)

7. W wyniku wykorzystania srodkow z FRPA przez Powiat przywrocone zostaty
potaczenia na pieciu liniach komunikacyjnych, o tacznej dtugosci 162 km.
W trakcie jednego przejazdu?3> na liniach objetych doptata autobusy
zatrzymywaly sie na 21 przystankach. Na wszystkich liniach kursy odbywaty sie
od poniedziatku do pigtku facznie przez 254 dni (jedna linia24), 210 dni (trzy
linie2%) i 64 dni w roku (jedna linia2). Liczba pasazerdw w ciggu 2021 r.
korzystajacych z ww. linii wyniosta tacznie 6 856 0sob.

(akta kontroli str. 170)

8. W 2021 r. pracownicy Starostwa nie przeprowadzali kontroli realizacji umow
w zakresie publicznego transportu zbiorowego u operatoréw. Z wyja$nienia
ztozonego przez Staroste wynika, ze kontrole u operatordw nie byly
przeprowadzane w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym i trwajacg pandemig
COVID oraz z powodu brakow kadrowych (zwolnienia lekarskie, kwarantanny,
opieki nad dziecmi, zapewnienie ciggtosci pracy wydziatu, w szczegdlnosci
obstugi interesantéw, poprzez przesuwanie pracownikéw z transportu na
rejestracje pojazdéw). Nadzor nad realizacjg uméw prowadzony byt na biezaco
m.in. poprzez weryfikacie comiesiecznych informacji sktadanych przez
operatorow  dotyczacych facznego przebiegu na  obstugiwanej  linii
komunikacyjnej, liczby przewiezionych pasazerow na kazdym z kursow,
sprzedanych biletow, dworcow i przystankdéw, na ktdrych wykonywany jest
przew6z w ramach umowy oraz przychoddw ze sprzedazy biletéw. Ponadto do
obowigzkéw operatorow nalezato niezwtoczne informowanie Organizatora
0 wystgpieniu okolicznosci uniemozliwiajacych wykonywanie ustug stanowigcych
przedmiot umowy. Takich informacji Starostwo w 2021 r. nie otrzymato. W ww.

23 Jako przejazd rozumie¢ nalezy jeden przejazd w obydwie strony.
24 Linia nr 2 (Szczecinek - Radacz - Borne Sulinowo).
2% Linia nr 1 (Rekowo - Silnowo — Szczecinek), linia nr 3 (Szczecinek — Spore) i linia nr 4 (Szczecinek -
Wojnowo).
% Linia nr 5 (Szczecinek - Wielawino — Grzmiaca).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

okresie nie bylo Zzadnej skargi ani informacji pasazerow dotyczacej braku
realizacji kursu na danej linii.
(akta kontroli str. 170, 283-295)

9. W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowag otrzymanych
doptat z FRPA oraz wydatkdw objetych dopfata. Wptywy Srodkow ujmowane byty
na koncie 901 - ,Dochody budzetu™’. Zrealizowane wydatki budzetowe
ujmowano na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w odpowiednie]
podziatce klasyfikacji budzetowej odrebnie dla $rodkéw dopftaty oraz $rodkow
wiasnych Organizatora. Dowody ksiegowe stanowigce podstawe dokonania
wydatkow byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzane do wyptaty przez osoby upowaznione,
zawieraty adnotacje o sposobie ujecia w ksiegach rachunkowych oraz o podziale
kwoty do zapfaty na $rodki z doptaty oraz $rodki wlasne Powiatu.

(akta kontroli str. 80-90)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Umowy zawarte przez Powiat z operatorami tj. z EZB z 31 grudnia 2020 r.
oraz z PKS z 31 grudnia 2020 r. i z 30 wrze$nia 2021 r. na wykonywanie ustug
transportu  publicznego nie zawieraty zasad rozliczen za realizacje ustug
w przypadku wystgpienia okoliczno$ci uniemozliwiajacych wykonanie tych ustug
z przyczyn niezaleznych od operatora, co byto niezgodne z art. 25 ust. 3 pkt 11
ustawy o transporcie zbiorowym.

(akta kontroli str. 91-127)

Starosta wyjasnit: (...) zasady rozliczeri za realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w przypadku wystgpienia okolicznosci
uniemozliwiajacych wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od
operatora nie zostaty okre$lone w umowach z przewoznikami.

(akta kontroli str. 283-295)

2. W sprawozdaniach kwartalnych rozliczajacych doptate Organizator nie dokonywat
rozliczen w oparciu o faktyczng (rzeczywista) kwote deficytu, co byto niezgodne z § 5
ust. 2 w zwigzku z ust. 1 uméw z Wojewoda o doptate ze Srodkdéw FRPA.

Powiat uzyskiwat $rodki doptaty na podstawie deklarowanych we wnioskach
kwartalnych kwot deficytu poszczegolnych linii komunikacyjnych i zgodnie z ww.
zapisami umowy $rodki te nalezato rozliczy¢ w oparciu o rzeczywistgq kwote
powstatego deficytu. Sprawozdania kwartalne byly rozliczane przez Starostwo
woparciu 0 szacowang (deklarowang) kwote kosztéw poniesionych przez
przewoznika.

W toku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z przedstawionymi przez przewoznikow
3 stycznia 2022 r. (EZB) i 31 stycznia 2022 r. (PKS) rzeczywistymi kosztami
| przychodami na liniach:

— linia nr 1 (Rekowo-Szczecinek) doptata za Ill kwartat wyniosta 10 032 zt i byta
wyzsza niz 90% kwoty rzeczywistego deficytu o 734,86 zt, za$ za IV kwartat
wyniosta 29184 zt i byta wyzsza niz 90% kwoty rzeczywistego deficytu
0109417 zt,

— linia nr 4 (Szczecinek — Wojnowo) — dopfata za Il kwartat wyniosta 12 276 zt
i byta wyzsza niz 90% kwoty rzeczywistego deficytu 0 515,56 zt, za Il kwartat

27.901-600-6004-2170.
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wyniosta 4 356 zt i byla wyzsza niz 90% kwoty rzeczywistego deficytu
02590,05 2z, zas za IV kwartat wyniosta 12672 zt i byta wyzsza niz 90%
kwoty rzeczywistego deficytu 0 634,84 zt;

— linia nr 5 (Szczecinek — Grzmigca) — doptata za |V kwartat wyniosta 46 080 zt
i byta wyzsza niz 90% kwoty rzeczywistego deficytu o 2 056,43 zt.

Skutkowato to pobraniem przez Powiat doptaty z FRPA w nadmiernej wysokosci
w tacznej kwocie 7 625,91 zt.
(akta kontroli str. 80-81, 128-137, 138-159, 262-282)

Starosta wyjasnit, Zze rozliczenie doptat pomiedzy Powiatem a Wojewodg
nastepowato zgodnie z zawartymi w tym zakresie umowami. Rozliczenie
z operatorami nastgpowato w skali roku, tj. w styczniu, po wykonaniu ustugi
catorocznej, co wynikato z zapiséw uméw zawartych z przewoznikami (§ 8 pkt 7
lit. b) oraz bylo uzasadnione tym, ze wykonawcy ustug nie ponoszg takich
samych kosztéw w poszczegolnych kwartatach danego roku, np. koszty napraw,
wynajecia autobusu zastepczego, OC pojazdu, badania techniczne, podatek od
srodkow transportu. W skali roku istniata mozliwo$¢ przypisania wszystkich
kosztow do osigganych przychodéw, stad rozliczenie z przewoznikiem w skali
roku wydaje sie jak najbardziej zasadne. Zdaniem Starosty zaden zapis umowy
z Wojewodg nie mowi wprost o koniecznosci kwartalnego rozliczania kosztow
rzeczywistych.

(akta kontroli str. 283-295)

NIK nie podziela stanowiska Starosty. W §5 ust. 2 obu badanych uméw
o doptate wskazano, ze w przypadku przekazywania Srodkéw na podstawie
deklarowanej przez organizatora kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej
ujmowanej we wniosku o doptate, srodki te nalezato rozliczy¢ w oparciu
o faktyczng (rzeczywistg) kwote deficytu.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze Starostwo dokonato zmian uméw zawartych na
2022 r. zprzewoznikami w zakresie rozliczenia kosztow rzeczywistych,
wskazujgc jako okres rozliczeniowy kwartat, a nie rok jak byfo poprzednio.

(akta kontroli str. 296)

Przekazane przez Wojewode $rodki doptaty z FRPA zostaty wykorzystane przez
Powiat zgodnie z przeznaczeniem, w ramach umowy zawartej z przewoznikami,
przy odpowiednim udziale $rodkow wiasnych Powiatu. Wnioski o doptate
sktadane byly terminowo, a $rodki doptaty otrzymywane byty w sposéb
umozliwiajacy terminowg realizacje zadania. Rozliczane w ramach
dofinansowania wydatki byty zgodne z wydatkami zadeklarowanymi na etapie
sktadania wniosku o dopfate. Wydatki pokrywane ze $rodkdéw pochodzacych
z doptaty byly regulowane terminowo, a ewidencja ksiegowa otrzymywanych
srodkdw i ponoszonych wydatkéw prowadzona byta w sposéb prawidtowy.

Stwierdzone  nieprawidtowo$ci  dotyczyly  nieokreSlenia  w  umowie
z przewoznikiem zasad rozliczen za realizacje ustug w przypadku wystapienia
okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonanie tych ustug z przyczyn niezaleznych
od operatora, braku rozliczenia przez Powiat po kazdym kwartale kwot doptat do
przewozdw na poszczegblnych liniach komunikacyjnych w oparciu o rzeczywistg
kwote powstatego deficytu oraz nierzetelnego rozliczenia kwoty doptaty z FRPA.
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2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodéw z tego tytutu.

2.1.Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

2.1.1. Dotacja z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP na 2021 r.28 zostata zaplanowana w kwocie 271 247 z,
ti. 01433 zt (0,5%) nizszej od planu dotacji na to zadanie w 2020 r. Dotacja
otrzymana w 2021 r. wyniosta 266 420,42 zt i byta nizsza 0 5 741,50 zt (2,1%) od
dotacji otrzymanej w 2020 r.2

(akta kontroli str. 401-403)

2.1.2. Wydatki Powiatu na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomos$ciami SP w 2021 r. wyniosly 266 420,42 zt i zostaty w catoSci
sfinansowane ze $rodkéw dotacji.

(akta kontroli str. 423-424, 428-440)

Wykorzystanie dotacji w kwocie nizszej od planowanej bylo spowodowane
niewykonaniem planowanych prac polegajacych na likwidacji nielegalnych
wysypisk na nieruchomosciach SP. Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa wyjasnit, ze mimo przeprowadzonego
zapytania ofertowego oraz przeprowadzonych rozméw nie udato sie wytonié
podmiotu, ktéry wykonatby prace likwidacyjne w ramach zaplanowanych
srodkéw. W postepowaniu zostata ztozona jedna oferta, ktérej warto$é
wielokrotnie przekraczata planowang kwote. W tej sytuacji Powiat odstapit od
realizacji zadania, a kolejna proba likwidacji wysypisk zostanie podjeta w 2022 .,
po uzyskaniu dodatkowych Srodkow.

(akta kontroli str. 441)

Srodki dotacji zostaly wykorzystane na:

a) wynagrodzenia 0sob realizujgcych zadania zlecone - 222 082 zt,

b) zadanie zlecone — zarzgdzanie i gospodarowanie mieniem SP — 44 338,42 zt,
w tym na:

— zakup ustug obejmujacych wykonanie operatow szacunkowych, ogtoszenia
prasowe 0 przetargach na sprzedaz i wydzierzawienie nieruchomosci —
16 282 zi,

— podatek od nieruchomosci i optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego - 26 743 zi,

- pozostate wydatki obejmujace rozne optaty i sktadki oraz podatek na rzecz
budzetu panstwa — 1 313,42 zt.

(akta kontroli str. 442, 487-510)

21.3. Dochody i wydatki dotacji wykazane w sprawozdaniach Rb-27S
(z wykonania planu dochodéw budzetowych), Rb-28S (z wykonania planu
wydatkéw budzetowych) na 31 marca, 30 czerwca, 30 wrze$nia i 31 grudnia
2021r. iRb-50 (o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan

28 Dalej: dotacja.
29 W 2020 r. dochody z tytutu dotacji na realizacje zadan z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami SP byty
planowane w kwocie 272 680 zt i wykonane w kwocie 272 161,92 zt.
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z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami) za
2021 r. byly zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowe;.
(akta kontroli str. 446-460)

2.1.4. Srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
byly przekazywane Powiatowi regularnie, w terminach umozliwiajacych
wykonanie zadan.

(akta kontroli str. 290)

2.1.5. W badanym okresie nie wystapity okolicznosci skutkujace dochodzeniem
przez Powiat $wiadczenia przewidzianego w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 290)

2.2.Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP.

2.21. Dochody uzyskane z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami SP
uzyskane w2021 r. wyniosty 26724 tys.zt i byly wyzsze o 14576 tys. zt
(t. 0 120%) od wykonania roku poprzedniego (1214,8tys.zl). Najwyzsze
dochody zostaly uzyskane z tytutu: opfat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci (§0550) — 1 883,93 tys. zt, co stanowito 70,5% ogdinej kwoty,
odptatnego nabycia prawa wiasnosci (§0770) — 345,85tys.zt (12,9%)
| przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci3! (§0760) — 289,8 tys. zt (10,8 %).
Naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP na koniec 2021 r.
wyniosty 793,4 tys. zt ({j. 29,7% wykonanych dochoddéw) i stanowity w catoSci
zalegtosci. Zalegtosci na koniec 2021 r. w stosunku do stanu z korica 2020 r. byty
wyzsze o 1429 tys. z, . 0 22,0%. Wzrost stanu zalegtosci w 2021 r. byt
skutkiem zmiany terminu wnoszenia optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2020 r. z 31 marca 2020 r. na 31 stycznia 2021 r., wprowadzone;
wart. 15j ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych32,

(akta kontroli str. 481)

2.2.2. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych32,

(akta kontroli str. 461-476, 632-635)

Przeprowadzona w toku kontroli analiza naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP  wykazata przypadki wykazywania w ksiggach
rachunkowych Starostwa nalezno$ci od nieistniejacych podmiotéw oraz
nalezno$ci niesciggalnych na taczng kwote 77 937,95 zt, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 565-581)

30 Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm.
31 Dalej: przeksztatcenie.
32Dz.U. 2021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19.
33 W zakresie danych wykazanych w dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005-Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami.
10



2.2.3. W okresie objetym kontrolg, na rachunek dochodéw budzetu panstwa
przekazano 2 011,6 tys. zt, na co sktadato sie 75% dochoddw uzyskanych
z tytutu:
- optat za uzytkowanie wieczystego (§0550) — 1 412,9 tys. z,
— przeksztatcenia (§0760) — 224,2 tys. zi,
— opfat za trwaty zarzad (§ 0470) — 24,5 tys. zi,
- odpfatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (§0770) — 2594 tys. zt,
- odsetek (§0920) - 7,8 tys. zt,
- najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (§0750) -
82,0 tys. zt,
oraz 95% wptywow z réznych dochoddw (§0970) — 0,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 473)

Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP byly przekazywane na
rachunek ZUW w kwotach i terminach34 okre$lonych w art. 255 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3®.

(akta kontroli str. 482)

Na rzecz Powiatu Starostwo potracito 25% dochodow z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP (rozdziat 70005) uzyskanych w §§: 0470, 0550, 0750,
0760, 0770, 0920, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciamis®é,

(akta kontroli str. 483)

2.2.4. Odsetki od nieterminowych ptatno$ci byty kwartalnie naliczane i uymowane
w ewidencji ksiegowej oraz wykazywane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-
277Z.

(akta kontroli str. 461-473, 484-486)

2.3. Dziatania windykacyjne wobec zalegtosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami SP.

2.3.1. Zalegtosci na koniec 2021 r., wynoszace 793,4 tys. zl, dotyczyly 327
dtuznikéw, w tym 83 diuznikow zalegato z optatami za uzytkowanie wieczyste,
47 - za przeksztatcenie, dwoch za najem i dzierzawe oraz 195 zalegato z zapfaty
odsetek.

(akta kontroli str. 511-560)

Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP uzyskane w 2021 r.
w wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych, wyniosty facznie 235 873 zt,
ztego 445519zt stanowity zalegtosci powstate w2020 r. i latach
wczesniejszych3’.,

(akta kontroli str. 290-291, 561-564)

2.3.2. Procedury windykacji naleznosci SP wprowadzone zarzadzeniem
nr10/2018 Starosty z 29 stycznia 2018 r. okreSlaty, ze w przypadku
nieuiszczenia naleznosci w terminie  Wydziat Finansowo-Ksiegowy wysyta
dtuznikowi wezwanie do zaptaty, aw przypadku braku zaptaty kompletuje
dokumenty i przekazuje Kancelarii Adwokackiej A. K. w Szczecinku®, ktdra

3 Na podstawie badania dochodéw uzyskanych przez Powiat w 11 i IV kwartale 2021 r.
3 Dz.U. 2021 r. poz. 305, ze zm.; dalej: ufp.
3% Dz.U. 2 2021 r. poz. 1899, ze zm.; dalej: ugn.
37 Co stanowito 25,4% stanu zalegto$ci wykazanych na koniec 2020 r.
3 Dalej: Kancelaria.
1



kieruje do sadu pozew o wydanie nakazu zaptaty, wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci i kieruje do komornika wniosek o wszczecie egzekucii.
(akta kontroli str. 604-606)

Powiat corocznie zawierat z Kancelarig umowe o Swiadczenie ustug statej
pomocy prawnej obejmujgcej m.in. nadzor prawny nad egzekucjg naleznosci
Powiatu oraz prowadzenie spraw sgdowych i procesowych oraz koordynowanie
prowadzenia w Starostwie windykacji naleznosci SP.

(akta kontroli str.607-608)

Przeprowadzona w toku kontroli analiza dokumentacji 25 dtuznikow
posiadajacych najwyzsze zalegtosci na taczng kwote 704 675,24 zt, 1. 88,8%
0golnej kwoty, wykazata, ze:

- 12 dtuznikow posiadato zalegtosci starsze niz 10 lat, pieciu dtuznikéw
posiadato zalegtosci majgce od pieciu do dziewieciu lat, a zalegtosci oSmiu
dtuznikéw miaty od roku do czterech lat;

- w 2021 r. do kazdego dtuznika wystano wezwanie do zaptaty%
wygenerowane 21 kwietnia, z czego doreczono 10 wezwan, a 15 mimo
dwukrotnego awiza nie zostato podjetych;

- przeciwko czterem dtuznikom, posiadajacym zalegto$ci za lata 2020-2021,
skierowano do sadow pozwy o wydanie nakazdw zaptaty, a podjete dziatania
skutkowaty czeSciowymi sptatami zalegtosci przez dwoch dtuznikdéw
w kwocie 11 795,02 zt, (wierzytelnosci jednego dtuznika zostaty zgtoszone
syndykowi masy upadtosci);

- w dwdch przypadkach dotyczacych zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste na faczng kwote 26 846,02 zt, w prowadzonych postepowaniach
wystgpita nieuzasadniona dwuletnia zwtoka w skierowaniu pozwu 0 nakaz
zaptaty, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— przeciwko pieciu dtuznikom prowadzono postepowania egzekucyjne lub
zgtoszono wierzytelno$¢ syndykowi masy upadto$ci;

- w przypadku odmiu dtuznikéw niepodejmowanie czynno$ci windykacyjnych
lub ich podejmowanie ze znaczng zwiokg doprowadzito do przedawnienia
zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, co opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 565-581, 593-601)

Szczegotowe badanie dokumentacji pieciu zalegtosci na taczng kwote
301 912,66 zt (38% ogoinej kwoty zalegtosci), z tytutu opfat za uzytkowanie
wieczyste wykazato, ze:

- we wszystkich przypadkach niezwtocznie wystano wezwania do zapfaty;

- we wszystkich przypadkach wystapita zwtoka w ztozeniu do sgdu pozwu
0 wydanie nakazu zaptaty - pozwy zostaty zlozone w 2021 r. i do dnia
zakonczenia kontroli (tj. do 11 marca 2022 r.) nie zostaty rozpatrzone przez sad.

(akta kontroli str. 582-591)

2.3.3. W badanym okresie Starosta nie wystepowat do Wojewody o zgode na
zawarcie ugody w sprawach spornych naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami SP.

(akta kontroli str. 292)

234. W 2021 r. dziewie¢ podmiotdbw na podstawie art. 15ja ustawy
0 przeciwdziataniu COVID-19 dokonato zgtoszenia wniesienia opfaty rocznej za

39 Wezwania do zaptaty zawieraty m.in. informacje o zagrozeniu skierowania sprawy do windykacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uzytkowanie wieczyste, naleznej za 2020 r. w pomniejszonej wysokosci, tacznie
0295 307,93 zt, 1. z 368 882,82 zt do 73 574,99 zt.
We wszystkich przypadkach zgtoszenia zostaty ztozone w terminie i zawieraty
wymagane dokumenty, w tym osSwiadczenia o wystgpieniu spadku obrotéw
gospodarczych, o$wiadczenia o0 niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan
podatkowych, skiadek na ubezpieczenia spofeczne, zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy, o$wiadczenia o wykorzystywaniu nieruchomosci do dziatalnosci
gospodarczej, a takze informacje dotyczace podmiotu zgtaszajgcego,
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz o otrzymanej pomocy publicznej.
(akta kontroli str. 631)

W 2021 r. Starosta nie udzielat innych ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami SP.
(akta kontroli str. 291)

2.3.5. W 2021 r. nie wystapity przypadki spisania przedawnionych naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP.
(akta kontroli str. 292)

Nie dokonano réwniez odpisow aktualizujacych, o ktérych mowa w art. 35b
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci40, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

2.3.6. Analiza naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP na
koniec 2021 r. wykazata utrzymywanie w ksiegach rachunkowych Starostwa
zalegtosci na faczng kwote 77 937,95 zt, w tym 36 330,87 zt z tytutu opfat za
uzytkowanie wieczyste i 41 607,08 zt z tytutu odsetek, ktore dotyczyty podmiotow
nieistniejgcych oraz w jednym przypadku stanowity nalezno$¢ niesciggalna.
SzczegGtowy opis wtym zakresie przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 565-581)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych4! Starostwa utrzymywano naleznosci od
nieistniejacych podmiotéw oraz niesciggalne naleznosci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci SP wtgcznej kwocie 77 937,95 zt
(z czego: naleznosci gtowne 36 330,87 zt i odsetki 41 607,08 zt). W trzech
badanych przypadkach dtuznicy nie istnieli, wiec naleznosci te powinny by¢
odpisane z ksigg. W jednym przypadku stan faktyczny naleznosci wskazywat na
mozliwo$¢ jej umorzenia na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3 ufp. Dotyczyto to
dtuznikow:

a) Spotka ze Szczecinka? - zalegtosci za lata 2000 - 2001 w facznej kwocie
20902,95 zt (w tym nalezno$¢ gtdwna 6 294,50 zt i odsetki 14 608,45 z);
29 wrze$nia 2001 r. sad wydat Spotce nakaz zaptaty Skarbowi Panstwa
naleznosci; nakaz ten nie zostat skierowany do egzekucji sadowej; Spdtka w 2002 .
zaprzestata dziatalnosci gospodarczej; zawiadomieniem z 16 pazdziernika 2018 r.
sad poinformowat, ze Spotka do 31 grudnia 2015 r. nie ztozyta wniosku o wpis do

40Dz.U z2021r. poz. 217, ze zm.
41 Na koncie 221- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
42 Konto 221 -032-00239-70005.
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Krajowego Rejestru Sadowego*® i zostata uznana za wykre$long z rejestru
z dniem 1 stycznia 2016 r. (podmiot przestat istniec).
(akta kontroli str. 512, 565, 593)

Prowadzacy Kancelarie wyjasnit, Ze nie wszczeto postepowania egzekucyjnego,
poniewaz Kancelaria ...przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego,
dokonywafa rozpytari komornikdw i innych organéw (...) co do $ciggalnosci
roszczenia, majatku dfuznika, innych prowadzonych postepowarn przeciwko
dfuznikowi, etc., aby nie mnoZyc¢ kosztow, ktore w przypadku bezskutecznosci
egzekucji musiatby ponie$c¢ wierzyciel. Z informacji otrzymanych (...) wynikafo, ze
juz w 2002 r. dtuznik zaprzestat dziatalnosci gospodarczej i nie pozostawit Zadnego
majatku.”

(akta kontroli str. 618)

b) Spdtka z Koszalina* - zalegtosci za lata 2002-2003 wtacznej kwocie
9166,29 zt (nalezno$¢ gtowna 7 340,78 zt i odsetki 1 825,51 zt); w aktach
sprawy byto zgtoszenie z 27 listopada 2003 r. wierzytelnoSci do sedziego-
komisarza Masy Upadto$ciowej Spdtki; 21 grudnia 2017 r. Spotka zostata
wykreslona z KRS (podmiot przestat istniec); 22 grudnia 2010 r. zalegto$ci ulegty
przedawnieniu.

(akta kontroli str. 511, 593.636-638)

c) Spotka z Szubina*® - zalegtoSci za lata 2002-2003 w tgcznej kwocie
17 906,31zt (wtym nalezno$¢ gtowna 8 787,80zt iodsetki 9 118,51 zt);
w aktach sprawy nie byto dokumentow wskazujacych na podejmowanie przez
Starostwo dziatan przerywajgcych bieg terminu przedawnienia - zalegto$ci
przedawnity sie odpowiednio 1 kwietnia 2005 r. i 1 kwietnia 2006 r.; Starosta
8 maja 2012 r. zgtosit do sedziego komisarza masy upadtosci wierzytelnos¢
obejmujacg m.in. ww. kwote naleznosci gtéwnej; w KRS byt wpis o upadtosci
Spdtki, obejmujacej likwidacje majatku; postanowieniem z 29 lipca 2015 r. sad
zakonczyt postepowanie upadto$ciowe (podmiot przestat istniec).

(akta kontroli str. 511, 568, 593, 639-641)

d) H. i P.S.4 - zalegtos¢ za 2002 r. w tacznej kwocie 29 962,40 zt (nalezno$é
gtéwna 13 907,79 zt i odsetki 16 054,61 zt); w aktach sprawy byto zgtoszenie
z 13 wrze$nia 2004 r. ww. wierzytelnosci syndykowi Masy Upadtosci dtuznikdw;
9maja 2005r. sad zakonczyt postepowanie upadtosciowe, w ktérym ww.
nalezno$¢ SP nie zostata zaspokojona (naleznos¢ jest niesciggalna).

(akta kontroli str. 515, 565, 595)

Prowadzacy Kancelarie wyjasnit, ze dokumentacja do prowadzenia windykacji
zostata przekazana Kancelarii dopiero w 2013 r. ,Stosownie do art. 118 kodeksu
cywilnego, 3 lata po zakoriczeniu postepowania upadfosciowego, . w maju
2008 r. wierzytelno$¢ wobec dfuznikdw ulegta przedawnieniu. Niezaleznie jednak
od tego faktu, jak wynika zsamego postepowania upadfosciowego,
a w szczegolnosci planu podziatu masy upadfosci, jak rowniez braku wiedzy
0 nabyciu przez dtuznikow jakichkolwiek skfadnikow majatku, z ktérego mozna
by dochodzi¢ nalezno$ci, nawet w przypadku wytoczeniu przeciwko dfuznikom
powodztwa, uzyskany tytut egzekucyjny nie doprowadzitby do zaspokojenia
wierzyciela chocby w cze$cr'.

(akta kontroli str. 619)

43 Dalej: KRS.

4 Konto 221 _-032-00225-70005.
45 Konto 221 _-032-01103-70005.
46 Konto 221_-031-00181-70005.



Wedtug obowigzujacych w Starostwie procedur windykacji, w przypadku
zaistnienia przestanek do umorzenia wierzytelnosci, procedure umorzenia
uruchamia komérka merytoryczna, w omawianych przypadkach Wydziat Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Gruntami. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze kierowany
przez niego wydziat nie otrzymat informacji o zaistnieniu przestanek do
umorzenia ww. wierzytelnosci.

(akta kontroli str. 643)

Prowadzacy Kancelarie w odniesieniu do spraw wymienionych w punktach a-d
wyjasnit, ze Kancelaria nie przekazywata Staroscie w celu wystgpienia do
Wojewody o0 zgode na umorzenie nalezno$ci, poniewaz powyzsze podmioty nie
istniejg i ich zobowigzanie przestato istnieC. Umorzenie nalezno$ci przez
Staroste za zgoda Wojewody oznacza, ze udzielona zostata ulga, a moze ona
by¢ udzielona jedynie w stosunku do zobowigzania, ktore istnieje. Z racji tego, ze
takie zobowigzanie nie istnieje uznano, ze nie mozna wystapi¢c do Wojewody
0 uzyskanie zgody na umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa. Prowadzacy
Kancelarie wyjasnit ponadto, ze pracownikowi Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
Starostwa przekazane zostang niezbedne dokumenty i informacie w celu
wykreslenia powyzszych naleznosci oraz dokumenty i informacje niezbedne do
Ztozenia do Wojewody wniosku 0 wyrazenie zgody na umorzenie naleznosci
H.iP.S.

(akta kontroli str. 621)

Wykazywanie opisanych naleznosci w ksiegach rachunkowych Starostwa (na
koncie 221-,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych®) skutkowato
zawyzeniem w sprawozdaniu Rb-27ZZ Starostwa kwoty ,nalezno$ci pozostatych
do zaptaty ogdtem”, ,.w tym zalegtoSci”. Stanowito to naruszenie przepiséw art.
24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Stan prawny i sytuacja majatkowa dtuznikow wskazuja, ze spetnione zostaty
przestanki do odpisania z ksigg rachunkowych Starostwa naleznosci trzech
nieistniejgcych podmiotow na faczng kwote 47 975,55 zt oraz wystgpienia do
Wojewody z wnioskiem o zgode na umorzenie naleznosci od dtuznikow w
wysokosci 29 962,40 zt.

2. Badanie osmiu z 25 spraw wykazato nierzetelne prowadzenie windykacii,
cechujgce sie opieszatoscig dziatan wynoszacg od trzech do 10 lat, co
skutkowato przedawnieniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
o$miu dtuznikdw na taczng kwote 89 596,32 zt na podstawie art. 118 K.c.4’, w
zwigzku z niepodjeciem w Starostwie czynno$ci przerywajacych bieg
przedawnienia, okreslonych w art. 123 § 1 pkt 1 K.c. Powyzsze dotyczyto:

a) J.1B.C.48 - zalegtosci za 2014 r. 12015 r. po 2 000 zt, tacznie 4 000 zt, zostaty
objete pozwem skierowanym 7 pazdziernika 2021 r. do sgdu o wydanie nakazu
zaptaty*®. W okresie od uptywu terminu ptatnosci poszczegdlnych opfat do dnia
skierowania pozwu nie podejmowano dziatan przerywajacych bieg terminu
przedawnienia i naleznosci za 2014 r. i 2015 r. przedawnity sie odpowiednio
1 kwietnia 2017 r. i 1 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 520, 569, 596)

47 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740. ze zm.); dalej: Kc.
48 konto 221_-431-00222-70005.
49 Pozew nie zostat rozpatrzony do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. do 11 marca 2022 .
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Prowadzacy Kancelarige wyjasnit, ze nie podejmowano czynnosci wstrzymujacych
bieg przedawnienia, poniewaz ustalono, ze dtuznicy przebywajg w Holandii,
,a koszt poszukiwania majatku dfuznika (...) wynositby ok. 4-5.000 euro, nie
mowigc juz o kosztach samego postepowania egzekucyjnego i braku wiedzy
0 realnej moZzliwosci odzyskania naleznoScr’.

(akta kontroli str. 619)

b) A. i A.M.50 - zalegto$¢ za 2017 r. w kwocie 6 600 zt; w Starostwie do dnia
skierowania do sadu pozwu o wydanie nakazu zapfaty (tj. 11 pazdziernika
2021 r.3") nie podejmowano dziatan przerywajacych bieg terminu przedawnienia
— nalezno$¢ przedawnita sie 1 stycznia 2021 r.; 19 stycznia 2022 r. do Starostwa
wptyneto pismo syndyka z zatgczonym postanowieniem sadu ogtaszajgcym
upadto$¢ jednego z diuznikow prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod inng
nazwa i wzywajgcym wierzycieli do zgtoszenia swoich wierzytelnosci w terminie
30 dni od dnia obwieszczenia postanowienia o ogtoszeniu upadto$ci (tj. 4 czerwca
2021 r.); zgtoszenie ww. wierzytelnosci SP zostato dokonane 17 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 524, 597, 570)

Prowadzacy Kancelarie wyjasnit, Ze: (...) dfuznicy najprawdopodobniej
przebywajg poza granicami kraju. Koszt poszukiwania majgtku dfuznika {...)
wynositby ok. 5.000 euro, nie méwigc juz o kosztach samego postepowania
egzekucyjnego, w zwigzku z czym nie podejmowano odrebnych czynnosci
przedsgdowych. Prowadzacy Kancelarie wyjasnit ponadto, ze naleznos$¢ za
2017 r. nie ulegta przedawnieniu, poniewaz dtuznicy nie zgtosili zarzutu
przedawnienia w toczgcym sie postepowaniu. Ani Sad ani syndyk masy
upadtosci nie uwzglednia z urzedu przedawnienia, lecz jedynie na wniosek
dtuznika, o ile taki zarzut bytby sprzeczny z zakresem prawa podmiotowego z art.
5 kodeksu cywilnego (...). Przedmiotowy zarzut nie zostat dotychczas zgtoszony.

(akta kontroli str. 519-520)

c) E. i J.B.52 - zalegtoSci za lata 2016-2017 po 22 893,71 zt; tacznie 45 787,42 t,
do dnia skierowania do sadu pozwu o wydanie nakazu zaptaty (tj. 9 sierpnia
2021 r.53) nie byty objete dziataniami przerywajacymi bieg terminu przedawnienia
i przedawnity si¢ odpowiednio 1 stycznia 2020 r. i 1 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 519, 570-571, 596)

Prowadzacy Kancelarie wyjasnit, ze nie wszczeto postepowania egzekucyjnego,
poniewaz ,rozpytania komornikdw i innych organdw wiaSciwym dla miejsca
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej” przeprowadzone przez Kancelarie
wykazaty, ze dtuznik zaprzestat dziatalnosci i nie zostawit majatku. Akta sprawy
nie zawieraty udokumentowania czynno$ci przywotanych w wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 620)

d) Spdétka w Mystowicach>* — zalegto$¢ za 2017 r. w kwocie 924217 zt;
w Starostwie do dnia skierowania do sadu pozwu o wydanie nakazu zaptaty
(tj. 16 sierpnia 2021 r.%5) nie podejmowano dziatan przerywajacych bieg terminu
przedawnienia — nalezno$¢ przedawnita sie 1 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 513, 572-573, 595)

50 Konto 221 _-431-04324-70005.

51 Pozew nie zostat rozpatrzony do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. do 11 marca 2022 .

52 Konto 221 _-431-01064-70005.

53 Pozew nie zostat rozpatrzony do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. do 11 marca 2022 .

5 Konto 221 _-432-31927-70005.

% Pozew nie zostat rozpatrzony do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. do 11 marca 2022 .
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Prowadzacy Kancelarie wyjasnit: (...) Starosta Szczecinecki w pierwszej
kolejnosci prowadzi czynno$ci windykacyjne (...) wzgledem dtuznikéw, co do
ktorych jest najwieksza szansa uzyskania zgdanych naleznosci. Z informacji
otrzymanych od komorikow (...) wynikato, Ze wobec dfuznika prowadzonych
jest wiele postepowan egzekucyjnych z wniosku innych wierzycieli, wszystkie
umorzone z powodu nieSciggalnoSci. W zwigzku z tym windykacja naleznosci od
dtuznika (...) prowadzona byta w dalszej kolejnosci. Naleznosci za wymieniony
okres nie ulegly przedawnieniu, poniewaz dfuznik nie zgtosit zarzutu
przedawnienia w toczacym sie postepowaniu. Sad nie uwzglednia z urzedu
przedawnienia, lecz jedynie na wniosek dfuznika, o ile taki zarzut nie jest
Sprzeczny z zakresem prawa podmiotowego z art. 5 kodeksu cywilnego.

(akta kontroli str. 620)

e) J.S.% - zalegtosci za lata 2011-2012 i 2014-2018 po 349,41 zt rocznie,
w tacznej kwocie 2 445,87 zt nie zostaly objete pozwem o wydanie nakazu
zaptaty ani innymi czynnosci, o ktorych mowa w art. 123 §1 pkt 1 K.c. i ulegty
przedawnieniu: za 2011 r. - 1 kwietnia 2014 r., za 2012 r. — 1 kwietnia 2015 . za
2014 r. - 1 kwietnia 2017 r., za 2015 r. - 1 kwietnia 2018 r., za 2016 r. - 1 stycznia
2020 ., za 2017 - 1 stycznia 2021 r., za 2018 r. — 1 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 573-574)

Prowadzacy Kancelarie wyjasnit, Ze nie prowadzono dziatar windykacyjnych,
poniewaz zinformacji uzyskanych od komornika sgdowego wynikato, ze
egzekucja jest catkowicie bezskuteczna, co potwierdzato informacje posiadane
przez Kancelarig¢ uzyskane we wcze$niejszych postepowaniach egzekucyjnych.
(akta kontroli str. 620)

f) Spotdzielnia w Koszalinie w likwidaciji>” - zalegtosci za lata 2013-2016 po 3 560
zt, w tacznej kwocie 14 240 zt nie zostaty objete pozwami o wydanie nakazu
zaptaty ani innymi czynnosciami, o ktérych mowa w art. 123 §1 pkt 1 K.c. i ulegly
przedawnieniu odpowiednio 1 kwietnia 2016 r., 1 kwietnia 2017 r., 1 kwietnia 2018 r.
i 1 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 574-575)

Prowadzacy Kancelarie wyjasnit, ze nie prowadzono dziatan windykacyjnych
w stosunku do zalegtosci za ww. lata, poniewaz z informacji uzyskanych od
komornika sagdowego wynikato, Zze egzekucja jest catkowicie bezskuteczna, co
potwierdzato informacje posiadane przez Biuro Prawne.

(akta kontroli str. 621)

g) J.M.%8 - zalegto$¢ za 2007 r. w kwocie 2 463,10 zt nie zostata objeta pozwem
0 wydanie nakazu zaptaty ani innymi czynno$ciami, o ktérych mowa w art. 123
§ 1 pkt 1 K.c. i ulegta przedawnieniu 1 kwietnia 2010 r.

(akta kontroli str. 576-577)

Prowadzacy Kancelarie wyjasnit, ze Kancelaria nie wiedziata o istnieniu dtugu za
2007 r., poniewaz obejmujac obstuge prawng Starostwa nie otrzymata zadnych
dokumentéw od podmiotu poprzednio prowadzacego obstuge prawng, z ktérych
wynikataby konieczno$¢ wystapienia na droge sadowg w celu uzyskania nakazu
zaptaty.

(akta kontroli str. 623)

% Konto 221 _-431-00182-70005.
57 Konto 221 _-432-00228-70005.
5 Konto 221 _-431-01011-70005.



h) Spétka w Gorzowie WIlkp.> - zalegto$ci za lata 2013-2016 po 1 204,44 zt,
w tacznej kwocie 4 817,76 zt nie zostaty objete pozwami o wydanie nakazu
zaptaty ani innymi czynnosciami, o ktérych mowa w art. 123 §1 pkt 1 K.c. i ulegly
przedawnieniu odpowiednio 1 kwietnia 2016 r., 1 kwietnia 2017 r., 1 kwietnia 2018 r.
i 1 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 577-578)

Prowadzacy Kancelarig wyjasnit, ze nie prowadzono dziatan windykacyjnych
w stosunku do zalegtosci za ww. lata, poniewaz z informacji uzyskanych od
komornika sadowego wynikato, ze egzekucja jest catkowicie bezskuteczna, co
potwierdzato informacje posiadane przez Kancelarie.

(akta kontroli str. 622)

NIK nie podziela stanowiska Starosty, Zze naleznosci nie ulegty przedawnieniu,
poniewaz dtuznicy nie zgtosili zarzutu przedawnienia w postepowaniu sgdowym.
Roszczenia o zaptate optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego zgodnie
zart. 118 K.c. ulegaty przedawnieniu z uptywem trzech lat od terminu
wymagalnosci (1 kwietnia kazdego roku). W Starostwie nie dochowano nalezytej
starannosci przy prowadzeniu opisanych postepowan, dopuszczajac do
przedawnienia naleznosci. NIK zwraca uwage, iz kierowanie pozwéw do sadu
o wydanie nakazu zaptaty wobec naleznosci przedawnionych, z uwagi na
mozliwo$¢ powotfania si¢ dtuznika na zarzut przedawnienia, moze skutkowac
niewydaniem nakazu, co w konsekwencji uniemozliwi egzekucje komornicza.
NIK wskazuje ponadto, iz w czesci opisanych spraw nieskuteczne okazaly sie
ponadto mechanizmy przeptywu informacji miedzy komérkami organizacyjnymi
oraz podmiotem $wiadczacym obstuge prawng Starostwa.

3. W dwoch przypadkach stwierdzono nadmierng opieszato$¢ w podejmowaniu
czynnosci  okreslonych w procedurze windykacyjnej, skutkujaca zwioka
w uzyskaniu nakazu zaptaty i wszczeciu postepowania egzekucyjnego, co
dotyczyto zalegtosci w facznej kwocie 26 846,02 zt z tytutu opfat za uzytkowanie
wieczyste za 2019 r. (od dtuznikéw J.P.80 w kwocie 13 846,02 zt oraz Spotki
w Szczecinku8® w kwocie 13 000 zt). Naleznosci te zostaty objete pozwami
z 10 sierpnia 2021 r. o wydanie sadowego nakazu zapfaty. Od uptywu terminu
ptatnosci — 31 marca 2019 r. do ztozenia pozwu, poza corocznymi wezwaniami
do zaptaty, wobec dtuznikdw nie byty podjete inne czynnosci windykacyjne mimo,
ze zgodnie z procedurg windykacji Kancelaria kieruje sprawe do windykacji
niezwiocznie po otrzymaniu kompletnej dokumentacji z Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego i wterminie 14 dni po otrzymaniu tytulu wykonawczego
zaopatrzonego w klauzule wykonalno$ci wystepuje do organu egzekucyjnego
Z wnioskiem 0 wszczecie egzekuciji.

(akta kontroli str. 569-570, 604-606)

Prowadzacy Kancelarie wyjasnit, ze w pierwszej kolejnosci prowadzone byty
czynnosci windykacyjne odno$nie podmiotow, ktére zgodnie z wiedzg Biura
Prawnego i Wydziatu Finansowo-Ksiegowego dawaty najwigkszg szanse na
skuteczne dochodzenie naleznosci. W zwigzku z powyzszym ww. nalezno$ci
byty dochodzone dopiero w 2021 r.

(akta kontroli str. 620)

% Konto 221 _-432-00240-70005.
60 Konto 221 _-431-30320-70005.
61 Konto 221 _-432-00273-70005.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

4. W Starostwie w odniesieniu do naleznosci w tacznej kwocie 77 937,95 zt
0 znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesciggalnosci nie dokonano odpisow
aktualizujgcych, doprowadzajacych wartos¢ tych naleznosci ujetq w ewidencji
ksiegowej do ich realnej warto$ci®2, czym naruszono wymaog okreslony w art. 35b
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 592)

Skarbnik Powiatu wyjasnita, Ze odpisy aktualizujgce nie byty tworzone, poniewaz
Wydziat Finansowo-Ksiegowy nie otrzymat zadnej informacji od Kancelarii
wskazujacej na koniecznos¢ utworzenia takiego odpisu.

(akta kontroli str. 592)

Starosta wykorzystat dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje zadan
zleconych z  zakresu gospodarki  nieruchomos$ciami  SP  zgodnie
z przeznaczeniem. Srodki dotacji Powiat otrzymywat w wysokosciach i terminach
umozliwiajacych prawidtowg realizacje ww. zadan. Starostwo prawidtowo ustalito
udziat Powiatu w uzyskanych dochodach, a nalezna Skarbowi Panstwa kwota
pobranych dochoddéw odprowadzana byta na rachunek dysponenta czeSci
budzetu panstwa terminowo i we wiasciwych kwotach. Kwartalne i roczne
sprawozdania budzetowe sporzadzane byty terminowo, zgodnie z ewidencjg
ksiegowa, jednak naleznosci wykazane w sprawozdaniach Rb-27ZZ nie
oddawaly rzeczywistego stanu naleznosci pozostatych do zaptaty. Stwierdzono
bowiem, ze w ksiegach rachunkowych Starostwa wykazywane byly naleznosci
od podmiotow nieistniejacych oraz nalezno$ci niesciggalne w facznej kwocie
77 937,95 z. Ponadto w Starostwie nie dochowano nalezytej starannosci przy
prowadzeniu dziatan windykacyjnych wobec o$miu dtuznikow, skutkiem czego
nalezno$ci na taczng kwote 89 596,32 zt przedawnity sie. Nie weryfikowano
ponadto zalegtoSci pod katem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty,
w wyniku czego nie dokonano odpiséw aktualizujgcych naleznosci.

VI. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednianie w umowach z przewoznikami realizujgcymi ustugi przewozéw
autobusowych dofinansowanych ze $rodkdéw FRPA wszystkich elementéw
wymienionych w art. 25 ust. 3 ustawy o transporcie zbiorowym.

2. Rzetelne rozliczanie doptat z FRPA i dokonanie zwrotu pobranych
w nadmiernej wysokosci $rodkow dopfaty w kwocie 762591zt wraz
z naleznymi odsetkami.

3. Odpisanie z ksigg rachunkowych nalezno$ci od podmiotow wykreslonych
z KRS.

4. Weryfikacja zalegtosci w celu ustalenia naleznosci kwalifikujgcych sie do
umorzenia w zwigzku z wystapieniem przestanek okreslonych w art. 56 ust. 1
ufp.

5. Rzetelne dokonywanie odpiséw aktualizujacych nalezno$ci zgodnie z art. 35b
ustawy o rachunkowosci.

6. Bezzwloczne podejmowanie dziatan w zakresie windykacji zalegtosci Skarbu
Panstwa oraz przestrzeganie wewnetrznych procedur w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

62 Naleznosci o ktorych mowa w punkcie 1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie®® umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 25 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Kontroler: Wiestaw Chabraszewski
. . Signed by /
Stawomir Zudro e/ Podpisano przez:
; L . Wiestaw
Gtéwny specjalista kontroli Chabraszewski
. . Date / Data:
panstwowej = 2022-03-25 11:20
podpis
e Elektronicznie
- podpisany przez
Stawomir
Henryk Zudro

‘Data: 2022:03.25
= o J16952:06 +01'00"

63 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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