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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim!, Plac Elizy Orzeszkowej 3, 78-500
Drawsko Pomorskie.

Stanistaw Cybula, Starosta Drawski2 od 23 listopada 2018 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/10/2022 z 11 stycznia 2022 r.

2. Jarostaw Tarasewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/11/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnoSci
i gospodarnosci  wykorzystania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej* oraz dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa i realizacji dochodow z tego tytutu.

Podstawg sformuftowania oceny wyzej wymienionych obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia doptat z FRPA oraz ww. dotacji, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania tych srodkow.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykorzystanie $rodkéw z FRPA
oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panistwa® i realizacji dochodow z tego tytutu.

Objete badaniem $rodki doptaty, w tacznej wysoko$ci 1 395,8 tys. zt, przekazane
w 2021 r. przez Wojewode Zachodniopomorskiego” na realizacje zadan w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i zapewnity utrzymanie 14 linii komunikacyjnych. Powiat

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: FRPA.

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie oceng w formie opisowe;.

6 Dalej: SP.

7 Dalej: Wojewoda.
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Drawski® w wymaganym stopniu uczestniczyt we wspétfinansowaniu zadania,
przeznaczajac na ten cel Srodki stanowigce 12,6% jego warto$ci. Wydatki pokrywane
ze srodkow pochodzacych z doptaty byly regulowane terminowo, aewidencja
ksiegowa otrzymywanych $rodkow i ponoszonych wydatkéw prowadzona byta
W sposob prawidfowy.

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami SP zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
i rzetelnie rozliczona. Prawidtowo ustalano udziat Powiatu w uzyskanych dochodach,
a nalezna SP kwota pobranych dochodéw odprowadzana byta na rachunek
dysponenta czesci budzetu panstwa terminowo i we wkasciwych kwotach. Kwartalne
i roczne sprawozdania budzetowe sporzadzane byty terminowo i zgodnie z ewidencjg
ksiegowa. Jednak naleznosci wykazane w sprawozdaniach Rb-27ZZ nie oddawaty
rzeczywistego stanu naleznosci pozostatych do zaptaty. Stwierdzono bowiem, ze
w ksiegach rachunkowych Starostwa wykazywane byly naleznosci nieSciggalne
w tacznej kwocie 166,8 tys. zt. W 2020 r. i 2021 r. nie sporzadzano ponadto
kwartalnych zestawien sald nalezno$ci zalegtych wraz z informacjg na jakim etapie
postepowania windykacyjnego przedstawiata sie dana zalegtos¢, pomimo wymogu
okreslonego w Procedurze windykacji.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystane srodkdéw z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

1.1. Powiat, na mocy porozumien w sprawie powierzenia zadan organizacii
publicznego transportu  zbiorowego na obszarze powiatdw drawskiego
i Swidwinskiego'® pomiedzy powiatem drawskim, stargardzkim i fobeskim!!
o realizacji zadan w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, zostat organizatorem
publicznego transportu zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich na
obszarze ww. powiatow. Porozumienie zawarto na czas okreslony, tj. ,na okres
realizacji projektu ,Stowarzyszenie zintegrowanego niskoemisyjnego systemu
publicznej komunikacji miejskiej na obszarze Strefy Centralnej oraz na okres
utrzymania trwato$ci projektu’.

(akta kontroli str. 233-240)

Powiat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 3b ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym?2, opracowat plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla powiatu drawskiego'?, ktdry zawierat elementy okreslone
w art. 12 ust. 1 ww. ustawy, m.in. sie¢c komunikacyjna, na ktérej planowane byto

8 Dalej: Powiat.
9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Porozumienie nr 1/2016 Powiatu Drawskiego z 29 grudnia 2016 r. pomiedzy Powiatem Drawskim a Powiatem
Swidwiriskim reprezentowanym przez: Starostow | Wicestarostow ww. Powiatéw.
" Porozumienie nr 2/2016 Powiatu Drawskiego z 29 grudnia 2016 r. pomiedzy Powiatem Drawskim a Powiatami
tobeskim i Stargardzkim reprezentowanym przez: Starostow i Wicestarostow ww. Powiatow.
12 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371, ze zm.);
dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
13 Przyjety uchwatg nr XXIIl/167/2016 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie
przyjecia Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Drawskiego.
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wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, ocene i prognozy
potrzeb przewozowych oraz przewidywane finansowanie ustug przewozowych.
(akta kontroli str.1407-1411)

W okresie objetym kontrolg Powiat ztozyt Wojewodzie jeden wniosek o objecie
doptatg w 2021 r. realizacji zadan w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Zostat on ztozony 23 listopada 2020 r., tj. w terminie’
okreslonym na stronie podmiotowej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie'. Wniosek zawierat rzetelne dane, wymagane przepisami art. 24 ust. 6
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej'® (m.in. linie komunikacyjne, na ktorych bedg
wykonywane przewozy o charakterze uzyteczno$ci publicznej, planowang wielko$¢
pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach'” na kazdej linii, planowang
kwote deficytu kazdej linii). Do wniosku dotaczono dokumenty potwierdzajace dane
i informacje w nim zawarte, co byto zgodne z wymogiem okreslonym w art. 24 ust. 7
ustawy o Funduszu. Starosta nie byt wzywany przez Wojewode do uzupetnienia ww.
wniosku.

Whniosek na 2021 r. obejmowat 14 linii komunikacyjnych. Okreslona w nim planowana

taczna:

- wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wynosita 633 413,50 wkm,

- kwota deficytu na ww. liniach wynosita 2 115,6 tys. zt,

- kwota wktadu wiasnego netto wynosita 215,4 tys. zt,

- kwota dopfaty w danym roku budzetowym wynosita 1 900,2 tys. zt (maksymalnie
3 ztdo 1 wkm).

O objeciu dopfatg ze srodkow FRPA Powiat zostat poinformowany przez Wojewode
opublikowanymi na stronie internetowej ZUW 4 grudnia 2020 r. wynikami naboru
wnioskow o objecie doptatg w ramach FRPA.

(akta kontroli str.139-145)

1.2. Powiat'8, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o Funduszu, zawart z Wojewodg
umowe nr 17/IRIFRPA/2021 z 31 grudnia 2020 r. o objecie w 2021 r. dofinansowaniem
realizacji zadan wiasnych organizatora w zakresie przewozéw autobusowych
o0 charakterze uzyteczno$ci publicznej. Umowa spetniata wymogi, o ktdrych mowa
w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu.

Na realizacie ww. zadania Wojewoda zobowigzat sie przekaza¢ Powiatowi
dofinansowanie w wysokos$ci wnioskowanej, nie wiekszej niz 1 900,2 tys. z,
obejmujacej 14 linii  komunikacyjnych W nastepstwie zlozonych wnioskow
kwartalnych Powiat otrzymat od Wojewody w czterech transzach tgczng doptate
w wysokosci 1 803,5 tys. zt. Rdznica kwoty przyznanej i otrzymanej w 2021 r.
wynikata z wyliczenia kwoty we wniosku 0 objecie doptatg w sposob szacunkowy.
(akta kontroli str. 139-145, 146-161, 272-273)

taczny koszt wykonania zadania wyniost 1 596,6 tys. zt, w tym srodki przyznane
przez Wojewode w wysokosci 1 395,8 tys. zt oraz $rodki wiasne Powiatu w wysokoSci
200,8 tys. zt. Jako powdd niewykorzystania planowanej kwoty dofinansowania Powiat
wskazat nizsze koszty dziatalnoSci nowego operatora publicznego transportu
zbiorowego oraz rozng (wiekszg) wielkosC przychoddw ze sprzedazy biletow na

14 Termin uptywat 24 listopada 2020 r.

'5 Dalej: ZUW.

16 Dz, U. 22021 r. poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu.

17 Jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym 1 wozokilometr to przejazd 1 autobusu na odlegto$¢
jednego kilometra (dalej: ,wkm”).

'8 Reprezentowany przez Staroste oraz Etatowego Czlonka Zarzadu Powiatu Drawskiego, przy kontrasygnacie
Skarbnika Powiatu.
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poszczegdlnych liniach komunikacyjnych w stosunku do lat poprzednich. Srodki
niewykorzystane w kwocie 407,7 tys. zt zwrocono terminowo na wyodrebniony
rachunek bankowy ZUW.
Powiat jako organizator wywigzat sie¢ z wymogu, okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o Funduszu, tj. sfinansowania ze $rodkéw wiasnych czesci ceny ustugi
w wysokoéci nie mnigjszej niz 10%. Srodki wiasne Powiatu wykorzystane na
realizacje zadania stanowity 12,6% jego wartoSci.

(akta kontroli str. 162-196, 197-200, 1393)

Powiat 31 grudnia 2020 r. zawart umowe nr 213/inz./2020 z operatorem PKS Zlocieniec
0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wywigzujac sie
zwymogu okre$lonego w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu. Umowa zawierata
elementy okreslone w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
(akta kontroli str. 241-271)

1.3. W 2021 r. kwartalne wnioski Powiatu o doptate zostaty przekazane Wojewodzie
w terminach wynikajacych z umowy o dopfate i byty sporzadzone prawidtowo, wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik do ww. umowy. Wojewoda nie wzywat organizatora do
uzupetnienia wnioskow.

(akta kontroli str. 162-164, 170-172, 179-182, 189-191)

1.4. Powiat otrzymywat doptaty z FRPA niezwiocznie, a okres od zloZenia
skorygowanego wniosku o doptate do wptywu wnioskowanych srodkéw na wskazany
przez Starostwo rachunek bankowy wynosit: 21 dni za | kwartat, 20 dni (za Il kwartat),
18 dni (za IIl kwartat) i 20 dni (za IV kwartat).

(akta kontroli str. 162-164, 170-172, 179-182, 189-191, 274-277)

1.5. Sprawozdania kwartalne rozliczajgce doptate byly sktadane na wzorach
zgodnych z umowg, w terminach okreslonych w umowie o doptate, tj. do 14 dnia
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu. Do sprawozdan zatgczane byty
noty ksiegowe oraz miesigczne protokoty z wykonania ustugi, zawierajgce informacje
o liczbie kilometréw w ramach wykonanej pracy przewozowej, wyliczonym deficycie,
stawce za wozokilometr oraz poniesionych wydatkach ze $rodkoéw doptaty oraz
srodkow wiasnych organizatora. Wojewoda nie wzywat do uzupetnienia sprawozdan
rozliczajacych doptate.

Weryfikacja rzeczywistej wysoko$ci deficytu osigganego na poszczegolnych liniach
w kazdym kwartale w oparciu o informacje dotyczace rzeczywistych kosztow
przedstawionych przez przewoznika w trakcie kontroli wykazata, Zze nie wystgpita
sytuacja pobrania przez Powiat sSrodkow z doptaty w nadmiernej wysokosSci.

Wstepne i konicowe roczne rozliczenie doptaty za 2021 r. zostato sporzadzone wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik do umowy o doptate i przekazane do ZUW
w wymaganych terminach, tj. odpowiednio 22 stycznia 2022 r. (wstepne) i 16 lutego
2022 r. (koncowe). W koricowym rozliczeniu rocznym wskazano, ze catkowita kwota
otrzymanej i wykorzystanej doptaty wyniosta 1 395,8 tys. zt. Kwota niewykorzystanych
$rodkow dotacji wyniosta 407,7 tys. zt i zostata zwrdcona na wiasciwy rachunek ZUW.

(akta kontroli str. 162-165, 173-178, 183-188, 192-196, 282-285, 1377-1401)

1.6. Wojewoda nie wydawat decyzji administracyjnych, okreslajacych termin i kwote
doptaty przypadajacq do zwrotu w trybie art. 17 ust. 7 ustawy o Funduszu.
(akta kontroli str. 162-165, 173-178, 183-188, 192-196, 282-285, 1377-1400)

1.7. W wyniku wykorzystania $rodkow z FRPA przez Powiat zwigkszyta sie dostepnos¢
potaczen autobusowych, zwiekszyta sie rowniez liczba linii komunikacyjnych, ich
dlugos¢ oraz czestotliwo$¢ potaczen komunikacyjnych. Powiat w 2019 r. podpisat
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umowe z Wojewodg na 10 linii komunikacyjnych, natomiast w2021r. ta liczba
zwiekszyta sie do 14 linii komunikacyjnych.
(akta kontroli str. 1401-1406)

1.8. Powiat jako organizator przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;
nadzorowat ich wykonywanie zgodnie z zapisami zawartymi w umowie o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Operator zgodnie z umowg
sktadat kwartalne informacje dotyczace wykonywania przewozéw, w ktérych miedzy
innymi podawat i potwierdzat liczbe przejechanych kilometrow. Powiat jako wtasciciel
Spotki PKS Ztocieniec uczestniczyt w Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy Spotki
oraz nadzorowat jej dziatalno$¢, w tym finansowa. Powiat zlecat corocznie badania
naleznej rekompensaty audytorowi zewnetrznemu.

(akta kontroli str. 290-303, 312-356, 1401-1406)

W roku 2021 nie wptyneta zadna skarga pasazerow dotyczaca realizacji kurséw na
liniach objetych doptata.
(akta kontroli str. 1406, 1417)

1.9. W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowag otrzymanych
doptat z FRPA oraz wydatkdw objetych dopfatg. Wptywy $rodkdéw ujmowane byty na
koncie 901-600-60004-2170-00. Zrealizowane wydatki budzetowe ujmowano na
koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w odpowiedniej podziatce klasyfikacii
budzetowej. Dowody ksiegowe stanowigce podstawe dokonania wydatkow byty
sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzane do wyptaty przez osoby upowaznione, zawieraty adnotacje o sposobie
ujecia w ksiegach rachunkowych oraz o podziale kwoty do zapfaty na srodki z doptaty
oraz srodki wtasne Powiatu.

(akta kontroli str.1412-1416)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przekazane przez Wojewode $rodki dopfaty z FRPA zostaty wykorzystane przez
Powiat zgodnie z przeznaczeniem, w ramach umowy zawartej z przewoznikiem, przy
odpowiednim udziale $rodkéw wiasnych Powiatu. Wnioski o doptate sktadane byty
terminowo, a $rodki doptaty otrzymywane byly w sposob umozliwiajacy terminowg
realizacje zadania. Rozliczane w ramach dofinansowania wydatki byty zgodne
z wydatkami zadeklarowanymi na etapie sktadania wniosku o dopfate. Wydatki
pokrywane ze S$rodkow pochodzacych z dopfaty byly regulowane terminowo,
aewidencja ksiegowa otrzymywanych $rodkéw i ponoszonych wydatkow
prowadzona byta w sposob prawidfowy.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodéw z tego tytutu.

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

2.1.1. W 2021 r. Powiat otrzymat dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami SP w wysokosci ogdtem 197,4 tys. zt, w tym na
wynagrodzenia 0s6b realizujgcych zadania zlecone dotyczace gospodarki
nieruchomosciami SP kwote 177,4 tys. zt oraz 20 tys. zt na zadania dotyczace

gospodarki nieruchomo$ciami SP.
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W trakcie roku Powiat otrzymat dodatkowe S$rodki od Wojewody w wysokosci
92,3 tys. zt, w tym 3,9 tys. zt na wynagrodzenia oraz 88,4 tys. zt na realizacje ww.
zadan. Plan po zmianach wynosit 289,7 tys. z{'9 i byt wyzszy o 28,9 tys. zt od kwoty
zaplanowanej na to zadanie w 2020 r. Kwota wydatkowana ogdtem wyniosta
289,7 tys. {20,

(akta kontroli str. 690-693)

Srodki otrzymane od Wojewody w 2021 r. byly wyzsze o 28,9 tys. zt (11,1%) od
otrzymanych w 2020 r. (260,8 tys. zt). Wydatki zrealizowane w 2021 r. byty wyzsze
0 37,6 tys. zt (14,9%) od zrealizowanych w 2020 r. (252,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 690-704)

2.1.2. Koszty realizacji zadan z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami SP (bez
wynagrodzen) ksztattowaty sie na poziomie: 108,3 tys. zt w 2021 r., w tym w zwigzku
z podatkiem od nieruchomosci 62,3 tys. zt, podatkiem rolnym i leSnym 1,1 tys. zt oraz
wyceng nieruchomosci 44,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 397-451, 690)

Srodki otrzymane z dotacji budzetowej zapewnily realizacje zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami SP. Srodki zostaly wykorzystane na zadania
Zlecone — zarzadzanie i gospodarowanie nieruchomo$ciami SP w kwocie 108,3 tys. zt
(podatek od nieruchomo$ci i optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego - 62,3 tys. zt, podatek rolny i lesny - 1,1tys.zl, zakup ustug
obejmujacych wykonanie inwentaryzacji nieruchomosci i operatéw szacunkowych —
44,9 tys. z}) oraz wynagrodzenia 0sob realizujgcych zadania zlecone 181,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 372, 690-704)

2.1.3. Dochody i wydatki dotacji wykazane w sprawozdaniach Rb-27S (z wykonania
planu dochoddw budzetowych) i Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budzetowych)
na 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2021 r. oraz
Rb-50 (o dotacjach / wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami) za 2021 r. byty réwne
rzeczywistym wptywom pomniejszonym o zwrot dotacji. Kwoty ujete w ww.
sprawozdaniach wynikaty z zapisdéw z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 690, 694-704, 825-1174)

2.1.4. Srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami SP
przekazywane byty Powiatowi w terminach umozliwiajacych realizacje zadan. Kwota
dotacji celowej przekazywana byta w miesiecznych transzach. Srodki, o ktére
whnioskowat Starosta w ramach dotacji z rezerwy celowej, przekazywane byty w cato$ci.
(akta kontroli str. 690, 694-704, 825-1174)

2.1.5. Przyznane dotacije na zadania zlecone zostaty przekazane w sposob
umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zleconych zadan. Powiat nie korzystat
z mozliwo$ci dochodzenia naleznego mu Swiadczenia przewidzianego w art. 49 ust. 6
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?'.

(akta kontroli str. 373, 393-473, 661-691)

2.2. Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa.

2.2.1. Dochody Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP wyniosty
ogotemw 2021 r. 1 253,8 tys. zti byty wyzsze 0 83,9% w stosunku do roku poprzedniego

19°Tj. 289 746,67 zt.

20 Tj. 289 712,71 2. Kwota niewykorzystanej dotacji wyniosta 33,96 zt. Powiat dokonat jej zwrotu do ZUW
10 stycznia 2022 .

21Dz.U. 22021 r. poz. 1672, ze zm..



(681,9 tys. zt). Najwiekszy wzrost dochoddw w poréwnaniu do stanu z konca 2020 r.

wystapit z tytutu:

- uzytkowania wieczystego (§0550) z 482,4 tys.zt w 2020 r. do 746,2 tys. zt
w 2021 r. (0 54,7%),

— kosztéw upomnien (§0640) z 0,07 tys. zt w 2020 r. do 0,9 tys.zt w 2021 r.
(0 1066,2%),

— przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci  (§0760)
z73,41ys. ztw 2020 r. do 112,1 tys. zt (0 29,8%),

- sprzedazy gruntow (§0770) z 11,3 tys. zt do 280,7 tys. zt (0 2 382,6%).

(akta kontroli str. 382-383, 734, 742-743)

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP na
koniec 2021 r. wyniosty 888,4 tys. zt (tj. 70,9% wykonanych dochoddw) i stanowity
w catosci zalegtosci. Wystapit wzrost salda zalegtosci z kwoty 758,8 tys. zt w 2020 r.
do kwoty 888,4 tys. zt w 2021 r. (0 17,1%). Najwigkszy wzrost nastapit w zalegtosciach
z tytutu uzytkowania wieczystego z 289,0tys.zt do 4354 tys.zt (0o 50,6%).
Zwigkszenie salda zalegtoSci na koniec 2021 r. wzgledem 2020 r. z tytutu
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci spowodowane byto
przypisem ostatniej raty przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
uzytkownikowi, ktore nie zostato uregulowane.

(akta kontroli str. 382-383, 742-743)

2.2.2. W okresie objetym kontrolg kwartalne sprawozdania budzetowe Rb-27ZZ22 byly
sporzadzone i przekazywane do ZUW i RIO2 w terminach okreslonych w zatgczniku
nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.24
Kontrola zgodno$ci kwartalnych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ z ewidencjg
ksiegowq Starostwa w zakresie danych dotyczacych dziatu 700-Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziat 7005-Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami wykazata, ze
zostaly one sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi zasadami oraz z ewidencjg
ksiegowa. Kwoty wykazane w sprawozdaniu byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej2.

(akta kontroli str. 382-383, 744)

2.2.3. Dochody przekazane Wojewodzie wyniosty w 2021 r. ogdtem 940,9 tys. z{26
i byty wyzsze 0 104,6% od kwoty odprowadzonej w 2020 r. (459,9 tys. zt). Starostwo
potracito na rzecz Powiatu kwote 312,9tys. zt, stanowigcq 25% dochodow
uzyskanych ogotem z ww. tytutu. Udziat Powiatu zostat naliczony zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?’.

(akta kontroli str. 745)

Na podstawie przediozonej dokumentacji ustalono, ze kwoty udziatbw SP

odprowadzane byly na rachunek bankowy dysponenta czesci budzetowej w terminach

okre$lonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.28
(akta kontroli str. 745, 747-824)

2.2.4. W Starostwie w 2021 r. prowadzono systematyczng kontrole terminowosci
zaptaty naleznosci SP wedtug zasad okres$lonych w Procedurze windykacji nalezno$ci

22 Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

23 Regionalnej Izby Obrachunkowej.

24 Dz. U. 22020 r. poz. 1564, ze zm.

%5 Odpowiednie salda kont 130-700-70005, 221-700-7005.

% Kwota przekazana stanowita 75% warto$ci dochodéw ogotem z tego tytutu.

2Dz, U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.; dalej: ugn.

28 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.; dalej: ufp.



Powiatu Drawskiego oraz Skarbu Panstwa.?® Odsetki od nieterminowych ptatno$ci
bylty naliczane i ewidencjonowane na koniec kazdego kwartatu 2021 r.
(akta kontroli str. 746)

2.3. Dziatania windykacyjne wobec zalegtosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

2.3.1. Zalegtosci na koniec 2021 r. wyniosty 888,4 tys. zt, w tym 435,4 tys. zt z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste, 367,7 tys. zt stanowity odsetki od nieterminowych
wptat, 81,5 tys. zt z tytutu optat za przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnos$ci oraz z tytutu najmu komérek gospodarczych, czynszéw mieszkaniowych
3,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 734)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywata Procedura windykaci,
w ktore] okreslono dziatania podejmowane przez pracownikow podczas
monitorowania ptatnosci i windykacji nalezno$ci od 0séb fizycznych, prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej na rzecz Powiatu
i Skarbu Panistwa. W Procedurze windykacji przewidziano biezaca ewidencje i analize
terminowo$ci  wpftat, okreslono terminy wystawiania wezwan do zaptaty
nieuiszczonych w terminie naleznosci, prowadzenie ewidencji wezwan do zaptaty
i sporzadzanie pozwdw do sadu oraz monitorowanie postepu egzekucji. Nadzér nad
wykonaniem zarzadzenia powierzono Skarbnikowi Powiatu.

(akta kontroli str. 593-601)

Uzytkowane przez Starostwo moduty systemu informatycznego pn. System Powiat
nie zawieraty funkcjonalnosci wygenerowania raportu wykazujacego konkretne kwoty
uzyskane z podjetych dziatan windykacyjnych. Jedng z przyczyn powyzszego stanu
byt brak mozliwosci podziatu w systemie wptat uzyskanych w wyniku dziatan
windykacyjnych od wptat biezacych.

(akta kontroli str. 395)

Odnoszac sie do sposobu, w jaki w Starostwie przeprowadzano oceng efektywnosci
dziatan windykacyjnych, Starosta wyjasnit, ze ocene efektywnosci tych dziatan
przeprowadza si¢ na podstawie analizy wptat naleznosci od dtuznikow, sprawozdan
kwartalnych Skarbu Panstwa oraz informacji uzyskanych z dziatu prawnego
Starostwa dotyczacych etapu postepowania egzekucyjnego wobec dtuznikéow.
Starostwo rozwaza rozbudowe systemu informatycznego o mozliwo$¢ generowania
raportow z podziatem na wptaty biezace i zalegtosci, co zostato zgtoszone do autorow
programu informatycznego.

(akta kontroli str. 1356)

2.3.2. Szczegdlowym badaniem objeto prébe dobrang celowo pieciu zalegtosci,

kierujgc sie wynikami analizy stanu zalegtoSci i ryzyka wystgpienia

nieprawidtowo$ci.30 tgczna kwota objetych badaniem nalezno$ci (stan na 31 grudnia

2021 r.) wynosita: 133,8 tys. z, w tym kwota naleznych odsetek wynosita 13,1 tys. zt.

Badanie wykazato, ze:

— wszystkie zalegtoSci dotyczyly optat za uzytkowanie wieczyste gruntu SP;

- w okresie objetym kontrolg czynno$ci windykacyjne lub egzekucyjne prowadzone
byty do 100% badanych zalegto$ci;

- we wszystkich sprawach podejmowane czynno$ci odnotowano w dokumentacii
zgromadzonej w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, u Radcy Prawnego
i w Wydziale Finansowym;

29 Zarzadzenie Nr 46/2015 z dnia 10 sierpnia 2015 r.; dalej: Procedura windykacji.
30 Doborem celowym zostato objete pie¢ zalegtosci: Nr 06564, Nr 06529, Nr 16317, Nr 11301, Nr 07178.
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- pisemne wezwania do zaptaty kierowane byty zgodnie z terminem okres$lonym
w Procedurze windykacji, nie wczesniej jednak niz po uptywie 14 dni od
wyznaczonego terminu ptatnosci;

- w czterech sprawach wierzyciel wystepowat z pozwem do sadu o zaptate
nalezno$ci z odsetkami na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego3!, w celu uzyskania nakazu zaptaty; na dzien
zakonczenia kontroli®2 w czterech sprawach trwata egzekucja komornicza;

- w badanych sprawach nie korzystano z mozliwosci zabezpieczenia zalegto$ci
poprzez wpis hipoteki;

- we wszystkich sprawach kwartalnie dokonywano przypiséw odsetek od
nieuregulowanych w terminie zalegtosci;

- w wyniku podejmowanych dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych, ktore
obejmowaty nalezno$¢ gtéwng z odsetkami, wptyneto tacznie 8,6 tys. zt (jeden
dtuznik spfacit cato$¢ zadtuzenia);

- nie stwierdzono przypadkdw niepodejmowania dziatan windykacyjnych
w stosunku do dtuznikéw z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci SP;

- nie wnioskowano 0 obcigzenia ksigg wieczystych wpisami hipotecznymi
zpowodu zadiuzenia uzytkownikdw wieczystych, poniewaz ksiegi nie
obejmowaty sktadnikow majatku dtuznikdw, a jedynie grunty SP;

- na podstawie danych z zespotu kont rozrachunkowych i dokumentacji zrodtowej
nie stwierdzono dla objetych badaniem kontrolnym ww. przypadkow
przedawnienia nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP.

(akta kontroli str. 1178-1180, 1360-1363)

2.3.3. Starosta nie wystepowat do Wojewody o zgode na zawarcie ugody w sprawie
spornej nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP. Nie wptywaty
w tym zakresie wnioski do Starosty.

(akta kontroli str. 738)

2.3.4. Starosta w 2021 r. obnizyt w dwéch przypadkach3® wysokos¢ opfaty rocznej
ztytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP za 2020 r. na podstawie
art. 15jca ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych34, Wnioski dotyczyty
zmniejszenia opfaty za uzytkowanie wieczyste za 2020 r. i zostaty rozpatrzone
pozytywnie. Kwota optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste za 2020 r. wynosita
ogotem 109,9 tys. zt, kwota opfaty rocznej (po udzieleniu ulgi) wyniosta ogdtem
21,9 tys. zt.
We tych dwoch przypadkach:
— wnioski ztozone byly nie pdzniej niz 14 dni przed terminem ptatnosci,
— wnioski byly uzasadnione pogorszeniem sytuacji finansowej ze wzgledu na
okolicznosci spowodowane epidemig COVID-19,
- udzielenie ulg nie wymagato uzyskania zgody Wojewody,
- wnioskodawcy przekazali informacje finansowe oraz zaswiadczenia o uzyskanej
pomocy de minimis.
(akta kontroli str. 375-380, 1335-1355)

Starosta nie udzielat innych ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP. Nie wystepowat ponadto do Wojewody o zgode na udzielenie

3 Dz. U. 2021 r. poz. 1805, ze zm.
327j. 11 marca 2022 r.
33 Podmioty te nie zalegaty w sptacie nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami SP.
3 Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.
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ulg w sptacie naleznosci z ww. tytutu. Starosta nie umarzat, nie odraczat i nie rozktadat
na raty nalezno$ci pienieznych z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP.
(akta kontroli str. 739)

2.3.5. Analiza nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP nie ujawnita
wykazywania w ewidencji ksiegowej naleznosci przedawnionych z tytutu
gospodarowania tymi nieruchomos$ciami.

(akta kontroli str. 739-740)

2.3.6. Badaniem kontrolnym objeto dobrang celowo prébe pieciu z najstarszych
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP, ktére pozostawaty
nierozliczone na 31 grudnia 2021 r.35 £gczna kwota nalezno$ci ww. pieciu spraw (stan
na 31 grudnia 2021 r.) wynosita 430,9 tys. zt, w tym kwota naleznych odsetek
2679 tys. zt.

(akta kontroli str. 1180, 1364-1369)

W wyniku badania ustalono, ze:

- wszystkie zalegtoSci dotyczyty optat za uzytkowanie wieczyste;

- w odniesieniu do zalegtosci na kwote 21,4 tys. zt (z tego 5,1 tys. zt nalezno$ci
gtéwnej i 16,3 tys. zt odsetek wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.) dotyczacej
opfat za 1998 r. podejmowane czynnosci windykacyjne bylty bezskuteczne.%
Okres przedawnienia naleznosci uptynie w 2023 r. Jednostka nie podjeta w 2021 r.
dziatan w celu spisania ww. nieSciggalnej nalezno$ci, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1364-1365)

- w odniesieniu do zalegtosci na kwote 1454 tys. zt (w tym 41,3 tys. zt nalezno$ci
gtéwnej i 104,1 tys. zt odsetek wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.), dotyczacq
optat za lata 1998 — 2003 podejmowane czynnosci windykacyjne i egzekucyjne
byly bezskuteczne.3” Okres przedawnienia naleznosci uptynie w 2026 r.
Jednostka nie podjefa w2021 r. dziatah w celu spisania ww. niesciggalne;
naleznosci, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1366- 1367, 1372-1373)

- w odniesieniu do zalegtosci na kwote 201,3 tys. zt (z tego 78,4 tys. zt nalezno$ci
gtéwnej i 122,9 tys. zt odsetek wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.) dotyczacej
opfat za lata 1994-2015, Starosta wystapit 17 stycznia 2022 r. do Wojewody
z wnioskiem o0 mozliwo$¢ umorzenia diugu.38

(akta kontroli str. 737, 1367)

- W pozostatych dwoch przypadkach3® dotyczacych zalegto$ci na kwote ogdtem
43,4 tys. zt (z tego 38,1 tys. zt naleznoSci gtdwnej i 5,3 tys. zt odsetek wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r.) postepowania egzekucyjne byty w toku.

(akta kontroli str. 737, 1364-1369)

- w czterech badanych przypadkach dokonano wymaganych odpisow
aktualizacyjnych#0, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1, art. 24 ust. 1i 2 i art. 35b
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*! oraz przepisami § 10
ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

35 Doborem celowym objeto naleznosci: Nr 06367, Nr 06354, Nr 06357, Nr 06351, Nr 06353.
% Dotyczy diuznika Nr 06357.

37 Dotyczy dtuznika Nr 06354

38 Dotyczy dtuznika Nr 06353

39 Dotyczy diuznikoéw Nr 06351 i Nr 06367

40 Dotyczy dtuznikéw Nr 06357, Nr 06354, Nr 06351, Nr 06367

4“1 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.; dalej: uor.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej*2.

(akta kontroli str. 737)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych Starostwa utrzymywano niesciggalne naleznosci

z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP na kwote ogétem 166,8 tys. zt, mimo

iz stan faktyczny ww. naleznosci wskazywat na mozliwos¢ ich umorzenia na

podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3 ufp, {j. ich dotychczasowa egzekucja nie byta skuteczna.

Do naleznosci tych nalezata:

— nalezno$¢ na kwote 21,4 tys. zt (w tym 5,1 tys. zt naleznosci gtéwnej i 16,3 tys. zt
odsetek wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.) dotyczaca optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomo$ci SP za 1998 r.43; wierzytelno$¢ stwierdzona zostata
sadowym nakazem zaptaty z 29 czerwca 2000 r.; wezwania o zaptate skierowane
do dtuznika po wydaniu nakazu zaptaty w latach 2002-2003 nie byty podejmowane
pod dotychczasowym, znanym wierzycielowi adresem; Starostwo pozyskato
z Centralnego Biura Adresowego nowy adresu statego pobytu diuznika; 18 kwietnia
2006 r. skierowano do komornika wniosek o wszczecie egzekucji przeciwko
dtuznikowi; pismem z 12 czerwca 2006 r. komornik poinformowat o bezskutecznosci
egzekucji wskazujac, ze diuznik nie przebywa pod wskazanym adresem;
z pozyskanych przez Starostwo informacji w 2006 r. i 2009 r. wynikato, ze dtuznik
zostat wymeldowany z dotychczasowego miejsca pobytu statego i nie dopetnit
obowigzku meldunkowego; postanowieniem z 17 lipca 2006 r. komornik umorzyt
postepowanie egzekucyjne z uwagi na jego bezskuteczno$¢; ponowiono wezwania
0 zapftate skierowane do dtuznika na poprzednio znany wierzycielowi adres; jedno
z tych wezwan (z 10 listopada 2011 r.) zostato podjete przez diuznika.*4; 19 czerwca
2012 r. skierowano kolejny wniosek egzekucyjny, w ktdrym wierzyciel zlecit
komornikowi poszukiwanie majatku diuznika; postanowieniem z 17 kwietnia 2013 r.
komornik umorzyt postepowanie egzekucyjne z uwagi na jego bezskutecznosc;
wezwanie do zaptaty 15 maja 2017 r. nie zostato podjete przez diuznika; w zwigzku
z powyzszym wierzyciel wystapit do organu gminy o udostepnienie informacii
adresowej dtuznika; pismem z 11 pazdziernika 2017 r. zostat poinformowany przez
organ gminy, ze dtuznik nie posiada zameldowania na jej obszarze; pismem
z 30 listopada 2017 r., ktore wptyneto do wierzyciela 10 stycznia 2018 r., Centrum
Personalizacji Dokumentéw MSWIA poinformowato, ze dtuznik nie posiada
aktualnego zameldowania na pobyt staty lub czasowy; okres przedawnienia ww.
naleznosci uptywa w 2023 r.

(akta kontroli str. 1248-1283, 1364-1365,1370-1371)

Starosta, na podstawie przedtozonej mu w trakcie kontroli NIK opinii Radcy Prawnego
z 7 marca 2022 r. wyjasnit, ze (...) nie majgc zadnych informacji na temat jakiegokolwiek
majatku dfuznika ani nie znajgc jego adresu wierzyciel nie byt w Stanie wszczgc¢
ponownie egzekucji, ktora miafaby jakiekolwiek szanse powodzenia. {...)
Uruchamianie egzekucji w takiej sytuacji prowadzitoby wyfacznie do wygenerowania
zbednych kosztow egzekucyjnych w postaci zaliczek pobieranych przez komornika
na poczet podejmowanych przez niego czynno$ci. W tym stanie rzeczy nie majgc

42Dz. U.z2020 . poz. 342.
43 Dotyczy dtuznika Nr 06357.
44 Do 2012 r. wystawiono wezwania do zaptaty: 24 listopada 1999 r., 10 grudnia 1999 r., 12 maja 2000 ., 21 maja

2002 ., 12 marca 2003 r., 2 wrzes$nia 2003 r., 17 czerwca 2005 ., 9 maja 2011 r., 11 listopada 2011 r.
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Zadnych informacji na temat miejsca pobytu oraz majatku dfuznika nie wszczynano
ponownie egzekucji. (...).
(akta kontroli str. 1370-1371)

- nalezno$¢ na kwote 1454tys.zt (w tym 413tys.zt naleznosci gtownej
i 104,1 tys. zt odsetek wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.), dotyczaca optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci SP za lata 1998 — 200345; wierzytelnos¢
objeta zostata sgdowymi nakazami zaptaty z 9 kwietnia 2001 r. iz 7 czerwca 2002 r.;
whnioskiem z 18 kwietnia 2006 r. przeciwko diuznikowi wszczeta zostata egzekucja
komornicza; pismem z 22 wrzesnia 2006 r. komornik wskazat, ze nie ustalit
majatku, z ktérego mozna byto prowadzi¢ skuteczng egzekucje; postanowieniem
z 3 listopada 2006 r. komornik umorzyt egzekucje z powodu jej bezskutecznosci;
whnioskiem z 10 czerwca 2008 r. wierzyciel wniost do sadu o wyjawienie majatku
przez dtuznika; sprawa zostata przekazana do rozpatrzenia wtasciwemu miejscowo
sadowi; w styczniu 2009 r. sad wezwat wierzyciela do wskazania adresu dtuznika
informujac, ze nie przebywa on pod adresem wskazanym we wniosku; wierzyciel
wystapit do MSWIA o udostepnienie informacji adresowej i uzyskat informacje, ze
dtuznik posiada adres statego zameldowania w todzi (inny niz wskazany we
wniosku); sad postanowieniem z 21 pazdziernika 2010 r. podjgt zawieszone
uprzednio postepowanie w sprawie wyjawienia majgtku; pomimo wyznaczenia
przez sad kilku terminow, dtuznik nie ztozyt wykazu majatku - nie mieszkat pod
wskazanym adresem; postanowieniem z 15grudnia 2010 r. sad zawiesit
postepowanie wobec niewskazania adresu diuznika; postanowieniem z 20 grudnia
2011 r. postepowanie zostato umorzone; wierzyciel 15 czerwca 2012 r. ponowit
wniosek egzekucyjny do komornika; we wniosku wierzyciel zawart zlecenie
poszukiwania majatku dtuznika przez komornika; postanowieniem z 20 kwietnia
2020 r. komornik umorzyt postepowanie egzekucyjne wobec stwierdzenia
bezskuteczno$ci egzekucji; w zwigzku z wszczeciem ww. egzekucji dtuznik ztozyt
2 sierpnia 2018 r. do sadu wniosek o przywrdcenie terminu do wniesienia sprzeciwu
do nakazu zaptaty wydanego 9 kwietnia 2001 r.; postanowieniem z 4 wrzesnia
2018 r. sad odrzucit ww. wniosek dtuznika; w konsekwencji tego rozstrzygniecia
sqd 6 czerwca 2020 r. wydat wyrok, w ktérym m.in. nakazat pobra¢ od dtuznika
kwote 550,50 zt tytutem zwrotu kosztow postepowania sagdowego; zasadzone na
rzecz SP ww. naleznosci nie zostaly wyegzekwowane przez komornika;
zarzadzeniem z 22 stycznia 2021 r. sgd umorzyt je w catosci. Okres przedawnienia
naleznosci uptywa w 2026 r.

(akta kontroli str. 1248-1283, 1366-1367, 1372-1373)

W sprawie naleznosci na kwote 21,4 tys. zt Starosta wyjasnit, w oparciu o opinie
Radcy Prawnego Starostwa, Ze (...) wskazane jest wystgpienie z wnioskiem do
wojewody 0 zgode na umorzenie przedmiotowej naleznosci. (...).

(akta kontroli str. 1358, 1375)

W sprawie nalezno$ci na kwote 1454 tys. zt Starosta wyjasnit, w oparciu
0 przedstawiong w trakcie trwania kontroli NIK opinie Radcy Prawnego Starostwa, ze
dluznik (...) jest niewyptacalny i wszczynanie kolejnej egzekucji celem
wyegzekwowania kwot zasgdzonych nakazem zapfaty (...) z 7 czerwca 2002 r. oraz
wyrokiem Sadu (...) z 1 czerwca 2020 r. bytoby bezcelowe i generowafo wytgcznie
dodatkowe koszty. Egzekucja wszczynana przez wierzyciela okazata sie
bezskuteczna w 2006 r. oraz w 2020 r., a obecnie bezskuteczna okazata sie
egzekucja naleznosci Skarbu Paristwa - (...) w nieznacznej kwocie 550,50 zt. {...).
W przedstawionej opinii Radcy prawnego Starostwa wskazano m.in.: (...) z uwagi na
dotychczas wieloletnig bezskuteczno$¢ egzekucji sugeruje rozwazenie kwestii ich

45 Dotyczy dtuznika Nr 06354.
13



OCENA CZASTKOWA

umorzenia stosownie do przepisow art. 12a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze nalezno$S¢ moze zostac
umorzona w catoSci z urzedu jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow
dochodzenia i egzekucji tej naleznoSci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie
nieskuteczne. W kwestii umorzenia konieczna jest uprzednia zgoda wojewody. (...).
(akta kontroli str. 1358, 1372-1373)

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze przyjeto ogding zasade niepodejmowania dziatan
w celu umorzenia lub spisania naleznosci z uwagi na planowane, przysztosciowe
odzyskanie tych naleznosci od dtuznikéw badz ich spadkobiercow.

(akta kontroli str. 391)

NIK wskazuje, iz utrzymywanie opisanych naleznosci w ksiegach rachunkowych
Starostwa (na koncie 221-,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”) skutkowato
zawyzeniem w sprawozdaniu Rb-27ZZ Starostwa kwoty ,nalezno$ci pozostatych do
zaptaty ogdtem”, ,w tym zalegtosci”. Stanowito to naruszenie przepisow art. 24 ust. 2
uor, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Stan prawny i sytuacja majatkowa
dtuznikéw wskazuja, Zze spetnione zostaty przestanki, aby wystapi¢ do Wojewody
z wnioskiem 0 zgode na umorzenie tych nalezno$ci i ich odpisanie z konta 221.

2. W Starostwie od 2020 r. nie sporzadzano kwartalnych zestawien sald naleznosci
cywilnoprawnych zalegtych wraz z informacjg na jakim etapie postepowania
windykacyjnego przedstawiata sie dana zalegto$¢, mimo ze wymog w tym zakresie
zostat okreslony w §§ 10 i 20 Procedury windykac;ji.#6 Nadzor nad wykonaniem
zarzadzenia powierzono Skarbnikowi Powiatu.
Sprawozdanie roczne za 2020 r. dotyczace naleznosci SP zostato przekazane
Wojewodzie 12 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 395, 1320-1334, 1356)

Starosta wyjasnit, ze sprawozdania kwartalne z windykacji nalezno$ci SP nie byty
sporzadzane w 2021 r. z uwagi na panujacg pandemie COVID-19, ktéra spowodowata
absencje pracownikoéw Starostwa w postaci kwarantanny, choréb pracownikoéw oraz
pracy zdalnej. Sprawozdanie z zalegtosci SP a w szczegoino$ci windykacji za 2021 r.
bedzie przekazane Wojewodzie do korica marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1356)

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami SP zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
i rzetelnie rozliczona. Prawidtowo ustalano udziat Powiatu w uzyskanych dochodach,
a nalezna SP kwota pobranych dochodéw odprowadzana byta na rachunek
dysponenta czesci budzetu panstwa terminowo i we wkadciwych kwotach. Kwartalne
| roczne sprawozdania budzetowe sporzadzane byty terminowo, zgodnie z ewidencjg
ksiegowa, jednak nalezno$ci wykazane w sprawozdaniach Rb-27ZZ nie oddawaty
rzeczywistego stanu naleznosci pozostatych do zaptaty. Stwierdzono bowiem, ze
w ksiegach rachunkowych Starostwa wykazywane byly naleznosci niesciggalne
w facznej kwocie 166,8 tys. zt. W 2020 r. i 2021 r. nie sporzadzano ponadto

46§ 10 20 Procedury windykacji: §10. W terminie 30 dni od zakoriczenia kwartatu, Wydziat Finansowy sporzadza,
kwartalne zestawienie sald naleznosci cywilnoprawnych — zalegtych wraz z informacjg na jakim etapie
postepowania windykacyjnego przedstawia sie dana zalegtos¢. Zestawienie przedktadane jest naczelnikom
komérek merytorycznych, z ktérych dziatalno$cia wiaza sie dochodzone naleznosci i skarbnikowi. §20. Pracownik
Wydziatu Finansowego, w zakresie swoich zadan, sporzadza kwartalne zestawienie prowadzonych czynnosci
egzekucyjnych w terminie do 30 dni po zakonczeniu kwartatu. Zestawienie przekazuje sie komdrkom
merytorycznym, z ktorych dziatalnoscig wigzg sie naleznosci i skarbnikowi.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

kwartalnych zestawien sald naleznosci zalegtych wraz z informacjg na jakim etapie
postepowania windykacyjnego przedstawiata sie dana zalegto$¢, pomimo wymogu
okreslonego w Procedurze windykacji.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Weryfikacja zalegtosci w celu ustalenia naleznosci kwalifikujacych sie do umorzenia
w zwigzku z wystapieniem przestanek okreslonych w art. 56 ust. 1 ufp.

2. Sporzadzanie kwartalnych zestawien sald nalezno$ci, zgodnie z Procedurg
windykacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie4” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 25 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko _
specjalista kontroli panstwowe; Wy Py i zez:
Wiestaw
vy Chabraszewski
_ Elektronicznie po_dpisany )
B 15 = 503551236

\/\ +01'00" :

47 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prodbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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