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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Goleniowie?,
ul. Dworcowa 1, 72-100 Goleniow.

Tomasz Stanistawski Starosta Goleniowski2 od 20 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan w okresie epidemii COVID-19.
2. Realizacja przez urzad zadan w okresie epidemii COVID-19.

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia kontroli)3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Marta Gorska-Jas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/121/2021 z 19 lipca 2021 r. oraz z 22 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2, 11, 268-269)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 zapewniona zostata ciggtos¢ dziatalnosci Urzedu oraz realizacji
objetych kontrolg zadan. W Starostwie do grudnia 2020 r. obowigzywat Program
Polityki Rozwoju Powiatu Goleniowskiego na lata 2014-2020, w ktorym jako jeden
z kierunkéw  dziatan wskazano zwiekszenie roli elektronicznego obiegu
dokumentow. Po tym okresie nie opracowano i nie przyjeto do stosowania
w Urzedzie dokumentu dotyczacego informatyzacji i rozwoju e-ustug, pomimo
ograniczen w bezposrednim dostepie do Urzedu wynikajacych z ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii COVID-19.

W badanym okresie wdrozono zmiany i ograniczenia w organizacji pracy Urzedu.
Pracownikom zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz podjeto
wlasciwe dziatania wramach zarzadzania kryzysowego w okresie zagrozenia
epidemicznego.

Powiat goleniowski® dostosowat sposéb realizacji wybranych zadan z zakresu pomocy
spotecznej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zadan o$wiatowych do
zmieniajacej sie sytuacji epidemicznej i zwigzanych z nig ograniczen. Prowadzit
skuteczne dziatania w celu udzielania pomocy podmiotom, ktorych ptynnosc¢
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

" Dalej: Starostwo lub Urzad.

2 Dalej: Starosta.

3 Tj. 18 pazdziernika 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Dalej: Powiat.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nienalezytego nadzoru Starosty, jako
organu prowadzacego, nad dziatalno$cig Zespotu Szkot nr 1 w Nowogardzie’
w zakresie organizacji pracy szkoty oraz spraw administracyjnych i finansowych,
w tym prawidtowosci naliczania i wypfaty nauczycielom wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe w okresie od 25 marca 2020 r. do 26 czerwca 2020 r.

1. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan w okresie epidemii
COVID-19.

1.1. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan w okresie od stycznia 2019 r. do
marca 2020 r.

1.1.1. W Programie Polityki Rozwoju Powiatu Goleniowskiego na lata 2014-20208
wyszczegbiniono oraz zdefiniowano cztery cele strategiczne, wtym cel
Przedsiebiorczo§¢ i Edukacja. W ramach celu operacyjnego Efektywna
administracja i informatyzacja, jako kierunki dziatari wskazano m.in.: zwiekszenie roli
elektronicznego obiegu dokumentéw w Starostwie i jednostkach organizacyjnych
Powiatu. Za wskaznik przyjeto liczbe wptywajacych/wychodzacych spraw za
pomocq systemu informatycznego ePUAP (liczba zatatwionych pism). Termin
realizacji dziatan okreslono na lata 2014-2020. Realizacje Programu i jej celow miat
zapewnia¢ system monitorowania i oceny, polegajacy na poréwnaniu osiggnietego
stanu do zalozeh opisanych w celach strategicznych na podstawie analizy
sprawozdan rzeczowych i finansowych jednostek organizacyjnych. Monitoring
wskaznikowy Programu miat by¢ prowadzony i realizowany w sposob ciggty.
Wartosci na koniec kolejnych lat miaty stanowi¢ element informacji z realizacii
Programu. Starostwo sporzadzito sprawozdania z realizacji Programu za lata 2016-
2018, za okres 2019-2020 takich sprawozdan nie wykonato.

(akta kontroli str. 17)

Dyrektor Wydziatu Drog Powiatowych i Inwestycji wyjasnit:  (...) W corocznych
sprawozdaniach z realizacji Programu Polityki Rozwoju Powiatu Goleniowskiego
znajdowata sie informacja o ilosciach wplywajgcych oraz wychodzacych spraw za
pomocg systemu ePUAP (za lata 2016, 2017, 2018). Natomiast w latach objetych
kontrolg tj. w roku 2019 spraw przychodzgcych byto 1077, wychodzgcych byto 264;
w roku 2020 spraw przychodzacych byto 3153, wychodzacych byto 485. (...) lata
2019-2020 nie byty monitorowane pod wzgledem wptywajgcych oraz wychodzacych
spraw za pomocg systemu ePUAP z uwagi na to, iz takie dane sq ewidencjonowane
w systemie informatycznym urzedu, ktére mozna w kazdym czasie pokazac
Z uwzglednieniem poszczegdinych lat. Dlatego uznano, Ze takie dane nie sg
konieczne, aby wykazywac je w corocznym sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 19-27)

1.1.2. Dokumentem o podstawowym charakierze dla dziatalno$ci Powiatu
(okreslajacym jego forme organizacyjno-prawng, przedmiot dziatalnosci i zasady
gospodarki finansowej) byt statut?. Statut okreslat w szczegolno$ci organizacje
wewnetrzng i tryb pracy Zarzadu.

Organizacje, zasady dziatania i strukture Starostwa okre$lono w regulaminie'?.
W regulaminie w szczegdlnosci okreslono podziat zadan i kompetencji wérdd
kierownictwa Starostwa (w tym zasady zastepstwa Starosty podczas jego

7 Dalej: ZS 1 w Nowogardzie.
8 Przyjety przez Rade Powiatu w Goleniowie uchwatg nr V/37/15 z 23 kwietnia 2015 r.; dalej: Program.
9 Wprowadzony uchwatg nr XI/120/16 Rady Powiatu w Goleniowie z 14 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Goleniowskiego, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaly.
10 Wprowadzonym uchwatg nr 9/5/18 Zarzadu Powiatu Goleniowskiego z 19 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty.
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nieobecno$ci'’) oraz strukture i podstawowe zakresy dziatania komorek
organizacyjnych. Zastepstwa innych pracownikbw Starostwa podczas ich
nieobecnosci wynikaty z zakreséw czynnoSci pracownikow'2, Za prawidtowg
organizacje i sprawne funkcjonowanie Starostwa oraz zarzadzanie kryzysowe
odpowiadat Wydziat Administracji i Bezpieczenstwa. Do jego zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego nalezata m.in. obstuga Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, w tym: petnienie dyzuru (catodobowego w sytuacii
szczegblnej) w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego oraz wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdw
administracji publicznej. Regulamin okre$lat takze zasady rejestracji pism
w elektronicznym systemie zarzadzania dokumentacjq'®, zgodnie z ktdrymi
korespondencja wptywajaca do Starostwa podlegata obowigzkowi rejestracji w EZD,
polegajacej na zeskanowaniu minimum pierwszej strony dokumentu przestanego
w wersji papierowej oraz nadaniu mu numeru. Rejestracja pism przesytanych za
posrednictwem platformy ePUAP dokonywana byfta automatycznie przy uzyciu
odpowiedniego programu.
Zarzadzeniem Starosty Goleniowskiego z 31 grudnia 2019 r.'4 ustalono zasady
(polityke) rachunkowosci Starostwa, stanowigcg zatacznik nr 1 do zarzadzenia.
W Starostwie obowigzywat Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego'®, w ktérym
jako jedno z trzech zagrozen ujeto katastrofe naturalng, w tym zakazenie ludzi
w postaci epidemii.

(akta kontroli str. 92-93)

Sekretarz Powiatu wyjasnita: Wewnetrzne procedury kontroli zarzgdczej nie zostaty
opracowane z uwagi na brak ustawowego obowigzku posiadania takich procedur.
W urzedzie stosowane sg zasady wynikajgce z Ustawy o finansach publicznych,
ktore w sposob jasny regulujg te kwestie. Kontrola zarzadcza jest realizowana
poprzez 096t dziatan podejmowanych na podstawie obowigzujgcych przepisow,
w tym wewnetrznych.

(akta kontroli str. 48)

W okresie od stycznia 2019 r. do marca 2020 r. w Starostwie nie przeprowadzono
audytu ani kontroli (zewnetrznej lub wewnetrznej) dotyczacej zapewnienia ciggtosci
dziatalno$ci Urzedu.

(akta kontroli str. 12)

1.1.3. Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. oraz 31 marca 2020 r. Urzad $wiadczyt
odpowiednio 115 oraz 119 ustug publicznych. W ww. okresie w Urzedzie wszystkie
ustugi mogty by¢ Swiadczone wytacznie w formie papierowej, nie realizowano ustug
wylacznie w formie elektronicznej (tj. innych niz oparte o tzw. wzér pisma
0g6Inego®). Urzad nie udostepnit zadnej e-ustugi. Za posrednictwem ogolnopolskiej

" Podczas nieobecnosci starosty kierownictwo starostwem sprawowat wicestarosta, a w razie jego nieobecnosci
sekretarz powiatu.
12 Stwierdzono na podstawie zakresow czynno$ci trzech losowo wybranych pracownikéw, tj. inspektora
w Wydziale Ochrony Srodowiska, referenta w Wydziale Finansowym, Budzetu, Planowania i Analiz oraz
inspektora w Wydziale Kadr i Administracji.
13 Dalej: EZD.
4 Nr 79/2019 w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Goleniowie. Zarzadzenie
weszlo w zycie z mocg od 1 stycznia 2020 r. i uchylito zarzadzenie nr 177/2018 r. Starosty Powiatu
Goleniowskiego z 4 stycznia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci Starostwa Powiatowego
w Goleniowie.
'5 Dalej: Plan Zarzadzania Kryzysowego.
16 Pismo ogdlne przeznaczone jest dla spraw wnoszonych za pomocg, elektronicznej skrzynki podawczej lub
doreczanych przez podmioty publiczne za potwierdzeniem doreczenia, w przypadku gdy facznie spetnione sq,
nastepujace warunki: a) organ administracji publicznej nie okre$lit wzoru dokumentu elektronicznego
umoZzliwiajacego zatatwienie danej sprawy; b) przepisy prawa nie wskazujg jednoznacznie, ze jedynym
skutecznym sposobem przekazania informacji jest jej doreczenie w postaci papierowe;.
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platformy ePUAP Urzad udostepnit dwa wzory pism: skarge i pismo ogdlne. Za
pomocg pisma ogdlnego (wnoszonego na Elektroniczng Skrzynkg Podawczg'?)
Urzad umozliwit zrealizowanie w catosci w formie elektronicznej 22 ustug
publicznych (spo$réd 115 oraz 119 Swiadczonych przez Urzad).

(akta kontroli str. 94, 99)

W Starostwie obowigzywat tradycyjny (papierowy) system obiegu dokumentéw.
Systemem wspierajacym prace Urzedu w tym zakresie byto EZD. Wszyscy
pracownicy merytoryczni pracujacy w Urzedzie'® posiadali konto w systemie EZD,
ktory od 2014 r. byt zintegrowany z ESP. Urzad od 2009 r. posiadat ESP,
umiejscowiong od 2011 r. na platformie ePUAP.

(akta kontroli str. 48-50, 95-96)

W zakresie mozliwosci zdalnego dostepu przez pracownikow do: EZD, systemu
poczty elektronicznej, zapoznania sie z dokumentacjg spraw oraz opracowania
| przekazania projektu rozstrzygniecia oraz niezapewnienia takiego dostepu
wszystkim pracownikom merytorycznym Sekretarz Powiatu wyjasnita:  Tylko
pracownicy wyposazeni w przeno$ny sprzet stuzbowy (tj. 11 0s6b) oraz pracownicy,
ktorym w wyjgtkowych sytuacjach pracodawca zestawit facze vpn (na prywatnym
zabezpieczonym sprzecie w czasie pracy zdalnej) mieli zdalny dostep do systemu
oraz poczty elektronicznej. W systemie nie ma wszystkich dokumentow, tj. sg
zeskanowane pisma wpfywajgce, ale nie zataczniki do nich, w szczegd6lnosci
obszerne dokumentacje np. projektowe. W systemie tym nie opracowujemy
dokumentow i nie przekazujemy projektow rozstrzygniec. Mozemy jedynie zataczy¢
dokument word, exel, pdf do wysytki przez ePUAP.

(akta kontroli str. 95)

Wedtug stanu na 1 grudnia 2019 r. oraz 31 marca 2020 r. 25 pracownikéw Urzedu
(tj. odpowiednio 20% oraz 19% wszystkich pracownikéw merytorycznych) posiadato
imienny podpis kwalifikowalny, w tym 12 kierownikéw komérek organizacyjnych oraz
pie¢ 0sdb wchodzacych w sktad organdw wykonawczych Starostwa.

(akta kontroli str. 95)

Wszystkim  pracownikom'®  Starostwa zapewniono  szkolenia  dotyczace
bezpieczenstwa informacji w postaci szkolern wewnetrznych przeprowadzonych
przez pracownikow Urzedu?0,

(akta kontroli str. 12, 16, 96)

Na podstawie zarzadzenia?! Starosty Goleniowskiego z 29 wrze$nia 2009 r.
w Urzedzie funkcjonowata Dokumentacja przetwarzania danych osobowych??, ktéra
zawierata: Polityke bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w systemach
informatycznych; Instrukcje zarzadzania systemami informatycznymi stuzacymi do
przetwarzania danych osobowych oraz Instrukcje postepowania w sytuacjach
naruszenia ochrony danych osobowych. Przedmiotowa dokumentacja wraz
z zatgcznikami byta modyfikowana i aktualizowana przy wykorzystaniu programu

7 Dalej: ESP.
18 Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. — 125; 31 marca 2020 r. — 129 pracownikéw.
19 Tj. 128 wedtug stanu na 1 grudnia 2019 r., 129 — na 31 marca 2020 r. oraz 130 - na 31 grudnia 2020 r., 31
marca 2021 r. i 30 czerwca 2021 r.
20 Tj, Inspektora Ochrony Danych oraz gtownego specjaliste ds. informatycznych.
21 Nr 134/2019 w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Goleniowie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych.
22 Opracowana na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 922 ze zm. - uchylona z dniem 6 lutego 2019 r.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne
stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100 poz. 1024 - uchylone z dniem 6 lutego 2019 r.).
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ABIEXPERT+23, ktory wspomagat prace Inspektora Ochrony Danych w zakresie
przeprowadzania inwentaryzacji zasobow, przygotowania i biezacej aktualizacji
obowigzkowej dokumentacji.

(akta kontroli str. 42-44)

Strona internetowa Starostwa od 2014 r. byta przystosowana do obstugi przez
urzadzenia mobilne24, w tym telefony komérkowe. Starostwo umozliwito internetowe
umowienie wizyty w Wydziale Komunikacji oraz w Punkcie Nieodpfatnego
Poradnictwa Prawnego i Obywatelskiego.

(akta kontroli str. 13, 57)

1.2. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan w okresie od marca 2020 r. do
zakonczenia czynnosci kontrolnych.

1.2.1. Od stycznia 2021 r. w Starostwie nie opracowano i nie przyjeto do stosowania
odrebnego dokumentu strategicznego dotyczacego informatyzacji Urzedu, w tym
Swiadczenia e-ustug.
Sekretarz Powiatu wyja$nita: Urzad nie posiada takich dokumentéw z uwagi na brak
obowigzku wynikajacego z przepisow prawa, a takze brak potrzeby posiadania
takiego dokumentu. (...) Urzad spetnia obowigzek, o ktorym mowa w art. 16 ustawy
o informatyzacji i podejmuje dalsze dziatania w celu elektronizacji ustug na
podstawie obserwacji  zainteresowania takimi  ustugami przez  Klientow,
z uwzglednieniem specyfiki spraw (elektronizacja moze dot. spraw, do ktorych nie
ma koniecznosci dostarczania oryginalnych zatacznikow, co wklucza wigkszo$¢
spraw zatatwianych w Starostwie) oraz w miare posiadanych Srodkow.

(akta kontroli str. 80)

1.2.2. W zakresie dokonania przegladu/analizy procedur/planéw obowigzujacych
w Urzedzie oraz oceny wystepujacych, jak i potencjalnych ryzyk/zagrozen, w tym dla
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze: dokonano
przegladu regulaminu organizacyjnego oraz procedur z zakresu zarzgdzania
kryzysowego jednak z uwagi na ogolne zapisy w nich zawarte nie wymagaty one
Zmian. Biezgca organizacja pracy i ciggto$¢ dziafania Urzedu regulowane byt na
podstawie obowigzujacych przepiséw covidowych, komunikatami Starosty. Oceny
ryzyk i zagrozen, w tym dla zapewnienia ciggtoSci dziatania jednostki dokonywano
na biezgco i w oparciu o nie dokonywano regulacji pracy urzedu, podawanych do
wiadomo$ci interesantdw w formie komunikatow Starosty, ktére byly co jaki$ czas
Zmieniane i dostosowywane do panujgcej sytuacji epidemicznej na terenie powiatu.
(akta kontroli str. 279)

W zakresie oftrzymywanych przez Starostwo wytycznych oraz instrukcji
postepowania Sekretarz Powiatu wyjasnita: Urzad otrzymywat na biezgco informacje
0 aktualnym stanie postepowania wynikajacym z przepisow prawa (gfownie od
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Grupy Operacyjnej Wojewody
oraz Gféwnego Inspektora Sanitarego) oraz byt w statym kontakcie z Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym, m.in. w zakresie obowigzujgcych procedur kwarantanny,
ilo$ci 0sob poddawanych kwarantannie domowej w zwigzku z zakazeniem COVID-
19 na terenie powiatu czy tez w zwigzku z prowadzonym przez powiat miejscem
zbiorowym kwarantanny. Kontakt z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym oraz
Granicznym Inspektorem Sanitarmym (wfaSciwos$c lotniska) byt podejmowany na

23 System funkcjonuje od 2012 r. do nadal.
2 Publicznie dostepne oprogramowanie z interfejsem dotykowym zaprojektowane do wykorzystania na
przeno$nych urzadzeniach elektronicznych, z wytaczeniem aplikacji przeznaczonych do uzytku na przeno$nych
komputerach osobistych (zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych — Dz. U. poz. 848); dalej: ustawa o dostepnosci
cyfrowe;.
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biezgco w zaleznos$ci od rozwijajgcej sie Sytuacji epidemiologicznej na terenie
powiatu.
(akta kontroli str. 13)

Osobg odpowiedzialng za organizacje pracy w Urzedzie byt Sekretarz Powiatu.
W zakresie przyjetych w Urzedzie procedur dotyczacych dokumentéw / wnioskow/
zawiadomien sktadanych do skrzynek/urn wystawionych w budynku lub przed
budynkiem Urzedu Sekretarz Powiatu wyjasnita: do urny mozna byto skfadac
wszystkie dokumenty pod warunkiem, ze sie tam zmieScity. W okresie pandemii
W urzedzie pracowato Biuro Obstugi Interesantow, ktore prowadzito obstuge
interesantow informujgc 0 koniecznosci umieszczenia dokumentow w  urnie,
dokumenty wiekszych gabarytdow (dokumentacje geodezyjne i projekty budowlane
lub inne dokumenty do uzgodnien) byty umieszczane w wyznaczonym do tego
miejscu przez Biuro Obstugi Interesanta. Z umy dokumenty byly wyjmowane
nastepnego dnia rano i wprowadzane do systemu z datg wplywu, . datg
umieszczong w urnie. Od 2021 r. umieszczanie dokumentow w urnie nie byfo
przymusowe, a jedynie stanowito alternatywe dla 0sob, ktore nie chciaty wchodzi¢
do budynku.

(akta kontroli str. 5)

1.2.3. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., 31 marca oraz 30 czerwca 2021 r. Urzad
Swiadczyt 120 ustug publicznych. W ww. okresie w Urzedzie wszystkie ustugi mogty
by¢ Swiadczone wytacznie w formie papierowej, nie realizowano ustug wytacznie
w formie elektronicznej (tj. innych niz oparte o tzw. wzér pisma ogdlnego). Urzad nie
udostepnit Zzadnej e-ustugi. Za pomocg pisma ogdlnego Urzad umozliwit
zrealizowanie w catosci w formie elektronicznej 22 ustug publicznych (ze 120
ogbtem, tj. 18%).

(akta kontroli str. 94, 99)

Wszystkim pracownikom merytorycznym Urzedu?5 zapewniono konto w systemie
EZD. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., 31 marca oraz 30 czerwca 2021 r.: 25,
28 oraz 28 pracownikow Urzedu posiadato imienny podpis kwalifikowalny (t].
odpowiednio 19% oraz 21% wszystkich merytorycznych pracownikéw), w tym 12, 13
oraz 13 kierownikdw komorek organizacyjnych oraz pie¢ 0sdb wchodzacych w sktad
organdéw wykonawczych Starostwa.

(akta kontroli str. 95)

Wszystkim pracownikom Starostwa wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., 31 marca
oraz 30 czerwca 2021 r. zapewniono szkolenia dotyczace bezpieczenstwa
informacji w postaci szkolen wewnetrznych przeprowadzonych przez pracownikow
Urzedu?. Dodatkowo dwoch pracownikdéw Starostwa, tj. Inspektor Ochrony Danych
Osobowych oraz gtéwny specjalista ds. informatycznych uczestniczyli w latach 2020
- 2021 w dwoch specjalistycznych  szkoleniach zewnetrznych z  zakresu
bezpieczenstwa informacji?’.

(akta kontroli str. 89)

W Urzedzie opracowano, ustanowiono i wdrozono SZBI, o ktorym mowa w § 20 ust.
1 w zwigzku z ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych

25 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., 31 marca 2021 r. i 30 czerwca 2021 r. - 130 pracownikom.
% Tj, gtownego specjaliste ds. informatycznych oraz Inspektora Ochrony Danych.
21'Tj. z 10 listopada 2020 r. z zakresu: Szacowanie ryzyka w procesie ,Analizy Ryzyka Ogolnego” oraz ,Oceny
Skutkéw dla Przetwarzania Danych Osobowych (DPIA)” oraz z 23 marca 2021 r. z zakresu Krajowe Ramy
Interoperacyjnosci.
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wymagan dla systemoéw teleinformatycznych28. Jego podstawowym elementem bytfa
Polityka Bezpieczenstwa Informacji2®. Celem PBI bylo: zapewnienie poufnosci,
integralno$ci i dostepnosci danych; zapewnienie identyfikowalno$ci czynno$ci
i zasobdw podczas przetwarzania danych; zapewnienia niezawodno$ci danych;
podejmowania wysitkow prowadzacych do poprawy poziomu bezpieczenstwa
zasobéw informacyjnych w Starostwie. W ramach System Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informaciji3® funkcjonowaty takze nastepujace dokumenty:
Polityka Bezpieczenstwa Teleinformatycznego, Polityka Ochrony Danych
Osobowych, Regulamin Ochrony Danych Osobowych oraz Instrukcja Zarzadzania
Systemami Informatycznymi.

(akta kontroli str. 42-45)

Urzad nie zapewnit wszystkim pracownikom merytorycznym zdalnego dostepu do
systemu poczty elektronicznej, dokumentéw lub aplikacji. Sekretarz Powiatu
wyjasnita: Starostwo w okresie epidemii, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
ciggtosci pracy urzedu podzielito pracownikow na dwie grupy, ktore pracowaty
w okresach zwigkszonej zachorowalno$ci na COVID-19 rotacyjnie dzieh na dzien.
Taka organizacja pracy byta podyktowana brakiem mozliwosci wyposazenia
pracownikow w sprzet mobilny, ktérego urzad nie posiada (jest kilkanascie
laptopdw) oraz zminimalizowaniem mozliwo$ci powstania zalegfosci lub opdznien na
stanowiskach pracy wynikajacych z pracy rotacyjnej. Urzad posiada bardzo
ograniczone $rodki i z tego powodu bywajq lata, w ktorych nie kupujemy Zadnych
nowych komputerow. Zakupy nowych komputerdw nastepujg wytacznie gdy
dotychczasowe wymagajq wymiany ze wzgledu na awarig, konczace sie wsparcie
techniczne systemow operacyjnych, w zwigzku z utworzeniem nowego Stanowiska
lub stawianych nam wyzszych wymagan technicznych niezbednych do realizacji
zadan.

(akta kontroli str. 91, 95)

1.2.4. W okresie od marca 2020 r. do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych
Urzad nie zostat catkowicie zamknigty dla osdb z zewnatrz. W zwigzku
z ogfoszeniem zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii COVID-19, Starosta
na podstawie komunikatéw3! wprowadzit od 16 marca do 13 czerwca 2021 r. zmiany
w organizacji pracy Starostwa. Ograniczenia funkcjonowania Urzedu polegaty
przede wszystkim na obstudze interesantéw w formie telefonicznej lub drogq
pocztowa, w szczegdinych przypadkach osobiscie po uprzednim zgtoszeniu
telefonicznym. Sktadanie wnioskow w sprawach pilnych byto mozliwie wytacznie
w Biurze Obstugi Interesantéw32 na parterze budynku Starostwa. Od 30 marca 2020
r. sktadanie wnioskow w sprawach pilnych bylo mozliwie wytgacznie poprzez
wrzucenie zabezpieczonych dokumentow do stojacej w holu gtdwnym budynku urny.
Sprawy zatatwione (dokumenty) byty odsytane interesantom drogq elektroniczng lub
osobiscie po wczesniejszym umdwieniu terminu. Ponadto Wydziat Komunikacii
uruchomit dla interesantdw adres mailowy, na ktory umozliwiono skfadanie
wnioskow o zgtoszeniu zbycia lub nabycia pojazdu. Interesanci w przypadku spraw
pilnych wymagajacych konsultacji prawnych w ramach Punktéw Nieodptatnego
Poradnictwa Prawnego i Obywatelskiego proszeni byli o kontakt mailowy,
telefoniczny lub do korzystania z infolinii. W przypadku koniecznosci uzupetnienia
dokumentacji, odbywato sie to po wczesniejszym uzgodnieniu terminu

28Dz, U. 22017 r., poz. 2247, dalej: rozporzadzenie KRI.
29 Zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 143/2021 Starosty Goleniowskiego z dnia 1 czerwca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Informacji w Starostwie; dalej: PBI.
30 Dalej: SZBI.
31Z 13 marca 2020 r., 30 marca 2020 r., 21 kwietnia 2020 r., 9 czerwca 2020 r. oraz 15 pazdziernika 2020 r.
32 Dalej: BOI.
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z pracownikiem prowadzacym sprawe. Urzad zachecat interesantow do
wykorzystywania alternatywnych  sposobow komunikacji z Urzedem, f{j.:
telefonicznego, przez ePUAP, pocztg tradycyjng lub w wybranych sprawach na
podane adresy mailowe. Ponadto w komunikatach Starosty okre$lono zasady
funkcjonowania oraz sposéb zatatwiania spraw w poszczegéinych wydziatach. Od
20 pazdziernika 2020 r. przywrocono obstuge bezposrednig interesantow
z dodatkowymi obostrzeniami, tj.. wejscie do budynku Urzedu odbywato sie po
uprzednim umdwieniu sie przez interesanta w merytorycznym wydziale; interesanci
byli wpuszczani maksymalnie 10 minut przed wyznaczong godzing wizyty;
wszystkich interesantow obowigzywat nakaz zakrywania ust i nosa maseczka lub
przytbica; przed wejsciem do budynku dokonywany byt pomiar temperatury33; osoby
chcace jedynie ztozy¢ dokumenty byty proszone o pozostawienie ich w urnie. Od 14
czerwca 2021 r. przywrécono pierwotne zasady funkcjonowania Starostwa,
a interesanci byli zobowigzani do zakrywania na terenie Urzedu nosa i ust, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Starosta zawiadamiat 0 zmianach w organizacji pracy
Urzedu w formie komunikatéw i ogltoszehn zamieszczanych na stronie internetowe;j
Urzedu, Biuletynu Informacji Publicznej®* oraz plakatach wywieszonych na drzwiach
Urzedu.

(akta kontroli str. 31)

Nie wystapity przypadki tymczasowego przeniesienia pracownika Starostwa do
wykonywania innej pracy, niz okreslona w umowie o prace, w innej jednostce ani do
wykonywania innej pracy w jednostce organizacyjnej pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 97)

Nie zlecano na podstawie art. 15zzm ustawy o zapobieganiu COVID-19 realizacii
zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym z pominigciem otwartego konkursu
ofert.

(akta kontroli str. 97)

Na podstawie ogledzin3 strony internetowej Starostwa3¢ oraz BIP Starostwa®’
ustalono, ze ww. strony byty czesciowo zgodne z przepisami ustawy o dostepnosci
cyfrowej. Na stronie internetowej Starostwa znajdowata sie funkcjonalno$¢
przeznaczona dla oséb niepetnosprawnych, pn. wersja dla stabowidzacych,
polegajagca na mozliwosci zmiany kontrastu (zacieniona kolorystyka) oraz
powigkszenia czcionki (bez mozliwosci stopniowania rozmiaru). Ponadto na stronie
BIP umozliwiono zmiang kontrastu (cztery rézne warianty)® oraz rozmiaru czcionki
(trzy rézne rozmiary). Na ww. stronach byly umieszczone deklaracje dostepnosci
strony internetowej w zakresie czesciowej niezgodnosci z ustawg o0 dostepnosci
cyfrowe;j3.

(akta kontroli str. 58-63)

33 Osoby z temperaturg 37,5 st. C i wyzsza nie byly wpuszczane do budynku urzedu.
3 Dalej: BIP.
35 Przeprowadzonych 19 sierpnia 2021 r.
36 www.powiat-goleniowski.pl.
37 spow.goleniowski.ibip.pl.
38 Tj. oryginalny kontrast, biaty tekst na czarmym tle, zotty tekst na czarnym tle oraz czarny tekst na zottym tle.
39 Tj. informacje zamieszczone w formie zatacznikéw nie byly dostepne cyfrowo w catosci, poniewaz pochodzity
od podmiotéw zewnetrznych i zostaly przekazane do publikacji wytacznie w formie papierowej wymagajace;
przetworzenia do postaci elektronicznej (skany) - przyktadem takich informacji byty o$wiadczenia majatkowe,
zawiadomienia o prowadzonych robotach geodezyjnych czy obwieszczenia o postepowaniach administracyjnych
prowadzonych na podstawie przepisow Prawa wodnego; niektére informacje zamieszczone w formie artykutow
nie byly dostepne cyfrowo w cato$ci, poniewaz zostaly opublikowane przed dniem wejscia w zycie ustawy
o dostepnosci cyfrowe;j.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2018-2020 r. oraz 30 czerwca 2021 r. na rozwdj
informatyczny Urzedu“® poniesiono odpowiednio wydatki: 208,48 tys. zt; 126,54 tys.
zt; 256,47 tys. zt oraz 70,12 tys. zt. Ponadto w 2020 r. Starostwo wydatkowato
68,63 tys. zt na zakup S$rodkdéw ochrony indywidulanej (maseczki, przytbice,
rekawiczki jednorazowe, $rodki do dezynfekcji).

(akta kontroli str. 7)

1.2.5. W sprawie zapewnienia pracownikom Urzedu bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy w okresie stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii
COVID-19 Sekretarz Powiatu wyjasnita: od marca 2020 r. dokonywano oceny
zardwno wystepujgcych jak i potencjalnych zagrozen dla zdrowia i Zycia
pracownikow. W tym celu w oparciu o dostepne informacje monitorowano miejsca
pobytu pracownikdw na urlopach i w przypadku powrotu z terenéw o wysokiej ilosci
zakazonych kierowano do pracy zdalnej przez okres 14 dni. W celu
zminimalizowania zakazen pracownikow wyznaczono pomieszczenia do obstugi
interesantdw na parterze budynku, ograniczajgc tym samym przemieszczanie Sie
petentow po budynku | wyposazono je w przestony oddzielajgce od interesanta.
Wydano rekawiczki ochronne, maseczki i ptyny dezynfekujgce wszystkim
pracownikom Starostwa. Wystawiono urny do umieszczania dokumentow, gdzie
byty poddawane 24 godzinnej kwarantannie. Pracownicy byli na biezgco
informowani o obowigzujgcych zasadach wynikajacych z przepiséw prawa.
Pracownicy mieli staty dostep do Srodkéw czystosci i dezynfekcyjnych, za$ osoby
sprzatajgce zostaty wyposazone wplyny do dezynfekcji powierzchni, ktore
stosowaty przy sprzataniu wszystkich pomieszczen.

(akta kontroli str. 13-14)

Analiza dokumentacji 30 pracownikoéw Starostwa wykazata, ze nie udokumentowano
aktualizacji oceny ryzyka zawodowego, na jakie jest lub moze byé narazony
pracownik, w zwigzku z ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu
epidemii COVID-19. W zakresie podjetych przez Urzad dziatan dotyczacych oceny
ryzyka zawodowego pracownikow Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze Srodki techniczne
i organizacyjne ograniczajgce ryzyko zachorowania pracownikéw na COVID-19
zostaty wdrozone od poczatku epidemii. Pracownicy byli na biezgco informowani
0 zagrozeniu wynikajacym z COVID-19 oraz o stosowaniu $rodkéw ochrony, ktore
byty na biezagco wydawane pracownikom (maseczki, rekawiczki, pltyny do
dezynfekcji, przytbice). W celu ochrony przed zagroZeniem stanowiska obstugi
bezposredniej byty wyposazane w przestony.

(akta kontroli str. 81, 83-84)

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii COVID-19
w Starostwie nie opracowano pisemnych procedur okre$lajacych system pracy
pracownikow. W zakresie przyjetych przez Urzad rozwigzan w tym zakresie
Sekretarz Powiatu wyjasnita: okresowo stosowano system pracy rotacyjnej. .
podzielono pracownikow na dwie grupy, ktore wykonywaty prace w urzedzie
iwdomu co drugi dzien. Pracownicy mieli zakaz przemieszczania sie miedzy
grupami. System ten miat na celu zabezpieczenie ciggtosci pracy urzedu w razie
Stwierdzenia zakazenia i skierowania pracownikow z danej grupy do kwarantanny
oraz ochrone zdrowia pracownikow. Decyzje o czasowej pracy w takim trybie byty
podejmowane na spotkaniach Starosty z dyrektorami Wydziatow w oparciu o ich
rekomendacje oraz z uwzglednieniem mozliwoSci organizacyjnych poszczegolnych
komorek. Praca w takim trybie odbywata sie: od 3 listopada 2020 do 31 stycznia
2021, z tym, ze z uwagi na bardzo duzg ilo$¢ pracy i brak mozliwosci dotrzymania

40 Tj. na zakup oprogramowania, aplikacji, aktualizacji, dostepu do intemetu, niezbednego sprzetu (komputery
stacjonarne, przeno$ne, skanery, telefony komérkowe).
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ustawowych terminéw na wydanie decyzji administracyjnych pracownicy Wydziatu
Architektury i Budownictwa do 25 grudnia 2020 r. nie pracowali rotacyjnie oraz od 29
marca 2021 r. do 23 kwietnia 2021 r. z tym, ze w oparciu o rekomendacje Geodety
Powiatowego — Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru wydziat ten nie
pracowat w tej formie. Decyzje o pracy rotacyjnej byty podejmowane
z uwzglednieniem lokalnej sytuacji epidemicznej, . iloSci zakazen na terenie
naszego powiatu. W zwigzku z dynamiczng sytuacjq epidemiczng na terenie
powiatu powyzsze procedury byly wypracowywane na biezgco z uwzglednieniem
wnioskow ptyngcych od dyrektorow i pracownikéw. Dodatkowo w indywidualnych
przypadkach pracownicy byli kierowani do pracy zdalnej, o ile pozwalata na to
organizacja pracy oraz byta wola po stronie pracownika na prace oraz
wykorzystania wiasnego sprzetu, dotyczyto to najczesSciej okresu skierowania
pracownika do kwarantanny.

(akta kontroli str. 55)

W  zakresie sprawdzenia, przygotowania oraz zabezpieczenia zasobow
informatycznych pracownikéw wykonujacych prace w formie zdalnej Sekretarz
Powiatu wyjasnita: Wigkszos¢ pracownikdw skierowanych do pracy zdalnej nie byfa
wyposazona przez pracodawce w sprzet mobilny z uwagi na brak takiego sprzetu.
Czes$c pracownikow po wyrazeniu zgody pracowata na wiasnym sprzecie. Z tego
tytutu nie wyptacono Zadnego ekwiwalentu. (...) W tym celu prywatny sprzet
pracownika byt sprawdzany przez informatyka pod katem aktualnego
oprogramowania Systemowego oraz antywirusowego. Praca za pomocq zdalnego
pulpitu nie wymagata wyposazenia pracownikow w specjalne oprogramowanie lub
aplikacje. Wiekszos¢ pracownikow wykonywafa prace zdalng bez uzycia sprzetu
mobilnego. Inspektor Ochrony Danych udzielat pracownikom porad i wyjasnien
dotyczacych bezpieczenstwa danych osobowych podczas pracy zdalnej, poza
biurem. Wydawane byty komunikaty, zalecenia przestrzegania rozporzgdzenia oraz
polityk administratora, zwigkszajgce Swiadomosc pracownikow w operacjach
przetwarzania danych. Uzytkownicy pracujgcy w trybie zdalnym faczyli sie
i wykonywali prace na swoim komputerze stuzbowym za pomocq ustugi pulpitu
zdalnego, wykorzystujgc szyfrowany tunel VPN. Zestawienie tunelu VPN pomiedzy
uzytkownikiem zdalnym a siecig urzedu mogto by¢ ustanowione tylko w godzinach
pracy starostwa. Sprzet stuzbowy oraz stuzacy do pofaczen zdalnych wyposazony
byt w aktualne oprogramowanie systemowe oraz w oprogramowanie antywirusowe.
Dane osobowe przetwarzane przy pomocy komputerow stuzbowych podlegaty
codziennej archiwizacji. Administrator Systemu Informatycznego monitorowat
bezpieczenstwo teleinformatyczne wzgledem zagrozen pochodzacych z sieci
publicznej poprzez wdroZenie zabezpieczen takich jak programy antywirusowe oraz
Srodka kontroli przeptywu informacji na poziomie zapory sieciowej typu UTM.

(akta kontroli str. 14-15)

W okresie 2019 - 2021 (do 30 czerwca 2021 r.) Starostwo dokonato wymiany
sprzetu informatycznego (tj. komputerow stacjonarnych, przenos$nych, telefonéw
komorkowych i skanera) na nowe*!. Z tego tytutu poniosto wydatki w tacznej kwocie
146,17 tys. zi2,

(akta kontroli str. 7)

41 Dokonano zakupu nowych komputeréw ze wzgledu na: awarie, koficzace sie wsparcie techniczne systemow
operacyjnych, utworzenie nowego stanowiska pracy lub stawiane wyzsze wymagania techniczne niezbedne do
realizacji zadan: jednego skanera, 27 komputerdw stacjonarych (4. jednostek centralnych z oprogramowaniem,
bez monitoréw) wraz siedem komputeréw przeno$nych (w tym dwa na potrzeby obstugi Punktu Szczepien
Powszechnych).
42Wtym 0 zt w 2019 1., 140,58 tys. zt w 2020 r. oraz 5,59 tys. zt w 2021 r. (do 30 czerwca).
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Zastepstwa byly ustalane na biezaco, w zalezno$ci od sytuacji w poszczegolnych
komoérkach spowodowanych absencjami tak, aby zabezpieczyC ciggto$¢ pracy
Urzedu.

(akta kontroli str. 15)

W  zakresie aktualizowania planu urlopéw Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze:
w Starostwie nie ma obowigzku sporzadzania planoéw urlopow. Praktyka jest jednak,
Ze kierownicy poszczegolnych komorek organizacyjnych tworzq takie plany aby
zabezpieczyC¢ prace komorki. Zmiany w tym zakreSie sq dokonywane na biezgco,
w zalezno$ci od sytuacji. Na takich samych zasadach odbywa sie to w przypadku
kadry kierowniczej.

(akta kontroli str. 15)

W Starostwie, na podstawie art. 15gc ustawy o zapobieganiu COVID-19, nie
kierowano pracownikéw na przymusowe urlopy wypoczynkowe (w tym na 30 dni
zalegtego urlopu wypoczynkowego).

(akta kontroli str. 97)

W okresie epidemii COVID-19 pracownikom Urzedu nie zapewniono wsparcia
psychologicznego. Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze pracownicy nie zgtaszali potrzeb
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 15)

1.2.6. W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywat Plan Zarzadzania
Kryzysowego*3. W Planie ujeto trzy kategorie zagrozen, w tym katastrofe naturalna,
w ktorej jako rodzaj zagrozenia wyszczegdlniono zakazenie ludzi, jako
charakterystyke - epidemie. Ryzyko wystgpienia katastrofy naturalnej w postaci
epidemii okreslono jako duze, z prawdopodobienstwem na poziomie 5%. Plan
Zarzadzania Kryzysowego byt czterokrotnie aktualizowany, w tym dwukrotnie
w zwigzku z ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii COVID-
19. Aktualizacje®> dotyczyly procedury kwarantanny*6 w zwigzku z pismem
Wojewody Zachodniopomorskiego*’ z 20 marca 2020 r. oraz aktualizacji aktéw
prawnych w zakresie ustawy o zapobieganiu COVID-19.

Majac na uwadze decyzje*8 Wojewody Starosta uruchomit nowe miejsce zbiorowe;
kwarantanny®. Ponadto w zwigzku z poleceniem3® Wojewody Dyrektor Domu
Pomocy Spotecznej w Nowogardzie wyjasnit, ze: (...) w celu zabezpieczenia
ciggtosci opieki nad mieszkaricami (...): zostaty podpisane umowy cywilno — prawne
z pracownikami Domu na $wiadczenie ustug w zakresie bezpoS$redniej opieki nad
mieszkaricami; wprowadzono zmiany do regulaminu pracy na podstawie art. 4f pkt1
ustawy o zapobieganiu COVID-19, polegajagce na wprowadzeniu réwnowaznego
systemu czasu pracy z jednomiesiecznym okresem rozliczeniowym (...); dokonano
przesunigcia personelu z innych stanowisk do bezposredniej opieki nad
mieszkancami takich jak: pracownik terapii zajeciowej, pokojowe oraz Stanowisko
konserwatora do pracy w pralni; (...) dyrektor zarzgdzeniem z 8.04.2020r. {(...)
zalecit personelowi nie fgczenie etatow w roznych placowkach (...); zmieniony zostat

43 Wraz z 12 zatgcznikami funkcjonalnymi, zatwierdzony przez Wojewode 6 pazdziernika 2015 r.
44 W skali od 1 do 5, tj. bardzo prawdopodobne; oczekuje sie, ze zdarza sie w wigkszosci okoliczno$ci i/lub
zdarzenia te sg bardzo dobrze udokumentowane i/lub funkcjonujg one w$rdéd mieszkarcow i przekazywane sg
w formie ustnej. Moze wystapi¢ raz na rok i czescie;j.
45 Tj. nr 3 z 3 wrzesnia 2020 r. oraz nr 4 z 13 maja 2021 r.
46 Tj. ujednolicenia systemu przyje¢ do miejsc kwarantanny zbiorowe;.
47 Dalej: Wojewoda.
48 Z 17 czerwca 2020 r. w przedmiocie wyznaczenia i przygotowania miejsc kwarantanny.
49 Na podstawie umowy dzierzawy z 24 lipca 2020 r.
5 Z 10 kwietnia 2020 r. w sprawie zapewnienia natychmiastowego wsparcia Domow Pomocy Spotecznej,
w ktdrych w ramach pracy zespotu opiekuiczo-terapeutycznego wystepujg problemy kadrowe ze sprawowaniem
opieki nad mieszkancami, odpowiednio wykwalifikowang kadra.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

system czasu pracy pracownikom zespotu  terapeutyczno-opiekunczego
z 8- godzinnego na 12-godzinny. (...) Pomimo trudno$ci kadrowych mieszkancy
Domu mieli zapewniong catodobowa opieke przez personel Domu.

(akta kontroli str. 32-33, 36-41, 262-265, 266-267)

Inspektor ds. bezpieczenstwa w Wydziale Administracji Bezpieczenstwa wyjasnita:
(...) Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, stanowi jedno z podstawowych
narzedzi Starosty w przypadku wystapienia zagrozenia powodujgcego Ssytuacje
kryzysowa. (...) jest dokumentem planistycznym, obejmujagcym ogdlne zasady
postepowania podczas wystapienia Sytuacji kryzysowej, w tym epidemicznej. (...)
Nowe zalecenia dotyczace aktualizacji lub opracowania nowego planu {...)
powinnismy otrzymac jeszcze w tym roku. Powinny one juz uszczegotawiaC
dziafania dotyczace poszczegolnych faz reagowania kryzysowego podczas
epidemii, z uwzglednieniem do$wiadczen | wnioskow zwigzanych z pandemig
COVID-19. W okresie epidemii COVID-19 (od grudnia 2019 r. do maja 2021 r.) plan
po czesci byt realizowany, jednak wszystkie dziatania dotyczace przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19 byty realizowane w oparciu 0 obowigzujgce w tym okresie
akty prawne - ustawy irozporzadzenia oraz decyzje i polecenia Wojewody
Zachodniopomorskiego, ktore podlegaty natychmiastowemu wykonaniu. Realizacja
zadan odbywata sie we wspotoracy z Powiatowq Stacjgq Sanitarno-Epidemiologiczng
w Goleniowie.

(akta kontroli str. 34-35)

1.2.7. W okresie zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii COVID-19 nie
przeprowadzono zadan audytowych dotyczacych ciggtosci dziatania Urzedu.
Audytor wewnetrzny Starostwa wyjasnit: w planach audytu na 2020 r. i 2021 r. nie
ujeto zadania zapewniajgcego o takim temacie. Ponadto przeprowadzenie zadania
audytowego w tym zakresie wymagatoby kontaktu z wieloma pracownikami, co
zwigkszatoby ryzyko zachorowania na COVID-19. KoniecznoS¢ zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego pracownikom, w szczego6lnosci pracownikom z grupy
podwyzszonego ryzyka, wynikato i wynika z realizacji zalecen i rekomendacji
Prezesa Rady Ministréw i Ministra Zdrowia. Zachowanie wymogow bezpieczenstwa
byto w tym okresie bardzo wazne takze ze wzgledu na przypadki zakazenia COVID-
19 wsrdd pracownikdw urzedu. Biorgc pod uwage ftres$¢ art. 283 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze ,W uzasadnionych przypadkach audyt
wewnetrzny przeprowadza sie poza planem’, takie zadanie mogtoby zostac podjete,
o ile zaistniatyby istotne okoliczno$ci uzasadniajgce potrzebe przeprowadzenia
audytu o takiej tematyce, a jego realizacja nie prowadzifaby do naruszenia
wymogow rezimu sanitarnego, a tym samym stanu bezpieczenstwa zdrowotnego.
(akta kontroli str. 56)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie obowigzywaly procedury zapewniajace ciggtos¢ jego dziatania.
W okresie stanu epidemii COVID-19 Starostwo wprowadzito zmiany w organizacii
pracy Urzedu, przy jednoczesnym zachowaniu ciggtosci jego dziatalno$ci.

W Starostwie do grudnia 2020 r. obowigzywat Program, w ktérym wskazano m.in.
na zwigkszenie roli elektronicznego obiegu dokumentow w Urzedzie. Od stycznia
2021 r. nie opracowano i nie przyjeto do stosowania odrebnego dokumentu
dotyczacego informatyzacji i rozwoju e-ustug, pomimo ograniczen w bezpo$rednim
dostepie do Urzedu wynikajacych z ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego oraz
stanu epidemii COVID-19.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Pracownikom zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz podjeto
wiadciwe dziatania wramach zarzadzania kryzysowego w okresie zagrozenia
epidemicznego.

2. Realizacja przez urzad zadan w okresie epidemii COVID-19.

2.1. W okresie od 1 marca 2019 r. do 29 lutego 2020 r. Urzad zrealizowat 34 306
spraw z kategorii: pozwolen na budowe (969), zawiadomien o zbyciu lub nabyciu
pojazdu (3 445), zadwiadczen o przeksztatceniu prawa wieczystego uzytkowania
w prawo wiasnoéci (44), zadwiadczen do ksiag wieczystych o sptacie roszczenia
(296), zadwiadczen o objeciu dziatki uproszczonym planem urzadzenia lasu (1 020),
udostepnionych wypiséw z operatu ewidencyjnego (9 688), wprowadzonych zmian
do operatu ewidencji gruntéw i budynkéw (18 844). Sposrod 34 306 spraw, 34 084
zostaty zatatwione w sposob tradycyjny, a pozostate 222 (tj. 0,6%) elektronicznie za
pomocg pisma 0golnego.
W okresie od 1 marca 2020 r. do 28 lutego 2021 r. Urzad zrealizowat 28 088 spraw
(0 6 218 mniej niz rok wczesniej, tj. 0 18%) z kategorii: pozwolen na budowe (967),
zawiadomien o zbyciu lub nabyciu pojazdu (4 323), zaswiadczen o przeksztatceniu
prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci (41), zaswiadczen do ksiag
wieczystych o sptacie roszczenia (5), zaswiadczen o objeciu dziatki uproszczonym
planem urzadzenia lasu (1 144), udostepnionych wypiséw z operatu ewidencyjnego
(8 752), wprowadzonych zmian do operatu ewidencji gruntow i budynkow (12 856).
Sposrod 28 088 spraw, 26 585 zostato zatatwionych w sposéb tradycyijny,
a pozostate 1503 (tj. 5%) elektronicznie za pomocqg pisma ogdlnegos!. W okresie
epidemii COVID-19 nastapit wzrost (0 577%) spraw zatatwionych elektronicznie.
Przecietny czas zatatwienia ww. spraw w okresie od 1 marca 2019 r. do 29 lutego
2020 r. oraz w okresie od 1 marca 2020 r. do 28 lutego 2021 r. nie ulegt zmianie
i wynidst 13,6 dnia%2.

(akta kontroli str. 98)

Badanie proby 30 spraw?3, ktdre wptynety do Urzedu po 13 marca 2020 r., w tym co
najmniej 15 elektronicznych (przez ePUAP) wykazato, ze:

- czynno$¢ od momentu wptywu/rejestracji sprawy do jej dekretacji na pracownika
prowadzacego dang sprawe nastepowata niezwtocznie;

- w trzech badanych sprawach wnioski (doreczone w sposob tradycyjny) nie byty
wypetnione poprawnie i wymagaty korekt>4. Urzad wezwat wnioskodawcow do
uzupetnienia wnioskow. W Zzadnym przypadku nie wymagato to stawiennictwa
wnioskodawcow w Urzedzie, wnioski zostaty uzupetnione drogg tradycyjng;

- byta mozliwos¢ automatycznego komunikowania sie zinnymi systemami
informatycznymi Urzedu w zakresie przesytania danych niezbednych dla zatatwienia
sprawy; w przypadku 24 spraw dla ich zatatwienia Urzad korzystat z danych

51 Dotyczyto to: zawiadomien o zbyciu lub nabyciu pojazdu, zaswiadczen o objeciu dziatki uproszczonym planem
urzadzenia lasu lub decyzja, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy z 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021
r. poz. 1275 ze zm.), udostgpnionych wypiséw z operatu ewidencji gruntw i budynkow.
527T].: 7 dni w przypadku pozwolenia na budowe oraz udostepnionych wypisow z operatu ewidencyjnego, 4 dni -
zawiadomienia o zbyciu lub nabyciu pojazdu, 21 dni — za$wiadczenia o przeksztatceniu prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wiasno$ci oraz zaswiadczenia do ksigg wieczystych o splacie roszczenia, 5 dni —
za$wiadczenia o objeciu dziatki uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzja, o ktérej mowa w art. 19 ust.
3 ustawy o lasach, 30 dni — wprowadzonych zmian do operatu ewidencji gruntéw i budynkow.
53 Po pie¢ spraw z kategorii: zaswiadczen o objeciu dziatki uproszczonym planem urzadzenia lasu, pozwoler na
budowe; po szes¢ z kategorii: zawiadomiert o zmianach w danych ewidencji gruntdw i budynkéw, wypiséw lub
wyrysow z ewidencji gruntéw lub budynkéw, zawiadomien o zbyciu lub nabyciu pojazdu oraz dwa za$wiadczenia
do ksigg wieczystych o spfacie roszczenia.
5 Tj. w trzech postepowaniach o wydanie decyzji zatwierdzajacych projekt budowlany i udzielajacych pozwolen
na budowe wzywano o: usunigcie nieprawidtowosci w projekcie budowlanym; prawidtowe wypemienie
o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig; prawidtowe wypetnienie wniosku
0 pozwolenie oraz uiszczenie optaty skarbowe;.
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gromadzonych w: Ewidencji Gruntow iBudynkéw (w przypadku za$wiadczenia
0 objeciu dziatki uproszczonym planem urzadzenia lasu, pozwolenia na budowe,
zaswiadczenia do ksigg wieczystych o sptacie roszczenia, zawiadomienia
0 zmianach w ewidencji gruntdéw i budynkdw, wydanie wypisu lub wyrysu),
- w kazdej z badanych spraw petent mogt zatatwi¢ swojg sprawe w Urzedzie bez
konieczno$ci dostarczania danych/informacji bedacych juz w posiadaniu innego
urzedu administracji publicznej. W przypadku dwoch spraw dla ich zafatwienia
Urzad korzystat z danych zgromadzonych w Elektronicznych Ksiegach Wieczystych
(w przypadku zaswiadczen do ksiag wieczystych o sptacie roszczenia);
- w kazdej z badanych spraw umozliwiono telefoniczne uzyskanie informacji na
temat aktualnego stanu zafatwienia sprawy;
- przecietny czas zatatwienia badanych spraw wyniost 6,4 dnia, w tym spraw
zainicjowanych drogg elektroniczng - 4,4 dnia oraz spraw wniesionych w sposob
tradycyjny - 8,5 dnia.

(akta kontroli str. 64-65)

2.2. Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia pomocy spotecznej osobom
starszym, chorym, niepetnosprawnym i samotnym odbywata si¢ w ramach
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie.
W sprawie dziatan pomocowych w zakresie pomocy osobom starszym, chorym,
niepetnosprawnym i samotnym oraz analizy i aktualizacji takich dziatan po
wprowadzeniu stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii COVID-19
Sekretarz Powiatu wyjasnita: dziafania pomocowe dla klientow PCPR (osoby
Starsze, chore, niepetnosprawne, samotne, dotkniete problemem przemocy
W rodzinie, oSoby znajdujgce sie w innej sytuacji kryzysowej, majgce trudnoSci lub
wykazujgce potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw Zyciowych)
odbywaty sie na biezgco z zachowaniem szczegdlnych Srodkow ostroznosci. PCPR
Stale wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi zrzeSzajacymi osoby starsze,
niepetnosprawne, samotne, m.in. z Polskim Zwigzkiem Emerytéw, Rencistow
i Inwalidéw,  Polskim  Zwigzkiem  Niewidomych, — Stowarzyszeniem Kobiet
Z Problemem Onkologicznym ,EWA”. Cztonkowie tych organizacji sq informowani
o0 programach i projektach aktualnie realizowanych przez PCPR oraz o prawach
i uprawnieniach przystugujgcych osobom niepetnosprawnym. Na terenie powiatu
Zapewniono | organizowano catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym
intelektualnie oraz przewlekle psychicznie chorym, w tym starszym (opieka
medyczna, wsparcie psychologa, zabiegi rehabilitacyjne, korzystanie z pracowni
terapeutycznych) poprzez prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej w Nowogardzie.
Dom jest przeznaczony dla 101 o0sob niepetnosprawnych intelektualnie i 136
przewlekle psychicznie chorych. PCPR nie udzielato pomocy w dostepie do
szczepien przeciwko Covid — 19. (...) na biezgco aktualizowano i upowszechniano
informacje w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy specjalistycznej,
dystrybuowano ulotki z informacjami nt. zjawiska przemocy domowej, mozliwosci
uzyskania wsparcia oraz bezpfatnego poradnictwa na terenie powiatu, udostepniono
Zaktualizowang baze teleadresowg podmiotow oraz organizacji pozarzgdowych
udzielajgcych pomocy rodzinom dotknigtym problemem przemocy. Uruchomiono
i udostepniono trzy dodatkowe numery telefondw do: psychologa, kierownika
Zespotu ds. Pieczy Zastepczej, kierownika Zespotu ds. Organizacyjnych,
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i Swiadczen. W ramach realizowanych zadan
osoby niepetnosprawne miafy moZliwos¢ sktadania wnioskow poprzez portal
informacyjny System Obstugi Wsparcia finansowany ze $rodkow PFRON.

(akta kontroli str. 74)

% Dalej: PCPR.



W strukturze PCPR funkcjonowat Punkt Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa
Specjalistycznego®. W ramach funkcjonujacego Punktu Interwencji Kryzysowe;
udzielano poradnictwa psychologicznego, prawnego, wsparcia terapeutycznego
oraz mediacji. Osoby wymagajace wsparcia, w tym réwniez osoby z podejrzeniem
zachorowania, mogty korzysta¢ z powyzszego wparcia poprzez kontakt telefoniczny,
adres mailowy oraz platforme e-PUAP. Informacje o zakresie wsparcia zostaty
udostepnione na stronie internetowej PCPR. Zgodnie ze sprawozdaniem
z dziatalnosci PCPR za rok 202057 z ustug Punktu skorzystato tacznie 141 rodzin.
Poradnictwo i wsparcie udzielane przez specjalistw (psychologa, prawnika oraz
mediatora) dotyczylo najczesciej przemocy psychicznej i fizycznej®® oraz
bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego®. Ponadto w 2020 r. PCPR zrealizowat program korekcyjno-
edukacyjny®® oraz psychologiczno-terapeutyczny®?, skierowany do 0séb stosujgcych
przemoc w rodzinie, w ktérym wzieto udziat odpowiednio 22 i 12 oséb. Celem ww.
programdw byfa zmiana postaw i zachowan u uczestnikdw w zakresie zmniejszenia
ryzyka dalszego stosowania przez nich przemocy, zwiekszenia zdolnosci do
samokontroli niepozadanych zachowan oraz utrwalenie umiejetnosci oraz zmian
postaw przy wykorzystaniu form psychologiczno-terapeutycznych.

(akta kontroli str. 70-72, 78)

W przedmiocie gtownych problemdw i utrudnier w prowadzeniu Punktu Interwencji
Kryzysowej i Swiadczeniu pomocy w okresie trwania epidemii COVID-19 Sekretarz
Powiatu wyjasnita: dziatania pomocowe podejmowane dla 0sob starszych, chorych,
niepetnosprawnych, samotnych, dotknietych problemem przemocy w rodzinie, 0sob
znajdujgcych sie w innej sytuacji kryzysowej, majgcych trudnosci lub wykazujgcych
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych, odbywaty sie
w sposob ciggty i systematyczny. W celu realizacji przez PCPR tych zadan, w tym
przez Punkt Interwencji Kryzysowej, wypracowano model wsparcia i udzielania
pomocy w formie zdalnej, z ktorego chetnie korzystaty osoby zgtaszajgce takg
potrzebe. Podczas epidemii COVID-19 nie napotkano trudnoSci i ograniczen
w trakcie realizacji w/w zadan oraz w prowadzeniu Punktu Interwencji Kryzysowe.
(akta kontroli str. 77)

W zwigzku z epidemig COVID-19 Powiat przystapit do realizacji Modutu IlI
programu pn. Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu
lub sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi, finansowanego ze
Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych82, Na
podstawie umowy z 14 maja 2020 r.85 PFRON przekazat Powiatowi Srodki na
realizacje programu w tacznej kwocie 274,7 tys. zt, z czego wydatkowano 274,2 tys.
zt. Pomoc w ramach w/w programu skierowana byta do oséb niepetnosprawnych,
ktéore na skutek wystapienia sytuacji kryzysowych spowodowanych chorobami
zakaznymi utracity w okresie od 9 marca do 16 listopada 2020 r. mozliwos¢
korzystania (przez okres co najmniej pieciu kolejnych nastepujacych po sobie dni
roboczych) z opieki $wiadczonej w placéwce rehabilitacyjnej w formie
dofinansowania  kosztow zwigzanych z zapewnieniem opieki w warunkach
domowych. Wsparciem w ramach w/w programu objeto 125 0so6b

% Dalej: Punkt Interwenciji Kryzysowe;.
57 Z marca 2021 r., przyjete uchwatg nr XXV/162/21 Rady Powiatu Goleniowskiego z 20 maja 2021 r.
5 W stosunku do 58 rodzin.
59 W stosunku do 49 rodzin.
60 Prowadzony w dwdch edycjach, tj. w okresie od 9 marca 2020 r. do 9 lipca 2020 r. oraz od 7 wrze$nia do 30
listopada 2020 .
61 Zrealizowany w okresie od 13 lipca 2020 r. do 10 sierpnia 2020 .
62 Dalej: PFRON.
63 Nr POB/000003/16/D.
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niepetnosprawnych, w tym: uczestnikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
(49 0s0b), uczestnikow Warsztatow Terapii Zawodowych (23 osoby), uczestnikow
Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjnego (25 o0séb), uczniéw szkdt specjalnych
przysposabiajgcych do pracy (20 osdb), pozostatych adresatow programu (osiem
0sob, w tym uczestnikow programoéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg
PFRON oraz wychowankéw specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych oraz
specjalnych o$rodkéw wychowawczych).

(akta kontroli str. 72-73)

Ponadto na podstawie umowy zawartej pomiedzy Powiatem, a Wojewodg PCPR
realizowato projekt pn. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie epidemii COVID-19, wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego®. Gtéwnym celem projektu bylo  zapobieganie
i ograniczenie negatywnych skutkéw wystapienia COVID-19 w obszarze pieczy
zastepczej. Realizacja celu miata nastgpic poprzez wzmocnienie rodzin
zastepczych, rodzinnych domdéw dziecka, placowek opiekurniczo-wychowawczych,
regionalnych placowek opiekunczo-wychowawczych, interwencyjnych o$rodkow
preadopcyjnych, w zakresie bezpiecznej realizacji zadan tych podmiotéw w okresie
epidemii. Celem szczegdtowym projektu byto wsparcie dzieci, rodzicow zastepczych
I pracownikdéw rodzinnych oraz instytucjonalnych podmiotéw pieczy zastepczej
w sytuacji zagrozenia epidemig choroby COVID 19 poprzez: zakup wyposazenia na
cele realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania; zakup $rodkéw ochrony
indywidualnej i wyposazenia do bezposredniej walki z epidemig; zakup wyposazenia
do organizacji miejsc kwarantanny/izolacji dla dzieci z pieczy zastepczej. Powiat na
realizacje projektu w 2020 r. otrzymat dotacje w kwocie 807,06 tys. z#5. W ramach
projektu wsparciem objeto 586 0s6b®. Uczestnicy projektu otrzymali wsparcie
w postaci: sprzetu komputerowego®’; sprzetu audiowizualnego® oraz $rodkow
ochrony indywidualnej i wyposazenia do bezpo$redniej walki z epidemig®®.

(akta kontroli str. 73)

2.3. W Powiecie funkcjonowat Powiatowy program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2018-2022 r.70 Celem
gtébwnym ww. Programu bylo przeciwdziatanie przemocy domowej w powiecie
goleniowskim. Celami szczegdlnymi byto: podniesienie $wiadomosci spotecznej na
temat zjawiska przemocy w rodzinie; zmniejszenie negatywnych skutkéw przemocy
u 0so6b, ktdre jej doswiadczajg; zmniejszenie stosowania przemocy przez sprawcow;
usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy instytucjami wspdtdziatajacymi
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wsrdd dziatan podejmowanych
w ramach poszczegdlnych celow wskazano m.in. na: opracowanie, dystrybucje
ulotek dotyczacych zjawiska przemocy domowej i mozliwosci uzyskania wsparcia
W powiecie; organizowanie akcji informacyjnych na temat zjawiska przemocy
domowej z wykorzystaniem prasy i medidw lokalnych; opracowanie i realizacje

64 W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j na lata 2014-2020 - Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug
spotecznych $wiadczonych w $rodowisku lokalnym, PI 9iv: Utatwienie dostepu do przystepnych cenowo,
trwaltych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie
ogolnym.
8 W tym ze $rodkoéw europejskich w kwocie 680,19 tys. zt oraz ze $rodkéw dofinansowania w formie
wspétfinansowania krajowego w kwocie 126,87 tys. zt.
6 W tym 484 osoby z rodzinnej pieczy zastepczej oraz 102 osoby z instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
67 Tj. 182 komputeréw przenosnych wraz z oprogramowaniem na kwote 443,02 tys. zt.
8 Tj. 13 urzadzen wielofunkeyjnych realizujacych rézne formy przekazu informaciji (tekstu, dzwieku, grafiki,
obrazu, animacji, wideo) w celu dostarczania odbiorcom informacji w odpowiedniej formie na kwote 5,08 tys. zt.
69 Tj. 4 840 sztuk maseczek jednorazowych na kwote 4,4 tys. zh, 242 opakowan po 100 sztuk rekawic
jednorazowych na kwote 12,1 tys. zt oraz 361 sztuk po 5 | ptynéw Srodkéw dezynfekujacych do rak na kwote
9,38 tys. zt.
70 Stanowiacy zatacznik do uchwaty nr XXV/252/18 Rady Powiatu w Goleniowie z 15 lutego 2018 r.
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programow profilaktycznych skierowanych do dzieci i miodziezy szkolnej;
zapewnienie schronienia ofiarom przemocy, ktdre zmuszone sg opusci¢ swoj dom
poprzez wskazanie miejsc catodobowych; udzielanie pomocy i wsparcia osobom
dos$wiadczajacym przemocy domowej poprzez poradnictwo specjalistyczne, terapie
I dziatania interwencyjne; kontynuowanie wspdipracy z gminnymi zespotami
interdyscyplinarnymi; objecie programami korekcyjno-edukacyjnymi
I psychologiczno-terapeutycznymi sprawcéw przemocy domowej; monitorowanie
0s6b po ukonczeniu ww. programéw; szkolenia przedstawicieli roznych grup
zawodowych dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy; diagnozowanie
i monitorowanie rozmiaru przemocy domowej w powiecie oraz analizowanie form
i efektow udzielonego wsparcia.

(akta kontroli str. 70)

W przedmiocie analizy i aktualizacji procedur w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci w stosunku do dzieci oraz sposobu uzyskiwania wiedzy
0 przemocy w rodzinie w trakcie trwania epidemii COVID-19 Sekretarz Powiatu
wyjasnita: W okresie od grudnia 2020 r. do maja 2021 r. PCPR nie opracowat
nowych procedur w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a jedynie
wypracowano model wspotpracy interdyscyplinarnej w ramach spotkan cztonkéw
zespotow interdyscyplinarnych, w tym kuratorow sgdowych. Informacje dotyczace
0S0b dotknigtych przemocq w rodzinie w okresie trwania epidemii uzyskiwano dzieki
wspotpracy interdyscyplinarej 0sob pracujgcych w obszarze przemocy w rodzinie,
pracownikdw szkot, poradni psychologiczno — pedagogicznych, a takze podczas
zgfoszen telefonicznych oraz mailowych, Swiadkow przemocy.

(akta kontroli str. 75)

Wedtug stanu na 31 marca 2019 r., 31 marca 2020 r., 31 marca 2021 r. oraz 30
czerwca 2021 r. PCPR odnotowato odpowiednio: cztery, dwie, dwie i pie¢
interwenciji kryzysowych. Nie odnotowano zadnego przypadku zatoZenia niebieskiej
karty.

(akta kontroli str. 53)

24. W okresie objetym kontrolg Powiat byt organem dotujagcym dla dwdch
o$wiatowych  jednostek  specjalistycznych  dla  dzieci i  miodziezy
z niepetnosprawno$cig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym i gtebokim, {j.:
Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w Przybiernowie i O$rodka
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego  ,Profi-Med” w  Goleniowie’".
Finansowanie O$rodkéw odbywato sie na podstawie przyznanych przez Powiat
dotacji, zgodnie z uchwatg nr 1V/25/19 Rady Powiatu Goleniowskiego z 28 lutego
2019 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét
I placowek o$wiatowych oraz publicznych szkot, trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowos$ci ich pobierania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji.

(akta kontroli str. 66, 109-119)

Dyrektor Wydziatu O$wiaty i Sportu wyjasnita, Zze w okresie od marca 2020 r. do

maja 2021 r. placowki OREW w Przybiernowie oraz OREW ,Profi-Med”

w Goleniowie nie zawiesity pracy oraz zachowano dla nich ciggto$¢ finansowania.
(akta kontroli str. 85, 107)

W przedmiocie sposobu realizacji swoich zadan w okresie od 25 marca 2020 r. do
30 czerwca 2021 r.:

™ Dalej: O$rodki.



Dyrektor OREW ,Profi-Med” w Goleniowie wyjasnita m.in. ze: w okresie od 16 marca
do 15 maja 2020 r. nie prowadzilismy zaje¢ bezpoSrednio z wychowankami. W tym
czasie prowadzilismy dziatania z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegfo$¢. W szczegolnoSci systematycznie przeprowadzalismy wszystkim rodzicom
instruktaz oraz konsultacje, a takze zlecaliSmy cwiczeni rehabilitacyjne oraz
terapeutyczne. Specjalisci fizjoterapeuci nagrywali filmy instruktazowe masazu ciafa
i innych form rehabilitacji i przesytali je rodzicom. Nauczyciele poprzez poczte
elektroniczng wysytali materiaty dydaktyczne do pracy w domu. (...) Codziennie
petnilismy dyzury telefoniczne, aby w kazdym momencie rodzice mogli
SkontaktowaC sie z nauczycielami i uzyskaC wsparcie w zakresie prowadzenia
dziatan terapeutycznych lub opiekuriczych. Dodatkowo dyzur telefoniczny petnit
psycholog. (...) WykorzystywaliSmy rowniez media spotecznoSciowe w celu
dostarczenia rodzicom inspiracji do wspolnych zabaw o charakterze edukacyjnym
Z dzieckiem.
P.o. Dyrektor OREW w Przybiernowie wyjasnita m.in. ze: (...) placowka w ww.
oOkresach realizowata swoje zadania przez (..) nauczanie w formie zdalnej
i hybrydowej (czeS¢ uczniow na zajeciach w placowce, czeS¢ w domu). Odbywato
sie to poprzez rézne formy kontaktu z rodzicami (telefoniczny, sms, mail, dostepne
strony internetowe - messenger) (...) Przekazywano rodzicom biezgce informacje
dotyczace sposobu nauczania, zapoznawano sie z Sytuacjqg w domu. Nauczyciele-
wychowawcy codziennie przesyfali zadania edukacyjne, terapeutyczne zgodnie
z tygodniowym planem zajec. (...) Nauczyciele przesyfali zadania i zalecenia do
pracy z dzieckiem w warunkach domowych (...) Nauczyciele specjalisci (rehabilitant,
logopeda, psycholog) przesytali zadania raz w tygodniu indywidualnie kazdemu
dziecku zgodnie z tygodniowym planem zajec. (...) Jezeli rodzice byli chetni a dzieci
miaty mozliwosci psychofizyczne mogli sie faczy¢ z poszczegolnymi specjalistami
przez internet i video-czaty celem bezposredniej realizacji zajec. (...)

(akta kontroli str. 281-284)

W okresie objetym kontrolg Powiat byt organem prowadzacym dla szesciu szkot'2.
Sposrod 2 578 uczniow uczeszczajacych do ww. szkot 52 uczniom przekazano
sprzet komputerowy lub router z dostepem do internetu oraz 13 uczniom
zorganizowano zajecia na terenie szkoly. Informacje na temat braku dostepu
ucznibw do sprzetu komputerowego szkoty uzyskaty poprzez wywiady
przeprowadzone z rodzicami/opiekunami prawnymi, uczniami oraz wychowawcami
klas.

(akta kontroli str. 66, 106)

W sprawie odbywanych przez ucznidw w okresie od marca 2020 r. do czerwca
2021 r. praktyk Dyrektor Wydziatu Os$wiaty i Sportu wyjasnita, ze: praktyki
zawodowe w Technikum nr 1 w Zespole Szkot nr 1 w Goleniowie odbyty sie
w formie stacjonarnej u pracodawcow, z ktérymi Sszkota nawigzata wspotprace.
Zuwagi na pandemie terminy praktyk zawodowych dostosowane byty do
wytycznych Ministerstwa i moZliwo$ci realizacji przez pracodawcéw. W przypadku
trzecich klas zostaty przesunigte o dwa miesigce (na okres od 17 maja 2020 r. do 11
czerwca 2020 r.) Wszyscy uczniowie klas technikum, ktorzy mieli zaplanowane
praktyki zawodowe w roku szkolnym 2020/2021, zrealizowali je i uzyskali oceny
pozytywne.

(akta kontroli str. 108)

2 Tj, Zespotu Szkét nr 1 w Goleniowie, Zespotu Szkot nr 1 im. Stanistawa Staszica w Nowogardzie, | Liceum
Ogolnoksztatcacego im. ppor. Emilii Gierczak w Nowogardzie, Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Nowogardzie, Zespotu Szkét Specjalnych w Goleniowie oraz Szkoty Muzycznej | Stopnia w Goleniowie.
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W okresie od marca 2020 r. do czerwca 2021 r. we wszystkich szeSciu szkotach, dla
ktérych Powiat byt organem prowadzacym wyptacono nauczycielom wynagrodzenie
z tytutu godzin ponadwymiarowych w tacznej kwocie 3 284,98 tys. zt. W okresie od
25 marca do 26 czerwca 2020 r., w ktorym obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1973, w pieciu
szkotach (z sze$ciu) wyptacono nauczycielom wynagrodzenie z tytutu godzin
ponadwymiarowych w facznej kwocie 406,57 tys. zi7.
Dyrektor Wydziatu Os$wiaty i Sportu na podstawie informacji uzyskanych od
dyrektorow szkdt oraz dokumentéw dostepnych w Starostwie wyjasnita, ze
wszystkie godziny ponadwymiarowe wynikaty wytacznie z realizacji programu
nauczania zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych.

(akta kontroli str. 130-131, 139-141, 150, 232-233, 235-236, 241-242, 272)

W okresie objetym kontrolg zasady wyptaty godzin ponadwymiarowych dla kadry

pedagogicznej w szkotach okreslono w Regulaminie wynagradzania nauczycieli

zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Goleniowski’.
(akta kontroli str. 122-124, 126-127)

Dyrektor Wydziatu O$wiaty i Sportu wyjasnita, ze: dyrektorzy szkét i placowek nie
Sktadali wnioskow lub skarg dotyczacych realizacji zaje¢ edukacyjnych
Z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢. Do dyrektorow szkot
oraz do organu prowadzgcego nie wptynety skargi od innych podmiotéw/osob.

(akta kontroli str. 277)

Biegli w dziedzinie o$wiaty 11 pazdziernika 2021 r. (na podstawie dokumentaciji
przekazanej przez Starostwo w zakresie prawidtowosci realizacji zaje¢
edukacyjnych w okresie od 25 marca 2020 r. do 26 czerwca 2020 r.
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu
realizacji zajg¢ w ZS 1 w Nowogardzie) w trakcie kontroli NIK wydali opinig’®,
z ktdrej wynikato m.in., Ze:

- dyrektor szkoty realizujgc nauczanie zdalne od marca 2020 r. wydat dopiero 6 maja
2020 r. zarzadzenie w sprawie okre$lenia zasad zaliczania do wymiaru godzin
poszczegolnych zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢ lub innego sposobu ksztatcenia w zwigzku z dalszym zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19;

- ze wzgledu na braki w dokumentacji przebiegu nauczania w czasie realizacji zaje¢
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ w tym innego sposobu
realizacji zajg¢ w badanym okresie nie mozna potwierdzi¢ biezacej realizacji
podstawy programowej;

78 Dz. U. Nr 493 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty.
™ W tym: 203,68 tys. zt dla 61 sposrod 68 peinozatrudnionych nauczycieli w Zespole Szkét nr 1 im. Stanistawa
Staszica w Nowogardzie; 119,38 tys. zt dla 38 sposréd 42 petnozatrudnionych w Zespole Szkét Specjalnych
w Goleniowie; 43,1 tys. zt dla 38 sposrdd 80 petnozatrudnionych w Zespole Szkot nr 1 w Goleniowie; 26,41 tys.
zt dla 18 sposrod 19 petnozatrudnionych w | Liceum Ogolnoksztatcacym im. ppor. Emilii Gierczak
w Nowogardzie oraz 14,01 tys. zt dla wszystkich o$miu petnozatrudnionych w Szkole Muzycznej | Stopnia
w Goleniowie.
5 Stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 1V/24/19 Rady Powiatu Goleniowskiego z dnia 28 lutego 2019 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Powiat Goleniowski, zm. uchwatg nr X/66/19 Rady Powiatu Goleniowskiego z dnia 19
wrzeénia 2019 r.
76 Na zlecenie NIK.
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- brak potwierdzenia kontroli realizacji podstawy programowej przeprowadzanej
przez dyrektora szkoty w formie kontrolnych zapisow w dzienniku elektronicznym
Librus - brak archiwizacji;

- nadzér organu prowadzacego nad jednostkg kontrolowang byt niedostateczny;
wymiana korespondencji ze szkotg w kontrolowanym okresie bezwzglednie
wskazywata na konieczno$¢ przyjrzenia sie jej funkcjonowaniu pod katem
ewidencjonowania aktywnego czasu pracy nauczycieli, aktywno$ci ucznidw,
sposobu weryfikacji jak wyglada zdalna praca nauczycieli w-f, jak sg zabezpieczane
dane, kto weryfikuje rzeczywisty czas pracy nauczycieli, w jaki sposob bedzie
mozna zweryfikowaé dane;

- pomimo watpliwosci w udzielaniu wyjasnien ze strony dyrektora (w kwestii
istotnych watpliwosci ze strony organu prowadzacego, co do podjecia decyzji
0 wypfacie godzin ponadwymiarowych zrealizowanych przez nauczycieli w danym
tygodniu) organ prowadzacy nie przeprowadzit kontroli majacej na celu ustalenie
aspektow organizacyjnych i finansowych w jednostce;

- Starosta w sytuacji powziecia watpliwo$ci w zakresie realizacji zdalnego nauczania
nie skorzystat z mozliwosci zwrdcenia sie z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
do Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty, ktory sprawuje nadzér pedagogiczny
nad ksztatceniem z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub
innego sposobu ksztatcenia.

(akta kontroli str. 289-293)

Ponadto biegli w przypadku | Liceum OgdInoksztatcacym im. ppor. Emilii Gierczak

w Nowogardzie wydali opinig, z ktérej wynikato m.in., Ze:

- zajecia edukacyjne z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ byty

prowadzone w sposob umozliwiajacy biezacq realizacje podstawy programowe;

- wszyscy nauczyciele potwierdzali przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych poprzez

zapis w dzienniku elektronicznym tak obowigzkowych jaki i ponadwymiarowych.
(akta kontroli str. 285-288)

2.5. W okresie od 1 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. odnotowano tgcznie wsrod
pracownikow 8 881 dni absencji, w tym z powodu: izolacji domowej (151),
kwarantanny (213), opieki nad dzieckiem (850), zwolnienia lekarskiego (3 999),
urlopu (3 668). Stanowito to wzrost 0 359,5% (w przypadku opieki nad dzieckiem)
oraz 0 66,5% (w przypadku zwolnien lekarskich) w poréwnaniu do okresu sprzed
epidemii COVID-1977. W okresie od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r. wystapity
absencje spowodowane izolacjq domowg oraz kwarantanna, z najwieksza liczbg dni
odpowiednio w grudniu 2020 r. (tj. 58) oraz w styczniu 2021 . (tj. 56).

(akta kontroli str. 51)

2.6. W latach 2020-2021 Zzaden z pracownikow Starostwa nie skorzystat z prawa do
emerytury. W tozsamym okresie zatrudniono dwdch nowych pracownikéw. Dla
poréwnania w okresie 2018-2019 sze$¢’ osob skorzystato z prawa do emerytury
oraz zatrudniono dwoch’ nowych pracownikow.

(akta kontroli str. 52)

2.7. W okresie od marca 2020 r. do czerwca 2021 r. Starostwo otrzymato $rodki na
przeciwdziatanie COVID-19 w tacznej kwocie 787,12 tys. zi80 od:

- Wojewody na: zapewnienie warunkdw miejsc kwarantanny; zapobieganie oraz
zwalczanie zakazenia wirusem SARS-COV-2 irozprzestrzeniania si¢ choroby
zakaznej wywofanej tym wirusem; wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy

7'Tj. okresu od 1 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

78 Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2018-2019 r. - po trzy osoby.

9 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.

80 W tym: 613,34 tys. zt w 2020 r. oraz 173,78 tys. zt w 2021 r. (do 30 czerwca).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zastepczej w okresie epidemii COVID-19; koszty tworzenia punktow szczepien
powszechnych oraz pomoc dla Doméw Pomocy Spotecznejt! w kwocie 669,53 tys. zt;
- PFRON na pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu
lub sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi na kwote 51,58 tys. zt;
- Narodowego Funduszu Zdrowia82 na wyptate dodatkéw do wynagrodzen, w tym
pracownikéw DPS na kwote 66,01 tys. zt.

(akta kontroli str. 68-69)

2.8. Po 30 marca 2020 r. do Starostwa wptynety cztery skargi® dotyczace
funkcjonowania Urzedu, w tym dwie zwigzane ze $wiadczeniem ustug oraz
organizacjg pracy w okresie epidemii COVID-19. Przedmiotem skarg byto:
niewlasciwy sposdb obstugi przez pracownikoéw Starostwa skarzacego niemajacego
zastonietej twarzy oraz interesanta pomimo umowionej wizyty z 15 minutowym
opoOznieniem.
Zgodnie z art. 237 § 1i 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® Starostwo zawiadomito skarzacych
0 sposobie zatatwienia skargi, uznajac je za bezzasadne. W ocenie Urzedu
wszystkie dziatania pracownikow byty zgodne z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 28-30)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Starosta, jako organ prowadzacy ZS 1 w Nowogardzie, nie sprawowat nalezytego
nadzoru nad dziatalnoscig ww. szkoty w zakresie organizacji pracy szkoty oraz
spraw administracyjnych i finansowych, w tym prawidtowo$ci naliczania i wyptaty
nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w okresie od 25 marca
2020 r. do 26 czerwca 2020 r. Pomimo otrzymanych przez Staroste sygnatow
o0 ewentualnych nieprawidtowosciach w tym zakresie nie przeprowadzit kontroli
majacej na celu ustalenie aspektéw organizacyjnych i finansowych w szkole.
Ponadto wnioski zawarte w opinii biegtych w dziedzinie o$wiaty wskazujg na
niedostateczny nadzér organu prowadzacego nad ZS 1 w Nowogardzie.

Zgodnie z art. 57 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe85 organ
prowadzacy szkote lub placowke sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscig w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych. Nadzorowi podlega w szczegolnoSci:
prawidtowo$¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placéwce $rodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placéwke $rodkami pochodzgcymi
z innych Zrédet, a takze gospodarowania mieniem; przestrzeganie przepisow
dotyczacych organizaciji pracy szkoty i placowki.

(akta kontroli str. 158-163, 229-231, 275-276, 289-293, 295-297)

Starosta, w odpowiedzi na pytanie z jakiego powodu podjat decyzje o zaplanowaniu
wZS 1 w Nowogardzie kontroli w zakresie prawidtowo$ci naliczania i wyptaty
wynagrodzen nauczycieli w okresie od 25 marca do 30 czerwca 2020 r. oraz dlaczego
do dnia dzisiejszego nie zostata przeprowadzona kontrola w tej szkole, pomimo, iz
byla zaplanowana dwukrotnie, tj. w sierpniu oraz w pazdzierniku 2020 r. oraz pomimo
powzietych przez Starostwo watpliwosci w zakresie prawidtowosci realizacji zdalnego
nauczania w ww. szkole od marca 2020 r. zeznaf®: te informacje przekazywata mi
Dyrektor Wydziatu O$wiaty, ta kontrola byfa na wniosek Pani Dyrektor, ona miata

81 Dalej: DPS.
82 Dalej: NFZ.
83 3 lipca 2020 r., 9 listopada 2020 r., 27 kwietnia 2021 r., 7 lipca 2021 r.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 735 ze zm.
8 Dz. U. 22021 ., poz. 1082 ze zm.
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watpliwosci co do wypfaty wynagrodzen w tym zakresie. Pani Dyrektor musiata mnie
na pewno informowac o tych watpliwosciach, nie pamietam okolicznosci oraz dnia
kiedy mi to przekazafa, ale miata jakies watpliwosci co do prawidtowoSci
wykonywania regulaminéw dotyczacych zasad zaliczania do wymiaru godzin
poszczegolnych zajec realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtoS¢ oraz zasad ewidencjonowania realizowanych zaje¢ w ramach
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin. Sq takie stanowiska w szkole, np.
nauczyciel w-f, bibliotekarka, Ze ciezko wyobrazi¢ sobie godziny ponadwymiarowe
na takich stanowiskach, ta kontrola miata pokazac czy zostato to dobrze rozliczone.
Nie wiem i nie pamigtam dlaczego ta kontrola nie zostata przeprowadzona (...).
Mysle, ze przeprowadzenie kontroli w tej szkole jest konieczne.

Ponadto w odpowiedzi na pytanie w jaki sposob sprawowat nadzor nad
dziatalnoscig szkoty ZS1 w Nowogardzie w zakresie organizacji pracy szkoty oraz
spraw administracyjnych i finansowych, w tym prawidtowo$ci naliczania i wyptaty
nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe Starosta zeznaff’:
Sprawuje nadzor poprzez Wydziat O$wiaty, Wydziat Finansowy. Te wydziaty majq
wiedze i kompetencje w tym zakresie. Wspofpraca z dyrektorem szkoly byfa bardzo
ciezka. Dyrektor skrajnie nie wspofpracowat z organem nadzorujgcym.

(akta kontroli str. 295-297)

W zakresie sprawowanego przez Powiat nadzoru nad szkotami w okresie
ogtoszenia stanu epidemii COVID-19 Dyrektor Wydziatu Oswiaty i Sportu wyjasnita
m.in, ze: Po wejsciu w Zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20
marca 2020 r. w sprawie szczegllnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia  funkcjonowania  jednostek  systemu odwiaty w  zwigzku
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 Zarzad Powiatu
Goleniowskiego pismem z 25 marca 2020 r. (...) zobowigzat dyrektorow szkot
i placowek do przedtozenia do dnia 30 marca 2020 r. zmian wprowadzonych
W organizacji pracy Szkofy/placowki oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin
poszczegolnych zajec realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtoS¢ oraz zasad ewidencjonowania realizowanych zaje¢ w ramach
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, a w przypadku jego przekroczenia
rowniez w ramach godzin ponadwymiarowych. W zwigzku z pismami dyrektora
Wydziatu Oswiaty i Sportu (...) 8 kwietnia 2020 r. na posiedzeniu Zarzadu Powiatu
ponownie analizowana byfa kwestia organizacji pracy szkot i placowek, ze
szczegolnym uwzglednieniem | Liceum Ogdlnoksztatcacego im. ppor. Emilii
Gierczak w Nowogardzie i Zespotu Szkét nr 1 w Nowogardzie. Dyrektorzy zostali
zobowigzani (pismo z 8 kwietnia 2020 r.) do okre$lenia szczegotowych zasad
zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zajeC, ze szczegdlnym
uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych, do ewidencjonowania bezposredniej
pracy z uczniami oraz do przechowywania przedmiotowej dokumentacji przez okres
5 lat celem przeprowadzenia weryfikacji. (...) Pismem z 12 maja 2020 r. {(...)
dyrektorzy szkot i placowek zostali poproszeni o przekazanie informacji na temat
wyptaconego wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. (...) W zwigzku
Z zatwierdzeniem przez dyrektorow Zespotu Szkét nr 1 w Nowogardzie oraz
| Liceum QOgoblnoksztatcacego w Nowogardzie tak duzej liczby godzin
ponadwymiarowych zrealizowanych przez nauczycieli Starosta Goleniowski
postanowit przeprowadzic kontrole w ww. szkofach. Kontrole zaplanowano na okres
ferii letnich 2020r. (...).

Ponadto w przedmiocie przeprowadzenia przez Starostwo (oprocz kontroli doraznej
w | Liceum Ogdlnoksztatcacym w Nowogardzie z 25 sierpnia 2020 r.) innych kontroli
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie realizacji
wnioskow.

w szkotach Dyrektor Wydziatu OS$wiaty i Sportu wyjasnita: (...) Dyrektor Zespotu
Szkét nr 1 im. Stanistawa Staszica w Nowogardzie zostat poinformowany
o0 planowanej w dniach 18-20 sierpnia 2020 r. kontroli w zakresie prawidtowoSci
naliczania i wyptaty wynagrodzen nauczycieli w okresie od 25 marca do 30 czerwca
2020 r. (...) Kontrola nie zostata przeprowadzona we wskazanym terminie ze
wzgledu na nieobecno$c pracownikéw ksiegowosci (...). Przeprowadzenie kontroli
zaplanowano w pOzniejszym terminie (pismo z 16 sierpnia 2020 r.), jednak ze
wzgledu na zblizajacy sie okres rozpoczecia roku szkolnego 2020/2021 oraz
ograniczenia zwigzane ze stanem epidemii wprowadzane od pazdziernika 2020 r.,
kontrola do chwili obecnej nie zostata przeprowadzona.

(akta kontroli str. 128-129, 139-163, 194-206, 211-213, 216-217)

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii COVID-19
Starostwo zapewnito zachowanie ciggtosci dziatania Urzedu.

Dostosowano sposob realizacji wybranych zadan z zakresu pomocy spotecznej,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zadan o$wiatowych do zmieniajacej sie
sytuacji epidemicznej i zwigzanych z nig ograniczen. Prowadzit skuteczne dziatania
w celu udzielania pomocy podmiotom, ktérych ptynno$¢ finansowa ulegta
pogorszeniu W zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nienalezytego nadzoru Starosty, jako organu
prowadzacego, nad dziatalnoscig ZS 1 w Nowogardzie w zakresie organizacji pracy
szkoty oraz spraw administracyjnych i finansowych, w tym prawidtowos$ci naliczania
i wyptaty nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w okresie od
25 marca 2020 r. do 26 czerwca 2020 r.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zwigkszenie nadzoru nad dziatalnoscig szkot Powiatu w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych, a takze przestrzegania przepiséw dotyczacych
organizacji pracy szkot.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 21 pazdziernika 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Marta Gorska-Jas
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j

= Elektronicznie podpisany

przez Marta Ewa Gorska-
Jas
.. (A~ ... Rata: 2021.10.21,11:38:10
= +02'00'
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