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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Darlowie!,
ul. 1 Maja 1 (76-150 Dartowo).

Krzysztof Walkéw, Prezes Zarzadu od 1 czerwca 2019 r. W poprzednim okresie
funkcje te petnili: Dyrektor Zarzadu Spétki Andrzej Gtebocki od 2 grudnia 2010 r. do
31 grudnia 2018 r. i Dyrektor Zarzadu Spotki Krzysztof Baginski od 1 stycznia do
17 maja 2019 .

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poza sferg uzyteczno$ci publiczne;.

2. Zgodnos¢ realizowania zadan z obowigzujgcymi przepisami, w tym ustawy
0 zamdwieniach publicznych lub regulacjami wewnetrznymi.

Lata 2018-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Stawomir Zudro, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/43/2021 z 22 lutego 2021 r., nr LSZ/71/2021 z 19 kwietnia 2021 r.,
nr 81/81/2021 z 19 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg organizacja Spotki zabezpieczata realizacje zadan
statutowych i uzytecznosci publicznej. Zbadana w toku kontroli dziatalnos¢
polegajagca na zimowym i letnim utrzymaniu ulic, utrzymaniu terendw Zzieleni
i prowadzeniu Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych? byta realizowana
prawidtowo. W 2018 r. dziatalno$¢ ta przyniosta strate w tacznej kwocie 447,1 tys. zi,
jednak dziatania podjete przez Zarzad Spétki doprowadzity do uzyskania wigkszego
wynagrodzenia, a w efekcie uzyskania dodatniego wyniku wigcznej kwocie
5,1tys. zt. W badanym okresie nastgpita poprawa wyniku finansowego Spdtki ze
straty 113,2 tys. zt w2018 r. na zysk 39,1 tys. zt w 2020 r. NadwyZzka finansowa
uzyskana w tym okresie zwiekszyta sie z 1640,8 tys. zt do 1 863,8 tys. zt. Cele
zarzadcze ustalone Zarzadowi Spotki w latach 2018-2020 zostaty zrealizowane.
Badane zamdwienia publiczne byly udzielane zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® oraz wewnetrznymi regulacjami,
a ich przedmiot zostat prawidtowo i terminowo zrealizowany. Mienie Spétki objete
byto ochrong, w tym poprzez system monitoringu elektronicznego.

' Dalej: MPGK lub Spétka.
2Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4 Dalej PSZOK.
5Dz.U. 22019 . poz. 1843, ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.), dalej: upzp.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— prowadzeniu dziatalnosci wykraczajacej poza zadania wtasne Gminy Miasto
Dartowo® i sfere uzytecznosci publicznej na rzecz innych podmiotéw niz Gmina
I jej jednostki organizacyjne,

— przekazywaniu do Urzedu Miejskiego w Dartowie’ informacji niezgodnych
z wymogami okre$lonymi w zarzadzeniu Burmistrza Dartowa8 w sprawie zasad
nadzoru wiascicielskiego,

— zawyzeniu wynagrodzen w 2019 r. i 2020 r. cztonkom Rady Nadzorczej Spotki,

— nieterminowej zaptacie za wodomierze dostarczone w 2018 r. i paliwo
zeglugowe dostarczone w 2019 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen dziatalnosci
gospodarczej poza sferg uzytecznosci publiczne;.

1.1. MPGK zostato powotane 29 grudnia 1992 r. jako spotka komunalna Gminy.

Przedmiot dziatalnosci okre$lony w akcie zatozycielskim'® obejmowat:

1) pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody (PKD' 36.00.Z),

odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow (PKD 37.00.2),

zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne (PKD 38.11.2),

zbieranie odpadow niebezpiecznych (PKD 38.12.2),

obrébka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne (PKD 38.21.2),

dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalno$¢ ustugowa zwigzana

z gospodarkga odpadami (PKD 39.00.2),

7) wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych
i klimatyzacyjnych (PKD 43.22.2),

8) dziatalnos¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne (PKD
71.12.2),

9) pozostate sprzatanie (PKD 81.29.2),

10) dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenéw zieleni (PKD
81.30.2),

11) pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna (PKD 96.03.2),

12) zarzadzanie nieruchomo$ciami wykonywane na zlecenie (PKD 68.32.2),

13) konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z wytgczeniem motocykli
(PKD 45.20.2),

14) pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej nie sklasyfikowane
(PKD 43.99.2),

15) wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych (PKD 77.32.2),

16) dziatalno$¢ obiektéw sportowych (PKD 93.11.2)

17) sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw silnikowych na stacjach paliw (PKD
47.30 2)

o) O B WiN
_ = = —

6 Dalej: Gmina.
7 Dalej: Urzad.
8 Dalej: Burmistrz.
9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Zgodnie z tekstem jednolitym aktu zatozycielskiego Spotki - uchwata Nr 1/2019 z dnia 9 stycznia 2019 r.
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow, dalej NZW.
"W uktadzie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
3



(akta kontroli str. 9-30)
W latach 2018-2020 nie zmieniano akiu zatozycielskiego Spotki w zakresie
przedmiotu dziatalno$ci.
(akta kontroli str. 31-32)
W ww. okresie Spotka wykonywata zadania wyszczegdlnione w akcie zatozycielskim
pod poz. 1-3, 6, 9, 10, 12, 151 17. Nie prowadzita dziatalnosci wykraczajacej poza
przedmiot dziatania okreslony w akcie zatozycielskim.
(akta kontroli str. 33-35)
Spodtka prowadzita dziatalno$¢ wykraczajacq poza zadania wlasne Gminy oraz sfere
uzytecznosci publicznej, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 36)

1.2.1. W regulaminie organizacyjnym MPGK obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r.
do 20 lutego 2019 r.12 zawarto postanowienie, ze podstawowym dziataniem Spétki
jest zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie produkcji iustug bedacych
przedmiotem jej dziatania ustanowionym w § 7 aktu zatozycielskiego.
W regulaminach organizacyjnych obowigzujacych od 21 lutego 2019 r.'® zawarto
zapisy, ze celem Spdtki jest wykonywanie zadan Gminy z zakresu gospodarki
komunalnej o charakterze uzytecznosci publicznej, obejmujacych w szczegolnosci
dziatania wyszczegolnione w akcie zatozycielskim oraz ze Spdtka moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacgq poza zadania uzyteczno$ci publicznej
w przypadkach okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej4.

(akta kontroli str. 38, 59-60, 78-79)
Rodzaje dziatalnosci wymienione w akcie zatozycielskim pod poz. 11, 13, 15 i 17
wykraczaty poza sfere uzyteczno$ci publicznej. Spdtka w okresie kontrolowanym
prowadzita dziatalnos¢ w zakresie wymienionym pod poz. 15% i 1716 uzyskujac
przychody odpowiednio w kwocie 263 tys. zt i 225 tys. zt, co stanowito 1,1 % ogdine;
kwoty przychodow Spétki. Ponadto Spotka $wiadczyta ustugi komercyjne na rzecz
os6b fizycznych i podmiotdw innych niz jednostki organizacyjne i spotki Gminy,
wykraczajac poza sfere uzytecznosci publicznej, w ramach dziatalnosci ustugowej
zwigzanej z zagospodarowaniem terenéw zieleni, z czego w latach 2018-2020
uzyskata przychody w kwocie 23 tys. zt, co stanowito 0,05% ogélnej kwoty
przychoddw. Powyzsze opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 96-98)

1.2.2. W toku kontroli zbadano trzy zadania realizowane na rzecz Gminy:

1) powierzone zarzadzeniami Burmistrza'” zimowe i letnie utrzymanie ulic miejskich
i powiatowych w granicach administracyjnych Gminy, ktére polegato na catorocznym
mechanicznym irecznym zamiataniu ulic, placdw i chodnikow oraz oprdznianiu
koszy ulicznych, w sezonie letnim - w miare potrzeby - polewaniu placow
i chodnikow woda, w okresie jesiennym zamiataniu i wywozce lisci z pasow
drogowych, w okresie zimy, zapobieganiu powstawania gofoledzi i $liskosci zimowe;

12 Zatwierdzonym uchwatg nr 9/2016 NZW z dnia 22 grudnia 2016 .
13 Zatwierdzone uchwatami: nr 2 NZW z dnia 21 lutego 2019 r. i nr 9/20 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow
(dalej ZZW) z dnia 21 lipca 2020 r.
14 Dz.U. 22021 r. poz. 679, dalej ugk.
15 Wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych.
16 Sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw silnikowych na stacjach paliw.
7 W sprawie zimowego i letniego utrzymania ulic w granicach administracyjnych miasta Dartowo w 2018 r.
Nr GKM.0050.977A.2018 z dnia 3 stycznia 2018 r., w 2019 r. Nr GKM.0050.33.2019 z dnia 7 stycznia 2019 .,
w 2020 r. Nr GKM.0050.359.2020 z dnia 7 stycznia 2020 r. oraz w sprawie zimowego i letniego utrzymania ulic
powiatowych w granicach administracyjnych miasta Dartowo w 2018 r. Nr GKM.050.1055.2018 z dnia 28 marca
2018 r., w 2019 r. Nr GKM.0050.96.2019 z dnia 11 marca 2019 r., w 2020 r. Nr GKM.0050.462.2020 z dnia
4 maja 2020 r.
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poprzez posypywanie nawierzchni mieszankg piasku i soli lub piaskiem, usuwaniu
z nawierzchni sniegu i lodu, oczyszczaniu ulic i chodnikéw z piasku.
(akta kontroli str. 99-101, 114-116, 119-121, 136-138, 141-143, 158-160)
W zarzadzeniach Burmistrza zostaty pominigte ulice nalezace do Gminy: takowa,
Mikotaja Reja, Sosnowa, Henryka Sucharskiego, Scienna, Romualda Traugutta,
Wschodnia, Zachodnia, Zygmunta Ill Wazy, Stoczniowa, Wisniowa, i Zacisze.
(akta kontroli str. 102-107, 128-133, 144-149, 164-166)
Burmistrz wyjasnit, ze powierzenie Spdtce ww. zadania oznacza utrzymanie
wszystkich drog bedacych witasno$ciq Gminy w nalezytym stanie. Brak
w zarzadzeniach wymienionych ulic byt spowodowany omytkowym pominigciem,
jednak byty one objete catorocznym utrzymaniem.
(akta kontroli str. wyj. 168-169)
Catoroczne sprzatanie ulic byto realizowane przez dwie zamiatarki wraz z obstugq
oraz szeSciu zamiataczy wspomaganych w razie potrzeby przez pracownikow
Zaktadu Zieleni. Do zimowego utrzymania uzywano dwoch samochodow i trzech
ciggnikow.
Zadanie utrzymania ulic byto realizowane przez Zaktad Oczyszczania i Estetyzacii
Spotki'® (od lipca 2020r. Zaktad Oczyszczania), a jego wykonanie bylo
nadzorowane przez kierownika ZOiE oraz przez pracownikdéw Referatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu oraz potwierdzane comiesiecznymi protokotami
odbioru wykonania ustugi.
(akta kontroli str. 171-178, 183-188)

2) Powierzone zarzadzeniami Burmistrza'® utrzymanie terenéw zieleni w Gminy
polegato m.in. na:
— pielegnacji trawnikdéw, poboczy drég, skarp, rowdw, oraz utrzymaniu ich
czystosci,
— utrzymaniu zieleni i czystosci w parkach,
— utrzymaniu i nasadzaniu drzew, krzewdéw i Zywoptotdw oraz usuwaniu
samosiewow,

— zakfadaniu i pielegnacii rabat, kwietnikow i gazondw,
— utrzymywaniu czysto$ci i porzadku w lasach komunalnych.

(akta kontroli str. 190-195, 203-208, 216-220)
Zakres prac uzalezniony byt od pér roku. Zadanie byto wykonywane przez ZOiE,
w ktorym  funkcjonowata grupa 8-10 pracownikéw zajmujgcych sie terenami
Zielonymi, a od lipca 2020 r. przez pracownikéw Zaktadu Zieleni, wyposazonych
w kosiarke rotacyjng, kosy spalinowe, pity spalinowe, dmuchawy, kosiarki
napedowe, odchwaszczarke, odkurzacz uliczny, sekator i ciggniki ogrodowe. Przy
pracach na duzych powierzchniach wykorzystywano ciggniki z obstuga.
PrawidtowoS¢ wykonania prac pod wzgledem iloSciowym i jakoSciowym byta
nadzorowana przez kierownika lub mistrza ZOiE.
Wykonanie zadania bylo potwierdzane comiesiecznymi protokotami odbioru
wykonania ustugi przez merytorycznego pracownika Urzedu.

(akta kontroli str. 172, 179-188)

3) Prowadzenie PSZOK20 byto zgodne z wymogami okreslonymi w umowach zawartych
z Gming. Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli wykazaly, ze PSZOK

'8 Dalej ZOiE.
9 W sprawie utrzymania terenéw zieleni w miescie Dartowo: na 2018 r. — Nr 0S.0050.991.2018 z dnia
16 stycznia 2018 r., na 2019 r. — Nr 0S.0050.48.2019 z dnia 16 stycznia 2019 r, na 2020 r. -
Nr 0S.0050.368.2020 z dnia 10 stycznia 2020 r.
20 Na podstawie umowy Nr GKM.7030.2418.1.2016 z 2 grudnia 2016 r. zawartej na okres od 1 stycznia 2017 r.
do 30 listopada 2019 r. i umowy wykonawczej Nr GO.3137.3386.2019 z 28 listopada 2019 r. na okres od 1
grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.
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Zlokalizowany w Dartowie przy ul. Chopina 61 stanowit utwardzony teren o pow. ok. 500
m?2, wyposazony w kontener zawierajacy pomieszczenie socjalne dla pracownikéw,
wage samochodowg i matg wage elektroniczna, wydzielone miejsce na opony,
kontenery i pojemniki na odpady betonu i gruz z remontow i rozbiérek, odpady
elementow ceramicznych i elementdw wyposazenia, opakowania z metali, lampy
fluorescencyjne i inne odpady zawierajagce rte¢, przeterminowane leki
przekazywane przez apteki, szkto, opakowania z tworzyw sztucznych, odpady
wielkogabarytowe, opakowania z papieru i tektury, baterie i akumulatory, magazyn
na odpady niebezpieczne, urzadzenia zawierajgce freony, zuzyte urzadzenia
elektryczne i elektroniczne zawierajgce niebezpieczne sktadniki.

(akta kontroli str. 226-263)
W okresie kontrolowanym w PSZOK zebrano ogotem 2 948,5 tys. t. odpaddw, w tym
1936,1 tys. t. odpadow budowlanych i rozbidrkowych, 362 t. odpadow ulegajacych
biodegradaciji, 265,8 t. odpadow wielkogabarytowych, 55,5 t. zuzytych opon, 51,7 t.
opakowan z papieru i tektury, 51,8 t. urzadzen zawierajgcych freony.

(akta kontroli str. 264-281)

Wynagrodzenie?! przekazane przez Gming za wykonanie ww. zadan wyniosto:

— utrzymanie ulic miejskich: w2018 r. — 767 tys. zt, w 2019 r. i 2020 r. — po
882,5 tys. zt, za utrzymanie ulic powiatowych: w 2018 r. i 2019 r. — po 60 tys. zt,
w2020 r. - 70 tys. zt.

— utrzymanie terendw zieleni: w2018 r. — 480 tys. zt, w 2019 r. i 2020 r. - po
900 tys. zt,

— prowadzenie PSZOK: w 2018 r. — 148,8 tys. zt, w 2019 r. 187,8 tys. zt w 2020 .
759,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 282-292)

Wyniki finansowe ww. dziatalno$ci w poszczegéinych latach okresu kontrolowanego

przedstawiaty sie nastepujaco:

— utrzymanie ulic miejskich i powiatowych: w 2018 r. strata 70,7 tys. zt, w 2019 r.
strata 5 tys. zt, w 2020 r. zysk 14,9 tys. zt,

— utrzymanie terenéw zieleni: w 2018 r. strata 257,5 tys. zt, w 2019 r. strata
9,7 tys. zt, w 2020 r. strata 11,3 tys. zt,

— prowadzenie PSZOK: w 2018 r. strata 119,1 tys. zt, w 2019 r. strata 15,2 tys.
w 2020 r. zysk 1,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 774, 820, 870)

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze przyczyng straty na dziatalnosci PSZOK byto zte
oszacowanie kosztow zwigzanych z iloscig odpadoéw segregowanych przy skiadaniu
oferty do przetargu. Kierowano sie przy tym iloscig przyjmowanych odpadoéw w okresie
trzech poprzednich lat. Prezes Zarzadu podkre$lit, ze w zwigzku z poprawg
Swiadomosci mieszkancdw Dartowa w sprawie segregacji odpadow zwigkszyta sie ilos¢
dostarczanych odpaddw. Straty na oczyszczaniu ulic wynikaty ze zwigkszonych kosztow
wynagrodzenia w zwigzku z dodatkowym zatrudnieniem pracownikow przy
oczyszczaniu ulic i oproznianiu koszy w sezonie letnim, ze wzgledu na wzmozony ruch
turystyczny. Straty na utrzymaniu zieleni wynikaty ze znacznych kosztdw wycinki drzew
na migjskich terenach zielonych, do czego Spdtka zatrudniata firmy posiadajace
uprawnienia do pracy na wysokosci.

Jednocze$nie Prezes Zarzadu poinformowat o dziataniach majacych na celu poprawe

rentowno$ci ww. dziatalnosci. Negocjacje prowadzone w sprawie PSZOK skutkowaty

zmiang naliczania wynagrodzenia, z ryczattu ustalonego w umowie z 2016 r. na zaptate
uzalezniong od ilodci przyjetych i przekazanych odpadéw segregowanych. Rozmowy

i pisma kierowane w sprawie faktycznych kosztow utrzymania ulic i terenw zielonych

21 W kwotach brutto.



rowniez przyniosty efekt w postaci zwigkszenia wynagrodzenia w 2019 r. i w 2020 r.
oraz zmniejszenia zakresu powierzonych zadan poprzez wylgczenie ustugi usuwania
drzew z miejskich terendw, zmniejszenie powierzchni rabat kwiatowych, trawnikow
i powierzchni utwardzonych w parkach podlegajgcych utrzymaniu oraz zmniejszeniu
czestotliwosci sprzatania ulic.

(akta kontroli str. 295)

1.3.1. Spétka byta przygotowana organizacyjnie do wykonywania zadan statutowych

i uzyteczno$ci publicznej.

Funkcjonujgca w okresie kontrolowanym struktura organizacyjna MPGK byta

zgodna z przedmiotem dziatalnoSci okreslonym w akcie zatozycielskim

i odpowiadata zadaniom uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r.22

w strukturze organizacyjnej Spotki byly wydzielone zaktady i stanowiska do

bezposredniej realizacji dziatalnosci okreslonej w akcie zatozycielskim:

e Zaklad Wodociggdw i Kanalizacji (zatrudniajacy 29 pracownikow) - ktdrego
zadaniem byt odbior i oczyszczanie Sciekow oraz produkcja, uzdatnianie
i dostarczanie wody do odbiorcow,

e ZOiE (zatrudniajacy 48 pracownikéw na koniec 2018 r. i 39 pracownikdéw na
koniec 2019 r.) - zajmujacy sie oczyszczaniem ulic i placdw, wywozem
nieczystosci statych, utrzymaniem i konserwacjg terenéw zielonych,
utrzymaniem porzadku na cmentarzu komunalnym, prowadzeniem PSZOK,

e stanowiska zajmujace sie obiektami sportowymi — dwoch pracownikow,

e stacja paliw zlokalizowana w Porcie Morskim Dartowo — jeden pracownik.

Obstuge sprzetu technicznego Spotki do 20 lutego 2019 r. zabezpieczat warsztat
i park maszynowy (w ktorych zatrudnionych byto o$miu pracownikéw), $wiadczac
ustugi transportowe na rzecz wszystkich branz dziatajgcych w ramach MPGK oraz
prowadzac przeglady, naprawy i remonty pojazdow mechanicznych Spotki.

W wyniku zmian organizacji Spotki23, ktore nastapity w badanym okresie, 1.

— 21 lutego 2019 r. - utworzony zostat Zaktad Techniczny, w sktad ktorego weszly:
warsztat i park maszynowy, stacja paliw oraz stanowiska zajmujace sie
obiektami sportowymi (na koniec 2019 r. zatrudniajacy 20 0sdb);

— 21 lipca 2020 r. - dokonano podziatu ZOiE na Zaktad Oczyszczania Miasta (30
pracownikow na koniec 2020 r.) oraz Zaktad Zieleni (8 pracownikow na koniec
2020r.)

(akta kontroli str. 37-95, 204-308)

1.3.2. W latach 2018-2020 zatrudnienie w Spdtce zmniejszyto sie z 108 do 105
0s0b, tj. 0 2,8%. Liczba pracownikéw produkcyjnych pozostata bez zmian i wynosita
75. Zmiana dotyczyta pracownikéw administracyjnych, ktérych liczba zmniejszyta sie
z 33 do 30.

Ogdlna kwota wynagrodzen brutto bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wzrosta z 5372,2 tys. zt do 63729 tys. zt, ti. o 18,6%. Srednie roczne
wynagrodzenie brutto na pracownika bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wzrosto z 50,3 tys. zt do 61,2 tys. zt, tj. 0 21,9%.

W wymienionym okresie Rada Nadzorcza®* Spdtki funkcjonowata w sktadzie
czteroosobowym, a Zarzad dziatat jednoosobowo.

22 7atwierdzonym uchwata nr 9/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. NZW.
23 Uchwaty: nr 2 z dnia 21 lutego 2019 r. NZW i nr 9/20020 z dnia 21 lipca 2020 r. ZZW.
2 Dalej: RN.
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Wynagrodzenia wyptacone cztonkom RN wynosito: 44,1 tys. zt w 2018 r., 51,2 tys. zt
w 2019 r.i 72,8 tys. zt w 2020 r., a wynagrodzenie Zarzadu odpowiednio: 81,0 tys.
zt, 145,0 tys. zt i 150,6 tys. zt.
Swiadczenia na rzecz pracownikéw obejmujace m.in. $wiadczenia z Zaktadowego
Funduszu  Swiadczern  Socjalnych, koszty —szkolen, koszty — zwiazane
Z bezpieczenstwem i higieng pracy, koszty badan pracownikow w ww. okresie
wzrosty z 3874 tys. zt do 418,7 tys. zt, tj. 0 8,1%.

(akta kontroli str. 309)

1.4.1. Nadzor nad funkcjonowaniem Spotki, zgodnie z aktem zatozycielskim nalezat
do kompetencji RN.

(akta kontroli str. 310-313)
W obowigzujacych w tym okresie regulaminach RN25 ustalono, ze sprawuje nadzor
nad cato$cig Spotki i ma prawo kontrolowania petnego zakresu dziatalnosci Spétki,
w szczegbInosci:
— sprawdzania akt i dokumentacii,
— dokonywania rewizji majatku i kontroli finansowej,
— zgdania od Zarzadu przedstawienia wszelkich materiatdw i dokumentow

dotyczacych dziatalno$ci Spotki,

— zadania od pracownikdéw sprawozdan i wyjasnien,
— uczestniczenia w posiedzeniach Zarzadu.

(akta kontroli str. 314-326)
W regulaminie dziatania Zgromadzenia Wsp6Inikéw26 przyznano RN prawo zwotania
ZZ\W lub NZW w przypadku bezczynnosci Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 327-331)
W badanym okresie RN odbyta 12 posiedzen w 2018 r., 13 w 2019 r.i12 w 2020 .,
na ktorych analizowata decyzje Zarzadu majace na celu poprawe funkcjonowania
Spotki i jakosci Swiadczonych ustug oraz dokonywata ocen sytuacji ekonomiczne;.
W opinii RN zadania Spétki byty realizowane na dobrym poziomie i w petnym
zakresie, a Zarzad prawidtowo wykonywat swoje obowigzki.

(akta kontroli str. 332-338, 406-476)

Zgromadzenie WspoInikéw uchwatg nr 7/2017 z 29 czerwca 2017 r. w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki ustalito cele zarzadcze
dla czlonkéw Zarzadu:
— ciggtos¢ dostawy wody w danym roku obrotowym,
— ciggtos¢ odbierania odpadéw komunalnych w zakresie powierzonym przez
Miasto,
— osiggniecie okreslonego poziomu wartosci przychodéw z dziatalno$ci
wodociggowej za dany rok obrotowy
oraz wyznaczyto wagi dla celow zarzadczych wraz z kryteriami ich realizacji
i rozliczania.
(akta kontroli str. 339)
W latach 2018-2020 cele zarzadcze zostaty wykonane.
(akta kontroli str. 343-345)
Wewnetrzne regulacje dotyczace dziatalno$ci RN nie zawieraty wytycznych ani
procedur dotyczacych przestrzegania ustawowych ogranicze prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzyteczno$ci publicznej oraz wykraczajacej
poza przedmiot dziatania Spotki.
(akta kontroli str. 346-347)

25 Ustalonych uchwatami: nr 2 ZZW z dnia 8 lutego 2002 r. i nr 1 NZW z dnia 21 lutego 2019 r.
26 \Wprowadzony uchwatg nr 1/2002 Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 8 lutego 2002 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie kontrolowanym zapewniona byta ciggtos¢ nadzoru sprawowanego
przez RN.
(akta kontroli str. 310-313)

1.4.2. W Spotce Gtowny Ksiegowy w okresach miesiecznych wykonywat analize
finansowg poszczegoinych rodzajow oraz catoksztattu dziatalno$ci uwzgledniajacq
koszty rodzajowe i osiggniete wyniki. Analizy zawierajace poréwnanie do planu
danego roku oraz do wykonania w analogicznym okresie roku poprzedniego byty
prezentowane na posiedzeniach RN.

(akta kontroli str. 351, 366-387)
Ponadto Spotka, w zwigzku z obowigzkiem ustalonym w zarzadzeniu Burmistrza
z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany zasad nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Gminy, opracowywata i przekazywata do Urzedu kwartalne
informacje o wynikach ekonomiczno-finansowych zawierajgce m.in. dane o
wysokosci  kapitatow, ksztattowaniu sie przecietnego wynagrodzenia, wyniku
finansowym, kwocie zobowigzan, zatrudnieniu, wykonaniu zadan, wskaznikach
ekonomicznych.
Informacje przekazane przez Spdtke w latach 2018-2020 nie zawieraty wszystkich
wymaganych danych wynikajgcych ze wzoru formularza okre$lonego
w wymienionym zarzadzeniu Burmistrza, co opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 390-476)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka prowadzita dziatalno$¢ wykraczajacg poza zadania wtasne Gminy i sfere

uzyteczno$ci publicznej na rzecz innych podmiotéw niz Gmina i jej jednostki

organizacyjne w ramach:

— zagospodarowania prywatnych terendw zieleni, co polegato na Swiadczeniu
ustug na rzecz oséb fizycznych m.in. dotyczacych przycinki drzew i zywoptotow,
koszenia trawnikdw (przychody wyniosty 23 tys. zt),

— prowadzenia stacji paliw, w ramach ktorej dokonywano sprzedazy paliwa
zeglugowego w Porcie Morskim Dartowo wiascicielom prywatnych jednostek
ptywajacych (przychody wyniosty 225 tys. z),

— odbioru i przyjmowania Sciekdw z terenu innych gmin do oczyszczalni Sciekow
(przychody wyniosty 161,7 tys. z4),

— udrazniania urzadzen kanalizacyjnych kontrahentom spoza Gminy (przychody
wyniosty 33,1 tys. zt).

Warto$¢ przychodow uzyskanych z ww. dziatalnosci wynosita w latach 2018 — 2020

442 8 tys. zt, co stanowito 1,0% ogolnej kwoty przychodow w tym okresie.

Prowadzenie takiej dziatalnosci nie znajdowato podstaw prawnych z uwagi na

ograniczenia wykonywania takiej dziatalnosci przez spotki komunalne, wynikajace

zart. 10 ugk w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym?7.

(akta kontroli str. 35, 59, 78, 96-98)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze MPGK nie zostato utworzone na podstawie art. 10 ugk,

jest spotkq komunalng, ktora realizuje zadania uzytecznoSci publicznej,

a Swiadczenie ww. ustug miato charakter poboczny i stuzyto efektywnemu

wykorzystaniu mienia komunalnego. W ztozonym wyjasnieniu Prezes Zarzadu

21 Dz.U. 22020 r. poz. 713 ze zm.; dalej usg.



podkreslit, ze prowadzenie wymienionej dziatalnosci, ze wzgledu na jej niewielki
wymiar, nie zmienia charakteru Spoki.
W sprawie prowadzenia sprzedazy paliwa zeglugowego, Prezes Zarzadu wyjasnit,
Ze miato na celu wyjscie naprzeciw potrzebom spofecznosci rybackiej. Nie byto
w Darfowie w porcie stacji paliw dla jednostek rybackich i armatorzy musieli
zamawiac paliwo kupowac bezposrednio z cystern w duzej ilosci. Po rozeznaniu
rynku, sprawdzeniu zapotrzebowania, licznych rozmowach z armatorami (...) Spotka
w porozumieniu z Burmistrzem Miasta Darfowo rozpoczeta dziatalno$¢ w postaci
sprzedazy detalicznej paliwa w porcie Dartowo. Niestety realia okazaty sie inne.
Koszty state w postaci kosztow wynagrodzen, narzutow, kosztow wyposaZzenia
budynku stacji paliw (monitoring, program do obstugi stacji) znacznie przewyzszaty
osiggane przychody z tytutu sprzedazy paliwa {...).
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Swiadczenie ustug poza terenem Miasta nie narusza
intereséw mieszkancow Dartowa, poniewaz odbywa sie tylko i wytacznie w sytuacii,
kiedy Spotka posiada wolne moce przerobowe po zaspokojeniu powierzonych jej
zadan. Wymieniona wyzej dziatalno$¢ w najmniejszym nawet stopniu nie umniejsza
i nie powoduje kolizi w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow Dartowa.
Spdtka wykonujgc ustugi stara sie w petnym stopniu wykorzysta¢ posiadany
potencjat, jak i w petni zaspokoi€ incydentalne potrzeby osdb zgtaszajacych chec
wykonania ustugi. Jest to dziatalnos¢ marginalna i nie zmienia charakteru
dziatalnosci Spotki

(akta kontroli str. 350, 478, 480)
Spotka komunalna jest forma aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego, a rolg
spotki komunalne] jest wykonywanie ustawowych zadan jednostki samorzadu
terytorialnego niejako w zastepstwie tej jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne
ograniczenia aktywno$ci jednostki samorzadu terytorialnego odnoszg sie takze do
spotki komunalne;j2,
Dziatalno$¢ spdtek nalezy rozpatrywac w kontek$cie celéw gospodarki komunalnej,
ktére dotyczg wykonania zadan jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to
ograniczenie nie tylko przedmiotowe lecz takze terytorialne, poniewaz kazda
jednostka powinna zaspokaja¢ potrzeby wspolnoty samorzadowej, ktdra zamyka sie
W jej granicach administracyjnych. Jak wynika z przepisow art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1
usg, spotka powinna $wiadczy¢ ustugi wytgcznie na rzecz wspolnoty samorzgdowej
danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto w regulaminach organizacyjnych obowigzujacych od 21 lutego 2019 r.
(wymienionych w punkcie 1.2.1. wystapienia pokontrolnego) ustalono, ze terenem
dziatania Spdfki jest miasto Dartowo.

2. W informacjach ztozonych w latach 2018-2020 do Urzedu na podstawie § 2 ust. 1

zasad nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Gminy wprowadzonych

zarzadzeniem Burmistrza z dnia 13 grudnia 2017 r. pominigto niektére wymagane

dane okre$lone w sekcji C informacje dodatkowe formularza informacjj, tj.:

— wynik netto — narastajgco w roku — we wszystkich informacjach,

— wykonanie planu ustug komunalnych, narastajaco brutto w roku (w % planu
rocznego) — we wszystkich informacjach z wyjatkiem informacji za | kw. 2018 r.,

— przyczyny wystgpienia straty netto (utraty zdolnoSci kredytowej lub braku
ptynnoéci finansowej) oraz krétki opis dziatan majacych na celu poprawe
kondycji spdtki — w informacjach za IV kw. 2018 r., 1i IV kw. 2019 r., I-IV kw.
2020 .,

28 Wyrok SN z dnia 7 pazdzierika 2015 r., | CSK 826/14; LEX nr 1958498.
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— zagrozenia dziatalno$ci spdtki — w informacjach za IV kw. 2018 r., i IV kw.
2019 r., -V kw. 2020 r.,
— informacje o przeprowadzonych w spotce kontrolach i ich wynikach -
w informacjach za IV kw. 2018 r., i IV kw. 2019 r., I-IV kw. 2020 r.

(akta kontroli str. 406-476)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze kwartalne informacje o Spofce sktadane do Urzedu
Miejskiego (...) zostaly sporzgdzone zgodnie ze stanem faktycznym. Dane
ekonomiczno-finansowe podawane byly zgodnie ze stanem w ksiegach
rachunkowych Spotki. Pominiecie drugiego wiersza w tabeli, ktory méwi o wyniku
netto wynika z omytki w tworzeniu tabeli i nie miat na celu wprowadzenia w bfgd.
W kazdej informacji podawany byt wynik finansowy Spétki brutto. Spotka na koniec
kazdego roku przekazuje do Burmistrza sprawozdanie roczne wraz z wszystkimi
zatgcznikami oraz opinig biegtego rewidenta.
(...) W kazdej kwartalnej informacji podawane byty wielkosci wykonania planu
remontow, inwestycji oraz ustug komunalnych. Oprocz tego co kwartat
przekazywane byly kalkulacje kosztow poniesionych na poszczegolne zadania
powierzone Spofce do wykonania przez Burmistrza Miasta Dartowo (...). W kazdej
informacji kwartalnej dokonywana byta ocena opisowa sytuacji ekonomicznej oraz
spofecznej w Spofce. Przedstawiane byty dziatania Spotki w ostatnim kwartale,
wyniki na poszczegblnych dziatalnoSciach, informacje o zrodtach finansowania
dziatalno$ci (pozyskanych kredytach, pozyczkach), sptacie zobowigzan wobec
dostawcow i kredytodawcow.
Jezeli istniaty jakie$ przestanki swiadczgce o zagrozeniach dziatalnosci Spotki, to
takie informacje rowniez byly podawane w kwartalnych informacjach w ocenie
biezgcej sytuacji ekonomiczno-spotecznej. W latach 2018-2020 byty w Spofce
kontrole z Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ale o ich wynikach jest
informowany Burmistrz Miasta Darfowo jako jednostka nadrzedna, podobnie jak
kontrole sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta, ktorego opinia jest
niezwlocznie przekazywana do Urzedu Migjskiego.
W opinii Zarzadu Spétki Burmistrz Miasta Darfowo otrzymywat wszystkie niezbedne
informacje ekonomiczno-finansowe, ktére pozwalaty na biezacq ocene oraz
prowadzenie nalezytego nadzoru wiascicielskiego nad Spotkg. Na biezgco rowniez
byty i sq prowadzone rozmowy przez Zarzad Spotki z Burmistrzem Miasta Darfowo
0 kierunkach dziatania Spotki.

(akta kontroli str. 489)

W ocenie NIK organ wiascicielski jednoznacznie okreslit rodzaj wymaganych danych
wynikajacych z uktadu formularza informacji kwartalnej, a Spdtka, stosujac sie do
obowigzujacego zarzadzenia w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego powinna
w tym uktadzie je przekazywac.

W latach 2018-2020 Spotka byta przygotowana organizacyjnie do wykonywania
zadan statutowych i uzytecznosci publicznej. Badanie wybranych rodzajow
dziatalno$ci, tj. zimowego i letniego utrzymania ulic, utrzymania terendw zieleni
i prowadzenia PSZOK wykazato, ze byly realizowane prawidtowo. Wymieniona
dziatalno$¢ w 2018 r. przyniosta straty, jednak dziatania podjete przez Zarzad Spétki
doprowadzity do uzyskania wiekszego wynagrodzenia, a w efekcie do poprawy
wynikéw finansowych. Cele zarzadcze wyznaczone w okresie kontrolowanym
zostaly zrealizowane. Okre$lone w Spétce zasady sprawowania nadzoru byty
przestrzegane. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
— prowadzeniu dziatalnosci wykraczajacej poza zadania wiasne Gminy i sfere
uzyteczno$ci publicznej na rzecz innych podmiotdw niz Gmina i jej jednostki
organizacyjne,
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faktycznego

— przekazywaniu do Urzedu niekompletnych kwartalnych informacii.

2. Zgodnos¢ realizowania zadan z obowigzujacymi
przepisami, w tym ustawy o zaméwieniach publicznych lub
regulacjami wewnetrznymi.

21.1. W latach 2018-2020 MPGK udzielito 12 zamdwien publicznych o fgczne;
wartosci 44425 tys. zt z zastosowaniem przepisow upzp, a na podstawie
wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro?® udzielito zamdwien o wartoSci
7504,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 488-543)
W toku kontroli przeprowadzono badanie dokumentacji wybranych sze$ciu
zamowien publicznych o tacznej wartosci 792,4 tys. zt:
e dwdch przeprowadzonych na podstawie przepiséw upzp dotyczacych:

— dostawy w formie leasingu operacyjnego z opcjqg Wykupu uzywane
Smieciarki dwukomorowej — w trybie przetargu nieograniczonego, (warto$¢
zamowienia 474 687,78 zt, z czego w 2020 r. zaptacono 110 988,44 zt),

— dostawy paliwa Zeglugowego MGO-DMA do kontenerowej stacji paliw
w Dartowie — w trybie zaméwienia przetargu nieograniczonego (warto$¢
zambwienia 179 856,10 zt).

e czterech o wartosci jednostkowej nie przekraczajacej rownowartosci 30 000
euro, przeprowadzonych na podstawie wewnetrznego regulaminu:

— sukcesywnej dostawy wodomierzy w roku 2018 (wartos¢ zamoéwienia
42 338,81 z),

— dostawy wapna mielonego palonego wysokoaktywnego w 2019 r. (warto$¢
zambwienia 49 728,17 z),

— pielegnacji i wycinki drzew w 2019 r. (warto$¢ zamowienia 13 284 zt),

— remontu pomieszczen biurowych w budynku socjalno-administracyjnym przy
ul. Sportowej 1 w Dartowie w 2020 r. (warto$¢ zamowienia 32 500 zt).

W wyniku analizy ww. postepowan o udzielenie zamowien publicznych nie
stwierdzono naruszen przepisow upzp. W postepowaniu przeprowadzonym na
podstawie wewnetrznych regulacji Spotki, wybor wykonawcy zostat dokonany
w sposob  konkurencyjny i przejrzysty. Zamoéwien udzielono po prawidtowo
przeprowadzonych postepowaniach, w wyniku ktérych zawarto umowy, w ktdrych
zabezpieczono interes Spdtki poprzez ustalenie kar umownych za nieterminowe
wykonanie przedmiotu umowy. Udzielone zaméwienia dotyczyly realizacji zadan
Spotki i byty zgodne z przedmiotem jej dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 544-586)

21.2. W okresie kontrolowanym Spotka przekazata jedng darowizne w kwocie

3 tys. zt Dartowskiemu Centrum Wolontariatu w Dartowie.

W umowie zawartej 2 lipca 2018 r. okre$lono m.in.:

e przeznaczenie darowizny: wsparcie realizacji zadan pozytku publicznego
w ramach Programu ,Dziataj Lokalnie X*, stanowigcych statutowg dziatalnos¢
obdarowanego,

e okres obowigzywania umowy: do 28 lutego 2019 r.,

e obowigzki obdarowanego: prowadzenie przejrzystej ewidencji ksiegowej
dotyczacej darowizny i przechowanie jej przez pie¢ lat oraz informowanie

28 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 2/2017 Dyrektora MPGK z dnia 31 stycznia 2017 r.
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o darowiznie otrzymanej od darczyncy w materiatach  promocyjnych
i informacjach dla mediow.
(akta kontroli str. 587-589)
Z rozliczenia przekazanego przez Dartowskie Centrum Wolontariatu wynika, ze
srodki darowizny zostaty wykorzystane w terminie okreslonym w umowie na
realizacje ww. Programu a informacja o darowiznie i darczyicy byta zamieszczona
na stronie internetowej i w materiatach promocyjnych i informacyjnych.
(akta kontroli str. 590-591)
MPGK nie posiada wewnetrznych uregulowan dotyczacych darowizn i sponsoringu.
W okresie kontrolowanym nie udzielito innych darowizn i nie zawierato umow
sponsoringu ani nie zlecato reklamy swojej dziatalnosci
(akta kontroli str. 351)

2.2. Zamodwienia wymienione w punkcie 2.1 zostaty zrealizowane zgodnie
zwarunkami i w terminach okre$lonych w umowach. Realizacja uméw byta
udokumentowana protokotami odbioru. Nie wystapity okoliczno$ci dajace Spotce
prawo do naliczenia kar umownych lub skorzystania z prawa do odszkodowania,
gwarangji lub rekojmi.
Wynagrodzenie za realizacje przedmiotu umowy bylo wyptacone w wysokosci
ustalonej w umowie. W pieciu przypadkach wymienionych w sekcji ustalone
nieprawidfowo$ci, wynagrodzenia zostaty wyplacone po terminie ustalonym
W umowie.

(akta kontroli str. 544-548)

2.3.1. W latach 2018-2020 Spdtka zaplanowata wydatki remontowe w taczne;
kwocie 5 245,6 tys. zt brutto® (1 865,8 tys. zt w 2018 r., 1 752,5 tys. zt w 2019 r.,
1627,3 tys. z), a wykonane wydatki wyniosty 5035,6 tys. zt (odpowiednio
1728,6 tys. zt, 1708,1 tys. zt, 1 598,9 tys. zt), co stanowito 96% o0goInej planowane;j
kwoty (odpowiednio 92,6%, 97,5%, 98,3%).
Wydatki inwestycyjne w ww. okresie zostaly zaplanowane ogétem w kwocie
7303,8tys. zt (odpowiednio 2562,6 tys. zt, 23529 tys. zt, 2388,3 tys. )
i wykonane w kwocie 6 847,3 tys. zt (odpowiednio 2 291,9 tys. zt, 2 410,3 tys. zi,
2 145,1 tys. zt), co stanowito 93,7% planu (odpowiednio 89,4%, 102,4%, 89,8%).

(akta kontroli str. 593-593)
MPGK posiadato wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2018-2020, uchwalony uchwatg Rady Miejskie;
w Dartowie3! na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw32. Plan ten
przewidywat naktady inwestycyjne w tacznej kwocie 3 140 tys. zt.

(akta kontroli str. 594-600)
Ocena stanu technicznego pojazdoéw, maszyn i urzadzen Spotki byta dokonywana
przez kierownictwo Zaktadu Technicznego podczas cotygodniowych spotkan, na
ktorych podejmowano decyzje o kolejnosci i zakresie napraw i remontow.

(akta kontroli str. 299)

2.3.2. Dziatania Spdtki majace na celu ochrone i zabezpieczenie mienia przed
zniszczeniem, kradziezg, pozarem, wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu, polegaty

30 Warto$¢ brutto ustalono w nastepujacy sposob: wartosé netto remontow/inwestycji ujeta w planie finansowym
i sprawozdaniu z jego wykonania pomniejszono o sktadniki kosztéw nie podlegajace VAT (m.in. wynagrodzenia
z pochodnymi, amortyzacja, podatki i optaty, ZFSS) stanowiace tacznie 40% ogélnej wartosci. Pozostata warto$¢
(60%) podlegajaca VAT zostata pomnozona przez wskaznik 1,23, a nastgpnie obie wielkosci zostaty dodane.
31 Uchwatg nr LI/377/2018 z dnia 13 lutego 2018 1.
32Dz.U. 22020 r. poz. 2028.
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na stworzeniu systemdw monitoringu wizyjnego obejmujacego obiekty Oczyszczalni

Sciekow w Zukowie Morskim, Stacji Pomp, budynku biurowego, warsztatu i PSZOK

przy ul. Chopina. Teren obiektow przy ul. Chopina objety byt nocnym dozorem

wykonywanym przez pracownikbw MPGK. Ponadto majatek Spétki objeto
ubezpieczeniem od kradziezy, zniszczenia i innych zdarzen losowych.
(akta kontroli str. 478)

2.3.3. W toku kontroli przeprowadzono badanie dokumentacji inwestyciji:

— budowy kanalizacji sanitarnej przy ul. Kurpinskiego o dtugosci 230 m, na ktorg
wydatki wyniosty 84,6 tys. zt,

— budowy wodociagu przy ul. Kurpinskiego o dtugo$ci 260 m, na ktorg wydatki
wyniosty 86,6 tys. zt,

— modernizacji uktadu pompowego Sciekéw sanitarnych polegajacej na wymianie
dziewieciu pomp w przepompowniach przy ulicach Marynarskiej, Kapitanskiej,
Kotwicznej, Zaglowej i Kaszubskiej, na ktora wydatki wyniosty 230,4 tys. zt,

oraz remontow:

— pomieszczen socjalno-administracyjnych w budynku przy ul. Sportowej, na ktory
wydatkowano 32,5 tys. zt,

— ukfadu szczotek, uktadu jezdnego i hydraulicznego w zamiatarce ZSL 42937, na
ktory wydatkowano 76,2 tys. zt,

— instalacji hydraulicznej w koparce JCB 4CX, na ktory wydatkowano 17,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 546, 547, 601-713, 714-751)

Inwestycje budowlane zostaty zrealizowane w celu dostosowania sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej do odpowiedniego procentu (99%) skanalizowania
aglomeracji miejskiej oraz dotrzymania wymogdow dyrektywy w sprawie Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych, tj. od 90 do 120 mieszkaricéw na
jeden kilometr sieci. Wydatki na inwestycje budowlane byty poniesione na projekt
budowlany, zakupy rur, materiatbw budowlanych oraz technicznych. Zasoby
kadrowe i techniczne Spdtki zostaty wykorzystane do robét budowlanych o warto$ci
28,6 tys. zt w przypadku budowy kanalizacji sanitarnej i47,8 tys. zt w przypadku
kanalizacji wodociggowe;j.
Modernizacja uktadu pompowego wynikata z  koniecznoSci  wymiany
wyeksploatowanych pomp. Wystepujace podczas sezonu letniego znaczne
obcigzenie pomp grozito ich zapychaniem, co mogto doprowadzic do wylewu
Sciekow do kanatu morskiego. Wydatki na modernizacje uktadu pompowego
dotyczyly gtownie zakupu i montazu pomp — 224,7 tys. zt. Inwestycja ta zostata
zrealizowana przez wykonawce zewnetrznego.

(akta kontroli str. 601-713)
Budowa wodociagu i kanalizacji sanitarnej przy ul. Kurpinskiego nie byta ujeta
w Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2018-2020.

(akta kontroli str. 595-600)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w ww. planie ujeta byta budowa wodociggu przy
ul. Szarych Szeregdw w zwigzku z przewidywang rozbudowa mieszkalnictwa w tym
rejonie. Jednak rozbudowa nie nastapita, natomiast zwiekszyto sie budownictwo
mieszkaniowe na dziatkach przy ul. Kurpinskiego, ktére zostaty wigczone do
aglomeracji Miasta Dartowo. W tej sytuacji w 2019 r. kierownictwo MPGK podjeto
decyzje o budowie sieci wodociggowe;j i kanalizacji sanitarnej w tym rejonie, majac
na wzgledzie wymagania dyrektywy w sprawie Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych, dotyczacymi uzyskania wskaznika 90-120 mieszkarncoéw na
jeden kilometr sieci.

(akta kontroli str. 481)



Remont pomieszczen socjalno-administracyjnych zostat zrealizowany na podstawie
zarzadzenia Burmistrza, a jego koszt ustalony zostat na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Wykonawcg remontu byt podmiot zewnetrzny wybrany w wyniku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Remonty tadowarki i koparki
zostaty wykonane z wykorzystaniem wtasnych zasobow kadrowych i miaty na celu
usuniecia awarii pojazdow. Koszt remontow maszyn zostat ustalony na podstawie
rozmow z dostawcami czesci zamiennych i oszacowania czasu dokonania remontu
w warsztacie Spofki.

(akta kontroli str. 544-548, 481, 486)

2.4.1. W latach 2018-2020 przychody netto ze sprzedazy wzrosty z 13 404,7 tys. zt

do 151394 tys. zt, tj. 0 1 734,7 tys. zt (12,9%). Gtowne Zrddta przychodow to:

— odprowadzanie i oczyszczanie sciekow — 5 540 tys. zt, tj. 41,3% ogdlnej kwoty
przychoddéw w 2018 r., 5229 tys. zt (36,7%) w 2019 r., 5490 tys. zt (36,3%)
w2020 .,

— pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody, odpowiednio: 3 311 tys. zt (24,7%),
3439 tys. t (24,1%), 3 330 tys. zt (22,0%),

— Zzbieranie odpaddéw, odpowiednio: 2 726 tys. zt (20,3%), 3 374 tys. zt (23,7%),
4172 tys. zt (27,6%).

Koszty dziatalno$ci operacyjnej wzrosty z 13 577,8 tys. zt do 14 993,1 tys. zi,

ti. 0o 1414,3 tys. zt (10,4%).

Wynik finansowy netto w 2018 r. stanowit strate 113,2 tys. zt, a w latach 2019-2020

- zysk odpowiednio 24,1 tys. zti39,1 tys. zt.

Nadwyzka finansowa w poszczegolnych latach okresu badanego wynosita:

1640,8 tys. zt, 1 768,7 tys. zti 1 863,8 tys. zt.

Podstawowe wskazniki ekonomiczne w latach 2018-2020 ksztattowaty sie
nastepujgco:
— biezacej ptynnosci finansowej: 0,97, 097, 0,83,
— zadtuzenia aktywow: 10,34, 11,85, 12,23,
— produktywnosci majatku: 33,41, 34,94, 36,86,
— ogolnej oceny finansowej: 0,41, 0,46 0,40.,
— stopnia zuzycia majatku trwatego: 0,44, 0,45, 0,46.
(akta kontroli str. 753-755)

24.2. W okresie kontrolowanym, na sytuacje ekonomiczng Spotki, wedtug

wyjasnienia Prezesa Zarzadu wptywaty nastepujace czynniki zewnetrzne:

— wzrost optat za korzystanie ze S$rodowiska oraz opfat za pobor wod
i odprowadzanie Sciekdw przekazywanych do Wéd Polskich,

— wzrost cen [i kosztow]®3 energii elekirycznej, ze wzgledu na znaczg
energochtonno$¢  wyeksploatowanych urzadzerh do oczyszczania S$ciekow
(pompy, dmuchawy, separatory) pobierajacych znaczne ilosci energii
elektrycznej,

— zarastanie oraz zamulanie si¢ otwartego odbiornika Sciekow oczyszczonych
Struga Dartowska o dtugosci 1950 m, a roczny koszt wykaszania traw na
watach i skarpach oraz czyszczenia mechanicznego od wylotu $ciekow
oczyszczonych do ujscia do rzeki Wieprza to ok. 80 tys. zt.

Sytuacja zwigzana z COVID-19 w 2020 r. spowodowata zmiany w organizacii

funkcjonowania Spotki majace na celu zapewnienie ciggtosci wykonywania ustug

oraz bezpieczenstwo pracownikdw i mieszkafncow. Podjeto decyzje o wystawianiu
faktur za zuzycie wody iodprowadzanie Sciekbw na podstawie odczytow

33 Przypis NIK.



szacunkowych. Ograniczono funkcjonowanie stanowisk obstugi w biurze Spotki
rekomendujac poprzez ogtoszenia zatatwianie spraw za pomocg dostepnych
srodkow komunikacji. Wydano zgode dla czesci pracownikow na wykonywanie
pracy w formie zdalnej. Przeprowadzano na biezgco testy dla pracownikow. Kupiono
maseczki, rekawiczki oraz $rodki dezynfekcyjne. Po dniu pracy przeprowadzano
dezynfekcje samochoddw isprzetu. Utworzono specjalng ekipe do odbioru
nieczystosci od osob bedacych na kwarantannie oraz przebywajacych w izolacji
domowe.

(akta kontroli str. 490-491)
2.4.3. W kontrolowanych latach nie wystapita sytuacja, przewidziana w art. 233 § 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych34, wymagajaca
zwotania Zgromadzenia WspdInikow w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spotki.

(akta kontroli str. 789-793, 838-842, 887-891)

2.4.4. Zgodnie z uchwatami ZZW strata za 2018 r. (113, 2 tys. zt) zostata pokryta
z kapitatu zapasowego Spdtki, a zysk za 2019 r. wynoszacy 24,1 tys. zt zostat
przeznaczony na: kapitat zapasowy — 21,6 tys. zt (90%) i Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych — 2,4 tys. zt (10%).

(akta kontroli str. 900-901)

245. W latach 2018-2020 Spdtka nie zawierata z Gming uméw dotyczacych
rekompensaty za wykonanie ustug publicznych.
(akta kontroli str. 352)

2.5. Zasady ksztattowania wynagrodzenia cztonkow Zarzadu zostaty ustalone
uchwatg nr 7/2017 ZZW Spotki z dnia 29 czerwca 2017 r., zgodnie z ktérg
wynagrodzenie sktadato sie z:

— czeSci statej ustalonej w przedziale kwotowym od dwukrotnosci do
czterokrotno$ci  przecigtnego miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego®,  ogtoszonego przez  Prezesa  Giéwnego  Urzedu
Statystycznego3®,

— cze$ci zmiennej, nie przekraczajacej 12,5% wynagrodzenia podstawowego
w poprzednim roku obrotowym, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za
dany rok obrotowy, uzaleznionej od poziomu realizacji celéw zarzadczych,
przystugujacej po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy i udzieleniu
absolutorium z wykonania obowigzkéw czionka Zarzadu przez Zgromadzenie
Wspdinikow, pod warunkiem stwierdzenia przez RN realizacji celow
zarzadczych i okresleniu naleznej kwoty wyptaty.

(akta kontroli str. 932-935)

W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania z osobami powotanymi na stanowisko

dyrektora lub prezesa Zarzadu Spdtki ustalono, ze wynagrodzenie skilada sie

zczesci statej w kwocie 11,7 tys. zt brutto, stanowigcej 2,68 przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie
uzupetniajace za rok obrotowy Spotki.

We wszystkich umowach okre$lono réwniez urzadzenia techniczne oraz zasoby

udostepnione w celu wykonywania ustug zarzadzania, tj. telefon komérkowy, zestaw

komputerowy z oprogramowaniem oraz osobne umeblowane pomieszczenie

biurowe, a w umowach zawartych z dyrektorami Spotki 29 wrze$nia 2017 r. i 4

3 Dz.U. poz. 1526, ze zm.
3 Dalej: przecietne miesieczne wynagrodzenie.
% Dalej: GUS.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

stycznia 2019 r. zarzadzajgcym przyznano ryczatt miesieczny za uzywanie
prywatnego samochodu (za 500 km).
(akta kontroli str. 902-919)

Wynagrodzenie cztonkow RN byto ustalone uchwatami ZZW nr 8/2017 z dnia
29 czerwca 2017 r. iNZW nr 1/2020 z dnia 27 lutego 2020 r. jako iloczyn
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, ogtoszonego przez Prezesa GUS oraz
mnoznika: dla przewodniczacego - 0,28 (0,38 - od 27 lutego 2020 r.), dla
wiceprzewodniczacego — 0,19 (0,30), dla pozostatych cztonkéw — 0,19 (0,25).

(akta kontroli str. 920, 921)
W latach 2018-2020 mnozniki podstawy wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu i RN
Spdtki nie przekraczaty wielkosci okreslonych w art. 4 ust. 2 i art. 10 ustawy z dnia 9
czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektérymi spotkamis?

Czes¢ statq wynagrodzen Zarzadu Spétki wyptaconych w kontrolowanym okresie
ustalono zgodnie z przepisami ustaw o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustaw budzetowych obowigzujacych w latach 2018-2020%8 i utrzymano na
poziomie ustalonym dla roku 2017, tj. z uwzglednieniem przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku 2016 r. jako podstawy wymiaru.
Wynagrodzenie dla cztonkéw RN za 2018 r. zostato ustalone i wyptacone zgodnie
Zww. przepisami, a wynagrodzenia za 2019 r. i 2020 r. zostaty ustalone
i wypfacone niezgodnie z ww. przepisami. SzczegOty przedstawiono w sekcii
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 922, 923)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenia dla cztonkdw RN Spétki za 2019 r. i 2020 r. naliczono niezgodnie
z przepisami zawartymi w art. 22 ustawy o szczegdInych rozwigzaniach na 2019 .
iw art. 31 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach na 2020 r., wskutek czego zostaty
zawyzone 0 6 240,85 ztw 2019 r.i0 13 313,50 zt w 2020 r.
Za podstawe wymiaru w 2019 r. przyjeto wysoko$C przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2018 r., tj. 5071,25 zt i wyptacono tgcznie
91 159,49 zi, aw 2020 r. podstawe wymiaru stanowita wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2019 r., t. 5367,71 z
| wyptacono facznie 72 764,56 zt.
Wymienione przepisy stanowity, ze podstawa wymiaru wynagrodzer powinno by¢
przecietne miesieczne wynagrodzenie w czwartym kwartale 2016 r. wynoszace
4 403,78 zt, wzwigzku z czym wynagrodzenie powinno wynie$¢ 44 918,64 zt
w 2019 .39 59 451,06 zt w 2020 r.40

(akta kontroli str. 923)

37 Dz.U. 22020 r. poz. 1907 ze zm.; dalej: ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen.

38 Ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej: z dnia 8 grudnia 2017 r. na
2018 r. (Dz. U. poz. 2371 ze zm.), z dnia 9 listopada 2018 r. na 2019 r. (Dz. U. poz. 2435 ze zm.), z dnia
13 lutego 2020 r. na 2020 r. (Dz. U. poz. 278), dalej ustawy o szczegolnych rozwigzaniach, odpowiednio na
2018r.,2019r.i2020 .

3 Wediug wyliczenia: wynagrodzenie przewodniczacego: (4 403,78 zt x 0,28) x 12 m-cy = 14 796,72 z,
wynagrodzenie pozostatych cztonkéw: 3 x (4 403,78 zt x 0,19) x 12 m-cy = 30 121,92 zt.

40 Wedtug wyliczenia: w styczniu i lutym: wynagrodzenie przewodniczacego: (4 403,78 zt x 0,28) x 2 m-ce =
2 466,12 zt, wynagrodzenie pozostatych cztonkow: 3 x (4 403,78 zt x 0,19) x 2 m-ce = 5 020,32 zt, w okresie od
marca do grudnia: wynagrodzenie przewodniczacego: (4 403,78 zt x 0,38) x 10 m-cy = 16734,37 zi,
wynagrodzenie wiceprzewodniczacego: (4 403,78 zt x 0,30) x 10 m-cy = 13211,32 z, wynagrodzenie
pozostatych cztonkow = 2 x (4 403,78 zt x 0,25) x 10 m-cy = 22 018,94 z
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Gtowny Ksiegowy Spotki wyjasnita, ze w latach 2019-2020 Spétka w wyniku zfej

interpretacji przepisow naliczajgc wynagrodzenie dla cztonkow Rady Nadzorczej

kierowata sie $ciSle zapisami uchwat Zgromadzenia Wspolnikow nr 8/2017

z 29 czerwea 2019 r. i nr 1/2020 z 27 lutego 2020 r. W obu uchwatach ustalano

wysokoSC wynagrodzenia jako iloczyn przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

w Sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku

poprzedniego, ogfoszonego przez Prezesa GUS oraz odpowiedniego mnoznika.

(akta kontroli str. 925)

2. Nie dotrzymano termindw zaptaty okre$lonych w umowach za:

— wodomierze dostarczone w 2018 r. Termin zapfaty ustalono na 21 dni od dnia
ztozenia faktury. Nalezno$¢ w kwocie 8 018,37 zt zostata zaptacona 12 kwietnia
2018 r. - po 27 dniach od przyjecia faktury FV/103/2018/03, tj. 6 dni po terminie,
a naleznos¢ w wysokosci 5 083,34 zt zaptacono 15 maja 2018 r. - po 36 dniach
od przyjecia faktury FV/162/2018/04, tj. 15 dni po terminie,

— paliwo zeglugowe dostarczone w 2019 r. Termin zaptaty ustalono na 30 dni od
daty dostawy. Naleznos¢ wynikajaca z faktury VAT FV40/02/2019/P-MGO
dotyczacq dostawy z 14 lutego 2019 r. na kwote 25 041,35 zt, zaptacono
18 marca 2019 r., tj. 2 dni po terminie, fakture VAT FV98/04/2019/P-MGO
dotyczacq dostawy z 5 kwietnia 2019 r. na kwote 31 959 zt zaptacono 7 maja
2019 r.,, tj. 2 dni po terminie, fakture VAT FV186/05/2019/P-MGO dotyczacq
dostawy z 2 maja 2019 r. na kwote 33 302,47 zt zaptacono 17 czerwca 2019 r.,
tj. 16 dni po terminie.

(akta kontroli str. 554, 568, 926-931, 954-959)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zaptata za zakupione wodomierze oraz paliwo

zeglugowe ulegta opoOznieniu ze wzgledu na fakt, iz wymagaty one réwniez

zaewidencjonowania ich przyjecia w magazynie (zgodnie z instrukcjg obiegu
dokumentéw w Spéfce). Po wypetnieniu dokumentdw w magazynie (dokument
przyjecia PZ) oraz wyceny w dziale ksiegowoSci faktura zakupu moze zostac
zaakceptowana do zapfaty. W wymienionych przypadkach, ktére miaty miejsce

w roku 2018 i 2019 trudno w chwili obecnej jednoznacznie stwierdzi¢ przyczyne

opdznienia w zapfacie faktur. Jednak jednoznacznie chciatbym zapewnic, iz nie byto

to zamierzone dziatanie i nie wplyneto na dalszg wspéfprace z dostawcami i nie
miato odzwierciedlenia w naliczeniu odsetek, kar pienieznych, badz innych
konsekwencji.

(akta kontroli str. 491)

Zamowienia publiczne byly udzielane zgodnie z przepisami upzp oraz

wewnetrznymi regulacjami, a ich przedmiot zostat prawidtowo i terminowo

zrealizowany. Mienie Spotki byto objete odpowiednig ochrong. W okresie

kontrolowanym Spotka poprawita wynik finansowy ze straty wynoszacej 113,2 tys. zt

w 2018 r. na zysk 39,1 tys. zt w 2020 r. Warto$¢ nadwyzki finansowej uzyskana

w tym okresie zwiekszyta sie z 1 640,8 tys. zt do 1 863,8 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— wyptaty zawyzonych wynagrodzen w 2019 r. i 2020 r. cztonkom Rady
Nadzorczej facznie 0 18 681,21 z,

— nieterminowej zaptaty za wodomierze (w 2018 r.) i paliwo zeglugowe
(w2019 r.).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1) zaniechanie prowadzenia dziatalnoSci wykraczajacej poza zadania wiasne
Gminy i sfere uzytecznosci publicznej na rzecz innych podmiotéw niz Gmina i jej
jednostki organizacyjne,

2) przekazywanie do Urzedu kompletnych informacji wymaganych zarzadzeniem
Burmistrza w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego,

3) prawidiowe naliczanie wynagrodzen czionkom RN oraz podjecie dziatan
majacych na celu odzyskanie nienaleznie wypfaconych wynagrodzen za lata
2019-2020,

4) terminowe regulowanie zobowigzan finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 21 czerweca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Stawomir Zudro Dyrektor
gtéwny specjalista
kontroli panstwowej Elektronicanie
- Elektronicznie W o S
- podpisany przez | % Deisosran .
awomir Henryk Z " emanoen
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