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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Dartowie'.,
ul. Stefana Zeromskiego 15 (76-150 Dartowo).

Barbara Butyriska-Balcerzak- Prezes Zarzadu MPEC2.

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poza sferg uzyteczno$ci publiczne;.

2. Zgodnos¢ realizowania zadan z obowigzujgcymi przepisami, w tym ustawy
0 zamdwieniach publicznych lub regulacjami wewnetrznymi.

Lata 2018-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;j Izbie Kontrolid.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Maciej Mikulski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/41/2021 z 22 lutego 2021 r., LSZ/83/2021 z 25 maja 2021 r
(akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg MPEC bylo przygotowane organizacyjnie do
wykonywania zadan z zakresu uzytecznoSci publicznej. Struktura organizacyjna
Spdtki odzwierciedlata specyfike jej funkcjonowania i byta zgodna z przedmiotem
dziatalnosci okre$lonym w umowie Spdtki. Analiza dziatan MPEC, polegajacych na
dostarczaniu energii ciepinej do trzech wybranych odbiorcow, wykazata prawidtowg
realizacje zadan w tym zakresie. Wybrane zamowienia publiczne byly udzielane
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami, a ich przedmiot zostat prawidtowo i terminowo
zrealizowany.

W latach 2018-2020 MPEC odnotowato strate netto na dziatalno$ci w wysokoSci
odpowiednio 38,5 tys. zt, 102,6 tys. zt i 93,2 tys. zt, przy czym Spdtka na koniec
kazdego roku osiggata nadwyzke finansowa. Przyczyng pogarszajacego sie wyniku
finansowego byt spadek sprzedazy energii cieplnej spowodowany utratg odbiorcow.
Przetozyto sie to na niezrealizowanie celéw zarzadczych okresSlonych przez
Whasciciela (Gmine Miasto Dartowo’) w zakresie utrzymania wielkoci sprzedazy
energii w latach 2019-2020 i osiggniecia okre$lonej warto$ci przychodéw ze
sprzedazy (w2019 r.). Mimo to Spdtka zachowywata bardzo dobry poziom
wskaznika ptynno$ci finansowej oraz uzyskata poprawe wskaznikow ogdinej oceny

' Dalej: MPEC lub Spétka.

2 Dalej: Prezes Zarzadu lub Prezes.

3Dz.U. 22020 r. poz. 1200 ze zm; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina.
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Opis stanu
faktycznego

finansowej. MPEC w ww. okresie prawidtowo realizowato zadania zwigzane

z gospodarowaniem i ochrong mienia.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie nieprzewidzianym przez umowe Spdki
oraz wykraczajagcym poza zadania wlasne Gminy w sferze uzyteczno$ci
publicznej w sposob naruszajacy przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnejs;

— zawyzeniu wynagrodzen Zarzadowi i cztonkom Rady Nadzorczej Spétki w roku
2018, 2019 i 2020, naliczonych niezgodnie z przepisami ustaw
okotobudzetowych na lata 2018-20207;

— zawarciu aneksébw do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania Spotkg
z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowychs;

— niesporzadzeniu i nieprzekazaniu Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych?
rocznych sprawozdan o udzielonych w latach 2017-2020 zamowieniach
publicznych, pomimo obowigzku wynikajacego z przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych10,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej poza sfera uzytecznosci
publiczne;.

1.1. MPEC zostato wpisane 21 sierpnia 2001 r. do Krajowego Rejestru Sadowego'?,
jako spdtka ze 100% udziatem Gminy. Przedmiot dziatalno$ci okreslony w akcie
zatozycielskim zatwierdzonym uchwatg Zgromadzenia WspdInikéw nr 9/2019 z 18
czerwca 2019 r.'® wukladzie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci'* obejmowat:
wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodna, goracg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych's (jako przewazajgcg dziatalnosc), jak réwniez roboty zwigzane z
budowg rurociggéw przemystowych i sieci rozdzielczych'® oraz wykonywanie
instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych!'” (jako
pozostatg dziatalno$¢ Spotki). Przedmiot dziatalno$ci Spotki okreslony w poprzedniej

6Dz. U. 22021 r. poz. 679, dalej: ugk.

T Ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej: z dnia 8 grudnia 2017 r. na

2018 r. (Dz. U. poz. 2371), z dnia 9 listopada 2018 r. na 2019 r. (Dz. U. poz. 2435), z dnia 13 lutego 2020 r. na

2020 r. (Dz. U. poz. 278), dalej: ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;

(odpowiednio na 2018 r., 2019 r. i 2020 . ) lub ustawy okotobudzetowe.

8Dz. U. 2 2020, poz. 1526 ze zm., dalej: Ksh.

9 Dalej: UZP.

10Dz, U. 22019 . poz. 1843, ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.), dalej: Pzp.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

12 Numer KRS: 0000036889.

13 Tekst jednolity aktu zatozycielskiego uchwalony 18 czerwca 2019 r. przez Zgromadzenie Wspdinikow —

uchwata Nr 9/2019.

14 Ustalonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 2440), dalej PKD.

5 PKD 35.30.Z.

16 PKD 42.21.Z.

T PKD 43.22.Z.
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wersji umowy'® obejmowat: produkcje idystrybucje ciepta’®, wykonywanie robot
ogélnobudowlanych w zakresie rurociggéw? oraz wykonywanie instalacji
centralnego ogrzewania?'.

(akta kontroli str. 44-59, 497-498)

1.2. W latach 2018-2020 MPEC wykonywato dziatalno$¢ uzytecznosci publiczne;

polegajacg na wytwarzaniu i dostarczaniu podmiotom z terenu Gminy energii

cieplnej. Przychody z tej dziatalnosci wynosity 2 267,5 tys. zt w 2018 r. (99,2%

przychodow), 1 864,5 tys. zt w 2019 r. (98,9% przychoddw) i 1 873,3 tys. zt w roku

2020 (99,1% przychodow).

W ww. okresie MPEC prowadzito takze dziatania wykraczajace poza zakres dziatan

uzytecznosci publicznej, polegajace na:

— wykonywaniu komercyjnych zlecen naprawy i obstugi kottowni podmiotéw
zewnetrznych; przychody Spotki w ww. okresie z tego tytutu wyniosty tacznie
249 tys. zt

— dzierzawie pomieszczen i gruntu; przychody wyniosty tacznie 30 tys. zt
i stanowity przychody z wykorzystywania posiadanego majatku.

(akta kontroli str. 63-65)

Szczegotowa kontrolg objeto sposéb realizacji przez MPEC w latach 2018-2020

trzech zadan na dostarczanie energii cieplnej na podstawie zawartych umow:

— z 20 sierpnia 2019 r. - do budynku Szkoty Podstawowej nr 3 im. Krola Eryka
Pomorskiego w Dartowie?2 przy ul. Franciszkanskiej 2 w Darfowie,

— z 1 wrzesnia 2005 r. - do budynku Przedszkola nr 2 przy ul. Krélowej Jadwigi 3
w Dartowie?3,

— z 30 pazdziernika 2015 r. - do budynku Dartowskiego Osrodka Kultury im.
Leopolda Tylmanda2* przy ul. Morskiej 56 w Dartowie.

Ww. umowy przewidywaty dostarczanie energii cieplnej o mocy maksymalnej 0,35

MW (SP3), 0,021 MW (DOK) i 0,14 MW (Przedszkole).

(akta kontroli str. 70-150)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przerwy w dostawie energii dla ww.
podmiotéw ani zaden z tych odbiorcow nie sktadat reklamacji w zakresie jakosci
dostaw. taczna wartos¢ dostarczonej energii wyniosta 1 926 GJ (do Przedszkola),
591 GJ (do DOK) i 1 471 GJ (do SP3).
Wysoko$¢ przychodéw uzyskanych przez MPEC z tytutu realizacji poszczegoinych
umow wyniosta ogotem 468,5 tys. zt, w tym:
— z Przedszkolem - 209,4 tys. zt (z tego: 68,7 tys. zt w 2018 r., 71,8 tys. zt
w2019 r.168,9 tys. zt w 2020 r.)
— zDOK-604 tys. zt (ztego: 20,9 tys. ztw 2018 r., 21,3 tys. zt w 2019 r. i 18,2
tys. ztw 2020 r.)
— zSP3-198,7 tys. zt (ztego: 59,7 tys. zt w 2019 r. i 139 tys. ztw 2020 r.).
Sposob ewidencji kosztdw dostarczania ciepta w Spotce nie pozwalat na ich
wyodrebnienie dla poszczegolnych uméw?®  (budynkow). Koszty te byly
przypisywane na poszczegolne kottownie, z ktorych dostarczane byto ciepto.
(akta kontroli str. 70, 94-100, 121-126, 148-150)

18 Umowa z 23 sierpnia 2006 r.

9 PKD 40.30.A.40.30.B.

20 PKD 45.21.C.145.21.D.

21 PKD 45.33.A.

22 Dalej: SP3.

23 Dalej: Przedszkole.

2 Dalej: DOK.

%5 Celem ich poréwnania z uzyskanymi przychodami.
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1.3. Struktura organizacyjna Spotki odzwierciedlata specyfike dziatalnosci MPEC
i byta zgodna z przedmiotem jego dziatalnosci okreSlonym w umowie. Schemat
organizacyjny opisany w ,Regulaminie Organizacyjnym MPEC"% przewidywat, iz
struktura MPEC obejmowata: wiadze Spétki (Zgromadzenie Wspdlnikéw??, Rada
Nadzorcza?® i Zarzad), Dziat Eksploatacji (sze$¢ stanowisk - kierujgcy nim
brygadzista, trzech dyspozytorow oraz dwoch dyzurnych systemu?®) oraz cztery
stanowiska pracy gtéwnego ksiegowego, ds. ksiegowo$ci i ds. administracji oraz
radcy prawnego.
(akta kontroli str. 19-43)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
o wiadze Spotki stanowity:
— ZW, jednoosobowy Zarzad (Prezes Zarzadu zatrudniony na podstawie umowy
o Swiadczenie ustug zarzadzania z 30 wrzesnia 2017 r.) oraz RN (sktadajaca sie
z trzech czionkéw),
e komorki organizacyjne Spdiki stanowity:
— Dziat Eksploatacji — pie¢ oséb, w tym: kierownik dziatu i czterech dyspozytorow
systemu cieptowniczego (3,25 etatu)®,
— jedna osoba zatrudniona na stanowisku gtownej ksiegowe;.
Zatrudnienie (ogétem 5,25 etatu) w stosunku do stanu na 31 grudnia 2018 r.
zmniejszyto sig o 1 etat.
(akta kontroli str. 3-12, 19-59, 66-69)

Prezes Zarzadu Spdtki w sprawie réznic w zatrudnieniu w stosunku do liczby
stanowisk okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym wyjasnita, Zze usprawnienia
organizacji pracy w Spdice umozliwity redukcje zatrudnienia, a tym samym
obnizenie kosztéw dziatalno$ci, konieczne z uwagi na zmniejszajacq sie sprzedaz
ciepta i przychody Spotki. Nie dokonywano zwolnien pracownikéw. Redukcja
opierata sig na niezatrudnianiu nowych 0sob w miejsce pracownikow odchodzacych
na emeryture. Praca ksiegowosci, oparta zostata na wdrozeniu procesow
automatyzacji pracy i podniesieniu efektywno$ci, z wykorzystaniem dostepnych
programéw komputerowych i umiejetno$ci informatycznych pracownika. W MPEC
usprawniono system monitoringu i sterowania kottowniami. tgcza analogowe
zostaty zastgpione cyfrowymi, co w znacznym stopniu podniosto niezawodno$¢
pracy systemu i mozliwoS¢ korzystania z urzadzen mobilnych. Uruchomiono system
zdalnego monitoringu pracy gazowych stacji redukcyjno-pomiarowych, co pozwolito
na zmniejszenie czestotliwosci nadzoru bezposredniego. Dostosowano system
pracy zmianowej do biezacych potrzeb. Umowa o prace z radcg prawnym zostata
zastgpiona zleceniem ustug obstugi prawnej Spotki.

(akta kontroli str. 24)

Wysokosc wynagrodzen wyptaconych przez Spétke w latach 2018-2020 wyniosta:
Zarzadowi — 117 tys. ztw 2018 r., 135,3 tys. zt w 2019 .1 106,2 tys. zt w 2020 r.

— czionkom RN - 48,3 tys. zt w 2018 r., 51,7 tys. zt w 2019 r. i 49,3 tys. zt
w2020 .,

— pracownikom - 296,3 tys. zt3' w 2018 r., 266 tys. zt32 w 2019 r. i 269,6 tys. zt
w 2020 r. (Srednie wynagrodzenie roczne wynosito odpowiednio: 47,4 tys. z,
50,7 tys. zti 51,4 tys. z8).

%Zatwierdzony uchwata ZW z 23 sierpnia 2006 r., dalej: Regulamin Organizacyjny.

21 Dalej: ZW.

28 Dalej: RN.

29 Monter-spawacz i pracownik gospodarczy.

30 Wykonujacych jednoczesénie zadania montera-spawacza (dwa pracownikow), montera (jeden pracownik)
i obstugi sprzatania (0,25 etatu).

31 W tym nagrody jubileuszowe — 35,2 tys. zt.
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taczna wysokosS¢ wyptaconych Swiadczen na rzecz pracownikow Spotki wyniosta
106,5 tys. zt w 2018 r., 99,1 tys. zt w 2019 .1 99,8 tys. zt w 2020 .
(akta kontroli str. 66-69)

1.4.1. Zgodnie z umowg Spotki RN mogta skladac sie z trzech do pieciu cztonkow.
Dwoch czionkéw RN powotywaC i odwotywaC mogli pracownicy Spotki, zas
pozostatych ZW. RN byta zobowigzana do sprawowania statego nadzoru nad
dziatalno$cig MPEC. Ponadto w umowie Spotki i uchwatach ZW okre$lono:
e uprawnienia nadzorcze RN, polegajace na mozliwo$ci ingerencji w proces
zarzadzania Spotkg w zakresie powotywania i odwotywania cztonkéw zarzadu (§10
pkt 2 umowy Spotki),
e prawo do zawierania przez RN uméw z Zarzadem i okreSlanie w nich
wynagrodzenia (§8 uchwaty ZW 6/2017 z 29 czerwca 2017 r.33),
e prawo RN do nadzoru nad przestrzeganiem wypetniania przez Zarzad obowigzku
informowania o zamiarze petnienia funkcji w organach innej spétki handlowej,
nabyciu w niej akcji oraz do okre$lania zakazéw petnienia takich funkcji (§4 pkt 13
uchwaty ZW 6/2017 z 29 czerwca 2017 r.),
e prawo RN do przestrzegania zakazu pobierania wynagrodzenia z tytutu petnienia
funkcji cztonka organu w podmiotach zaleznych od Spotki (§4 pkt 2 uchwaty ZW
6/2017 z 29 czerwca 2017 r.),
e nadzér nad przestrzeganiem ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poza sfergq uzyteczno$ci publicznej oraz wykraczajacej poza
przedmiot dziatania Spotki (§4 uchwaty ZW 6/2017 z 29 czerwca 2017 r.).

(akta kontroli str. 44-59, 151-156)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 20 lipca 2020 r. RN sktadata sie z czterech
cztonkow, od 21 lipca 2020 r. z trzech. ZW na czionkéw RN, petnigcych swojg
funkcje34 w okresie objetym kontrolg powotato:
— dwdch przedstawicieli Gminy (uchwatami nr 7/2016 z 29 czerwca 2016 r. i nr
12/20 z 21 lipca 2020 r.),
— dwdch przedstawicieli pracownikéw Spotki (uchwatami nr 6/2016 z 29 czerwca
2016 r., nr13/2020 z 21 lipca 2020 r. oraz nr 6/2016 z 29 czerwca 2016 r.).
(akta kontroli str.157-160, 497-498)

Jedna osoba w dniu powotania na cztonka RN Spotki (ww. uchwatami ZW nr 7/2016
inr 12/20), petnita3®> jednoczesnie funkcje cztonka Rady Nadzorczej Miejskiego
Zaktadu Komunikacji Sp. z 0.0. w Koszalinie (ij. spotki ze 100% udziatem Miasta
Koszalin), co bylo niezgodne z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu o0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi®¢ (do 14
wrze$nia 2019 r.) oraz z art. 10c ust. 1 pkt 2 ugk3’ i zostato opisane w wystgpieniu
pokontrolnym skierowanym do Burmistrza Miasta Dartowa3®,

(akta kontroli str. 433, 497-498)

ZW w uchwale nr 6/2017 z 29 czerwca 2017 r. okreslito cele zarzadcze na lata
2018-2020 Prezesowi Zarzadu, tj.:

32 \W tym nagrody jubileuszowe - 23, 2 tys. zt.

33 W sprawie ksztattowania wynagrodzen Zarzadu Spotki.

34 Stosownie do tresci art. 218 § 2 Ksh w przypadku powotfania cztonkéw RN na okres diuzszy niz rok, ich
mandaty wygasaly z dniem odbycia ZW zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za ostatni petny rok
obrotowy petnienia tej funkcji.

3 Wpisany do KRS jako cztonek rady nadzorczej Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z 0.0. w Koszalinie 5 maja
2011 r., wykreslony z KRS 16 lipca 2020 r.

% Dz. U.z2019r. poz. 2136 — art. 4 uchylony z dniem 15 wrze$nia 2019 .

37 W brzmieniu obowigzujacym od 15 wrze$nia 2019 r.

3 Dalej: Burmistrz.
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a) zachowanie ciggtosci dostawy energii cieplnej w kazdym roku obrotowym
(przyjeto kryterium realizacji celu - utrzymanie gotowosci i ciggtosci dostaw przez
350 dni w roku oraz wage celu - 0,3),
b) utrzymanie wielkoSci sprzedazy energii cieplnej w okresie rozliczeniowym (rok
obrotowy) na poziomie Sredniej z ostatnich trzech lat (przyjeto kryterium realizacji
celu - osiggniecie $redniej wielkoSci sprzedazy na poziomie minimum 80% oraz
wage celu - 0,4),
c) osiggniecie wartosci przychodéw ze sprzedazy w okresie rozliczeniowym na
poziomie $redniej z ostatnich trzech lat (przyjeto kryterium realizacji celu -
osiggniecie Sredniej wielkosci przychodéw na poziomie minimum 80% oraz wage
celu-0,3).

(akta kontroli str. 151-155)

W okresie objetym kontrolg Zarzad MPEC osiagna:

e w 2018 r. - wszystkie cele zarzadcze (wielkoS¢ uzyskanej sprzedazy energii
wyniosta 94,1% $redniej sprzedazy z ostatnich trzech lat, za$ przychoddw ze
sprzedazy energii - 91,5%);

e w 2019 r. - jedynie cel zachowania ciggtosci dostaw energii, za$§ wielkoSci
sprzedazy energii cieplnej i przychoddw z tej sprzedazy wyniosty odpowiednio
74,3% i 77,3% Sredniej sprzedazy z ostatnich trzech lat;

e w 2020 r. - dwa z trzech ww. celow, tj. zachowanie ciggtosci dostawy energii
i osiggniecie zaktadanej wartosci przychodéw ze sprzedazy (ktéra stanowita 80%
Sredniej z ostatnich trzech lat); nie zostat natomiast osiggniety cel utrzymania
zaktadanej wielkoSci sprzedazy energii cieplnej (ktéra stanowita 76,9% Sredniej
z ostatnich trzech lat).

Przyczyng nieosiagniecia ww. celdw w latach 2019-2020 byt spadek sprzedazy

ciepta spowodowany postepujacym procesem odtgczania sie odbiorcéw od miejskiej

sieci cieptowniczej.
(akta kontroli str. 161-166)

1.4.2. W latach 2018-2020 gtéwny ksiegowy MPEC sporzadzat analizy stopnia
wykonania planu przychodéw, kosztow i wynikow na koniec kazdego miesigca,
zawierajgce dane na temat:
e przychoddw ze sprzedazy, finansowych i pozostatych przychoddw operacyjnych;
o Kkosztow zuzycia materiatdw i energii (w tym: gazu, energii, wody, materiatow
remontowych i biurowych, przedmiotéw nietrwatych, prenumeraty) ustug obcych (w
tym: remontow, badan, dozoréw i przegladow, tacznosci i telekomunikacii, ustug
komunalnych i bankowych), podatkéw i optat, wynagrodzen, $wiadczen na rzecz
pracownikéw, amortyzacji i pozostatych kosztow (w tym: podrézy stuzbowych,
reprezentacji i reklamy oraz innych), a takze kosztow uzyskania przychoddw,
pozostatych kosztow operacyjnych i kosztdéw finansowych;
e wyniku na sprzedazy w ramach dziatalnosci operacyjnej oraz gospodarczej.

(akta kontroli str. 167-169, 497-498)

W okresie objetym kontrolg Gmina ustalita mechanizmy sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami miejskimi (w tym MPEC) zatwierdzone zarzadzeniem
Burmistrza nr GKM.0050.961.2017 z 13 grudnia 2017 r. Zgodnie z tymi zasadami
Spdtka sktadata kwartalne informacje sporzadzane przez Zarzad i RN zawierajace,
m.in. dane o wysoko$ci kapitatbw wiasnych, zatrudnieniu i ksztattowaniu sie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, wysokosci zobowigzan i terminowosci
ich regulowania, osigganych wynikach z dziatalnosci (netto i brutto), stopniu
wykonania planéw ustug komunalnych, remontow, inwestycji i wybranych
wskaznikach ekonomicznych, problemach powstatych w toku wykonywania zadan,
stopniu  wykorzystania amortyzacji na odtworzenie majatku produkcyjnego,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zdolnosci kredytowej, oceny Zarzadu w sprawie biezacej sytuacji ekonomicznej,

spotecznej i zagrozen w dziatalno$ci Spotki, przeprowadzonych w Spotce kontrolach

oraz kwartalne informacje z dziatalnosci RN, w tym oceny RN w sprawie sytuacji
ekonomicznej Spdtki i pracy jej Zarzadu.

W ww. informacjach MPEC wskazywato, m.in. na stabilng sytuacje ekonomiczng

oraz terminowe regulowanie zobowigzan oraz na:

— problemy w wykonywaniu w latach 2019-2020 zadan, w tym brak przyjetego
planu inwestycji z powodu nieuzyskania deklaracji kluczowych odbiorcoéw
w sprawie terminu i zakresu dalszej wspotpracy,

— przyczyny wystepowania straty netto w trzecim i czwartym kwartale 2018 r. oraz
drugim, trzecim i czwartym kwartale lat 2019 i 2020, tj. spadek sprzedazy ciepta
spowodowany postepujagcym w tym okresie procesem odtgczania sie odbiorcow
od miejskiej sieci cieptowniczej,

— brak zdolnosci kredytowej (w informacjach za IV kwartat lat 2019-2020) oraz
posiadanie zdoIno$ci kredytowej w pozostatych okresach,

— zagrozenia dziatalnosci Spdtki polegajace na mozliwosci wystapieni dalszego
odtgczania sie odbiorcow, a w rezultacie spadku sprzedazy ciepta przy wzro$cie
cen gazu i energii elektrycznej (we wszystkich informacjach kwartalnych),

— brak przeprowadzonych w latach 2018-2020 kontroli i inspekcji w Spoice.

(akta kontroli str. 173-232, 497-498)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze sytuacja ekonomiczna Spotki oraz dziatania
podejmowane przez Zarzad w celu jej poprawy byly przedstawiane i omawiane na
kazdym posiedzeniu RN, jak réwniez na statych cotygodniowych spotkaniach
z Zastepcg Burmistrza (do czerwca 2019 r.) i z Burmistrzem (w okresie pandemii
COVID zastepowanych rozmowami telefonicznymi) oraz podczas wideokonferencii
Burmistrza z kierownikami jednostek organizacyjnych, dyrektorami i prezesami
spotek miejskich (w okresie pierwszej fali pandemii).

(akta kontroli str. 234-236)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
W latach 2018-2020 MPEC prowadzito dziatalno$¢, ktéra nie zostata okreslona
w umowie Spotki, uzyskujac z tego tytutu przychody w wysokosci 55,5 tys. zt.
W ww. okresie Spotka osiagneta przychody z prowadzenia dziatalnosci w zakresie
dzierzawy posiadanych pomieszczen i gruntu w kwocie 30 tys. zt oraz napraw
i obstugi kottowni na zlecenie w kwocie 25,5 tys. zt.
Ponadto dziatalnos¢ w zakresie napraw i obstugi kottowni na zlecenie wykraczata
poza zadania wlasne Gminy w sferze uzytecznosci publicznej w sposob naruszajacy
art. 10 ugk w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym3?,

(akta kontroli str. 60-65)

Prezes wyjasnita, ze ww. dziatania wykraczajace poza zakres dziatan uzytecznosci
publicznej, ktérych nie przewidziano w umowie Spdtki stanowity marginalng, czes¢
dziatalnosci MPEC, a co za tym idzie marginalng cze$¢ przychodéw. Wykonujac je
Spotka kierowata sie miedzy innymi mozliwo$cig wykorzystania i zwrotu kosztow
utrzymania  niepracujagcego  majatku.  Dzierzawa  wolnych  pomieszczen
magazynowych zapobiegata ich degradacji. Przychody z dzierzawy zapewniaty
pokrycie kosztow ich utrzymania lezacych po stronie Spétki. Wydzierzawiony
Spdtdzielni Mieszkaniowej ,Battyk” nie zagospodarowany teren o pow. 38,5 m? pod
wiate na sktadowanie nieczystosci statych stanowit czes¢ terenu na ktérym zostata

39 Dz. U. 22020 r. poz. 713, ze zm., dalej: usg.
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ona posadowiona. Podejmujac sie Swiadczenia obstugi kottowni gazowych nie
nalezacych do MPEC, Spdtka widziata mozliwo$¢ wykazania wysokich standardow
i profesjonalno$ci $wiadczonych ustug w zakresie zaopatrzenia w ciepto i korzysci
dla odbiorcy przy korzystaniu z nich. Mogto to stanowi¢ zachete dla ewentualnych
odbiorcéw do korzystania ciepta systemowego MPEC. Incydentalnymi dziataniami
byto Swiadczenie ustug w ramach usuwania awarii i napraw w obiektach nie
nalezacych do Spotki.

(akta kontroli str. 252-257)

Spdtka komunalna jest formg aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego, a rolg
spotki komunalnej jest wykonywanie ustawowych zadan jednostki samorzadu
terytorialnego niejako w zastepstwie tej jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne
ograniczenia aktywno$ci jednostki samorzadu terytorialnego odnoszg sie takze
do spdtki komunalnej.40

W latach 2018-2020 MPEC byto przygotowane organizacyjnie do wykonywania
zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej oraz zgodnie z przedmiotem dziatalnosci
okreslonym w umowie Spétki. Zbadana w toku kontroli dziatalno$¢ polegajaca na
dostarczaniu energii cieplnej do trzech wybranych odbiorcéw wykazata prawidtowg
realizacje tych zadan. Spdtka wykonywata dziatalno$¢ w zakresie, ktory nie zostat
przewidziany przez umowe Spotki oraz wykraczat poza zadania wiasne Gminy
w sferze uzyteczno$ci publiczne;.

2. Zgodnos¢ realizowania zadan z obowigzujacymi
przepisami, w tym ustawy o zamoéwieniach
publicznych lub regulacjami wewnetrznymi.

2.1.1. W latach 2018-2020 w Spotce obwigzywaty regulacje wewnetrzne dotyczace
zasad udzielania zamoéwien ponizej 30 tys. euro, tj:
e w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 pazdziernika 2019 r. - Zarzadzenie
Prezesa MPEC z 26 stycznia 2015 r. w sprawie zasad wydatkowania $rodkéw
ponizej progu zamowien publicznych, zgodnie z ktérym niezaleznie od kwoty
wydatkowanych Srodkow wszystkie zakupy musiaty by¢ poprzedzone analizg cen
rynkowych, jakosci, kosztéw transportu dokonang przez osobe odpowiedzialng za
dany zakup. Kazde udzielenie zamdwienia musiato uzyska¢ akceptacje Zarzadu
(ustng lub pisemng) poza jednorazowymi zakupami cze$ci, materiatdw lub ustug
o wartosci do 0,8 tys. zt lub do 2 tys. zt (w przypadku konieczno$ci usunigcia awarii);
e od 1 listopada 2019 r. - Zarzadzenie Prezesa MPEC z 30 pazdziernika 2019 r.
w sprawie  wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien 0  wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 30 tys. euro, zgodnie z ktérym przy dokonywaniu zakupdéw
nalezato sie kierowa¢ optymalnym bilansem ceny, jakosci i innych warunkdw
zamowienia (np. termin dostawy, okres gwarancji), przy czym jednorazowego
zakupu o wartosci4!:
— powyzej 10 tys. zt — dokona¢ mdgt kierownik jednostki po akceptacji wniosku
(zawierajacego opis przedmiotu zamdwienia, szacunkowg warto$¢ zamdwienia
i uzasadnienie potrzeby jego udzielenia) Zarzadu, po konsultacjach z gtéwnym
ksiegowym i po skierowaniu zapytan ofertowych do minimum dwoch
wykonawcow lub zamieszczeniu ogfoszenia o zamowieniu na stronie
internetowej MPEC,

40 Wyrok SN z 7 pazdziernika 2015 r., | CSK 826/14; LEX nr 1958498.

4“1 W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Prezes mogt podjaé decyzje o odstapieniu od korzystania
z regulaminu.
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— do 10 tys. zt - dokona¢ mbgt kierownik jednostki po akceptacji ww. wniosku
przez Zarzad i wylonieniu wykonawcy bez koniecznoSci umieszczania
ogtoszenia lub kierowania zapytan ofertowych,

— do 1 tys. zt (lub do 3 tys. zt w przypadku wystapienia sytuacji wyzszej
koniecznosci) dokona¢ mogt kierownik jednostki bez koniecznosci akceptacii
Zarzadu.

(akta kontroli str. 13-18)

Spdtka nie sporzadzita rocznych sprawozdan o udzielonych w latach 2017-2020
zambwieniach  publicznych, co zostalo opisane w sekcji  Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 254-257, 497-498)

W latach 2018-2020 Spétka nie udzielita zamowien o warto$ci powyzej 30 tys. euro.
Szczegotowa kontrolg objeto szeSC postepowan o wartosci tacznej 198,6 tys. zt
netto*? w sprawie udzielenia przez Spotke zamdwien publicznych o wartoSci
Jednostkowej ponizej 30 tys. euro®3, j..
dostawa i uruchomienie wezta cieplnego — kwota zamdwienia 37,6 tys. zt netto
(46,2 tys. zt brutto, tj. z podatkiem VAT),

— wymiana pomp kottowych i dostosowanie ukfadu zasilania elektrycznego do
wymagan nowych pomp — kwota zamowienia 50,6 tys. zt netto (62,2 tys. zt
brutto),

— dostawa nowego pojazdu o napedzie elektrycznym — kwota zamdwienia 35 tys.
zt netto (43,1 tys. zt brutto),

— Zlecenie wykonywania statej obstugi prawnej w okresie od 1 sierpnia 2018 do 31
grudnia 2022 r. — kwota zamdwienia 63,6 tys. zt netto (78,2 tys. zt brutto),

— wykonanie okresowych przegladéw gazowych stacji redukcyjno-pomiarowych —
kwota zaméwienia 6,6 tys. zt brutto/netto*4,

— dostawa srodka do usuwania kamienia w kottach stalowych i wymiennikach -
kwota zamoéwienia 5,2 tys. zt netto (6,4 tys. zt brutto),

(akta kontroli str. 258-259)

Badanie ww. postepowan wykazato, ze:

— w przypadku wszystkich zaméwien okreslono warto§¢ zamdwien zgodnie z art.
32 ust. 11 3 Pzp i ich udzielenie poprzedzono analizg potrzeb zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi Spotki w zakresie zasad udzielania zaméwien,
udzielone zamowienia stuzyty realizacji zadan Spotki,

— w przypadku czterech zamdwien poprzez wystanie zapytania ofertowego do
minimum dwdch oferentow, w dwdch przypadkach po dokonaniu analizy rynku
wytoniono wykonawce,

— w przypadku wszystkich zamdwien dokonano analizy rynku, dokonano wyboru
wykonawcy zamdwienia zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Spotki w zakresie
sprawie zasad udzielania zamowien.

21.2. W Spotce nie okreslono zasad udzielania darowizn i zawierania umow
sponsoringu. W latach 2018-2020 MPEC nie zawierato uméw sponsoringu. W tym
samym okresie MPEC udzielito jednej darowizny gotowkowej w kwocie 500 zt na
rzecz Domu Hospicyjno-Opiekuniczego Caritas im. Czestawa Domina w Dartowie

42242 8 tys. zt z podatkiem VAT - udzielone w okresie od 4 maja 2018 r. do 5 listopada 2019 r.
430d 5,2 tys. zt do 63,6 tys. zt netto.

44 Wykonawca nie byt ptatnikiem podatku VAT.
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w celu wsparcia dziatalno$ci hospicjum w czasie pobytu w placowce dtugoletniej
pracownicy Spotki.45
(akta kontroli str. 295)

2.2. Badanie dokumentacji w zakresie nadzoru nad realizacjg umow zawartych
w wyniku udzielenia szesciu zaméwien publicznych wymienionych w punkcie 2.1.1.
wystgpienia pokontrolnego, wykazato, ze we wszystkich przypadkach poniesione
ztytutu realizacji tych zamdwien koszty byly zasadne, wyptacono wykonawcy
wynagrodzenie w umowne] wysokoSci i terminie, realizacje ustug idostaw
udokumentowano stosownymi protokotami odbiorow, wszystkie zamowienia zostaty
zrealizowane w zaktadanym terminie. W zadnym przypadku nie wystgpita sytuacja
uzasadniajgca naliczenie kar umownych i skorzystanie z prawa do odszkodowania,
gwarangji lub rekojmi.

(akta kontroli str. 258-259)

Udzielajgc zamowien:

— na wymiang pomp kottowych i dostosowanie uktadow zasilania elektrycznego
do wymagan nowej pompy w kottowniach K7, KVIA i KVIC o tacznej warto$ci
62.238 zt (zlecenia z 10 maja 2018 ri 25 maja 2018 r.),

— na dostawe nowego pojazdu o napedzie elektrycznym o wartosci 43.050 zt
(zlecenie z 5 listopada 2019 r.),

nie zawarto pisemnych uméw, w ktérych zabezpieczono by interes Spdtki poprzez

okreslenie kar za odstgpienie od umowy lub opdznienie w wykonaniu zamdwienia

iza jego nierzetelne wykonanie oraz warunkéw gwarancji wykonawcy (dotyczy
zamoOwienia na wymiang pomp).
(akta kontroli str. 258-270, 280-294)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita, ze w wymienionych przypadkach nie zawarto
dwustronnych pisemnych umdw, lecz poprzestano na jednostronnych zleceniach,
poniewaz forma pisemna jest obowigzkowa dla uméw podlegajacych ustawie Pzp.
Umowy ponizej progu ustawowego nie wymagajg dla swojej waznosci formy
pisemnej. W przypadku zawarcia umowy ustnej mozliwe jest dochodzenie od
kontrahenta naprawienia szkody za nienalezyte wykonanie lub niewykonanie
Zlecenia na podstawie art. 471 z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?6.

(akta kontroli str. 252-257)

2.3.1. Planowana przez MPEC wysokos$¢ kosztdw remontdw wyniosta 37 tys. zt
w2018 r., 28,9 tys. zt w 2019 r. i 29,5 tys. zt w 2020 r. Plan inwestycji na 2018 r.
wyniost 150 tys. zt. Spdtka nie sporzadzata planéw inwestycyjnych na lata 2019-
2020 ze wzgledu na decyzje o nieplanowaniu inwestycji do czasu ustabilizowania
sie wielko$ci sprzedazy ciepta (zahamowania spadkéw sprzedazy spowodowanych
odtaczeniem sie odbiorcow). W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ poniesionych
kosztow remontow wyniosta 42,4 tys. ztw 2018 r., 40,5 tys. zt w 2019 .1 35,4 tys. zt
w 2020 r., za$ inwestycji - 132,9 tys. zt w 2018 r. i 65,2 tys. zt w 2019 r. W 2020 .
MPEC nie realizowato inwestyciji.

(akta kontroli str. 296-299)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze inwestycje, dla ktérych prowadzone byly analizy
techniczno - ekonomiczne sg kapitatochtonne i posiadajg dtugie okresy zwrotu. Przy
braku stabilnoSci sprzedazy, bedacej podstawg bilansowania, istniato realne
niebezpieczenstwo, ze po ich wdroZzeniu mogg okazaC sie ekonomicznie
nieuzasadnione. W ramach wolnych srodkéw na biezaco podejmowane byty decyzje

45 W MPEC zrezygnowano z tworzenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na podstawie art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746).

46 (Dz. U. 22020 r. poz. 1740 ze zm. - dalej: k.c.

11



0 przeprowadzaniu inwestycji nie stanowigcych zagrozenia, o ktorym mowa
powyzej. Majatek Spotki utrzymywany byt w dobrym stanie technicznym i nie
wymagat przeprowadzania pilnych inwestycji odtworzeniowych. Plan inwestycyjny
w roku 2018 sporzadzono na podstawie projektu i kosztorysu na przebudowe
i docieplenie budynku siedziby Spdtki. Ww. inwestycja nie zostata zrealizowana
z powodu informacji o utracie przychoddw w wyniku utraty czesci odbiorcow.

(akta kontroli str. 302)

2.3.2. W latach 2018-2020 kontrola i analiza stanu technicznego posiadanego
mienia prowadzona byla na biezaco w ramach przegladow wewnetrznych
wykonywanych przez pracownikéw Spotki w zakresie posiadanych uprawnien (co
bylo dokumentowane w stosownych ksigzkach kontroli wewnetrznych) oraz
wramach przegladow serwisowych, zlecanych uprawnionym podmiotom
zewnetrznym.  MPEC w okresie objetym kontrolg posiadato umowe na
ubezpieczenie mienia (przed zniszczeniem, kradzieza, pozarem), ktéra obejmowata
m.in.: budynki, budowle, maszyny, urzadzenia i wyposazenie wszystkich kottowni
MPEC. Ochrona obiektéw prowadzona byta w ramach posiadanego monitoringu
wiasnego oraz przez firme zewnetrzna.

(akta kontroli str. 303-338, 434-440, 497-498)

2.3.3. Szczegotowym badaniem objeto sposob realizacji przez MPEC trzech
remontow, w tym:
— usuwanie kamienia kottowego w kottach stalowych i wymiennikach ciepta
o wartosci 5,2 tys. zI*7,
— remont dachu budynku warsztatowo-magazynowego o warto$ci 6 tys. zt,
— wymiana zaworéw odcinajacych w trzech kottowniach o wartosci 10,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 300-302)

Zlecajgc realizacje wymiany zawordw odcinajacych, tak jak w przypadku dwdéch
zadan opisanych w ramach pkt. 2.2, z wykonawcg nie zawarto pisemnych umow, w
ktérych zabezpieczono by interes Spotki poprzez okre$lenie kar za odstgpienie od
umowy lub opdznienie w wykonaniu zamowienia i za jego nierzetelne wykonanie
oraz warunkdw gwarancji wykonawcy.

(akta kontroli str. 300-302)

Wyja$nienia Prezesa Zarzadu zamieszczono w pkt 2.2. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 252-257)

Remont polegajacy na usuwaniu kamienia kottowego zostat wykonany w czterech
kottowniach MPEC przez pracownikéw Spdtki. Remont polegajacy na wymianie
zaworow odcinajacych zostat wykonany przez podmiot zewnetrzny na podstawie
Zlecenia. Oba remonty byty ujete w planie remontéw na 2018 r. (usuwanie kamienia
kottowego) oraz na 2020 r. (wymiana zawor6w odcinajacych).

(akta kontroli str. 170-172, 300-302, 346-354)

Remont dachu budynku warsztatowo-magazynowego nie byt planowany. Najemca
ww. pomieszczenia zgtosit wystepowanie przeciekdéw, powodujacych zalewanie
urzadzen i sprzetu najemcy. Wizja lokalna potwierdzita koniecznos¢ remontu dachu,
ktory zostat wykonany przez podmiot zewnetrzny na podstawie umowy z 3
pazdziernika 2019 r. Wykonawca udzielit piecioletniej gwarancji na wykonane
roboty.

(akta kontroli str. 300-302, 339-345)

We wszystkich przypadkach ww. remontow;

47 Warto$¢ netto (6,4 tys. zt brutto)
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— wykonanie prac remontowych udokumentowano protokotami ich odbioru lub
protokétem wykonania prac i zuzycia preparatu do czyszczenia kottow
(w przypadku remontu wykonywanego przez pracownikoéw Spotki),

— prace wykonane zostaly w ustalonym terminie, wykonawcy terminowo
wyptacono wynagrodzenie po ich wykonaniu.

W Zadnym przypadku nie wystgpita sytuacja uzasadniajgca naliczenie kar

umownych ani  okolicznosci dajace prawo do skorzystania z prawa do

odszkodowania, gwarancji lub rekojmi.
(akta kontroli str. 300-302)

2.3.4. Szczegotowym badaniem objeto sposob realizacji przez MPEC trzech
inwestycji, opisanych w ramach pkt. 2.2. (wymiana pomp kotlowych i dostosowanie
ich zasilania; dostawa nowego pojazdu elektrycznego oraz dostawa i uruchomienie
wezta cieplnego).

(akta kontroli str. zestawienie 300-302)

Zadna z badanych inwestycji nie byta ujeta w planie inwestycji. Zgodnie z informacjg,
udzielong przez gtownego ksiegowego MPEC potrzeba realizacji inwestycji dostawy
i uruchomienia wezta cieplnego oraz wymiany pomp kotlowych wynikaty z ryzyka
wystepowania coraz czestszych awarii ze wzgledu na wiek pracujacych urzadzen
I w sytuacji posiadania srodkdw na ich realizacje dokonano wymiany tych urzadzen
przed sezonem grzewczym 2018/2019. Potrzeba zakupu nowego pojazdu
0 napedzie elekirycznym wynikata z awarii w 2019 r. posiadanego wczes$niej
pojazdu typu Melex, ktdrego naprawa byta nieuzasadniona ekonomicznie z powodu
wysokich kosztow.

(akta kontroli str. 260-294, 300-302)

W przypadku dostawy nowego pojazdu o napedzie elektrycznym udzielajac
zambwienia o wartosci 43,05 tys. zt (35 tys. zt netto) na podstawie zlecenia
z 5 listopada 2019 r. nr ZAM2019/11/1 Spétka zrezygnowata z prawa do rekojmi za
wady (zgodnie z trescig zlecenia zamoéwienia strony wytaczyty przepisy dotyczace
rekojmi za wady pojazdu), pozostawiajac mozliwo$¢ do korzystania jedynie z 18-
miesiecznej gwarancii.

(akta kontroli str. 280-294, 300-301)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w postepowaniu prowadzonym przy zakupie pojazdu
akumulatorowego firma ztozyta oferte o najkorzystniejszej cenie, nizszej o 10,85 tys.
zt brutto, od nastepnej ceny ofertowej. Wedtug informacji uzyskanych od
sprzedajacego, polityka sprzedazy stosowana przez firme jest dla wszystkich
klientbw taka sama: zaktada wylaczenie rekojmi i gwarancje udzielang na 12
miesiecy z mozliwoscig odptatnego jej przedtuzenia do 24 miesiecy. W zwigzku
z powyzszym prowadzone bylty dodatkowe negocjacje ze sprzedajacym w wyniku
ktérych ustalono, ze: gwarancja na pojazd zostaje bezptatnie przedtuzona i obejmie
okres 18 miesiecy, cena zakupu pojazdu zostaje obnizona o 0,9 tys. z
w stosunku do pierwotnej ceny ofertowej, dostawa pojazdu do kupujacego bedzie
bezptatna (w warunkach ofertowych to koszt 1 tys. zt.), koszty dojazdu na pierwszy
przeglad gwarancyjny pojazdu pokryje sprzedajacy.

(akta kontroli str. 252-257)

We wszystkich przypadkach ww. inwestycji:

— wykonanie prac udokumentowano protokotami ich odbioru lub protokétem
zdawczo-odbiorczym (w przypadku zakupu pojazdu),

— inwestycje wykonane zostalty w zatozonym terminie, wykonawcy terminowo
wyptacono wynagrodzenie za wykonanie prac.
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W Zzadnym przypadku nie wystgpita sytuacja uzasadniajgca naliczenie kar
umownych ani okolicznosci dajgce prawo do skorzystania z prawa do
odszkodowania, gwarancji lub rekojmi.

(akta kontroli str. 300-301)

241. W latach 2018-2020 wskazniki ekonomiczne Spotki ksztattowaty sie
nastepujaco:
e wynik finansowy netto: - 38,46 tys. zt; - 102,6 tys. zt; - 93,1 tys. z.
e nadwyzka finansowa: 326,4 tys. zt; 32,7 tys. zt 45,3 tys. zt.
e wskaznik biezacej ptynnosci finansowej (pokrycia biezacych zobowigzan): 2,33;
242,242
wskaznik stopy zadtuzenia aktywow: 0,2; 0,18; 0,19.
wskaznik produktywnosci majatku: 89,64; 79,3; 82,79.
wskaznik ogdInej oceny finansowej: 0,84; 0,86; 1,01.
wskaznik stopnia zuzycia majatku trwatego: 0,78; 0,79; 0,8.
(akta kontroli str. 358-366)

W latach 2018-2020 MPEC osiggneto strate netto na dziatalnosci, przy czym Spétka
na koniec kazdego roku osiggata dodatnig réznice miedzy uzyskanymi wptywami
a poniesionymi wydatkami (nadwyzke finansowg) oraz osiggata bardzo dobry
poziom ptynnosci finansowej. Spdtka w ww. okresie osiggneta poprawe wskaznikdw
ogdInej oceny finansowej (wzrost 0 0,17, tj. 0 20,2%) i ptynnosci finansowej (wzrost
00,9 1j. 0 3,9%). Wskaznik zadtuzenia aktywow ksztattowat si¢ na poziomie 18-20%.
Negatywng tendencje wykazywat spadek na koniec 2020 r. w stosunku do roku
2018 wskaznika produktywno$ci majatku (0 6,9 tj. 0 7,6%) i wzrost w tym okresie
wskaznika zuzycia majatku trwatego (0 0,2 tj. 0 2,6%). Spétka w ww. okresie nie
posiadata zadtuzenia (nie wystepowaty zobowigzania dtugoterminowe).

(akta kontroli str. 173-232, 358-366, 497-498)

24.2. W okresie kontrolowanym na sytuacje ekonomiczng Spdtki, wedtug

wyjasnienia Prezesa Zarzadu, wptywaty nastepujace czynniki zewnetrzne:

— zmniejszanie sie liczby odbiorcow (odtaczenia obiektdw od miejskiej sieci
cieptowniczej), co spowodowato spadek przychodéw i wzrost kosztow
jednostkowych produkciji energii cieplnej,

— ograniczenie dziatalno$ci placowek o$wiatowych zwigzane z pandemig Covid-
19 spowodowato spadek sprzedazy energii cieplej tym odbiorcom.

(akta kontroli str. 434-440)

2.4.3. W okresie objetym kontrolg w MPEC nie wystgpita sytuacja, o ktorej mowa
w art. 233 § 1 Ksh, wymagajaca zwotania ZW w celu powziecia uchwaty dotyczacej
dalszego istnienia Spotki.

(akta kontroli str. 358-366, 368-432, 497-498)

2.4.4. Na wniosek Zarzadu osiggane straty byly pokrywane z kapitatu zapasowego
Spdtki na podstawie uchwat ZW z 18 czerwca 2019 r. (strata za 2018 r.) i 21 lipca
2020 r. (strata za 2019 r.).

(akta kontroli str. 485-490)

2.4.5. W latach 2018-2020 Spétka nie zawierata z Gming umowy rekompensaty za
wykonanie ustug publicznych stuzacej pokryciu wydatkéw dziatalno$ci zwigzanej ze
$wiadczeniem tych ustug.

(akta kontroli str. 434-437, 497-498)

2.5. W latach 2018-2021 w MPEC nie sporzadzano dokumentacji w formie pisemne;
w zakresie koniecznosci podjecia dziatan w sytuacji ztej lub pogarszajacej sie
kondycji ekonomicznej lub majatkowej Spotki lub zidentyfikowania zagrozen
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w realizacji celow statutowych. W celu poprawy pogarszajacej sie sytuacii
ekonomicznej poprzez zatrzymanie spadku liczby odbiorcow Spdtka podejmowata
nastepujace dziatania:

— akcje informacyjne skierowane do potencjalnych klientow w postaci ofert na
przytaczenie obiektéw do sieci, w tym oferty (z 10 stycznia 2019 r.) na dostawe
ciepta do budynkow, ktdrych budowa zostata zaplanowana w Dartowie oraz
(z 27 stycznia 2020 r.) na przytaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej obiektdw
szkolnych potozonych w Dartowie przy ul. S.Zeromskiego,

— informowanie zarzadcéw nieruchomosci o mozliwo$ciach obnizenia zuzycia
ciepfa, a tym samym kosztow ogrzewania i podgrzania cieptej wody uzytkowej,
na podstawie analiz prowadzonych na biezaco przez Spétke, w tym informacje
do Zarzadu Spotdzielni Mieszkaniowej (z 15 pazdziernika 2018 r. i z 4 marca
2020r.),

— akcja ulotkowa skierowana bezposrednio do mieszkaficow dotyczaca
poréwnania kosztow ogrzewania dla budynkéw o réznym standardzie instalacji
wewnetrznych (ulotki dostarczone do skrzynek pocztowych mieszkarncow
w 2018'r.),

— analizy dotyczace mozliwoSci rozszerzenia zakresu ustug  (oferty
na $wiadczenie ustug w ramach serwisowania i obstugi kottowni),

— analizy mozliwosci rozwoju i wprowadzenia nowych technologii podnoszacych
efektywno$¢ energetyczng i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, w tym
opracowanie analizy zasadnosci inwestycji Budowa wysokosprawne;
kogeneracji w kottowni KVIA w MPEC, sporzadzonej w oparciu o prace systemu
cieptowniczego z wykorzystaniem kogeneracji w Jastrowie (w 2018 r.) oraz
Zlecenie  opracowania  wariantowej analizy  techniczno-ekonomiczne;
zastosowania biomasy (w pazdzierniku 2019 r.).

(akta kontroli str. 233-244, 434-440).

Prezes Zarzadu MPEC wyjasnita, ze dziatania Spétki podejmowane w celu poprawy
sytuacji ekonomicznej poprzez zatrzymanie spadku sprzedazy prowadzone byly
systematycznie. Dziatania w latach 2018-2020 byly kontynuacjg dziatan
podejmowanych w latach poprzednich. Zdaniem Prezesa inwestycje w systemy
cieptownicze sq kosztowne i posiadajg ditugie okresy zwrotu. W przypadku spadku
sprzedazy ciepta ponizej wielkoSci zaktadanych w bilansach istniato zagrozenie, ze
inwestycja niedtugo po wdrozeniu moze okaza¢ sie ekonomicznie nieuzasadniona.
Nie podjeto decyzji o wprowadzeniu nowych technologii, w tym odnawialnych zrodet
energii podnoszacych konkurencyjnos$¢, z powodu braku stabilizacji sprzedazy
ciepta, stanowigcej podstawe bilansowania inwestycji.

(akta kontroli str. 233-236).

2.6. Zasady ksztattowania wynagrodzenia Zarzadu zostaty ustalone uchwatg ZW nr

6/2017 z 29 czerwca 2017 r., zgodnie z ktérg wynagrodzenie sktadato sie z:

— ustalonej kwotowo czesSci statej w przedziale od jednokrotnosci do trzykrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego*s; do ustalenia wysokosci
kwoty miesigcznego wynagrodzenia w granicach ww. przedziatu upowazniono
RN,

— cze$ci zmiennej, nie przekraczajacej 12,5% wynagrodzenia podstawowego
w poprzednim roku obrotowym, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za
dany rok obrotowy, uzaleznionej od poziomu realizacji celow zarzadczych,

48 Dalej: przecietne miesieczne wynagrodzenia ogtoszone przez Prezesa GUS.
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przystugujacej po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy i udzieleniu
absolutorium z wykonania obowigzkéw Zarzadu przez ZW, pod warunkiem
stwierdzenia przez RN realizacji celow zarzadczych i okreslenia naleznej kwoty
wyptaty.
(akta kontroli str. 152-155)
Uchwatg nr 1/2021 Nadzwyczajnego ZW z 1 marca 2021 r. dokonano zmiany ww.
uchwaty ZW nr 6/2017 okreslajac wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia statego
Zarzadu w przedziale od jednokrotno$ci do trzykrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS; jako podstawe wymiaru
wskazano podstawe, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen o0sob kierujgcych niektorymi
spotkami4d.
(akta kontroli str. 156)

W umowie o Swiadczenie ustug zarzadzania przez Prezesa Zarzadu Spdtki z 30
wrzes$nia 2017 r. zawartej w imieniu RN przez Przewodniczacego RN®0, ustalono, ze
wynagrodzenie sktada si¢ z czesci statej w kwocie 8 807,56 zt brutto, stanowigcej
2,0 przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS
oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy
Spodtki. Zgodnie z postanowieniami ww. umowy na mocy aneksu wysokoS¢ state
czesci wynagrodzenia ulega¢ miata corocznej zmianie z mocg obowigzywania od
1 lutego stosownie do ogtoszonej przez Prezesa GUS podstawy wymiaru.
W umowie okreslono rowniez urzadzenia techniczne oraz zasoby udostepnione
w celu wykonywania ustug zarzadzania, j. telefon komérkowy, zestaw komputerowy
Z oprogramowaniem oraz osobne umeblowane pomieszczenie biurowe oraz
miesieczny ryczatt za uzywanie prywatnego samochodu w wysokosci 250,74 zt.
(akta kontroli str. 3-8)

Na podstawie anekséw z 30 stycznia 2018 r., 28 stycznia 2019 r., 30 stycznia
2020 r. do umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania Spdtkg, w ktdrych zmieniono
tres¢ § 8 ust. 2 ww. umowy, Prezesowi Zarzadu przystugiwata miesieczna cze$é
stata wynagrodzenie w kwocie: 9 479,02 zt (od 1 lutego 2018 r. do 31 stycznia 2019
r.), 10 142,50 zt (od 1 lutego 2019 r. do 31 stycznia 2020 r.), 10 735,42 zt (od 1
lutego do 31 stycznia 2021 r.), bedacej na dzien zawarcia aneksu do umowy
iloczynem wskaznika 2,0 i podstawy wymiaru stanowigcej wysokos$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS odpowiednio w roku
2017,2018 i 2019.

(akta kontroli str. 9-11)

Uchwatg nr 1/2021 z 31 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w umowie
o0 $wiadczenie ustug zarzadzania, RN dokonata zmiany umowy, ustalajac mnoznik
wynagrodzenia na 2,44 i podstawe wymiaru na kwote 4 403,78 zt (przecietne
miesieczne wynagrodzenie ogtoszone przez Prezesa GUS z IV kwartatu 2016 r.).
Do podpisania aneksu upowazniono Przewodniczacego RN.

(akta kontroli str. 496)

Na podstawie aneksu z 31 marca 2021 r. do umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania Spotkg zmieniono tre$¢ § 8 ust. 2 ww. umowy. Od 1 lutego 2021 r.
wynagrodzenie ustalono w wysoko$ci 10 745,22 zt jako iloczyn wskaznika 2,44
i podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o ksztattowaniu

49Dz. U. 22020 r. poz. 1907 ze zm., dalej: ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen.
50 Upowaznionego uchwatg RN nr 8/2017 z 29 wrze$nia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynagrodzen, stanowigcej wysoko$C przecigtnego wynagrodzenia ogtoszonego
przez Prezesa GUS w 2020 r.
(akta kontroli str. 12)

Wynagrodzenie czionkéw RN byto ustalone uchwatg ZW nr 7/2017 z 29 czerwca
2017 r. jako iloczyn przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogtoszonego przez
Prezesa GUS oraz mnoznika: dla przewodniczacego - 0,28 dla
wiceprzewodniczacego i pozostatych cztonkéw — 0,19.

(akta kontroli str. 491)

W latach 2018-2020 mnozniki podstawy wynagrodzenia Zarzadu i cztonkéw RN nie
przekraczaty wielko$ci okre$lonych w art. 4 ust. 2 i art. 10 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen.

Spodtka, do obliczania wysoko$ci wynagrodzen Zarzadu oraz Przewodniczacego i
cztonkdw RN, odnosita powyzsze mnozniki do przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS obwieszczeniami z: 18 stycznia
2017 r., 17 stycznia 2018 r. oraz 18 stycznia 2019 r. Natomiast nie uwzglednita
przepisobw ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2018 r., 2019 r. i 2020 r., co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 492-493)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Spdtka w latach 2018-20215" nie sporzadzata i nie przekazywata Prezesowi UZP
rocznych sprawozdan o udzielonych w latach 2017-2020 zamowieniach
publicznych.

(akta kontroli str. 497-498)

Wedlug art. 98 ust. 1 Pzp zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach. Stosownie do art. 98 ust. 2 Pzp, zamawiajacy jest
zobowigzany przekaza¢ roczne sprawozdanie Prezesowi UZP w terminie do
1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktoérego dotyczy sprawozdanie.
Obowigzek sporzadzenia i przekazania Prezesowi UZP rocznego sprawozdania
0 udzielonych zamowieniach dotyczy wszystkich zamawiajgcych, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 1 Pzp, bez wzgledu na tryb udzielenia zamoéwienia publicznego. Do
sporzadzenia rocznego sprawozdania zobowigzany jest co do zasady kazdy
zamawiajacy, ktory udzielit w danym roku zamowienia publicznego, w tym réwniez
zamawiajacy, ktory udzielit zamdéwien z wylgczeniem procedur okreslonych
przepisami Pzp.

Na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywanias2 ww. sprawozdanie
przekazuje sie Prezesowi UZP drogg elektroniczng za pomocg formularza
umieszczonego na stronach portalu internetowego UZP.

Prezes wyjasnita, ze brak przekazania Prezesowi UZP sprawozdan rocznych
0 udzielonych zaméwieniach wynikat z przeoczenia tego obowigzku i btedne;
interpretacji przepisow.

(akta kontroli str. 252-257)

51 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 8 czerwca 2021 r.
52Dz. U. poz. 2038.
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2. W okresie objetym kontrolg wysokoS¢ wyptaconych wynagrodzen Zarzadowi
icztonkom RN Spotki zostata ustalona niezgodnie z przepisami ustawy
0 szczegobinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2018 r.,
2019 r. i 2020 r., tj. bez uwzglednienia jako podstawy wymiaru przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS w czwartym
kwartale 2016 r. Skutkowato to zawyzeniem tych wynagrodzen fgcznie o kwote
53 280,09 zt, w tym Prezesowi Zarzad o 34 460,03 zt, cztonkom RN o 18 820,06 zt.

Za podstawe wymiaru wynagrodzen w roku 2018, 2019 i 2020 przyjeto wysoko$¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale:
— 2017, tj. 4 739,51 %3,
— 2018, tj. 5071,25 z*,
— 2019, tj. 5 367,71 z%.
(akta kontroli str. 492-493, 497-498)

Zgodnie z przepisami ww. ustaw okotobudzetowych w latach 2018-2020 wysoko$¢
tych wynagrodzen powinna zosta¢ ,zamrozona” na poziomie ustalonym dla roku
2017 (za podstawe wymiaru nalezato przyja¢ wysoko$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS w czwartym kwartale 2016 r.).
Zobowigzywaty do tego przepisy odpowiednio art. 28, art. 22 oraz art. 31 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2018 r.,
2019 r. i 2020 r. W przepisach tych okreslono, Zze podstawe wymiaru okreslong
wart. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen, stanowi przecietne
wynagrodzenie w czwartym kwartale 2016 r. tj. kwota 4 403,78 zt.

(akta kontroli str. 492-493, 497-498)

Gtéwny ksiegowy Spotki w sprawie wysokosci wyptaconego w latach 2018-2020

wynagrodzenia:

— Prezesowi Zarzadu - wyjasnit, ze ww. wynagrodzenie wyptacane byto zgodnie
Z umowg o $wiadczenie ustug § 8 ust. 2 i 3 zarzadzenia z 30 wrzesnia 2017 r.
oraz aneksami do niniejszej umowy. Zdaniem gtéwnego ksiegowego wysokos¢
wyptaconego wynagrodzenia nie naruszata zapiséw ustaw okotobudzetowych
w latach 2018-2020, poniewaz wynagrodzenie okreslone kwotowo miescito sie
w przedziale ,zamroZonej” gornej granicy czesci Statej wynagrodzenia, o ktorej
mowa w ustawie o ksztattowaniu wynagrodzen i uchwale nr 06/2017 ZW z 29
czerwca 2017 r.;

— cztonkom RN — wyjasnit, ze ww. wynagrodzenia wyptacane byty na podstawie §
2 uchwaty nr 07/2017 ZW z 29 czerwca 2017 r. w brzmieniu: ,Ustala sie
wynagrodzenie cztonkdw RN, jako iloczyn przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego oraz mnoznika...”. Zdaniem gtéwnego ksiegowego
rowniez w przypadku wynagrodzen wyptaconych w ww. okresie RN ich
wysoko$¢ nie naruszata ustaw okotobudzetowych, poniewaz nie przekroczyta
gérnego putapu wynagrodzenia cztonkéw rady nadzorczej, o ktérym mowa
w ustawie o ksztattowaniu wynagrodzen.

(akta kontroli str. 250-251)

Przewodniczacy RN Spotki wyjasnit, ze zmiany na mocy aneksow wynagrodzen
cztonka Zarzadu w latach 2018, 2019 i 2020 w zadnym wypadku nie naruszaty

53 \Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu (od 1 lutego 2018 r. do 31 stycznia 2019 r.) oraz czionkéw RN (za caly rok
2018).

5 Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu (od 1 lutego 2019 r. do 31 stycznia 2020 r.) i cztonkéw RN (za caty rok
2019).

% Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu (od 1 lutego do 31 grudnia 2020 r.) i cztonkéw RN (za caty rok 2020).
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ustaw okofobudzetowych na lata 2018-2020. Gorna, nieprzekraczalna wysokoS¢
czeSci Statej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego stanowigca iloczyn
podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen 0s6b kierujgcych niektorymi spotkami, ,zamrozonej"
w tychze ustawach okotobudzetowych na poziomie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. (4.403,78 zt), oraz maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
(trzykrotno$¢ podstawy wymiaru), okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy (oraz
w § 2 ust. 2 uchwaty Nr 06/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Zarzadu Spotki) wynosita we wskazanych latach
13.211,34 zt. Tymczasem okreslone w aneksach wynagrodzenie cztonka Zarzadu
Spotki w tej czesci wynosito odpowiednio: od 1 lutego 2018 r. - 9.479,02 zt od 1
lutego 2019 r. - 10.142,50 zt oraz od 1 lutego 2020 r. - 10.735,42 z1.

(akta kontroli str. 245-249)

W ocenie NIK wskazane wyzej przepisy ustaw okotobudzetowych zobowigzywaty do
zastosowania w latach 2018-2020 podstawy wymiaru w wysoko$ci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2016 r. Jednocze$nie nalezato
zastosowac przyjete w Spotce mnozniki na poziomie 2,0, 0,28 i 0,19 odpowiednio
w przypadku wynagrodzenia Prezesa Zarzadu, Przewodniczacego RN oraz
pozostatych cztonkéw RN.

3. Przewodniczacy RN w imieniu Spotki zawart z Prezesem Zarzadu aneksy z 30
stycznia 2018 r., 28 stycznia 2019 r. i 30 stycznia 2020 r. do umowy z 30 wrzes$nia
2017 r. o $wiadczenie ustug zarzadzania Spdtka, zmieniajace tre$¢ § 8 ust. 2 tej
umowy bez upowaznienia RN, tj. z naruszeniem przepiséw Ksh.

Zgodnie z art 210 § 1 Ksh w umowie miedzy spotkg a cztonkiem zarzadu oraz w
sporze z nim spotke reprezentuje rada nadzorcza lub petnomocnik powotany
uchwatg zgromadzenia wspolnikdw.

Zgodnie z § 8 uchwaly nr 6/2017 ZW z 29 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzenn cztonkéw Zarzadu Wiasciciel zobowigzat RN do
zawarcia umowy cywilnoprawnej o $wiadczenie ustug zarzadzania.

Uchwatg nr 8/2017 z 29 wrzesnia 2017 r. RN upowaznita Przewodniczacego RN
jedynie do rozwigzania umowy o prace z cztonkiem Zarzadu - Dyrektorem Spotki
i do zawarcia w imieniu Spétki z czlonkiem Zarzadu umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania. Uchwatg nr 1/2021 z 30 marca 2021 r. RN upowaznita
Przewodniczacego RN do podpisania w 2021 r. aneksu do ww. umowy
(zmieniajacego § 8 ust. 2 tej umowy). Innych upowaznien Przewodniczacy RN nie
posiadat.

(akta kontroli str. 3-12, 152-155, 494-496)

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze w mysl § 8 ust. 3 umowy z 29 wrze$nia 2017 r.
0 Swiadczenie ustug zarzadzania na podstawie aneksu do niniejszej umowy
wysoko$¢ statej czeSci wynagrodzenia ulega corocznej zmianie z mocq
obowigzywania od 1 lutego stosownie do ogtoszonej przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego podstawy wymiaru. Okre$lenie ,ulega" (a nie ,moze ulec")
zastosowane w tym postanowieniu wskazuje na istnienie mechanizmu
waloryzowania statej cze$ci wynagrodzenia zarzgdzajacego (cztonka zarzadu),
niezaleznego od woli stron umowy. Aneks do umowy w takim przypadku jedynie
konkretyzuje aktualng w danym roku obowigzywania umowy wysokoS¢
wynagrodzenia zarzadzajgcego, ktorego zmiana de facto nastepuje w sposéb
automatyczny. Zdaniem Przewodniczacego RN nie potrzebowat on upowaznienia
RN do podpisania anekséw z 30 stycznia 2018 r., z 28 stycznia 2019 r. oraz z 30

stycznia 2020 r. do umowy z 30 wrzesnia 2017 r., gdyZ aktualizacja okre$lonej
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

w nich wysokoSci Statej czesci wynagrodzenia nastepowafa na podstawie
mechanizmu zapisanego w § 8 ust. 3 umowy, zas aneksy jedynie dokumentowaty
kolejne, roczne wysokoSci tej czesci wynagrodzenia jako iloczynu umownego
wskaznika w wysokosci 2,0 oraz podstawy wymiaru, o ktorej mowa w § 8 ust. 2
umowy. JeSli chodzi o aneks z 31 marca 2021 r., to jego podpisanie przez
Przewodniczacego RN wymagato uprzedniej uchwaty RN z tego wzgledu, ze na
jego mocy zmienita sie tre$¢ postanowienia ust. 2 w § 8 zaréwno w zakresie
wysokoSci wskaznika (zmiana z 2,0 na 2,44), jak i brzmienia zapisu dotyczgcego
podstawy wymiaru.

(akta kontroli str. 245-249)

W ocenie NIK kazda zmiana warunkow umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania
wymagata upowaznienia RN.

W latach 2018-2020 MPEC osiggneto strate netto na dziatalnosci w wysokoSci

odpowiednio 38,5 tys. zt, 102,6 tys. zt i 93,2 tys. zt, przy czym Spdtka na koniec

kazdego roku osiggata dodatnig nadwyzke finansowa. Przyczyng pogarszajgacego
sie wyniku finansowego byt spadek sprzedazy energii ciepinej spowodowany utratg
odbiorcow. Przefozyto sie to na niezrealizowanie celow zarzadczych okre$lonych

przez Wiasciciela w zakresie utrzymania wielkosci tej sprzedazy (lata 2019-2020)

i osiggniecia okreslonej wartosci przychodéw ze sprzedazy (w 2019 r.). Spotka

zachowywata bardzo dobry poziom wskaznika ptynnosci finansowej (od 2,33 do

2,42) oraz uzyskata poprawe wskaznikéw ogoinej oceny finansowej (0 20,2%).

Negatywng tendencje wykazywat spadek na koniec 2020 r. w stosunku do roku

2018 wskaznika produktywnosci majatku (0 7,6%) i wzrost w tym okresie wskaznika

zuzycia majatku trwatego (0 2,6%). Spdtka udzielata zamdwien publicznych zgodnie

z wewngtrznymi procedurami i prawidlowo realizowata zadania zwigzane

z gospodarowaniem i ochrong mienia.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

— wypfaty zawyzonych wynagrodzen w latach 2018-2020 r. Zarzadowi i cztonkom
RN tacznie o 53 280,09 zt, naliczonych niezgodnie z zasadami ustaw
okotobudzetowych,

— niesporzadzenia i nieprzekazania Prezesowi UZP rocznych sprawozdan
o udzielonych w latach 2017-2020 zamowieniach publicznych, co byto
niezgodne z art. 98 ust. 1 Pzp,

— zawarcia przez Przewodniczacego RN aneksow do umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania Spdtkg z naruszeniem art. 210 § 1 Ksh.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:

1) zaniechanie prowadzenia dziatalno$ci nieujetej w umowie Spdtki oraz
wykraczajacej poza zadania wtasne Gminy w sferze uzyteczno$ci publiczne;j;

2) prawidlowe naliczanie wynagrodzen Zarzadowi i czionkom RN oraz podjecie
dziatan majacych na celu odzyskanie nienaleznie wyptaconych wynagrodzen za
lata 2018-2020;

3) terminowe sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi UZP rocznych sprawozdan
0 udzielonych zaméwieniach;

4) reprezentowanie Spotki w umowach zawieranych z Zarzadem z uwzglednieniem
wymogéw art. 210 § 1 Ksh.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 21 czerweca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Maciej Mikulski Dyrektor
gtowny specjalista
. , . Elektronicznie
kontroll panStWOWGJ YY) podpisany przez
- Marcin Stefaniak;
M—v’ Elektronicznie p-o. Dyrektora NIK
podpisany przez Delegatura w
iej usz Mikulski S: ini
B T Z " Datm 20210621
OO A oo e F283] 10200,
Podpis Podpis
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