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|. Dane identyfikacyjne

Goleniowskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0.", ul. Pierwszej Brygady Legiondw
18a, 72-100 Goleniow.

Janusz Dawidziak, Prezes Zarzadu, od 30 czerwca 2017 r.

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poza sferg uzyteczno$ci publicznej.

2. Zgodno$¢ realizowania zadan z obowigzujgcymi przepisami, w tym ustawy
0 zamdwieniach publicznych lub regulacjami wewngtrznymi.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/45/2021
z 24 lutego 2021 r. oraz nr LSZ/95/2021 z 9 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1, 8-9, 943)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalno$¢ GWIK Sp. z 0.0., zgodnie z zakresem okre$lonym w umowie Spotki¢,
koncentrowata sie na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy
Golenidéw® w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow komunalnych.
Spdtka byta przygotowana organizacyjnie do wykonywania zadan uzytecznosci
publicznej. Zasady sprawowania nadzoru w Spdice okre$lono w formie pisemne;
W sposob przejrzysty i spojny. W GWIK Sp. z 0.0. prowadzono okresowe analizy,
stuzace zapewnieniu rzetelnych danych i informacji o jej dziatalnosci. Zamdwienia
publiczne udzielane byty zgodnie z wewnetrznymi regulacjami. Stuzyty wykonywaniu
zadan Spotki i byly realizowane zgodnie z warunkami umow. Badane zadania
inwestycyjne i remontowe wykonano, w zakresie finansowym i rzeczowym, zgodnie
z zawartymi umowami. Wiasciwg realizacje statutowych zadan zapewniata stabilna
sytuacja ekonomiczno-finansowa Spdtki. Zasady wynagradzania Prezesa Zarzadu
oraz cztonkdw Rady Nadzorczej Spétki zostaly okre$lone z uwzglednieniem
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujgcych niektorymi spdtkamis.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

" Dalej: Spotka lub GWIK Sp. z 0.0.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

4 Zawarta 10 pazdziernika 2007 r. - akt notarialny Rep. A Nr 10533/2007; dalej: umowa Spétki.

5 Dalej: Gmina.

6Dz. U. 22020 . poz. 1907 ze zm.; dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.
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Opis stanu
faktycznego

— Swiadczeniu ustug, ktore nie byly wymienione w przedmiocie dziatalnosci
wskazanej w umowie Spotki oraz ustug wykraczajacych poza zadania wiasne
Gminy, tj. wykonywanych poza jej obszarem administracyjnym,

- niewystawieniu do 14 kwietnia 2021 r. faktury z tytutlu wykonania w 2020 r. ustug
na rzecz Gminy,

- niedotrzymaniu  termindw uzyskania pieciu pozwolen wodnoprawnych
wskazanych w umowach zawartych z Gmina,

- niezachowaniu ciggtoSci zmian w formie pisemnej warunkow Kontraktu
X: Przebudowa kompostowni osadow S$ciekowych na oczyszczalni Sciekow
w Goleniowie” oraz nieegzekwowaniu obowigzkow Wykonawcy w zakresie
zabezpieczenia nalezytego wykonania prac dotyczacych przedtuzania terminu
waznosci gwarancji lub zmian jej kwot,

— zawyzeniu wynagrodzenia cztonkom Rady Nadzorczej Spdtki wyptaconego
w latach 2018-2021.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej poza sferg uzytecznosci
publicznej

1.1. Uchwatg Rady Miejskiej w Goleniowie® powotano GWIK Sp. z 0.0., w ktdre;
wiascicielem 100% udziatébw byta Gmina. Spdtka zostata powotana do realizacji
zadan wiasnych Gminy w zakresie zaopatrzenia w wode, wodociagdw, kanalizacii,
usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych. Przedmiotem jej dziatania bylo
zarzadzanie i eksploatacja ujeC wody i sieci wodociggowych oraz sieci
kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy. Zgodnie z §2 ust. 2
uchwaty Spdétka miata prawo prowadzenia dziatalno$ci poza sfergq uzytecznosci
publicznej zgodnie z przepisami z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej'®. Witadzami Spotki  bylty:  Zgromadzenie  Wspdlnikow (Gmine
reprezentowat Burmistrz Gminy''), Rada Nadzorcza (sktadajaca sie z trzech
cztonkéw wybieranych na okres trzech lat przez Zgromadzenie Wspdlnikow) oraz
jednoosobowy Zarzad Spétki.

(akta kontroli str. 10-12)

Wedtug umowy Spotki, jej dziatalnos¢ miata by¢ prowadzona na terenie Gminy,
aczas jej trwania byt nieograniczony. Od 3 kwietnia 2008 r.'2 obszar dziatania
Spotki obejmowat réwniez teren gmin sasiednich.

(akta kontroli str. 14, 20, 32, 41)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zmiana zapisbw w umowie Spdtki miata uregulowac
stan faktyczny, ktéry byt wynikiem zasztosci z lat ubiegtych w momencie powstania
Spodtki, tj. Swiadczenie ustug zwigzanych z dostawg wody iodbiorem $ciekéw
z osiedla mieszkaniowego Zatom zlokalizowanego na terenie Gminy Szczecin.

(akta kontroli str. 424, 427, 478, 624)

7 Dalej: Kontrakt na przebudowe kompostowni.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Nr X1/102/07 z 29 sierpnia 2007 r.

10Dz, U. 22021 r. poz. 679; dalej: ugk.

" Dalej: Burmistrz.

12 Akt notarialny Rep. A Nr 4105/2008.



Burmistrz udzielit wyjasnien w tej sprawie wtresci tozsamej z wyjasnieniami
ztozonymi przez Prezesa Zarzadu Spotki.
(akta kontroli str. 621, 696)

Przedmiotem dziatalnosci GWIK Sp. z 0.0. bylo (§ 5 umowy Spotki): pobdr,
uzdatnianie i rozprowadzanie wody; przygotowanie terenu pod budowe; inzynieria
ladowa iwodna; wykonywanie instalacji budowlanych; wykonywanie robot
budowlanych wykonczeniowych; wynajem sprzetu budowlanego i burzacego
z obstugg operatorska; odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, gospodarowanie
odpadami, pozostate ustugi sanitarne i pokrewne; dziatalnos¢ w zakresie
projektowania budowlanego, urbanistycznego, technologicznego; dziatalnos¢
w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne; produkcja nawozow
I zwigzkow azotowych. Zgodnie z umowg Spotki, przedmiot jej dziatalnosci
obejmowat ponadto zakres wykreslony 7 wrzesnia 2020 r."3 w KRS, tj. wznoszenie
kompletnych budynkdw i budowli lub ich czesci; konserwacje i naprawe pojazdow
samochodowych; pomoc drogowa; sprzedaz hurtowg materiatdw budowlanych
| wyposazenia sanitarnego; sprzedaz detaliczng pozostatg prowadzong poza siecig
sklepowa, gdzie indziej niesklasyfikowang; sprzatanie i czyszczenie obiektow;
transport drogowy towaréw; magazynowanie i przechowywanie towarow
w pozostatych sktadowiskach; sprzedaz hurtowg odpadéw i ztomu; dziatalnos¢
zwigzang z obstugg rynku nieruchomosci; dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-
ksiegowq i doradztwa podatkowego; dziatalno$¢ firm centralnych (head offices) oraz
doradztwo zwigzane z zarzadzaniem. W okresie objetym kontrolg nie byty
dokonywane zmiany umowy Spdtki w zakresie przedmiotu jej dziatalnosci. Zmiany
zgtoszone w KRS, zwigzane byly m.in. ze wskazaniem przedmiotu przewazajacej
dziatalnosci oraz ograniczeniem wykazanej w KRS liczby rodzajéw dziatalno$ci®.
(akta kontroli str. 14, 32-33, 41-42, 84-91, 105-106, 497-511)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze rozbieznosc¢ liczby i rodzajoéw dziatalnosci wykazanych
w umowie Spotki oraz w rejestrze KRS wynikata z przepisow prawa. Zgodnie z art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz zmianie niektorych innych ustaw'®, podmioty wpisane do rejestru
przedsiebiorcow KRS miaty obowigzek dostosowania wpisu do nowej tresci art. 40
pkt 1. Zgodnie z przepisem tego artykutu, w rejestrze KRS ujawnieniu podlega tylko
10 przewazajacych rodzajow dziatalno$ci. Liczba wykazanych w rejestrze KRS
dziatalnosci nie ma wplywu na dokumenty statutowe spodtki (zmiana w KRS nie
wymagata zmiany umowy Spotki).

(akta kontroli str. 424, 428)

1.2. W przedmiocie dziatalno$ci Spotki ustalonym w umowie Spétki lub KRS, ujeto
zakres dziatalno$ci wykraczajacy poza sfere uzyteczno$ci publicznej. Obejmowat
on: wynajem sprzetu budowlanego i burzacego z obstugg operatorskg (wynajem
i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych); konserwacje i naprawe pojazdow
samochodowych; pomoc drogowg; sprzedaz hurtowg materiatow budowlanych
| wyposazenia sanitarnego; sprzedaz detaliczng pozostatg prowadzong poza siecig
sklepowa, gdzie indziej niesklasyfikowang; sprzatanie i czyszczenie obiektow;
transport drogowy towaréw; magazynowanie i przechowywanie towaréw
w pozostatych sktadowiskach; sprzedaz hurtowg odpadéw i ztomu; dziatalnosé
zwigzang z obstugg rynku nieruchomosci; dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-
ksiegowg i doradztwa podatkowego; dziatalno$¢ firm centralnych (head offices) oraz
doradztwo zwigzane z zarzgdzaniem.

13 Zmiany w KRS (wykreslenie wpisow) dokonane 7 wrzesnia 2020 r. (SZ.XIII NS-REJ.KRS/15412/20/891).
14 Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw — wniosek Prezesa Zarzadu Spotki z 25 sierpnia 2020 .
5 Dz.U. poz. 1161.
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(akta kontroli str. 14, 32-33, 41-42, 105-106, 507-508)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przedmiot dziatalnosci Spotki (...) zostaf tak okreSlony,
aby zapewni¢ petne wykorzystanie potencjafu przedsiebiorstwa oraz jego zasobow
materialnych i niematerialnych. (...) Celem dziatania GWIK jest zapewnienie ustug
publicznych na jak najwyzszym poziomie, za jak najnizszg cene. Aby to osiggnac,
niezbedne jest racjonalne | efektywne wykorzystanie zasobow materialnych
i niematerialnych  Spétki. Dodatkowa dziatalno$¢ jakg wykonuje Ilub moze
wykonywa¢ GWIK, realizowana jest tylko wtedy, kiedy sprzet lub zasoby ludzkie
Spotki mogtyby pozostawac niewykorzystane, co prowadzitoby do wyzszych
kosztow ustug publicznych. GWIK nigdy nie prowadzit Zadnej dodatkowej
dziatalno$ci tylko w celu maksymalizacji zysku. (...)

(akta kontroli str. 424-425, 429)

Burmistrz udzielit wyjasnien w tresci tozsamej z wyjasnieniami ztozonymi przez
Prezesa Zarzadu Spotki.
(akta kontroli str. 621, 696)

Prezes Zarzadu wyjasnit ponadto, ze dziatalnos¢ we wskazanym zakresie
(m.in. wznoszenie budynkow, przygotowanie terenu pod budowe, realizacja
projektow budowlanych), dotyczyta wykonywania zadan na wtasne potrzeby i z tego
tytutu nie uzyskano zadnych przychodow.

(akta kontroli str. 479, 612)

1.3. Do podstawowej dziatalno$ci Spdtki nalezato $wiadczenie ustug w zakresie
zbiorowego dostarczania wody i zbiorowego odprowadzania Sciekow'®. W okresie
objetym kontrolg stanowity one od 96,3% (20 738,2 tys. zt w 2020 r.) do 96,8%
(odpowiednio 18 554,5 tys. zt i 19640 tys. zt w latach 2018-2019) przychodow
ogbtem?”.
W latach 2018-2020 Spétka osiggata ponadto przychody z tytutu: odbioru odpaddéw
ptynnych (odpowiednio 319,8 tys. zt; 355,8 tys. zt oraz 392 tys. zt); zarzadzania
utrzymaniem kanalizacji deszczowej (odpowiednio 68,7 tys. zh, 81,4 tys. zt oraz
132 tys. zt); optat za przekroczenie tadunku Sciekow (odpowiednio 41,8 tys. z;
51,4 tys. zt oraz 83,8 tys. z); odbioru przytaczy wodociggowo-kanalizacyjnych
(odpowiednio 65,3 tys. zk 62,3 tys. zt oraz 32,7 tys. zt); pozostatych ustug, w tym
usuwania awarii oraz opfat za ponowne przytaczenie do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej (odpowiednio 44,2 tys. zt; 9,6 tys. zt oraz 56,9 tys. zt); ustug montazu,
wymiany, zaplombowania wodomierzy (odpowiednio 41,1 tys. zk 48,2 tys. zt oraz
57,8 tys. zl); ustug Swiadczonych samochodem ci$nieniowym (odpowiednio
32tys.zt; 371tys. zt oraz 18,4 tys. zt); sprzedazy kompostu (odpowiednio
3,51tys. zt; 56tys. zt oraz 31 zl); konserwacji oczyszczalni Sciekéw Krepsko
(po 2,4 tys. zt w latach 2018-2020); ustug laboratoryjnych (0,5 tys. zt w 2019 r. oraz
12,5 tys. zt w 2020 r.); wynajmu samochodu ci$nieniowego (1,2 tys. zt w 2019 r.);
wynajmu pozostatego sprzetu (3,8 tys. zt w2019 r. oraz 0,1 tys. zt w 2020 r. —
dotyczyty wynajmu wodomierzy).
Realizowane zadania przez Spotke w latach 2018-2020, miesScity sie w zakresie
uzytecznosci publicznej. Poza ustugami z tytutu wynajmu samochodu cisnieniowego
lub pozostatego sprzetu (wodomierzy), prowadzona dziatalnos¢ okreSlona byta
w umowie Spotki.

(akta kontroli str. 14, 32-33, 41-42, 105-106, 507-508, 625-627, 914-918)

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze (...) Spofecznos¢ lokalna Gminy Goleniow (...)
oczekuje (...) od Spotki wsparcia we wszelkich sprawach majgcych zwigzek z wodg

16 Przychody z tytutu: dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, optat za gotowos¢, dokonywanych odczytow
oraz rozliczen, a takze skumulowanych optat abonamentowych.
719173,3 tys. zt w 2018 r., 20 299,2 tys. zt w 2019 r. oraz 21 526,9 tys. zt w 2020 r.
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i kanalizacjg. Dotyczy to miedzy innymi takich ustug jak udraznianie kanalizacji
sanitarnej, gdzie mieszkancy w pierwszej kolejnosci szukajg pomocy w GWIK. Brak
Swiadczenia takich ustug przez Spotke lokalna spoteczno$¢ odebrataby bardzo
negatywnie, a decyzja o odmowie Swiadczenia takich ustug bedzie niezrozumiafa.
Dotyczy to rowniez innych ustug, takich jak montaz podlicznikow czy odbior
odpadow plynnych. Spotka do realizacji swoich zadan podstawowych posiada
okreslony potencjat sprzetowy, ludzki, ktéry moze wykorzystywac bez uszczerbku
dla realizowanych zadan. Wykorzystanie potencjatu Spotki w ramach dziatalno$ci
dodatkowej skutkuje obnizeniem kosztow dziatalno$ci podstawowej i lezy w interesie
spotecznosci lokalnej, gdyz skutkuje nizszymi taryfami. (...) Kompost (...) powstaje
w ramach procesu zagospodarowania osadow Sciekowych. (...) zadania z zakresu
infrastruktury technicznej, spotecznej, porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
fadu przestrzennego i ekologicznego jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg
m.in. dzieki racjonalnemu gospodarowaniu mieniem komunalnym, a bezwzgledne
pozbawienie ich mozliwosci angazowania sie w dziafalnos¢ gospodarczg powoduje
istotne uszczuplenie $rodkdéw finansowych niezbednych do wykonywania zadan
podstawowych.

(akta kontroli str. 425, 430)

Analiza ksigzek korespondencji Spdtki obejmujacej lata 2018-2020, nie wykazata
skarg lub wnioskow dotyczacych obszaréw objetych niniejszg kontrola.
(akta kontroli str. 720)

1.3.1. Badanie przychoddw uzyskanych przez GWIK Sp. z 0.0. w latach 2018-2020,
wykazato m.in.:

1) Spétka Swiadczyta ustugi dostarczania wody i odprowadzania $ciekow poza
terenem Gminy, tj. mieszkancom Gminy Szczecin — osiedla Zatom. Dziatalno$¢
prowadzona byta na podstawie decyzji z 26 maja 2008 r.'® wydanej z upowaznienia
Prezydenta Miasta Szczecina. Wedtug danych Spétki, nie zostato zawarte
porozumienie w sprawie Swiadczenia ww. ustug pomiedzy Gminami Szczecin
i Goleniow. W latach 2018-2020 przychody z tego tytutu wyniosty 213,5 tys. zi9,
tj. 0,4% przychodéw z dziatalnoSci podstawowe;.

(akta kontroli str. 474-477, 914)

2) W zakresie pozostatych ustug (ujetych w rejestrze S0120) w dwéch przypadkach
zrealizowano je poza obszarem Gminy: ustugi udrazniania kanalizacji sanitarnej
wykonywane samochodem ci$nieniowym, Spdtka wykonata w 2018 r. narzecz
Gminy Maszewo?! oraz w 2019 r. na rzecz kontrahenta zamieszkatego w Wirowie
(ustuga wykonana w Nowogardzie??). Wartos¢ uzyskanych przychoddéw wyniosta
tacznie 0,8 tys. zt.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze (...) Spétka ma obowigzek szuka¢ wszelkich
Sposobow, ktore pozwolg ograniczy¢ koszty dziatalnosci taryfowej (...).
(akta kontroli str. 482, 483-484, 608-611, 613, 614-620, 858-859)

18 Nr WGKi0S.1.BG-7015/127/08 z 26 maja 2008 r.

19 Odpowiednio: 70,7 tys. zt, 71,1 tys. zt oraz 71,7 tys. zt.

2 Préba obejmowata 177 pozycji / transakcji na faczng kwote 90,5 tys. zt. Rejestr S01 sprzedazy ustug,
m.in. realizowanych samochodem ci$nieniowym (udraznianie sieci kanalizacji sanitarnej), zwigzanych
z wykonaniem czynnosci odbiorowych przytaczy wodno - kanalizacyjnych lub przytaczy kanalizacji deszczowej,
montazem podlicznika ogrodowego przystosowanego do odczytu radiowego lub usuniecia awarii
(np. uszkodzonego rurociggu ttocznego).

21 Faktura nr 000041/2018/U z 13 lutego 2018 r.

22 Faktura nr 000006/2019/U z 4 stycznia 2019 r.



1.3.2. Szczegotowe badanie czterech zadan realizowanych przez Spotke w latach
2018-2020 na taczng kwote 1 400,9 tys. zt23 wykazato m.in.:

1) Wykonane przez Spdtke ustugi laboratoryjne dotyczyty: badania nieczystosci
ciektych, powstatych z mycia pojemnikow na odpady, zrealizowanego w celu
ustalenia prawidtowej stawki za ich odbiér (na kwote 0,5 tys. zt24) oraz badania
Sciekéw wykonanego w celu oceny stosowanej technologii produkcji, ktore miato
umozliwi¢ kontrahentowi wybdr odpowiedniej podczyszczalni Sciekow (na kwote
12,5 tys. zb).

(akta kontroli str. 478, 624-627)

2) Zadanie zarzadzania utrzymaniem kanalizacji deszczowej realizowane byto przez

Spdtke na podstawie trzech uméw zawartych z Gming?. Ich przedmiotem bylo

zarzadzanie eksploatacja, a takze petnienie nadzoru nad urzadzeniami

odprowadzania wéd opadowych z terenu Goleniowskiego Parku Przemystowego

w Lozienicy?6 oraz nad pozostatymi urzadzeniami kanalizacji deszczowej na terenie

Gminy . Od 1 sierpnia 2019 r. przedmiot umowy obejmowat rowniez prowadzenie

spraw zwigzanych z naliczaniem przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody

Polskie opfat za ustugi wodne oraz z tytutu utraty retencji terenowej dla

poszczegdlnych nieruchomos$ci na terenie Gminy. Z tytutu realizacji umoéw ustalono

wynagrodzenie miesieczne. Ponadto w umowach przewidziano wynagrodzenie m.in.

z tytutu uzyskania pozwolert wodnoprawnych wraz z opracowaniem niezbednych

operatdbw wodnoprawnych oraz uzyskaniem niezbednych decyzji, warunkéw lub

uzgodnien dla odprowadzania wod opadowych:

— zrejonu szesciu ulic, w terminie do 29 wrze$nia 2018 r. w kwocie 7,5 tys. zI27,

— na terenie GPP, w terminie do 31 pazdziernika 2018 r., w kwocie 7,5 tys. zi28,

— z urzadzen objetych siedmioma pozwoleniami wodnoprawnymi, w terminach
od 30 wrzesnia 2019r. do 27 czerwca 2021 r.2%, w kwocie 8 tys. zt za kazde
uzyskane pozwolenie wodnoprawne0.

(akta kontroli str. 514-528, 545-552)

Lacznie z tytutu zarzadzania utrzymaniem kanalizacji deszczowej, Spdtka uzyskata
przychody w wysoko$ci 282,1 tys. z31. Ponadto otrzymata wynagrodzenie z tytutu
uzyskania czterech pozwolen wodnoprawnych w facznej kwocie 31 tys. zt.
Stwierdzono, ze Spotka nie wystawita faktury z tytutu uzyskania dwoch pozwolen
wodnoprawnych w 2020 r. oraz nie dotrzymata termindw uzyskania pieciu pozwolen
wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 529-535, 536-544, 553-573, 577-583, 616, 618, 914, 919-920)

23 Badaniem objeto zadania realizowane w latach 2018 — 2020 na podstawie uméw lub porozumien (w tym jedno
0 najwyzszej wartosci), w tacznej kwocie 1400,9 tys. z, tj. 2,3% przychodoéw ogétem (60 999,4 tys. zt) oraz
67,8% pozostatych przychodow (2 066,8 tys. zt).

24 Na rzecz Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Goleniowie; dalej: PGK Sp. z 0.0.

25 Umowy nr: 1256/2016 z 30 wrze$nia 2016 r. (zawarta na okres od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 stycznia 2018
r.), 252/2018 z 1 lutego 2018 r. (zawarta na okres od 1 lutego 2018 r. do 31 maja 2019 r.) wraz z aneksem nr
1/2018 z 12 pazdziernika 2018 r. oraz 1240/2019 z 1 sierpnia 2019 r. (zawarta na okres od 1 sierpnia 2019 r. do
31 maja 2022 r.).

% Dalej: GPP.

27 Paragraf 6 ust. 2 umowy nr 252/2018 z 1 lutego 2018 .

28 Zapis wprowadzony aneksem nr 1/2018 z 12 pazdziernika 2018 r. (paragraf 6 ust. 3 umowy nr 252/2018
z 1lutego 2018r.).

29 Do 30 wrzesnia 2019 r. (pozwolenie wodnoprawne nr WOSRL.KK.6223-27/2009); do 3 grudnia 2019 r.
(WOSRL.KK.6223-36/2009); do 15 sierpnia 2020 r. (WOSRL.KK.6223-32/2010); do 27 czerwca 2020 r.
(WOSRL.KK.6223-21/2010); do 15 sierpnia 2020 r. (WGKiOS$-1.GK.-6210/5-5/10); do 24 stycznia 2021 .
(WOSRL.KK.6223-64/2010); do 27 czerwca 2021 r. (WOSRL. 6341.44.02.2011.KK).

30 Paragraf 6 ust. 1 lit. b umowy nr 1240/2019 z 1 sierpnia 2019 1.

31 Odpowiednio w poszczegolnych latach: 68,7 tys. zt; 81,4 tys. zt oraz 132 tys. zi.
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3) Ustuga konserwacji oczyszczalni Sciekdw zlokalizowanej w Krepsku realizowana
byla napodstawie umowy z 18 stycznia 2008 r.32 Spotka zobowigzata sie
do dokonywania comiesiecznego przegladu (sprawdzenia dziatania pomp,
nastawiania i kontroli automatyki, kontroli ogdlnego dziatania pracy oczyszczalni
| zainstalowanych w niej urzadzen, wykonywania prac poprawiajacych prace
oczyszczalni), wywozu wozem  asenizacyjnym osadu  zgromadzonego
w oczyszczalni oraz przeprowadzania analizy sciekow oczyszczonych. Z tytutu
realizacji umowy ustalono wynagrodzenie miesieczne w kwocie 0,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 605-607)

tacznie z tytutlu konserwacji oczyszczalni Sciekdw, Spotka uzyskata przychody
w kwocie 7,2 tys. z%3.
(akta kontroli str. 620, 914)

4) Przyjmowanie przez Spotke nieczystosci cieklych3* odbywato sie na podstawie
12 umdw, z tego przedmiotem szesciu umow byt odbiér nieczystosci przywozonych
ze zbiornikow bezodptywowych wytacznie z nieruchomos$ci z obszaru Gminy3s,
dwoéch umdéw na odbiér nieczystosci z dwoch zaktadéw pracy z terenu Gminy36,
jednej umowy na odbior nieczystosci pochodzacych z mycia pojemnikéw z obszaru
Gminy37, atakze trzech uméw obejmujacych odbiér nieczystoci ciektych
z nieruchomosci z obszaru Gminy oraz z obszaru innych gmin, wskazanych
w §1 umoéw38. Lacznie z tytutu przyjmowania nieczystosci ciektych, Spotka uzyskata
w latach 2018 —2020 przychody w kwocie 1 067,6 tys. zt3°. Transport nieczystosci
do punktu zlewnego na terenie oczyszczalni sciekébw w Goleniowie, odbywat sie
po uzyskaniu wymaganych zezwolen. Potwierdzenie ilosci przyjmowanych
nieczystosci odbywato sie zgodnie z postanowieniami zawartych uméw (tj. przewo6z
nieczystosci realizowany byt przez uprawnione podmioty, a ich odbior
udokumentowany w sposéb przewidziany w umowie). Prowadzona przez Spotke
ewidencja w systemie finansowo - ksiegowym  Spotki, nie umoZliwiata
wyodrebnienia ilosci odebranych nieczystosci ptynnych oraz przychodéw z tego
tytutu, w podziale na nieczystosci pochodzace z obszaru Gminy oraz z obszaréw
innych gmin40,

(akta kontroli str. 483, 901-905, 914)

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze aneksy rozszerzajgce przedmiot umowy
0 przyjmowanie nieczystosci ptynnych z obszaru Gminy Ptoty i Stara Dabrowa oraz
z terenu Gmin Stepnica i Maszewo zostalty zawarte na prosbe podmiotdéw, jako
dodatkowa mozliwos¢ zrzutu Sciekdbw w punkcie zlewnym na oczyszczalni
w Goleniowie | stanowi wg ich deklaracji rezerwowe miejsce zrzutu S$ciekow
w stosunku do podstawowych zlokalizowanych na obszarze wymienionych gmin
lub innych gmin (podmiotow posiadajacych takg mozliwosc). Na przyktad

32 Umowa nr 1/S0/2008 zawarta na czas nieokreslony.

33 Odpowiednio w poszczegdinych latach: 68,7 tys. zt; 81,4 tys. zt oraz 132 tys. zt.

3 W automatycznej stacji zlewczej zlokalizowanej w oczyszczalni $ciekéw w Goleniowie.

35 Umowy zawarte do dnia obowigzywania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania
zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystoéci ciektych z obszaru Gminy: GWiK/TO/SD/04/2020
z 2 pazdziernika 2020 r.; GWIiK/TO/$D/01/2020 z 19 sierpnia 2020 r.; GWIiK/DT/SD/01/2016 z 2 maja 2016 r.;
GWiK/ZP/24/2013 z 1 lipca 2013 r.; GWiK/DT/SD/02/2019 z 1 pazdziemika 2019 r. oraz GWiK/DT/SD/01/2019 z
11 lutego 2019 r.

3 GWiK/ZP/19/2015 z 1 czerwca 2015 r. oraz GWiK/DT/SD/03/2018 z 8 maja 2018 r.

37 GWIK/TO/SD/03/2020 z 28 wrzesnia 2020 r. zawarta z PGK Sp. z 0.0.

3 Umowy: 08/DT/2011 z 1 lutego 2011 r. obejmujgca poza obszarem Gminy, obszar Gmin Przybiernow
i Stepnica, a od 7 sierpnia 2015 r. dodatkowo Maszewo i Osina; GWIiK/DT/SD/04/2018 z 18 czerwca 2018 r.,
obejmujaca dodatkowo od 22 lipca 2020 r. Gminy Ptoty i Stara Dabrowa, a takze 01/DT/2012 z 5 styczna
2012 ., obejmujaca réwniez obszar Gminy Stepnica, a od 9 listopada 2020 r. dodatkowo Gminy Maszewo.

39 Odpowiednio w poszczegolnych latach: 319,8 tys. zt; 355,8 tys. zt oraz 392 tys. z1.

40 Szczegdtowym badaniem objeto odbior nieczystosci ptynnych od kontrahenta nr 19922 na podstawie umowy
nr GWiK/ZP/19/2015 w latach 2018-2020 (w czerwcu i grudniu).
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w przypadku gminy Stepnica w decyzji (...) jako miejsce oddawania
Sciekow wskazano oczyszczalnie nalezacq do Spotki Wodnej Miedzyodrze
w Szczecinie.  Przyjmowanie nieczystosci pfynnych pochodzacych z kabin
sanitarnych  (przenoSnych urzgdzen sanitarnych) czy tez ze zbiornikow
bezodptywowych nie wymaga zawierania porozumiefi miedzygminnych w tym celu,
a jedynie uzyskania stosownych zezwolen na $wiadczenie tego rodzaju ustug
wydawanych przez wojta, burmistrza czy prezydenta danej gminy czy miasta. {...)
Wskazana dziatalno$¢ (...) pozwala obnizy¢ koszty dziatalnoSci podstawowej
(taryfowej) co przektada sie bezpoSrednio na obnizenie wysokosci opfat za wode
i Scieki, gdyz o cafosc uzyskanych z tego tytutu przychodow obnizane sq w kalkulacji
taryf niezbedne przychody. Tym bardziej taka dziatalno$¢ jest uzasadniona
w Sytuacji, gdy tego rodzaju ustugi nie wymagajq Zadnych naktadow finansowych
doich Swiadczenia z jednej strony, a pozwalajg jednoczesnie wykorzystac
optymalnie wydajno$¢ oczyszczalni sciekow z drugiej strony.

(akta kontroli str. 425, 432-433)

1.4. Struktura Spotki zorganizowana byta w sposéb odpowiadajacy realizacji zadan
okre$lonych w umowie zawigzania Spotki, w tym spetniajacych kryteria uzytecznosci
publicznej. Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Spotki4!, jej dziatalno$cig kierowat
jednoosobowo Prezes Zarzadu, ktéry rowniez reprezentowat Spdtke na zewnatrz.
Prezesowi podlegali bezposrednio: dyrektor ds. technicznych (pion techniczny),
gtéwny ksiegowy (pion ekonomiczny), kierownik Biura Obstugi Klientéw oraz
kierownik Biura Funduszu Spdjnosci. Prezesowi podlegaty réwniez bezposrednio
pracownicy zajmujacy jednoosobowo stanowiska, w tym zwigzane z obstugg
organizacyjno-administracyjng  Spotki (m.in. specjalisci: ds. zakupdw izamdwien
publicznych; ds. zarzadzania systemami informatycznymi i automatyki), a takze
gtéwni specjalisci: ds. inwestycji i rozwoju; ds. ochrony Srodowiska oraz specjalista
ds. zarzadzania kanalizacjg deszczowa.
Pion techniczny odpowiedzialny byt m.in. za realizacje zadan zwigzanych
z eksploatacjg sieci wodociggowo — kanalizacyjnej, oczyszczalni $ciekow, ujec
i stacji uzdatniania wody i laboratorium, konserwacjq i zarzadzaniem systemami
automatyki oraz sterowania. Biuro Obstugi Klientbw zajmowato si¢
m.in. zawieraniem uméw o dostawe wody i zrzut sciekow, a takze rozliczaniem
ww. ustug. Do zadan Biura Funduszu Spdjnosci nalezato m.in. zarzadzanie
i wdrazanie rzeczowe oraz finansowe projektow realizowanych ze $rodkow
Funduszu Spojnosci.

(akta kontroli str. 107-112, 114-117, 136)

W latach 2018 - 2020 (na 31 grudnia) zatrudnienie ogdtem w GWIK Sp. z o.0.
wyniosto odpowiednio 74, 79 i 80 osob (wzrost w tym okresie o0 8,1%). Liczba
pracownikéw produkcyjnych wzrosta z 28 do 31 oséb (wzrost o 10,7%),
a pracownikéw nieprodukcyjnych z 46 do 49 oséb (wzrost 0 6,5%). Stata byta liczba
cztonkow Rady Nadzorczej Spétki (trzech) oraz liczba czionkéw Zarzadu (jeden).
Wynagrodzenia brutto pracownikow ogdtem wyniosty odpowiednio 4 359,0 tys. z,
4 679,2 tys. zt oraz 4 919,9 tys. zt. Zwigkszata sie wartos¢ Swiadczen poniesionych
na rzecz pracownikow, z 304,2 tys. zt do 333,9 tys. zt (0 9,8%).

(akta kontroli str. 183, 259-260, 313, 391-392, 634)

1.5. Zasady sprawowania nadzoru okreslone zostaty m.in. w umowie Spotki. Nadzér
Wspdlnikow nad funkcjonowaniem GWIK Sp. z 0.0. odbywat si¢ m.in. poprzez
okreslanie i rozliczanie celow zarzadczych, zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw Zarzadu (okre$lajacych m.in. uprawnienia i obowigzki), przyznawanie
czeSci zmiennej wynagrodzenia Prezesowi Zarzadu, okreSlenie wymogow jakie

41 Wprowadzony uchwatg Rady Nadzorczej GWIK Sp. 0.0. Nr 17/VIII/2019 z 26 sierpnia 2019 r.
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muszg spetia¢ kandydaci na cztonka Zarzadu, oceng i zatwierdzanie sprawozdan
Zarzadu z dziatalnosci Spétki oraz sprawozdan finansowych, podejmowanie uchwat
w zakresie podziatu zysku rocznego, a takze zatwierdzanie Regulaminu Dziatalno$ci
Rady Nadzorcze;.

(akta kontroli str. 80-82, 137, 144, 275-276, 281, 406-407, 699-707, 710-712, 907)

Zasady wykonywania przez Rade Nadzorczg obowigzkdéw zwigzanych z nadzorem
nad funkcjonowaniem Spétki uregulowane zostaty w Regulaminie Dziatalno$ci*2.
Zgodnie z ww. Regulaminem, Rada wykonywata staty nadzor nad dziatalno$cig
Spotki, w tym poprzez kontrole jej gospodarki finansowej. Zadania w zakresie
nadzoru realizowane byty m.in. poprzez powotywanie i odwotywanie cztonkow
Zarzadu Spotki, ocene sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz sprawozdan
finansowych, oceng wnioskow Zarzadu dotyczacych podziatu zysku rocznego,
wnioskowaniu udzielenia absolutorium dla Zarzadu Spdtki, zawieranie umow
z Czlonkami Zarzadu Spotki, opiniowanie Regulaminu Organizacyjnego Spotki,
rozpatrywanie i  opiniowanie  wieloletnich  programéw  rozwoju  Spotki
opracowywanych przez Zarzad, opiniowanie wszystkich spraw bedacych
przedmiotem obrad Zgromadzenia Wspdlnikbw, a takze rozpatrywanie
i rozstrzyganie wnioskow zgtaszanych przez Zarzad. Rada Nadzorcza podejmowata
uchwaty w sprawie zaopiniowania wnioskéw Zarzadu do Wsp6lnikéw Spotki
o podjecie uchwat w przedmiocie wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzan
wformie kredytu na realizacie zadan lub naustanowienie hipotek
na nieruchomosciach Spotki (jako formy zabezpieczenia kredytu). Cztonkowie Rady
Nadzorczej uczestniczyli w Zgromadzeniu Wspdlnikow z gtosem doradczym. Rada
Nadzorcza corocznie sktadata Zgromadzeniu Wspdlnikow sprawozdanie z wiasne;
dziatalnosci.

(akta kontroli str. 139-141, 146-150, 907, 910)

Zasady wykonywania przez Prezesa Zarzadu obowigzkow zwigzanych z nadzorem
nad funkcjonowaniem Spdtki uregulowane zostaty m.in. w Regulaminie
Organizacyjnym oraz w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania. Prezes Spotki
spetniat kryteria okreslone uchwatg Wspdlnikow w sprawie wymogow, jakie musi
spetnia¢ kandydat na cztonka Zarzadu Spotki43.

(akta kontroli str. 109, 144-145, 408-409, 411, 413, 416-421, 941)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze poza requlaminem organizacyjnym oraz umowgq
o $wiadczenie usfug zarzadzania obowigzki Rady Nadzorczej zwigzane z nadzorem
nad funkcjonowaniem Spotkq zostaty okreslone w Regulaminie dziatalno$ci Rady
Nadzorczej oraz w Umowie Spotki. Ponadto kazde dziatanie Spotki poprzedzone
byto podjeciem przez Rade Nadzorczg uchwat w przedmiocie zaopiniowania dziatan
i rekomendacji do zatwierdzenia przez Wspdlnika Spotki.

(akta kontroli str. 425, 433)

W Spotce prowadzono analizy stuzace zapewnieniu rzetelnych danych i informacii
organom GWIK Sp. z 0.0. Wyniki analiz wykorzystywane byly m.in. do sporzadzania
corocznych sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdan
finansowych. Analizie iocenie poddawana byta realizacja celéw zarzadczych.
Informacje dotyczace dziatalnoSci  Spotki  (m.in.  zestawienia naleznosci
i zobowigzan, informacje o wysoko$ci kapitatu zaktadowego), przekazywane byty
okresowo Burmistrzowi.

42 Regulamin Dziatalnosci Rady Nadzorczej Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig ,Goleniowskie Wodociagi
i Kanalizacja” zatwierdzony uchwatg Nr 14/VI/2008 z dnia 3 czerwca 2008 r. Zgromadzenia Wspdlnikow GWiK
Sp. 0.0.

43 Uchwata Wspdlnikéw Spotki Nr 8/VI/2017 z 19 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia wymogow jakie musi
spetiac kandydat na cztonka Zarzadu GWiK Sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 146-150, 153-271, 273-274, 278, 282-402, 404-405, 628-633)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze na kazdym posiedzeniu Rady Nadzorczej Zarzad
przedstawia analize sytuacji finansowej Spotki. Rada Nadzorcza otrzymuje raport
Z wykonania planu sprzedazy taryfowej oraz aktualne dane finansowe
i ekonomiczne, zestawione z warto$ciami planowanymi w biznesplanie (...).
Wigksze inwestycje poprzedzane sq analizq ekonomiczng i studium wykonalno$ci.
Jako przyktad moze stuzyc budowa farm fotowoltaicznych (zrealizowana w 2019
roku) czy analiza opfacalno$ci budowy biogazowni na terenie oczyszczalni
Sciekow (inwestycja w fazie planowania). Zarzad spotki na biezgco otrzymuje
informacje o kondycji finansowej spotki, w postaci zestawiern generowanych
na biezgco z systemu finansowo-ksiegowego ERTA (wykonanie planu sprzedazy,
rachunek zyskow i strat, raport z wykonania biznesplanu i inne).

(akta kontroli str. 425, 433, 446-473)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spdtka Swiadczyta ustugi w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow poza terenem Gminy, tj. dla mieszkancdw osiedla Zatom w Szczecinie
(wrejonie ul. Lubczynskiej*4). Wedtug danych Spétki, nie zostato zawarte
porozumienie w sprawie Swiadczenia ww. ustug pomiedzy Gminami Szczecin
i Goleniéw. Dziatalno$¢ prowadzona byta na podstawie decyzji z 26 maja 2008 r.45
w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, wydanej
z upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin. W latach 2018-2020 przychody z tego
tytutu wyniosty 213,5 tys. zt (odpowiednio: 70,7 tys. zt; 71,1 tys. zt oraz 71,7 tys. zt).
(akta kontroli str. 474-477, 914)

Zgodnie z § 2 ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Goleniowie*é, przedmiotem dziatania
Spotki byto zarzadzanie i eksploatacja uje¢ wody i sieci wodociggowych oraz sieci
kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 10)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wigczenie osiedla mieszkaniowego Zatom w Szczecinie
do systemu wodociggowego i kanalizacyjnego Gminy Goleniéw nastapito przed
powstaniem GWIK Sp. z 0.0., a z chwilg powstania Spdtka przejeta istniejacqy
infrastrukture.  Spdtka  podejmowata  kilkukrotnie  dziatania ~ zmierzajace
do uregulowania tej sytuacji i przejecia zadania dostawy wody i odbioru $Sciekow
przez Zaktad Wodociggow i Kanalizacji w Szczecinie.

(akta kontroli str. 424, 428, 480, 612)

Burmistrz udzielit wyjadnien w tej sprawie w treSci tozsamej z wyjasnieniami
ztozonymi przez Prezesa Spofki.
(akta kontroli str. 622, 697)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym#’,
do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Zgodnie z art. 74
ww. ustawy, gminy mogg zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych.

44 Ograniczonego do dziatek ewidencyjnych o numerach 390/5, 390/6 do 390/22 z obr. 4003.
45 Nr WGKIO$.1.BG-7015/127/08 z 26 maja 2008 ..

46 Nr X1/102/07 z 29 sierpnia 2007 .

47Dz.U.z2020 ., poz. 713, ze zm.



W kontrolowanym okresie Spotka Swiadczyta ustugi na obszarze Gminy Szczecin,

mimo braku porozumienia miedzygminnego pomiedzy Gming Szczecin i Goleniow

w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow dla mieszkancow Zatomia.
(akta kontroli str. 914)

2. W latach 2019-2020 Spétka $wiadczyta ustugi, ktére nie byly wymienione
w przedmiocie dziatalno$ci wskazanej w umowie Spdtki lub KRS, polegajace
na wynajmie samochodu ciSnieniowego lub pozostatego sprzetu uzyskujac
przychody w tacznej kwocie 5,1 tys. zt (co stanowito 0,01% przychoddw Spotki
ogotem w latach 2019-2020).

(akta kontroli str. 32-33, 41-42, 84-100, 105-106, 497-511, 914-918)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze (...) kazda dodatkowa dziatalnos¢ gospodarcza, ktora
nie jest zabroniona, a pozwala obnizy¢ koszty dziatalno$ci podstawowej (taryfowej),
ma bezpos$redni wptyw na obnizenie wysokosSci taryfy opfat za wode i Scieki. Spotka
ma obowigzek szukac¢ wszelkich sposobow, ktore pozwolg ograniczy¢ koszty
dziatalnoSci taryfowej. (...) zadania z zakresu infrastruktury technicznej, spotecznej,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz tadu przestrzennego i ekologicznego
jednostki - samorzadu  terytorialnego  wykonujg m.in.  dzieki racjonalnemu
gospodarowaniu mieniem komunalnym, a bezwzgledne pozbawienie ich mozliwosci
angazowania sie w dziatalno$¢ gospodarczg powoduje istotne uszczuplenie
Srodkow finansowych niezbednych do wykonywania zadan podstawowych.

(akta kontroli str. 425, 430-431)

3. Dwa wnioski o0 zmiane wpisu w KRS ztozono z naruszeniem siedmiodniowego
terminu wynikajacego z art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym#8. Dotyczyto to wniosku ztozonego 8 pazdziernika 2019 r.
(po 18 dniach), zwigzanego z odwotaniem cztonka Rady Nadzorczej Spotki
dokonanego uchwatg z 20 wrze$nia 2019 r. oraz podwyzszenia 18 wrze$nia 2020 r.
kapitatu zaktadowego*® (wniosek ztozony 7 pazdziernika 2020 r., tj. po 19 dniach).
(akta kontroli str. 23-30, 89-100, 501, 505, 506)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wptyw na zwioke w ztozeniu wnioskéw o wpis do KRS
miat stan epidemii COVID-19. Ograniczenia wynikajace z wprowadzonych obostrzen
powodowaty utrudnienia w kontakcie z KRS.

(akta kontroli str. 481, 495)

Wedtug notatki pracownika Spétki, podczas weryfikacji sktadanych dokumentéw
pracownik Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum stwierdzit, Zze wniosek dotyczacy
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki sktadany byt na nieaktualnym druku.
Ztozenie wniosku na aktualnym druku wymagato ponownego telefonicznego
umdwienia si¢ na wizyte. W przypadku wniosku ztozonego 8 pazdziernika 2019 r.,
zwioka spowodowana byta okoliczno$cig ztozenia jednego wniosku, zawierajgcego
zar6wno uchwate odwotujaca, jak i powotujacg cztonka Rady Nadzorczej.

(akta kontroli str. 496)

Zdaniem NIK, uwzgledniajac okolicznosci zwigzane ze stanem epidemii COVID-19,
do niedochowania termindw przyczynity sig rowniez dziatania Spotki.

4. Do 14 kwietnia 2021 r. nie wystawiono faktury i nie obcigzono Gminy kosztami
za wykonanie Swiadczen zwigzanych z uzyskaniem pozwole wodnoprawych na
ustugi wodne obejmujace odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych, mimo,
ze decyzje Dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie uzyskano 14 wrzesnia 2020 r.50 oraz 1 pazdziernika

48 Dz. U.z2021r. poz. 112, ze zm.
49Do 85 758,5 tys. Z1.
50 §7.ZUZ.3.4210.70.3.2020.JF.



2020 r.51 Powyzsze skutkowato m.in. nieujeciem przychodu z tego tytutu w ksiegach
rachunkowych 2020 r. oraz niedokonaniem rozliczen z urzedem skarbowym. W toku
kontroli NIK, 14 kwietnia 2021 r. wystawiono fakture? za uzyskanie ww. pozwolen
wodnoprawnych, a 26 kwietnia 2021 r. otrzymano wynagrodzenie w kwocie 19,7 tys.
zt (w tym 3,7 tys. zt podatek VAT).

(akta kontroli str. 568-573, 577-583, 919-920)

Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy nr 1240/2019 z 1 sierpnia 2019 r., faktura VAT
wystawiana miata by¢é przez Spotke kazdorazowo po uzyskaniu pozwolenia
wodnoprawnego. Zgodnie z ust. 4 ww. paragrafu, wynagrodzenie miato by¢ ptatne
w terminie 21 dni od daty doreczenia faktury.

(akta kontroli str. 549)

Prezes Zarzadu wyja$nit, Ze niewystawienie faktur nastgpito z winy pracownika
odpowiedzialnego za realizacje umowy. Wystawiona faktura zostanie ujeta jako
przychod roku 2020 dla celow podatku dochodowego od 0sdb prawnych oraz
zostanie wykazana w rejestrze sprzedazy dla celow VAT w pazZdzierniku 2020 r.
(zostanie dokonana korekta JPK_VATT7).

(akta kontroli str. 512, 667)

5. Nie zostaty dotrzymane terminy uzyskania pieciu pozwolen wodnoprawnych,
wskazanych w umowach zawartych z Gming nr 252/2018 z 1 lutego 2018 r.53 oraz
1240/2019 z 1 sierpnia 2019 ., tj.:

a) pozwolenie wodnoprawne nr SZ.ZUZ.3.421.45.4.2018.ZS2 uzyskane zostato
24 stycznia 2019 r. (wniosek Gminy z 9 pazdziernika 2018 r.), podczas gdy
poprzednie pozwolenie nr WOSRL.RJ.6223-36/08 obowigzywato do 29 wrzesnia
2018 .,

b) pozwolenie wodnoprawne nr SZ.ZUZ.3.421.44.4.2018.ZS2 uzyskane zostato
7 lutego 2019 r. (wniosek Gminy z 9 pazdziernika 2018 r.), podczas gdy
poprzednie pozwolenie nr WOSRL.RJ.6223-20/2008 obowigzywato do 1 sierpnia
2018 r.54,

c) pozwolenie wodnoprawne nr SZ.ZUZ.3.421.37.3.2019.EK3 uzyskane zostato
18 pazdziernika 2019 r. (wniosek Gminy z 9 wrzesnia 2019 r.), podczas gdy
poprzednie  pozwolenie nr WOSRL.KK.6223-27/2009 obowigzywato  do
30 wrzes$nia 2019,

d) pozwolenie wodnoprawne nr SZ.ZUZ.3.421.55.4.2019.EK3 uzyskane zostato
3 lutego 2020 r. (wniosek Gminy z 5 grudnia 2019 r.), podczas gdy poprzednie
pozwolenie nr WOSRL.KK.6223-36/2009 obowigzywato do 3 grudnia 2019r.,

e) do 14 kwietnia 2021 r. nie uzyskano pozwolenia wodnoprawnego, w przypadku
ktorego poprzednie pozwolenie obowigzywato do 24 stycznia 2021 r.
(nr WOSRL.KK.6223-64/2010).

Op6znienie uzyskania czterech pozwolen wodnoprawnych (wymienionych w pkt a,

c-e) wynosito od 18 do 117 dni. Pozwolenie nrSZ.ZUZ.3.421.44.4.2018.2S2

z 7 lutego 2019 r. (pkt b) uzyskano 190 dni po uptywie terminu obowigzywania

poprzedniego pozwolenia oraz 99 dni po terminie okresSlonym w umowie.

(akta kontroli str. 514-604, 618, 919-920)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze uzyskanie nowych pozwolen wigzato si¢ z wydtuzonymi
terminami uzyskiwania dokumentacji archiwalnej lub przewlektoscig postepowan
w wydawaniu pozwolen, mimo sktadania wnioskéw o wydanie nowych w terminie
obowigzywania pozwolen. Ponadto w kazdym przypadku, weryfikacji wymagata

51'87.ZU7.3.4210.91.4.2020.MC.

52 Nr 000068/2021/U/794.

53 Wraz z aneksem nr 1/2018 z 12 pazdziernika 2018 r.

% Zgodnie z umowa pozwolenie wodnoprawne miato by¢ uzyskane do 31 pazdziernika 2018 r.
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wielkoS¢ powierzchni i jej rodzaj w danej zlewni, z ktdrej pozwolenie obejmowato
odprowadzanie wdd opadowych lub roztopowych. Miato to istotne znaczenie
W zwigzku z ujawnionymi réznicami miedzy aktualnym stanem zagospodarowania
terenu na niektorych zlewniach, a opisanym w archiwalnych operatach
wodnoprawnych. Taka weryfikacja wigzata sie z pracami terenowymi, a czasami
koniecznoscig wykonania prac geodezyjnych. Rowniez okres pandemii i zwigzane
znig obostrzenia utrudniaty prowadzenie takich prac, czy pozyskiwanie
dokumentacji archiwalnej. Wskazane w umowie terminy zostaty wykazane jako
terminy obowigzywania pozwoleri. Wyjasnit ponadto, ze w zakresie pozwolen
wodnoprawnych o nr WOSRLKK.6223-64/2010 oraz WOSRL.6341.44.02.2011.KK,
w dniu 28 kwietnia 2021 r. zostafo udzielone zamowienie na wykonanie operatow
wodnoprawnych. Prace zwigzane z uzyskaniem pozwolenia o nr WOSRLKK.6223-
64/2010 zostaty rozpoczete juz w pazdzierniku 2020r., niestety ze wzgledu
na absencje chorobowg pracownika w firmie realizujigcego umowe, przygotowanie
niezbednych informacji dla potencjalnego wykonawcy operatu zostato przesuniete
w czasie, a kolejny szczyt pandemii COVID-19 dodatkowo opéznit te dziafania.
Ponadto wyjasnit, ze nie wystgpita okoliczno$¢ zastosowania przez uprawniony
organ optaty podwyzszonej dla odprowadzania wod opadowych.

(akta kontroli str. 512-513, 667-668, 945, 946)

Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z § 3 ust. 14 umowy nr 252/2018 oraz aneksem nr
1/2018 okre$lono terminy obowigzywania pozwolen wodnoprawnych. Zgodnie z § 3
ust. 14 umowy nr 1240/2019 terminy réwniez zostaty dookreslone przy terminach
obowigzywania pozwolert wodnoprawnych. W zwigzku z czym oczywiste jest, ze
Zamawiajgcy okreslit terminy uzyskania nowych decyzji. Ponadto wyjasnit, ze
Spdtka informowata o trudno$ciach w terminowym uzyskaniu pozwolen
wodnoprawnych. Podane przez Spotke przyczyny opdznier pozostawaty w trakcie
analizowania, czy Wykonawca popadt w zwioke. Wobec faktu, ze umowa byta
w trakcie realizacji oraz wzwigzku z przepisami dotyczacymi szczegdlnych
rozwigzan w czasie epidemii COVID-19, podjete zostang odpowiednie dziatania
zgodnie z ostatecznymi ustaleniami. W zwigzku z powyzszym nie byto rdwniez
mozliwe okreslenie aneksem nowych termindw uzyskania pozwolen.

(akta kontroli str. 622, 698)

Zdaniem NIK, nieuzyskanie pozwolen wodnoprawnych przed uptywem terminu
poprzednio obowigzujacych rozstrzygnie¢, powodowat odprowadzanie wéd
opadowych lub roztopowych bez stosownego zezwolenia. Postanowienia umoéw
zawartych z Gming nie przewidywaty okolicznosci uzasadniajacych odstepstwa
od wskazanych termindw uzyskania pozwoler lub mozliwosci ich zmian. Ponadto
w czterech przypadkach5®, wnioski o wydanie nowych pozwolen nie zostaty ztozone
w terminie obowigzywania poprzednich pozwolerr  wodnoprawnych. W dwdch
przypadkachs6, nie zostat spemiony warunek okreslony w art. 414 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®’, zgodnie z ktorym pozwolenia wodnoprawne
na ustugi wodne nie wygasaja, jezeli w terminie 90 dni przed uptywem okresu
na ktory bylty wydane, zostanie ztozony wniosek o ustalenie kolejnego okresu
obowigzywania tych pozwolen.

W okresie objetym kontrolg prowadzona dziatalno$¢ miescita si¢ w sferze
uzyteczno$ci publicznej. Struktura organizacyjna Spotki zapewniata wykonywanie
zadan statutowych. W sposéb prawidtowy okreslono i stosowano zasady
sprawowania nadzoru. W Spdtce prowadzono okresowe analizy, stuzace

% Wskazanych w pkt a, b, d oraz e.
% Wskazanych w pkt b oraz c.
5 Dz. U.z2021r. poz. 624, ze zm.
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zapewnieniu rzetelnych danych iinformacji o jej dziatalnoSci. Spotka Swiadczyta
ustugi dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, w tym poza terenem Gminy
(tj. dla mieszkaricow Gminy Szczecin), uzyskujac przychody w wysoko$ci 213,5
tys. zt. Natomiast Swiadczone ustugi wynajmu sprzetu nie byly wymienione
w przedmiocie  dziatalnosci wskazanej wumowie Spotki.  Nieprawidiowo,
w tym nieterminowo, realizowano zadania zwigzane zuzyskaniem pozwolen
wodnoprawych. Dopiero w toku kontroli NIK uzyskano kwote 19,7 tys. zt brutto
z tytutu wykonania w 2020 r. ww. ustug na rzecz Gminy.

2. Zgodnos¢ realizowania zadan z obowigzujacymi
przepisami, w tym ustawy o zamoéwieniach publicznych
lub regulacjami wewnetrznymi

2.1. W latach 2018-2020 Spdtka udzielita zamowien publicznych na taczng kwote
598554 tys. zt, z tego: 45714,4 tys. zt (76,4%)%8 o wartoSci przekraczajace;
wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych®® i mniejszej od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp; 2769,9 tys. zt
(4,6%) o warto$ci réwnej lub przekraczajacej wyrazong w ziotych réwnowarto$¢
kwoty, o ktorej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp oraz 11 371,1 tys. zt (19,0%)
z wytgczeniem stosowania procedur ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 937-938)

Badaniem objeto sze$¢ zaméwien publicznych o warto$ci 2 129,7 tys. zt (3,6%
tacznej wartosci zamdwien udzielonych w latach 2018-2020), z tego pie¢ zamdwien
sektorowych na kwote 2 002,2 tys. zt%0 zrealizowanych na podstawie Regulaminu
Udzielania Zamoéwien®! oraz jedno zamoéwienie publiczne zrealizowane
z wytgczeniem procedur ustawy Pzp i Regulaminu Udzielania Zamdwien na kwote
127,5 tys. zI62, Postepowania prowadzono z wytaczeniem przepisow ustawy Pzp
zuwagi na warto§¢ zamowien, ktére nie przekraczaty progow dla zamdwien
sektorowych. Wszystkie postepowania przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w tym z zastosowaniem obowigzujgcych regulacji dokonano: wytaczenia
osob, ktére braty udziat w postepowaniu; ustalenia wartosci szacunkowe;
zamdwienia; okre$lenia kryteriow oceny ofert; ogtoszenia zaméwienia; sktadania
i otwarcia ofert, wyboru wykonawcy oraz spetnienia obowigzkoéw informacyjnych;
zawarcia umowy; sporzadzenia protokotu postepowania o zamoéwienie publiczne.
(akta kontroli str. 646-666, 669-675, 878-886, 894-900, 937-938)

Wszystkie badane zamowienia publiczne realizowane byly zgodnie z warunkami
zawartych uméw, m.in. w zakresie przedmiotu zamowienia, terminu wykonania

5 W tym kwota 27 564,7 tys. zt (46,1% ogoétem udzielonych zaméwien) stanowita zaméwienia sektorowe.

% Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.; dalej ustawa Pzp. Od 1 stycznia 2021 r. obowigzuje ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.).

60 Tj. zaprojektowanie i budowa sieci wodociggowej do budynkéw nr 48, 49, 50, 51, 51a, 52 w miejscowosci
Z6twia Bloé (544,7 tys. zt); zakup dwdch osobowych samochoddw elektrycznych i stacji szybkiego tadowania
samochodéw (336,3 tys. zt); Swiadczenie kompleksowej ustugi sprzatania ikonserwacji budynkéw GWIK
Sp. z0.0. w Goleniowie (71,2 tys. zt); zakup i dostawa wodomierzy, modutéw radiowych dla GWIK Sp. z o.o.
w Goleniowie (593,5 tys. zt); $wiadczenie ustug sukcesywnego wywozu i zagospodarowania ustabilizowanych
komunalnych osadow $ciekowych na cele nierolnicze z oczyszczalni $ciekdw w miejscowosci Goleniéw oraz
Komarowo (456,5 tys. zt).

61 Tekst jednolity zatwierdzony Zarzadzeniem nr 11/1X/2015 r. z 16 wrze$nia 2015 r. Prezesa Zarzadu GWiK
Sp. z 0.0., dotyczacego zamdwien stanowigcych zaméwienia sektorowe w rozumieniu art. 132 i art. 133 ustawy
Pzp o wartosci nie przekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp; dalej: Regulamin Udzielania Zamowien.

62 Swiadczenie obstugi prawnej w zakresie dziatalnosci GWiK Sp. z 0.0. (postepowanie wylaczone
ze stosowania przepiséw ustawy Pzp oraz Regulaminu Udzielania Zaméwien na kwote 127,5 tys. z4).
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i wysokosci wynagrodzenia wykonawcow. Poniesione z tytutu realizacji zamowien
koszty byly nalezne i nie stwierdzono niegospodarnych wydatkow.
(akta kontroli str. 646-666, 669-675, 878-886, 894-900)

2.2. Koszty sponsoringu (w tym wspotorganizacji wydarzen spotecznych),
wspotpracy partnerskiej oraz darowizn poniesionych przez Spétke w latach 2018-
2020, wyniosty tacznie 43,2 tys. zt3. Srodki finansowe przekazywane byly szkotom
lub Radzie Rodzicow, Goleniowskiemu Domowi Kultury oraz organizacjom
dziatajagcym w sferze spotecznej, edukacyjnej lub kulturalnej. Przeznaczono je na
wspoétorganizacje wydarzen, w ramach ktérych realizowano zadania promocyjne lub
informacyjne dotyczace dziatalno$ci Spotki. Celem byto kreowanie pozytywnego
i proekologicznego wizerunku Spdtki, w tym propagowanie zdrowego trybu zycia
przez zachecanie do picia wody wodociggowej iinformowanie o jej roli dla
organizmu czlowieka. Ponadto w 2020 r. przekazano Gminie maseczki ochronne
(darowizna rzeczowa o wartosci 6,1 tys. z1).

(akta kontroli str. 638-639, 694, 936)

W Spotce nie okreslano zasad udzielania darowizn i zawierania uméw sponsoringu,
decyzje w tym zakresie podejmowat Prezes Zarzadu. Podstawa udzielenia darowizn
byly ztozone wnioski lub zawarte umowy. W umowach zawierano postanowienia
zabezpieczajace interes  Spdtki  lub  zapewniajgce mozliwo$¢  sprawowania
rzetelnego nadzoru nad ich wykonywaniem. Polegaty one m.in. na zobowigzaniu
do przedstawiania Spotce do akceptacji projektow materiatdbw promocyjnych
zwigzanych z przedmiotem umowy zawierajacych logo Spotki oraz
do przedstawiania informacji i wyjasnien zwigzanych z realizacjq zadania w formie
raportu z przeprowadzonych dziatan. Rozliczenia poniesionych wydatkéw stanowity
takze podstawe do weryfikacji i oceny realizacji celow zarzadczych realizowanych
przez Prezesa Spotki.

(akta kontroli str. 639-644)

Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze Spdtka Swiadczy ustugi publiczne, petni
wieloptaszczyznowag role w spotecznosci lokalnej i powinna zabiega¢ o pozytywny
wizerunek wsrod mieszkancow. Misja (...) spotki komunalnej $wiadczacej ustugi
publiczne, nie koncentruje sie na generowaniu zysku, a raczej na realizowaniu
zadan na rzecz spotecznosci lokalnych, z zatozeniem racjonalnego gospodarowania
posiadanymi zasobami. Zadania te stuzq mieszkaricom. Stad dziafania
informacyjne, wizerunkowe | marketingowe (...) powinny sie koncentrowac
na racjonalizacji zuzycia (w tym takze oszczednosci w zuzyciu wody). Celem tych
dziatan jest ksztaffowanie postaw spofecznie pozytecznych oraz informowanie
spoteczno$ci lokalnych o zakresie i efektach swoich dziatan. Temu tez stuzyly
Zawierane umowy o wspofpracy czy umowy sponsorskie. W wyniku ktorych
organizacje bedagce strong umowy zobowigzywaty sie do propagowania zdrowego
trybu zycia min. poprzez propagowanie picia wody z kranu. Decyzje o podjeciu
wspofpracy  byty  podejmowane  przez  Zarzad  Spotki,  najczesciej
na wniosek organizacji (...). Podstawowym kryterium jest wspofpraca z dziecmi
imlodziezg, gdyz  Spotka wychodzi z  zafoZenia, Ze  zaszczepienie
w mfodych ludziach potrzeby dbania o nature, zdrowego trybu zycia i troski
o Srodowisko bedzie procentowato w przysztoscii wyksztafci zdrowe nawyki,
z pozytywnym skutkiem dla lokalnej spoteczno$ci. Potrzeba wdrozenia programu
,Pije wode z kranu w Goleniowie” wynikata w duZej mierze
Z konieczno$ci przekonania mieszkancow do szerszego korzystania z ustug Spofki,
przekonania ich, ze woda z kranu jest bezpieczna, zdrowa i smaczna i powinni
z nigj racjonalnie korzystac. Od 1 stycznia 2008 r. tj. powstania Spotki, sprzedaz

637 tego w 2018 1. 17 tys. zt (0,09%), w 2019 1. 17,0 tys. zt (0,08%) oraz w 2020 r. 9,2 tys. zt (0,04%).
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wody (a co za tym idzie odbior Sciekow) spadfa. Dopiero w 2012 r. sprzedaz
wyréwnata sie z poziomem z roku 2008. Natomiast w kolejnych latach sprzedaz
ro$nie systematycznie rok do roku o ok. 3,5% rocznie. (...) dziatania zwigzane
Z opisanymi wczesniej dziafaniami nie majg wptywu na taryfe optat za wode
i Scieki. Sq one finansowane z zysku osiggnietego na dziatalno$ci dodatkowey.

(akta kontroli str. 425, 434-435)

2.3. Zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong mienia Spotki okreslane byty
w Wieloletnich  Planach Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych
i Urzadzen Kanalizacyjnych Miasta i Gminy Goleniéw® uchwalanych przez Rade
Miejska w Goleniowie85. Zawarto w nich gtéwne kierunki rozwoju infrastruktury
wodociggowo - kanalizacyjnej oraz gospodarowania mieniem Spotki. W Wieloletnich
Planach ujmowano m.in. przewidywane do realizacji przedsiewziecia rozwojowo-
modernizacyjne w poszczegolnych latach, przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie
wody oraz wprowadzanie $ciekdw, naktady inwestycyjne oraz sposoby finansowania
planowanych inwestycji. Wieloletnie Plany byty na biezaco aktualizowane. Wedtug
oceny zawartej w Wieloletnim Planie na lata 2020-2025, zaréwno sieci
wodociggowe, jak i sie¢ kanalizacji sanitarnej, (...) z uwagi na swoj rozny wiek
i wykonanie materiatowe posiadajg zréznicowany stan techniczny i stopief zuzycia,
w wielu przypadkach nadajg sie do wymiany. (...) W kierunkach dziatann ujmowano
m.in. rozbudowe, przebudowe i modernizacje urzadzen wodociggowych i kanalizacji
sanitarnej, automatyzacje systemow zarzadzania i monitorowania ww. urzadzen,
a takze odtwarzanie Srodkéw trwatych majacych bezposredni wptyw na prawidtowe
ich funkcjonowanie.

(akta kontroli str. 167, 296, 435, 921-931)

Analiza obejmujgca gospodarowanie mieniem Spdtki przeprowadzana byta réwniez
podczas corocznego sporzadzania sprawozdan z dziatalno$ci Spdtki, w tym
w zakresie realizowanych zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 167, 296)

Prezes Zarzadu wyjasénit, ze w ramach corocznych przegladéw obiektow
budowlanych dokonywana jest ocena stanu technicznego obiektow kubaturowych
takich jak obiekty oczyszczalni Sciekow czy sStacji uzdatniania wody. Z kolei
w zakresie obiektow liniowych (sieci) spotka na biezaco ocenia stan techniczny
posiadanego mienia, przy czym dla tych ostatnich nie sq tworzone dokumenty czy
opracowania.

(akta kontroli str. 425, 435)

W latach 2018-2020 Spdtka zakonczyta 40 zadan inwestycyjnych oraz 16 zadan
remontowych. Laczne nakfady na zadania inwestycyjne realizowane w tym okresie®®
wyniosty 32 626,9 tys. zt%7, a na zadania remontowe 1 990,6 tys. z{%8. Badaniem
objeto trzy zadania inwestycyjne o tacznej wartosci 18 622,3 tys. zt (57,1%
poniesionych nakfadéw) oraz trzy zadania remontowe o tacznej wartoSci

64 Dalej: Wieloletnie Plany.

85 W kontrolowanym okresie obowigzywaty: Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzeri Wodociggowych
i Urzadzer Kanalizacyjnych Miasta i Gminy Goleniéw na lata 2015-2022 bedacych w posiadaniu GWiK
Sp. z 0.0. przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Goleniowie nr VIII/48/15 z 29 kwietnia 2015 r. (zmieniany w latach
2015-2019 siedmioma uchwatami); Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociagowych
i Urzadzer Kanalizacyjnych Miasta i Gminy Goleniow na lata 2020-2024 przyjety uchwatg Rady Miejskiej
w Goleniowie nr XIV/168/19 z 27 listopada 2019 r. oraz Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych Miasta i Gminy Goleniow na lata 2020-2025 przyjety uchwatg Rady
Miejskiej w Goleniowie nr XXV/371/20 z 25 listopada 2020 r.

8 Niezaleznie od terminu zakoniczenia.

67 7 tego 5471,7 tys. zt (16,8%) w 2018 r., 20 431,5 tys. zt (62,6%) w 2019 r. oraz 6 723,7 tys. zt (20,6%)
w2020 r.

68 Z tego w 2018 1. 418,8 tys. zt (21,0%), w 2019 1. 515,1 tys. zt (25,9%) oraz w 2020 r. 1 056,7 tys. zt (53,1%).
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573,1tys. zt (28,8%). Badanie wykazato m.in., Ze: zadania zostaty ujete
w Wieloletnich Planach, w zadnym zadaniu nie przekroczono o ponad 20% ich
planowane] wartosci, wszystkie zadania zostaty zrealizowane przez wykonawcow
zewnetrznych. Wyniki kontroli nie wykazaty nieprawidtowo$ci w dokumentowaniu
realizacji zadan i zwigzanej z tym wyptaty wynagrodzenia. W odniesieniu do pieciu
zakonczonych zadan, nie wystgpity sytuacje uzasadniajagce naliczenie kar
umownych, skorzystania z prawa do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi.

(akta kontroli str. 645, 676-690, 887-893, 911)

W przypadku realizacji dwéch zadan® dokonano przedtuzenia terminu realizacji
umowy. W obu przypadkach zmiany te byly uzasadnione i zwigzane byty
z konieczno$cig wykonania robot zamiennych lub dodatkowych, a takze
nieprzewidywanym przedtuzeniem termindbw uzyskania niezbednych decyzji
wiasciwych organdw.

(akta kontroli str. 677-679, 890-893)

Do 14 maja 2021 r. nie zostato zakoriczone i rozliczone jedno zadanie inwestycyjne,
polegajace na przebudowie kompostowni osaddéw sciekowych na oczyszczalni
sciekow w Goleniowie’®. W trakcie realizacji podpisano pie¢ anekséw do umowy,
w tym ostatni (nr 5) podpisano w toku kontroli NIK (7 maja 2021 r.)"!. Przedmiot
umowy obejmowat m.in. wykonanie rob6t budowlanych; dostawe urzadzen,
materiatdw i oprogramowania; wykonanie dokumentacji powykonawczej; szkolenie
personelu; przeprowadzenie prob koncowych, w tym proby eksploatacyjnej oraz
uzyskanie niezbednych orzeczer administracyjnych. Celem przeprowadzenia proby
eksploatacyjnej miato by¢ sprawdzenie mozliwosci  uzyskania  efektu
technologicznego w catym okresie eksploataciji probnej.

(akta kontroli str. 676-681, 726-727, 737-740, 763)

Na podstawie aneksu nr 4 podpisanego 30 stycznia 2020 r., ustalono termin
wykonania zadania do 23 czerwca 2020 r. Zmiana terminu byta uzasadniona
izwigzana z konieczno$cig uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadow
(wydawanego przez Staroste Goleniowskiego po przeprowadzeniu kontroli przez
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska’2), w celu
przeprowadzenia prob eksploatacyjnych?3. W wyniku kontroli WIOS, ktéra odbyta sie
w okresie od 21 stycznia 2020 r. do 4 lutego 2020 r., nie stwierdzono naruszen.
W postanowieniu z 31 marca 2020 r.”4 WIOS negatywnie zaopiniowat spetnienie
wymagan okre$lonych w przepisach ochrony $rodowiska przez przebudowang
instalacje do kompostowania osadow $ciekowych. Wedtug uzasadnienia, Spétka nie
opisata we wniosku, jaki wptyw na prowadzenie odzysku substanciji organicznych,
mogta mie¢ duza rozbieznos¢ pomiedzy rodzajami pozostatych odpadow
stanowigcych uzupetnienie ustabilizowanych komunalnych osadow $ciekowych.
Zwrécono uwage, ze mogg one zawiera¢ odpady ptyt widrowych, a nie
przedstawiono badan laboratoryjnych $wiadczacych o tym, Zze nie bedg one
zanieczyszczone w sposéb, ktory mdgtby negatywnie oddziatywac na Srodowisko,
zycie lub zdrowie ludzi.

89 Przebudowa kompostowni osadow Sciekowych na oczyszczalni $ciekéw w Goleniowie (zadanie inwestycyjne
o wartosci 12 672,3 tys. zi, realizowane w ramach Projektu ,Goleniow — innowacyjne technologie w ochronie
$rodowiska” nr POIS.02.03.00-00-0179/16-00) oraz Wykonanie dwdch studni gtebinowych (nr 16a i R3a) oraz
likwidacji dwdch studni (nr 16, R3) na ujeciu wody w Goleniowie (zadanie remontowe o warto$ci 298,0 tys. z1).

0 Umowa nr GWIK/POIi$/01/2018 r. z 12 wrzesnia 2018 r. (termin zakoficzenia w okresie 12 miesiecy
od podpisania umowy) zawarta z T4B Ekotechnologie Sp. z 0.0. w Warszawie; dalej: Wykonawca.

™ Poprzednie aneksy: nr 1 z 21 grudnia 2018 r.; nr 2 z 8 sierpnia 2019 r.; nr 3 z 14 pazdziernika 2019 r. oraz
nr 4 z 30 stycznia 2020 r.

72 Dalej: WIOS.

73 Wykonawca wystapit do Starosty Goleniowskiego 28 pazdzierika 2019 r., WIO$ poinformowat, ze sprawa
(w tym przeprowadzenie kontroli) zostanie zatatwiona 31 marca 2020 r.

7 Nr 36/2020.
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(akta kontroli str. 676-681, 769-774, 776-779, 784, 787, 793)

W zwigzku z kolejnym wnioskiem GWIK Sp. z 0.0. z 14 kwietnia 2020 r. 0 wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, WIOS otrzymat 20 maja 2020 r. pismo
Starosty Goleniowskiego o przeprowadzenie kontroli w zakresie spetniania
wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska. W zawiadomieniu
z 1 czerwca 2020 r. skierowanym do Starosty Goleniowskiego, WIOS poinformowat,
Ze wniosek nie zostanie rozpatrzony w terminie okreslonym w art. 103 § 3 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ i wskazat
przewidywany termin zatatwienia sprawy — do 30 pazdziernika 2020 r. W zwigzku
z powyzszym Wykonawca 15 czerwca 2020 r. wystapit o zwiekszenie ceny
kontraktowej (0 242,7 tys. zl) oraz przediuzenie terminu realizacji zadania
(do 14 marca 2021 r.76).

(akta kontroli str. 795-798)

Kontrola WIOS zostata przeprowadzona w okresie od 24 czerwca 2020 r.
do 20 sierpnia 2020 r. Uwzgledniajac wyniki kontroli WIOS wydat 8 wrzesnia 2020 r.
postanowienie nr 83/2020, pozytywnie opiniujace spetienie wymagan okreslonych
w przepisach ochrony $rodowiska przez instalacje kompostowania osaddw
Sciekowych. W zwigzku z powyzszym Starosta Goleniowski 20 listopada 2020 r.
wydat decyzje”” zezwalajacg GWIK Sp. z 0.0. przetwarzanie odpadéw na terenie
oczyszczalni Sciekow w Goleniowie. Po uzyskaniu ww. decyzji, Wykonawca
przystapit do przeprowadzenia prob eksploatacyjnych i 28 stycznia 2021 r. wystgpit
0 zwiekszenie ceny kontraktowej (0 223,8 tys. zt) oraz przedtuzenie terminu
realizacji zadania (do 28 lutego 2021 r.78).

(akta kontroli str. 789-800, 806, 813-816)

Opracowanie zawierajgce uzyskane rezultaty z przeprowadzonych préb
eksploatacyjnych zostato przekazane Spotce 22 lutego 2021 r., tj.:
- w zakresie higienizacji kompostu: uzyskano wymagang catkowitg eliminacje
bakterii salmonelli i e-coli;
- w zakresie dojrzatodci kompostu: uzyskano wymagany stopien stabilnosci
kompostu okres$lonego na podstawie testow samozagrzewania na poziomie 40-
50°C;
- w zakresie substancji w komposcie: uzyskano od 65,7 do 73,2% zawartosci
substancji organicznych w przeliczeniu na suchg mase oraz od 2,29 do 2,48%
zawarto$ci azotu catkowitego, podczas gdy wymagana’™ zawarto$¢ substancii
organicznych w przeliczeniu na suchg mase wynosita maksymalnie 40% oraz
zawarto$¢ azotu catkowitego - minimalnie 0,5%;
— w zakresie whasciwosci fizycznych kompostu: uzyskano wymagang mozliwo$¢
przesiewania kompostu na sicie bebnowym o oczku maksymalnym 20 mm,
a zawarto$¢ wilgoci w kompo$cie wynosita ok. 65%, podczas gdy wymagana
wilgotnos$¢ nie mogta by¢ wieksza niz 50%.

(akta kontroli str. 821, 824-826)

Wobec niespetnienia wymogéw STWIOR, Inzynier Kontraktu 22 lutego 2021 r.
polecit Wykonawcy m.in. przedtuzenie eksploatacji probnej do maksymalnie
22 tygodni w celu potwierdzenia osiggniecia wymaganego efektu technologicznego.
W zwigzku z powyzszym Wykonawca 1 kwietnia 2021 r. wystapit o przedtuzenie
terminu zakonczenia préb eksploatacyjnych do 7 maja 2021 r. W wyniku negocjacji

5Dz.U.z2021r., poz. 735 ze zm.

76 Termin ten oraz kwota nie zostaty zaakceptowane.

T Nr WOS.6233.13.08.2020.KK - ostateczna 23 listopada 2020 .

78 Termin oraz kwota nie zostaty zaakceptowane.

79 Zgodnie ze Specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych; dalej STWIOR.
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zaakceptowano® przediuzenie terminu realizacji zadania z uwzglednieniem
przedtuzenia czasu formalnego zakonczenia prob eksploatacyjnych (do 11 maja
2021 r.) oraz zmniejszono wnioskowane podwyzszenie kwoty kontraktowej -
uwzgledniajgc wynagrodzenie ustalone w protokole konieczno$ci z 7 maja 2021 r.,
taczna wartos¢ przedmiotu zamowienia miata wynosi¢ 12672,3 tys. zh
Jednocze$nie 7 maja 2021 r, w zwigzku zakonczeniem prac oraz
przeprowadzeniem rozruchu i prob eksploatacyjnych, Wykonawca zgtosit gotowos¢
do odbioru koficowego oraz wnidst o wystawienie Swiadectwa Przejecia
wykonanych robét oraz Swiadectwa Wykonania.

(akta kontroli str. 828, 829, 832-836, 837)

Opracowanie z maja 2021 r. zawierajace uzyskane rezultaty z przeprowadzonych
préb eksploatacyjnych obejmujacych IV pobér, potwierdzito spetnienie wymogow
w zakresie higienizacji kompostu, dojrzatosci kompostu, zawartoSci azotu
catkowitego oraz mozliwosci przesiewania kompostu. W zakresie substancji
organicznych w kompos$cie uzyskano od 65,7 do 73,2% w przeliczeniu na suchg
mase (przy wymaganej maksymalnie 40%) oraz zawartosci wilgoci w komposcie
ok. 47,9% (przy wymaganej nie wigkszej niz 50%). Wedtug opracowania, zgodnie
z wiedzg i do$wiadczeniem Wykonawcy zdobytym przy realizacji i rozruchu ponad
60 instalacji kompostowania, parametry kompostu okre$lone w STWIOR sg realne
do uzyskania. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ztozony proces kompostowania
zalezy od bardzo duzej liczby zmiennych. Wiele czynnikow, zwlaszcza zawarto$¢
substancji w komposcie oraz jego wiasciwosci fizyczne, nie moze byc
optymalizowana ze wzgledu na swojg nature (np. warunki atmosferyczne -
wilgotno$¢ powietrza, parametry jakoSciowe wsadu — gtéwnie osaddw Sciekowych).
(akta kontroli str. 840-841, 843-845)

Prezes Spotki wyjasnit, Zze zaakceptowano spetnienie uzyskanego wyniku
w zakresie zawartosci wilgoci, poniewaz wyniki badania w czwartej pryzmie
spetniaty wymagania SIWZ.

(akta kontroli str. 945, 946-947)

Agnieszka Spodzieja, wykonawca Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia8!
w ramach Kontraktu na przebudowe kompostowni, w pismie z 25 lutego 2021 r.
wyjasnita, ze w ww. dokumencie wystapit btad w postaci omytki pisarskiej, w czesci
Opis Przedmiotu Zamowienia w zapisie dotyczacym osiggniecia efektu
technologicznego. Omytka dotyczyta zawartoSci  substancji  organicznych
w przeliczeniu na suchg mase, tj. zamiast zapisu maksimum 40%, powinno by¢
minimum 40%.

(akta kontroli str. 847)

Prezes Spotki wyjasnit, ze GWIK Sp. z 0.0. nie poniosta dodatkowych kosztow
w ramach realizacji kontraktu na przebudowe kompostowni w okresie od 22 lutego
do 7 maja 2021 r. W terminie tym prowadzone byty Proby Eksploatacyjne, ktorych
koszty Wykonawca uwzglednit w cenie oferty.

(akta kontroli str. 945, 946)

Wedtug opinii KMH Consult z 5 maja 2021 r., (...) surowe osady Sciekowe zawierajq
od 60 do 80% substancji organicznej w suchej masie, natomiast zrebki drewniane
min. 95%. Przy prawidtowo prowadzonym procesie kompostowania mato
prawdopodobnym jest wyprodukowanie z takich substratow kompostu o zawartoSci
substancji organicznej ponizej 40%. (...) Biorac pod uwage cel prowadzenia procesu
kompostowania, jakim jest wytwarzanie srodka nawozowego uzyskane wyniki na

8 Protokét negocjacii z 7 maja 2021 r.
81 Dalej: SIWZ.



poziomie ponad 60% (przewyzszajace wymagany prog 40%) uznac nalezy za jak
najbardziej korzystne. (...)
(akta kontroli str. 848-849)

Zgodnie z § 15 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o nawozach
i nawozeniu®2, nawozy organiczne w postaci statej powinny zawiera¢ co najmnie;
30% substancji organicznej w przeliczeniu na suchg mase.

Wedtug protokotu odbioru koricowego z 11 maja 2021 r., podpisanego przez
przedstawicieli Spotki, Wykonawcy oraz Inzyniera Kontraktu, roboty budowalne
zakonczono z dniem 11 marca 2020 r. Pozytywne wyniki préb koricowych uzyskano
6 maja 2021 r., a 11 maja 2021 r. dokonano odbioru koricowego (w protokole nie
zawarto uwag lub zalecen).

(akta kontroli str. 852-853)

Spotka informowata Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie® o nieprzewidzianych trudnosciach przy realizacji kontraktu na
przebudowe kompostowni, m.in. w pismach z 5 marca 2020 r. oraz 30 listopada
2020 r. Wpismach GWIK Sp. z 0.0. zwracata sie o przedtuzenie terminu
zakonczenia zadania, odpowiednio do 31 grudnia 2020 r. oraz 31 maja 2021 r.
Wedtug informacji przekazanej 17 maja 2021 r. przez NFOSIGW, Spdtka na biezaco
informowata o problemach zwigzanych z rozliczeniem kontraktu. Ostateczne
okreslenie wpltywu zaistniatej sytuacji bedzie mozliwe po ztozeniu dokumentow
rozliczajacych projekt wraz z wnioskiem o ptatno$¢ koncowa.

(akta kontroli str. 637, 854-857, 939-940)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej poinformowat, ze dziatania prowadzone przez
GWIK Sp. z 0.0. w procesie realizacji kontraktu na przebudowe kompostowni (...)
znane byty i sq Cztonkom Rady Nadzorczej. (...) Sprawozdanie z realizacji celow
zarzadczych na 2020 r. przygotowane przez Zarzad Spotki, informuje iz realizacja
celu polegajgcego na zagospodarowaniu osadow, zostat zrealizowany w 0%. Rada
Nadzorcza (...) uwzgledni to przy rocznej ocenie dziatann prowadzonych przez
Spotke.

(akta kontroli str. 636, 942)

W toku kontroli NIK, aneksem nr 5 z 7 maja 2021 r.84 ustalono termin wykonania
zadania do 11 maja 2021 r. oraz zwiekszono wynagrodzenie Wykonawcy do kwoty
12 672,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 681, 934)

24. W latach 2018-2020 przychody netto ze sprzedazy wzrosty z kwoty
191733 tys. zt do 21526,9 tys. zt (wzrost o 12,3%). W tym okresie koszty
dziatalno$ci operacyjnej wzrosty z kwoty 18989,7 tys. zt do 22 014,7 tys. zt
(0 14,9%). Zysk ze sprzedazy wzrdst w 2019 r. w poréwnaniu do poprzedniego roku
0 2,1% (z 183,6 tys. zt do 1874 tys. zt). W 2020 r. wystapita strata na sprzedazy
w wysokosci 487,8 tys. zh. Zysk netto w 2019 r. zmalat o 0,6% w poréwnaniu
do 2018 r. (z kwoty 814,0 tys. zt do 809,4 tys. zt). Strata netto w 2020 r. wyniosta
146,8 tys. z1%. Nadwyzka finansowa w latach 2018-2020 zmalata z kwoty

82 Dz. U. Nr 119, poz. 765 ze zm.

83 Dalej: NFOSIGW.

8 Aneks przediozono kontrolerowi 17 maja 2021 r., po podpisaniu 14 maja 2021 r. Kwestionariusza
nr 6 dotyczacego badania kontraktu na przebudowe kompostowni.

8 Strata na sprzedazy w roku 2020 r. spowodowana byta gtéwnie zwigkszonymi kosztami wywozu osadow
posciekowych, wzwigzku z nieprzewidzianym przediuzeniem terminu realizacji kontraktu na przebudowe
kompostowni. W kalkulacji taryfy na okres czerwiec 2021 — maj 2024, marze zysku na dziatalnoSci taryfowej
zaplanowano w wysoko$ci zapewniajgcej sfinansowanie kosztéw dziatalno$ci Spétki.
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6 779,2 tys. zt do 6 372,1 tys. zt (0 2,2%). Osiagniety zysk netto w latach 2018-2019
Zgromadzenie Wspdlnikéw w cato$ci przekazywato na kapitat zapasowy.

W latach 2018-2020 aktywa Spotki wzrosty z kwoty 1426102 tys. zt
do 156 473,3 tys. zt (0 9,7%), w tym aktywa trwate wzrosty z kwoty 127 111,9 tys. zt
do 149 361,5tys. zt (o 17,4%). Kapitat wlasny Spotki wyniést w tym okresie
odpowiednio: 86 420,9 tys. zt; 87 238,0 tys. zt oraz 87 091,2 tys. zt, z tego kapitat
podstawowy wynidst 84 258,5 tys. zt w latach 2018-2019 oraz 85758,5 tys. zt
w 2020 r. Kapitat zapasowy w tym okresie wyniost odpowiednio: 1331,8 tys. zt
2 083,2 tys. zt oraz 1 360,4 tys. zt.

W latach 2018-2020 obnizat sie wskaznik biezacej ptynnosci finansowej (z 1,88
do 1,10) oraz wskaznik ogolnej oceny finansowej (z 0,19 do 0,06). W okresie tym
rosta stopa zadtuzenia aktywow (z 39% do 44%), natomiast na zblizonym poziomie
utrzymywat sie wskaznik produktywnosci majatku (odpowiednio: 13,44; 13,22
i 13,76) oraz stopien zuzycia majatku trwatego (odpowiednio: 0,27; 0,29 oraz 0,29).
(akta kontroli str. 276, 407, 912, 913)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze z powodu pandemii COVID-19 wydtuzona zostata
realizacja inwestycji polegajacej na modernizacji kompostowni osadow na terenie
oczyszczalni $ciekdw w Goleniowie. (...) inwestycja nie zostata zakonczona
w umownym terminie, czyli do wrze$nia 2019 roku. Spétka byta zmuszona
do poniesienia  dodatkowych  nieplanowanych  kosztow  wywozu  osadow
poSciekowych, w ogolnej kwocie 1 356,0 tys. zt. Zakup dodatkowych materiatow
ochronnych, Srodkow ochrony osobistej, ptynow dezynfekcyjnych rowniez stanowit
i stanowi w dalszym ciggu dodatkowy koszt dla Spotki.

(akta kontroli str. 425, 435)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w latach 2018-2021 nie wystapita sytuacja wymagajaca
zwotania Zgromadzenia Wspdlnikow w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spdtki. Ponadto wyjasnit, ze w tym okresie Spdtka nie zawierata z Gming
umow w sprawie rekompensaty wydatkow dziatalnosci zwigzanej ze Swiadczeniem
ustug publicznych.

(akta kontroli str. 426, 436)

W latach 2018-2020 wynagrodzenie cztonkow Rady Nadzorczej wyniosto
odpowiednio: 81,9 tys. zt; 87,7 tys. zt oraz 92,9 tys. zt. Wynagrodzenie okre$lonos8®
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach. Wszyscy kandydaci ztozyli Burmistrzowi o$wiadczenia o przyjeciu
obowigzku ksztattowania w spdtce wynagrodzen czlonkdéw organu zarzadzajacego,
zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 634, 907)

Zarzad Spotki sktadat sie z jednej osoby powotywanej przez Zgromadzenie
Wspdlnikdw na okres trzech lat. Wynagrodzenie Zarzadu Spotki w latach 2018-2020
wyniosto odpowiednio: 186,1 tys. zt; 184,7 tys. zt oraz 190,4 tys. zt. Wynagrodzenie
okreslone byto zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 4 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach oraz zgodnie z zasadami okre$inymi przez Wspolnikéw Spdtkie?.
Wynagrodzenie obejmowato m.in. cze$¢ statg ustalong w umowach o Swiadczenie
ustug zarzadzania® oraz cze$¢ zmienng wynagrodzenia przyznawang za realizacje

8 Uchwata Wspolnikow Spotki Nr 10/VI/2017 z 19 czerwca 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Rady Nadzorczej GWIK Sp. z 0.0.; dalej: uchwata Nr 10/V1/2017.

87 Uchwata Wspolnikow Spotki Nr 9/VI/2017 z 19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu GWIK Sp. z 0.0.

8 Ustalone w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania zwartych: 30 czerwca 2017 r. na okres od 1 lipca
2017 r. do 30 czerwca 2020 r. (z aneksem z 19 czerwca 2020 r. wydtuzajacym okres obowigzywania umowy do
30 wrzesnia 2020 r. tj. dnia w ktérym wygasnie mandat Prezesa Zarzadu) oraz 4 sierpnia 2020 r. na okres od
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

celow zarzadczych. CzeS¢ zmienna wynagrodzenia przyznawana byta przez
Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki, na podstawie propozycji Rady Nadzorczej
przedstawianej w wyniku analizy realizacji celéw zarzadczych. Cele ustalane przez
WspdInikow Spotki byty obiektywne i stosowano mierzalne kryteria ich realizaci.
Obejmowaty m.in. utrzymanie wskazanego poziomu kosztow, stopien
zaawansowania zadan inwestycyjnych, zmniejszenie ilosci wody niezafakturowanej,
realizacje okre$lonej liczby dziatan podnoszacych edukacje ekologiczna.

(akta kontroli str. 8-9, 10-12, 272-275, 410-412, 418-420, 634, 699-714, 906, 907)

W kontrolowanym okresie, w ramach ustalonych w ww. umowach zarzadzania
Swiadczen dodatkowych, Prezes korzystat m.in. z urzadzen technicznych Spotki
oraz zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych. Badanie wydatkow na ten cel wykazato
m.n., ze rozliczane one byly, zgodnie z umowa. Wyjazdy zwigzane byty
z dziatalnoscig Spdtki i dotyczyty m.in. posiedzen Walnego Zgromadzenia Izby
Gospodarczej Wodociagi Polskie, a takze targéw lub konferencji zwigzanych
z tematyka dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.

(akta kontroli str. 410-412, 418-420, 635)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka nie zachowata ciggtosci zmiany warunkéw Kontraktu na przebudowe
kompostowni. Chociaz zgodnie z aneksem nr 4 zawartym 30 stycznia 2020 r. termin
wykonania kontraktu mingt 23 czerwca 2020 r., to kolejny aneks nr 5 okreslajacy
nowy termin wykonania zadania zawarto dopiero w toku kontroli NIK (tj. 7 maja
2021 r., po uptywie ponad 10 miesiecy). Do momentu podpisania tego aneksu
nie zostat przeprowadzony odbior koricowy wykonanych prac, a nowy termin
wykonania zadania ustalono do 11 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 676-681, 778, 832-836, 851-853, 934)

Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy Pzp, umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci,
zachowania formy pisemnej, chyba Ze przepisy odrebne wymagajg formy
szczegoine;.

Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy nr GWiK/POIiS/01/2018 r. z 12 wrzeénia 2018 r.,
wszelkie zmiany postanowien umowy wymagaty formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci i mialy by¢ wprowadzane w formie Aneksu zawartego przez
Zamawiajacego z Wykonawca.

(akta kontroli str. 730)

Prezes Spdtki wyjasnit, ze (...) z uwagi na brak moZliwosci przewidzenia
faktycznego terminu przeprowadzenia prob kofcowych oraz odbioru zadania Strony
zdecydowaty o tym, ze ostateczny protokdt konieczno$ci oraz aneks zostanie
poapisany po okresleniu terminu zakonczenia prob koricowych (...).

(akta kontroli str. 695, 718)

Zdaniem NIK  obowigzujace  przepisy oraz  postanowienia  umowy
nr GWiK/POIiS/01/2018 r. z 12 wrzeénia 2018 r. nie przewidywaly mozliwosci
odstgpienia od dokonania zmiany umowy w formie pisemnej, w szczegdlnosci
w przypadku, gdy uptynat termin wykonania zadania. Ponadto Spotka wystepowata
do NFOSIGW wskazujac termin przedtuzenia zakorczenia Projektu do 31 grudnia
2020 r. (w piSmie z 5 marca 2020 r.) oraz do 31 maja 2021 r. (w piSmie z 30
listopada 2020 r.).

4 sierpnia 2020 r. do 30 czerwca 2023 r., a takze uchwatami: Zgromadzenia Wspolnikdw w sprawie przyznania
czesci zmiennej wynagrodzenia Prezesowi Zarzady GWIK Sp. z 0.0. Nr 11/V/2019 z 28 maja 2019 r. oraz
Nr 13/VI111/2020 z 4 sierpnia 2020 r.; dalej umowy zarzadzania.
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(akta kontroli str. 726-731, 854-857)

2. Spdtka nie egzekwowata obowigzkéw Wykonawcy kontraktu na przebudowe
kompostowni  okre$lonych w  Subklauzuli 4.2. Zabezpieczenie Kontraktu,
dotyczacych terminu przediuzania waznosci Zabezpieczenia Wykonania lub zmiany
kwoty gwarancji nalezytego wykonania prac. Z ustalen kontroli wynika, ze:

a) W kazdym przypadku dokonanej zmiany, Wykonawca nie dochowat wymaganego
terminu przedtuzenia waznosci Zabezpieczenia Wykonania, tj. na 30 dni przed
uptywem jego waznosci.

Termin waznosci gwarancji wynikajacy z aneksu do gwarancji nr 1 mijat 1 marca
2020 r., za$ kolejne przedtuzenie jej wazno$ci zostato dokonane aneksem nr3
z19lutego 2020 r. (do 23 lipca 2020r.). Kolejnego przediuzenia terminu
zabezpieczenia dokonano aneksem nr4 z 23 lipca 2020 r. (. w dniu uptywu
poprzedniego terminu). Wydtuzony do 23 pazdziernika 2020 r. termin
zabezpieczenia, zmieniono na 29 stycznia 2021r. kolejnym aneksem nr 5
z 28 pazdziernika 2020 r. (tj. pie¢ dni po uptywie terminu wazno$ci zabezpieczenia).
Kolejnym aneksem nr 6 z 28 stycznia 2021r. (na jeden dzien przed uptywem
waznosci), termin ten zmieniono na 28 lutego 2021 r., a aneksem nr 7 z 2 marca
2021 r. (po uptywie terminu wazno$ci) ustalono termin waznosci gwarancii
nalezytego wykonania umowy do dnia 11 maja 2021 r.

b) Z opdznieniem dokonywano zmian kwot gwarancji nalezytego wykonania prac,
a ponadto od podpisania aneksu nr 4 do ww. kontraktu, Spotka nie egzekwowata
zwigkszenia wartosci Zabezpieczenia Wykonania w kwocie okreslonej umowie
(tj. w wysokosci 10% zaakceptowanej kwoty kontraktowej brutto).
Na podstawie aneksu nr 2 do kontraktu z 8 sierpnia 2019 r. zwigkszono
wynagrodzenie do kwoty 122984 tys. zt, za§ zwiekszenia kwoty gwarancji
nalezytego wykonania prac dokonano aneksem nr 1 do gwarancji z 14 sierpnia
2019r. (po 6 dniach); aneksem nr 3 do kontraktu z 14 pazdziernika 2019 r.
zwiekszono wynagrodzenie do kwoty 12 356,2 tys. zt, za$§ zwigkszenia kwoty
gwarancji nalezytego wykonania prac dokonano aneksem do gwaranciji z 4 listopada
2019 r. (po 21 dniach); aneksem nr 4 do kontraktu z 30 stycznia 2020 r. zwiekszono
wynagrodzenie do kwoty 12491,5 tys. zt, natomiast kolejne zmiany warunkow
gwarancji nie obejmowaty zwigkszenia kwoty gwarancji nalezytego wykonania
umowy. Ostatecznie w protokole konieczno$ci z 7 maja 2021 r. oraz w aneksie nr 5,
ustalono zwiekszenie wynagrodzenia o 180,8 tys. zt (do kwoty 12 672,3 tys. z}),
podczas gdy kwota gwarancji nalezytego wykonania prac pozostawata na
niezmienionym poziomie (w kwocie 1 235,6 tys. zt) od 4 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 676-677, 727, 740-741, 864-877, 934)

Prezes Spdtki wyjasnit, ze dokonanie wyptaty kwot z zabezpieczenia, w przypadku
nie przedtuzenia waznosci Zabezpieczenia Wykonania na 30 dni przed uptywem
jego waznosci, jest uprawnieniem Zamawiajacego. Wykonawca zakoriczyt roboty
budowlane, a przedtuzenie terminu prob eksploatacyjnych zwigzane byto
z opoznieniami w dziataniach wtasciwych organéw administracyjnych wywotanych
epidemig COVID-19. Ponadto wyjasnit, Ze (...) obiekt byt juz uzytkowany, bowiem
uzyskano pozwolenie na uzytkowanie tego obiektu. Efekt ekologiczny zostat rowniez
osiggniety. W zwigzku z tym odpadfa niejako causa do tego, aby Wykonawca
utrzymywat zabezpieczenie nalezytego wykonania w petnej wysokosci. Odbior
koncowy w tym bowiem przypadku jest tylko i wytacznie kwestig formalna. (...)

(akta kontroli str. 695, 718, 858, 859)

Zdaniem NIK opisane wyzej ustalenia kontroli wskazywaty na zasadno$¢ podjecia
dziatann przez Spétke w zakresie egzekwowania obowigzkéw okre$lonych
w ww. Subklauzuli 4.2. Ustalono w niej m.in., Ze zabezpieczenie wykonania stuzy
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Whioski

pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan
wynikajacych z kontraktu, w tym rowniez roszczen zwigzanych z Rekojmig za Wady
oraz zobowigzan okre$lonych w Subklauzuli 4.4. (Podwykonawcy). Zgodnie
z zawartg umowg oraz SIWZ, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato
wynosi¢ 10% zaakceptowanej kwoty kontraktowej brutto. Postanowienia umowy
z12 wrzesnia 2018 r. nie przewidywaty mozliwo$ci obnizenia kwoty gwarancji
nalezytego wykonania umowy.

3. W latach 2018-2021 cztonkom Rady Nadzorczej Spotki wyptacono nienalezne
wynagrodzenie w kwocie zawyzonej o 47,5 tys. zt. Wynagrodzenie byto wyptacane
w kwotach miesiecznych rownowaznych 125% (Przewodniczacy) lub 100%
(cztonkowie) minimalnego wynagrodzenia za prace8®, podczas gdy zgodnie
z obowigzujacy uchwatg Nr 10/VI/2017, cztonkom Rady Nadzorczej przystugiwato
miesieczne wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 2,0 tys. zl, a Przewodniczacemu
Rady Nadzorczej w kwocie 2,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 691, 692-693)

Prezes Spotki wyjasnit, ze powyzsze dziatanie bylo konsekwencjg bfedne;
interpretacji przepisow ustawy o wynagrodzeniach w spétkach w potaczeniu
z brzmieniem uchwaty Nr 10/V1/2017 Wspdlnikow Spétki. Podjeto dziatania w celu
wyptaty wynagrodzenia zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zmierzajacych
do zwrotu od cztonkow Rady Nadzorczej Spdtki kwot wyptaconych niezgodnie
Z brzmieniem ww. uchwaty.

(akta kontroli str. 694, 863)

W latach 2018-2020 Spétka udzielata zamowien zgodnie z Regulaminem Udzielania
Zamoéwien. Stuzyly one realizacji zadan Spdtki i byly realizowane zgodnie
z warunkami zawartych uméw. Zadania inwestycyjne i remontowe Spotki ujmowane
byty w Wieloletnich Planach przyjmowanych przez Rade Miejskq w Goleniowie.
Badane zadania wykonywane byly w zakresie finansowym i rzeczowym zgodnie
z zawartymi umowami. Wtasciwg, realizacje statutowych zadan zapewniata stabilna
sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki. W latach 2018-2019 Spétka osiagneta zysk
netto (814,0 tys. zt oraz 809,4 tys. zt). Natomiast wplyw na strate netto w 2020 .
(146,8 tys. zt) miato nieprzewidywane przedtuzenie realizacji zadania polegajacego
na przebudowie kompostowni osadow $ciekowych. Spétka nie zachowata w ramach
realizacji tej inwestycji ciggtosci zmiany warunkdw umowy w formie pisemnej. Nie
byly réwniez egzekwowane obowigzki Wykonawcy, dotyczace przedtuzania
waznosci Zabezpieczenia Wykonania lub zmiany kwoty gwarancji nalezytego
wykonania prac. Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu oraz cztonkdw Rady Nadzorczej
Spodtki zostato okreslone z uwzglednieniem przepiséw ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach. Natomiast z naruszeniem uchwaty Nr 10/V1/2017 Wsp6lnikéw Spoiki
zawyzono wyptacone w latach 2018-2021 wynagrodzenia cztonkom Rady
Nadzorcze;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zapobiegajacych prowadzeniu przez Spdtke dziatalno$ci
wykraczajacej poza zadania wiasne Gminy, w szczegdlnosci jej obszar
administracyjny.

89 QOgtaszanego corocznie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’, w drodze
obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r., poz. 2207).
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Zapewnienie S$wiadczenia wytgcznie ustug okreslonych w przedmiocie

dziatalnosci wskazanym w umowie Spotki.

Terminowe uzyskiwanie pozwolert wodnoprawnych.

4. Dokonywanie zmian uméw w wymaganych terminach i formie pisemnej,
z zachowaniem ciggtosci umow.

5. Egzekwowanie okreslonych w umowach obowigzkow Wykonawcow,
odnoszacych sie w szczegoinoSci do zabezpieczenia ich nalezytego
wykonania.

6. Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zwrotu nienaleznie wyptaconego
wynagrodzenia cztonkom Rady Nadzorcze;.

7. Wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig Spdtki, w szczegdlnosci w zakresie
terminowego wystawiania faktur za wykonane przez Spotke ustugi oraz
dokonywania zmian wpiséw w KRS.

w

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 18 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jarostaw Staniszewski
Doradca prawny

! Elektronicznie

- Elektronicznie podpisany Mg podpisany przez
przez JAROSLAW - Marcin Stefaniak;
STANISZEWSKI p.o. Dyrektora NIK
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