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Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Goleniowie'
ul. I Brygady Legionéw 17C, 72-100 Goleniow

Andrzej Cieslinski, Prezes Zarzadu Spotki od 1 listopada 2019 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Katarzyna Gonera, Prezes Zarzadu Spdtki w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
31 pazdziernika 2019 r.

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poza sferg uzyteczno$ci publicznej.

2. Zgodno$¢ realizowania zadan z obowigzujgcymi przepisami, w tym ustawy
0 zamdwieniach publicznych lub regulacjami wewnetrznymi.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Jarostaw Putka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/33/2021 z 17 lutego 2021 .

2. Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/34/2021 z 17 lutego 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

l. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnos¢ PGK koncentrowata sie na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
mieszkancéw Gminy Goleniéw® w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz odbioru i transportu nieczystosci ciektych, tj. zgodnie z zakresem
okreslonym w umowie Spdtkis. Spotka byta przygotowana organizacyjnie do
wykonywania zadan uzytecznoSci publicznej. W regulaminie organizacyjnym
wskazano komorki organizacyjne i stanowiska odpowiedzialne za ich wykonywanie.
Zasady sprawowania nadzoru w Spotce okreslono w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spojny. W Spdtce prowadzono okresowe analizy, stuzgce zapewnieniu
rzetelnych danych i informacji o jej dziatalno$ci. Zamdwienia publiczne udzielane
byly zgodnie z wewnetrznymi regulacjami. Stuzyty one wykonywaniu zadan Spotki
i byty realizowane zgodnie z warunkami zawartych umoéw. Sytuacja finansowa
Spdtki pozwalata na wtasciwag realizacje statutowych zadan. Zasady wynagradzania

" Dalej: PGK lub Spétka.

2 Dalej: Prezes Zarzadu.

3Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina.

6 Zawarta 10 pazdziernika 2007 r. - akt notarialny Rep. A Nr 10533/2007; dalej: umowa Spotki.
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Opis stanu
faktycznego

Prezesa Zarzadu oraz cztonkow Rady Nadzorczej Spotki zostaty okreslone
z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen o0séb kierujacych niektorymi spotkami?.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

— $wiadczeniu ustug wykraczajacych poza zadania wtasne Gminy oraz jej obszar
administracyjny;

— niedopetnieniu obowigzku opracowania i przedtozenia Burmistrzowi Goleniowa?®
projektu regulaminu okreslajacego zasady korzystania z ustug $wiadczonych
przez Spdtke oraz obowigzkdw Spdtki wobec odbiorcow tych ustug;

— niepetnym obcigzeniu Gminy kosztami odbioru i zagospodarowania w lutym
2019 r. odpadow wielkogabarytowych;

— nieprzeprowadzeniu w wymaganym terminie piecioletniej kontroli stanu
technicznego Domu Przedpogrzebowego.

. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poza sfera uzyteczn$ci
publiczne;.

PGK?® utworzone zostato w 1991 r. jako spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig°.
W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r., Gmina byla jedynym
udziatowcem (posiadajagcym 100 % udziatow).
Spotke powotano do realizacji zadan gospodarki komunalnej  Gminy,
w szczegblnosci z zakresu ochrony $rodowiska, przyrody i gospodarki wodnej,
usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku,
obstugi urzadzen sanitarnych i wysypisk, zbierania i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, utrzymania zieleni gminnej, cmentarzy gminnych, obiektéw gminnych
I administracyjnych oraz urzadzen uzytecznosci publicznej. Przedmiotem dziatalno$ci
bylo m. in. zbieranie, przetwarzanie i unieszkodliwianie odpaddw, odzysk surowcow,
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw, utrzymanie porzadku i zagospodarowanie
terendw zieleni, wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi,
pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna, konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych.
Od 24 listopada 2020 r. wiodacym przedmiotem dziatalnosci byto zbieranie odpadéw
innych niz niebezpieczne. W pozostatym zakresie, przedmiot dziatalnosci nie ulegat
zmianom w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 7-31)

PGK prowadzito dziatalno$¢ na podstawie zezwolen na zbieranie i transport
odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz wpiséw do rejestru
dziatalno$ci regulowanych. Uzyskato numer rejestrowy nadany przez Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego™ w wyniku wpisu do rejestru podmiotow
gospodarujgcych odpadami oraz konto w Bazie danych o produktach
i opakowaniach oraz gospodarce odpadami'2. W trakcie kontroli NIK, Marszatek
prowadzit postepowanie wszczete wnioskiem PGK z 7 lutego 2020 r. o zmiane

7Dz. U. 22020 r. poz. 1907 ze zm.; dalej: ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen.

8 Dalej: Burmistrz.

9 Nr KRS 0000132945.

10 Gmina byta posiadaczem 55 ze 114 udziatéw, kolejni trzej wspolnicy posiadali po dwa udziaty, pozostali objeli
po jednym udziale w kapitale zaktadowym Spétki.

" Dalej: Marszatek.

12 Dalej: BDO



zezwolenia na zbieranie odpadéw'®. Do 16 czerwca 2021 r. postepowanie nie
zostato zakonczone.
(akta kontroli str. 108-171 , 405-408)

W latach 2018-2020 PGK osiggneto przychody z tytutu $wiadczenia ustug odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych z obszaru Gminy oraz gmin Przybierndw,
Stepnica, Osina w wysokosci 35 760 tys. z4, utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy w kwocie 7 887 tys. zi'5, ustug pogrzebowych $wiadczonych
w Gminie i okolicznych miejscowo$ciach (w tym na rzecz Osrodka Pomocy
Spotecznej w Goleniowie) w kwocie 3 589 tys. zt'6, odbioru nieczystosci ciektych
zww. obszarbw oraz gminy Maszewo 1470 tys. zi'7, wynajmu i zarzadzania
nieruchomos$ciami 855 tys. z'8, zimowego utrzymania drdg i chodnikéw na terenie
Gminy 416 tys. z'%, naprawy pojazdéw 5 tys. z#20. W KRS?", zgodnie z umowg Spdtki
ujawniona zostata przewazajaca dziatalno$¢ Spotki.

(akta kontroli str. 172-174)

PGK prowadzito dziatalno§¢ w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz odbioru i transportu nieczystosci cieklych na obszarach
potozonych poza granicami administracyjnymi Gminy22,

(akta kontroli str. 172-174)

Prezes Zarzadu wyjaénit: W ocenie Spotki nie jest prawidtowe interpretowanie
przepisow w ten sposob, Ze ogranicza sie terytorialnie przedmiotowy zakres ustug
Swiadczonych przez spotki komunalne. Ograniczenie takie nie wynika wprost
Z przepisow cytowanych ustaw?3, albowiem uzyte tam pojecia ,gminy” nalezy
rozumie¢ gminy jako podmiotu wskazanego abstrakcyjnie, a nie konkretnie (to jest
,kazdej gminy” a nie ,tej/ danej gminy’). (...) ustugi $wiadczone na rzecz gmin
sgsiednich majg na celu racjonalne i gospodarne wykorzystanie jej zasobow
technicznych, sprzetowych i kadrowych. Dzieki przychodom osigganym

13 Zgodnie z art. 8 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz.1579) termin na ztozenie wniosku o zmiane decyzji
0 zezwoleniu na zbieranie odpaddw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, o ktérym mowa w art.14 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1592) uptynat
5marca 2020 r. PGK zlozylo wniosek o zmiane decyzji WOSRL.6233.06.2018.EP 7 lutego 2020 .

142018 r.: 9 592 tys. zt, w tym z dziatalnoci poza Gming 1 374 tys. z; 2019 r.: 10 449 tys. zt odpowiednio 1 577
tys. zt; 2020 r.: 15718 tys. z; 2 851 tys. zt. W 2020 r. Spdtka, w wyniku podwyzszenia stawek za odbior
i zagospodarowanie odpadéw w 2019 roku, osiggneta przychod w kwocie 452 tys. zt z tytutu realizacji ustug
w okresie 10 - 12.2019 .

152018 r.: 2509 tys. z; 2019 r.: 2 554 tys. zt; 2020 r.: 2 824 tys. zt.

162018 r.: 1205 tys. zt, w tym z dziatalnosci komercyjnej 1 197 tys. zi; 2019 r.: 1171 tys. zt z dziatalnoSci
komercyjnej; 2020 r.: 1 214 tys. z}, w tym z dziatalno$ci komercyjnej 1 205 tys. zt.

172018 r.: 449 tys. zl, w tym z dziatalno$ci poza Gming 42 tys. zt; 2019 r.: odpowiednio: 541 tys. zt, 57 tys. zk;
2020 r.: 481 tys. zt; 66 tys. Z.

182018 r.: 372 tys. zt; 2019 r.: 304 tys. zk; 2020 r.: 179 tys. zL.

192018 r.: 207 tys. zt; 2019 r.: 143 tys. zk; 2020 r.: 66 tys. zt — tzw. akcja Zima.

20 2018 r.: 4 720,00 zt za naprawe pojazdow na rzecz spotki Goleniowskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0,
2020 r.: 600,00 zt z tytutu zwrotu kosztéw naprawy przez Towarzystwo Ubezpieczeniowe.

21 Stan na 24.03.2021 r. Dziatalnosci ujawnione w KRS, z tytutu ktérych PGK osiagnefo przychody w latach
2018-2020: 1.Zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne (PKD 38.11.Z), 2. Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana
z zagospodarowaniem terenow zielonych (PKD Dziat 81), 3. Pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna (PKD 96.03.2),
4. Wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.Z), 5. Konserwacja
i naprawa pojazdow samochodowych, z wytaczeniem motocykli (PKD 45.20.Z), 6. Ustuga zimowego utrzymania
drdg i chodnikéw (PKD Dziat 81).

22 Przychody / koszty dziatalnosci dot. odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych poza granicami
Gminy : 2018 r.: 1 374 tys. zt/ 1 213 tys. z; 2019 r.: 1 577 tys. i/ 1 516 tys. zt; 2020 r.: 2 851 tys. zt/ 1 947 tys. zt.
Przychody/ koszty dziatalno$ci dot. transportu nieczystosci ciektych poza granicami Gminy: 2018 r.: 42 tys. zl/ 14
tys. zt; 2019 r.: 57 tys. zt/ 15 tys. zt; 2020 r.: 66 tys. z}/ 21 tys. zt.

Przychody/ koszty ustug pogrzebowych $wiadczonych w drodze dziatalnoci komercyjnej: 2018 r.: 1 197 tys. zl/
896 tys. zt; 2019 r.: 1 171 tys. I/ 891 tys. zt; 2020 r.: 1 205 tys. z4/ 892 tys. zt.

23 Art. 7 ust. 1, art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 r. poz.713 ze
zm); dalej: usg. Art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz.
679); dalej: ugk.



Z dziafalno$ci na terenie tychze gmin Spétka moze realizowaC swojg dziafalnosc
w sposob efektywny, co z kolei skutkuje obnizeniem kosztow systemu
gospodarowania odpadami (...). Tym samym Spotka poprzez swojg dziatalno$¢
przyczynia sie do rozwoju gminy w my$l przepisow art. 10 ust. 3 ustawy
0 gospodarce komunalnej.

(akta kontroli str. 258-259, 263-264)

W latach 2018-2020 PGK Swiadczyto w drodze dziatalnoSci komercyjnej ustugi
pogrzebowe. Przychody uzyskane przez Spotke z tego tytutu wyniosty 3 589 tys. zt
w latach 2018-2020 i stanowity od 6-8% przychoddw ogétem Spotki.

(akta kontroli str. 172-174)

Prezes Zarzadu wyjasnit: Spotka realizowata ustugi z zakresu uzytecznoSci
publicznej zwigzane z zadaniami wtasnymi gminy z zakresu obstugi cmentarzy
gminnych. Nie sposob oderwac ustug pogrzebowych od ww. zadan, tak jak nie
Sposob jest przyjac, ze $wiadczenie owych ustug nie stanowi zaspokojenia
zbiorowych potrzeb lokalnej spoteczno$ci. Jest ono wykonywane w sposob biezgcy
i nigprzerwany i w zwigzku z powyzszym spetnia przestanki uznania go za realizacje
zadan uzytecznosci publicznej. Jak wynika z art. 7 ust. 1 ww. ustawy?, do zadan
wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Katalog zadan
wiasnych gminy okre$la art. 7 ust. 1 ww. ustawy. Katalog ten nie ma charakteru
zamknigtego, stanowi jedynie przyktadowe wyliczenie zadan, na co wskazuje uzyte
w ww. przepisie sformutowanie ,w szczegélno$ci”. Powyzsze znajduje potwierdzenie
m. in. w stanowisku zajetym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
na zapytanie nr 9838 z 19 maja 2011 r., gdzie wskazano iz: ,0dnoszac sie do
kwestii mozliwo$ci dokonania zmian w ustawie 0 Samorzadzie gminnym, ktore
uwzgledniatyby w zadaniach wtasnych gminy $wiadczenie ustug pogrzebowych
i dziatalnoSci pokrewnej zauwazy¢ nalezy, iz przewidziany w art. 7 ust. 1 ww. ustawy
katalog zadan wifasnych gminy nie ma charakteru zamknigtego. Wyliczenie zadan
wtasnych gminy ma charakter jedynie przyktadowy, na co wskazuje uzyte w art. 7
ust. 1 ww. ustawy sformufowanie , w szczegdlnosci’. Innymi stowy wyliczenie to nie
jest wyczerpujgce. Tym samym ewentualna zmiana przedmiotowej ustawy w ww.
zakresie nie jest konieczna.

(akta kontroli str. 259, 264-265)

Na podstawie badania dokumentacji sposobu realizowania w okresie 1 stycznia -
31 grudnia 2019 r. i 1 lipca - 11 wrzesnia 2020 r. dwoch uméw na odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy?> (z trzech
realizowanych w badanym okresie ustalono, ze odbiér odpadow byt realizowany
zgodnie z obowigzujacymi Spotke warunkami?6, na podstawie harmonograméw
wywozu odpaddw zatwierdzonych przez Gmine. Dalsze ich zagospodarowanie
przez przekazanie w 2019 r. do dziewieciu instalacji (w tym czterech komunalnych
wymienionych w umowie Nr 1255/2017) Spdtka dokumentowata Potwierdzeniami
przywozu odpadéw i Kartami Przekazania Odpadow?” (cze$¢ KPO nie zawierata

24 Ustawa; usg.

25 Nr 1255/2017 z 28.06.2017 r. realizowana w okresie 1.07.2017r. - 30.06.2020 r., Nr 947/2020 z 26.06.2020r.
realizowana w okresie 1.07.-11.09.2020 r.

% Warunek 1. Biezace wyposazanie nieruchomosci w pojemniki i worki, oraz ich wymiana w razie zgtoszonej
potrzeby. Warunek 2: Odbieranie bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci kazdej ilosci odpadow
komunalnych, wg frakcji, w terminach okre$lonych w harmonogramie wywozu odpadéw.

21 Dalej: KPO. Zgodnie z wzorami KPO obowigzujacymi do 31.12.2019 ., ktore stanowity zataczniki nr 1 do
rozporzadzen Ministra Srodowiska z 12 grudnia 2014 r. i 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. poz. 1973, Dz.U. poz. 819.), w Kartach wraz z podpisem
0s6b wykonujgcych czynnosci powinna zosta¢ odnotowana data ich przeprowadzenia. Wyjatek stanowita
sytuacja, w ktdrej dokument zostat opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym.
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daty przyjecia do transportu i jego wykonania oraz przejecia przez instalacje.
Nie byta rowniez opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym).
(akta kontroli str. 175-230)

W okresie 1 lipca - 11 wrzesnia 2020 r. odpady byly przekazywane do czterech
instalacji (w tym dwoéch komunalnych wymienionych w umowie Nr 947/2020)
i ewidencjonowane elektronicznie w BDO.

(akta kontroli str. 231-257)

Prezes Zarzadu wyjasnit: W KPO stanowigcych zataczniki do faktur wskazany byt
miesigc, w ktorym przekazano odpady i Stanowity one jedynie dokumenty
pogladowe majace na celu potwierdzenie ilosci i miejsca przekazania odpadow, tak
aby potwierdzi¢ prawidtowo$c¢ w ilociach wskazanych na fakturach. Egzemplarze
KPO stanowigce zaftgczniki do prowadzonej Ewidencji Odpadow posiadajg
wszystkie niezbedne elementy, wymagane przepisami. Data, ktorq zamieszcza sie
na dole KPO stanowi jedynie date wystawienia dokumentu, ktére to wystawianie
odbywato sie w systemie miesiecznym. Przepisy obowigzujgce w 2017 roku
przewidywaty, iz przedsiebiorcy odbierajacy odpady zmieszane winni przekazywac
je wylgcznie do funkcjonujgcych w danym regionie instalacji wskazanych
w Wojewddzkich Planach Gospodarki Odpadami. Instalacje te miaty status RIPOK
(Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych). WywoZenie
odpadow do instalacji innych niz RIPOK byto zakazane przez prawo. Dlatego tez
intencjq stron uméw Nr 1255/2017 z 28.06.2017 r. i 947/2020 z 26.06.2020 r.,
wyrazong w postanowieniach § 7 umowy Nr 1255/2017 oraz umowy Nr 947/2020
byto zapewnienie, Ze wiasnie odpady zmieszane bedq przekazywane wytgcznie do
instalacji uprawnionych do ich odbioru. (...) odpady selektywnie zebrane mogq by¢
przekazywane przez przedsiebiorcow zajmujgcych sie ich odbiorem do dowolnych
instalacji zajmujgcych sie ich przetwarzaniem.

(akta kontroli str. 258-266)

Realizacja czesci zadania polegajaca na myciu i dezynfekcji pojemnikdw nie byta
w Spotce udokumentowana.
Prezes Zarzadu wyjasnit: W 2019 roku Spotka myta pojemniki sukcesywnie przez
caty rok trwania umowy. Cze$¢ pojemnikow byta myta za pomocg pojazdu
specjalistycznego w trakcie odbierania odpaddw bezposrednio od mieszkancow,
czes¢ za pomocg myjki mobilnej oraz czesc pojemnikow byfa myta na terenie bazy
przy ul. | Brygady Legionéw 17C w Goleniowie. Pracownicy Gminy Goleniow w celu
weryfikacji realizacji warunkdw umowy w zakresie mycia pojemnikow w Sposob
wyrywkowy brali bezpo$redni udziat w realizacji zadania, w wybranym przez siebie
czasie, poprzez obserwacje realizacji zadania.

(akta kontroli str.230, 258-260, 263-266)

Spotka realizowata obowigzek sprawozdawczy w zakresie informowania Gminy
0 ilosci i pojemnosci pojemnikéw z nieruchomo$ci niezamieszkatych, na ktorych
powstaty odpady komunalne oraz nieruchomosciach, do ktdrych dostarczono
w 2019 r. nowe worki w zamian za odebrane z odpadami28. Jako podmiot
odbierajgcy odpady komunalne i prowadzacy punkt selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych, dopetnita obowigzku ztozenia sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 9n, art. 9na ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach?. Zgodnie z umowg Spétka przeprowadzita wymagana liczbe

28 Jeden kwartalny wykaz nieruchomosci (za | kwartat 2019 r.), do ktérych dostarczono nowe worki w zamian za
odebrane z odpadami Spétka przekazata do Gminy 18.04.2019 r., tj. z przekroczeniem terminu okreslonego
w umowie o trzy dni.

29 Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.; dalej: ustawa ucpg.
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akcji informacyjnych i edukacyjnych na temat prawidtowej gospodarki odpadami
komunalnymi.
(akta kontroli str. 230, 257-261, 267-268)

Podstawe wynagrodzenia3® Spétki za odbiér i zagospodarowanie odpadow z terenu
Gminy w 2019 r. w wysokosci 9 153,37 tys. zt stanowita masa odpadoéw
przekazanych do instalacjis® (w ktérej nie uwzgledniono 6,64 Mg odpadow
wielkogabarytowych i 0,04 Mg opakowan z papieru i tektury32). Koszt realizacji
zadania przez Spotke w 2019 r. wyniost 7 964,12 tys. zt.

(akta kontroli str. 230, 268-275)

Wynagrodzenie za realizacje ww. ustug w okresie 1 lipca — 11 wrzesnia 2020 r.
w kwocie 2 011,76 tys. zt uwzgledniato rzeczywistq mase odpadow odebranych
od wiascicieli nieruchomo$ci obowigzanych ponosi¢ optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi na rzecz Gminy®. Koszt realizacji zadania
przez Spdtke w badanym okresie wyniost 1 652 tys. zt.

(akta kontroli str. 257, 268-275)

W okresie 1-28 lutego 2019 r. PGK nie obcigzylo Gminy kosztami odbioru
I zagospodarowania odpadéw wielkogabarytowych o masie 6,64 Mg oraz 0,04 Mg
opakowan z papieru i tektury odebranych i zagospodarowanych w okresie 1-30
listopada 2019 r. 34

(akta kontroli str. 230, 268-275, 401)

Prezes Zarzadu wyjasnit. Faktyczna masa odpadéw wielkogabarytowych
odebranych w 2019 roku wynosi 579,99 Mg, papieru i makulatury 171,609 Mg
i tworzyw sztucznych 240,00 Mg. W rocznym sprawozdaniu omytkowo podano wage
papieru i makulatury w ilosci 171,039 i tworzyw sztucznych 239,19 Mg, co zostanie
skorygowane w trybie art. 9taa%®. W przypadku odpadow wielkogabarytowych
w sprawozdaniu ujeto faktyczng wage odebranych odpadow, natomiast omytkowo
nie obcigzono Gminy Goleniéw iloscig 6,64 Mg, ktéra zostata odebrana w lutym
2019 (...). Omytkowo w fakturach Nr 005648/S03/2019/794 z 30.11.2019 r.
i Nr 006359/S03/2019/794 z 31.12.2019 r. nie obcigzono Gminy Golenidw za odbior
0,04 Mg papieru i makulatury. (...) koszty zagospodarowania w/w odpadéw, z uwagi

30 Wynagrodzenie netto obliczone jako suma iloczynu stawki za odbiér i zagospodarowanie masy odpadéw
zmieszanych wyrazonej w Mg (Megagramach) i ilosci faktycznie przekazanych do instalacji w okresie
12 miesiecy oraz iloczynu stawki za odbiér i zagospodarowanie masy odpadéw zebranych selektywnie oraz
mebli i innych odpadoéw wielkogabarytowych wyrazonej w Mg i ilosci faktycznie przekazanych do instalacii
w okresie 12 miesiecy.

31 W okresie 1.01.-31.12.2019 r., wg frakcji: odpady niesegregowane 15 380,79 Mg, ulegajace biodegradacji
919,82 Mg, wielkogabarytowe 573,35 Mg, opakowania z papieru i tektury 171,609 Mg, z tworzyw sztucznych
240,00 Mg, ze szkta 331,78 Mg.

%2 W wynagrodzeniu Spétki za odbior i zagospodarowanie odpadéw w 2019 r. uwzgledniono 573,35 Mg
z 579,99 Mg odebranych odpadéw wielkogabarytowych, w wyniku czego Gmina nie zostata obcigzona kosztami
odbioru i zagospodarowania tych odpadéw o masie 6,64 Mg. W sprawozdaniu rocznym ztozonym w BDO
wykazana zostata masa odebranych odpadéw wielkogabarytowych 579,99 Mg. Masa odpadéw z papieru
i tektury, za ktorg Spdtka obciazyta Gmine w nadmiernej wysokosci za 11.2019 r. zostata nieprawidtowo
skorygowana w 12.2019 r., w wyniku czego Gmina nie zostata obcigzona kosztami odbioru i zagospodarowania
papieru i tektury o masie 0,04 Mg.

33 W okresie 1.07.-11.09.2020 r., wg frakcji: odpady niesegregowane 1712,5495 Mg, ulegajace biodegradacji
525,737 Mg, wielkogabarytowe 204,04 Mg, opakowania z papieru i tektury 115,8545 Mg, z tworzyw sztucznych
135,8735 Mg, ze szkta 170,24 Mg. W zwigzku z § 3 ust. 5 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy, ktéry stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr XVIII/215/20 Rady Miejskiej w Goleniowie
z 29 kwietnia 2020 r., od 1 czerwca 2020 r. rozliczenie z Gming za odbidr i zagospodarowanie nie obejmowato
odpaddéw odebranych od wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie byli zobowigzani do ponoszenia opfat na rzecz
Gminy i przekazywali odpady do PGK na podstawie uméw zawartych ze Spétka.

3 Koszt Spotki z tego tytutu wyniost 3,02 tys. zt.

3% Zgodnie z art. 9taa ustawy ucpg, w terminie do dwoch lat od przekazania sprawozdania, jest mozliwe
dokonanie jego korekty. Termin na korekte sprawozdania za 2019 r. , o ktérym mowa w art. 9n ustawy ucpg
uptynie 31 sierpnia 2022 r.



na fakt, iz rok 2019 zostat juz rachunkowo zamknigty i nie ma mozliwosci zmiany
sprawozdania finansowego, pozostang kosztami Spotki.
(akta kontroli str. 261, 266-267)

Badanie wykonania przez Spotke w 2018 r. Porozumienia®®, w ktérym Gmina
powierzyta PGK zadania polegajagce na  obstudze  eksploatacyjnej
I remontowej terendw zieleni miejskiej, cmentarzy, lasow komunalnych i innych
terenéw nalezacych do Gminy wykazato prawidtowg ich realizacje. Wykonanie prac,
wysokos¢ wynagrodzenia za poszczegoine zadania oraz uzasadnienie odstgpienia
od wykonania czesci zadan przez niezalezne okolicznosci (wykonanie ponize;
100%) oraz w stopniu przekraczajacym 100%37, Gmina zatwierdzita na podstawie
odbiorow wykonanych czynnosci, ktdre poprzedzaty miesieczne rozliczenia kwot
ryczattu wyptaconych na zasadzie zaliczek (w tacznej wysokosci 2 310,28 tys. zt).
W 2018 r. Spétka zrealizowata réwniez cztery zadania dodatkowe3® osiggajac
przychod w kwocie 96,5 tys. zt. Z tytutu poboru opfat targowych i za wykup miejsc na
cmentarzach komunalnych bedacych wtasnoscig Gminy uzyskata wynagrodzenie
w kwocie 30,6 tys. zt. Koszt realizacji zadan w 2018 r. wynidst 1 651,95 tys. zt.

(akta kontroli str. 276-337)

Struktura organizacyjna Spotki, zasady funkcjonowania, zakres dziatania organéw,
komérek organizacyjnych i kompetencje pracownikbw okreSlone zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym3, ktory uwzgledniat przedmiot dziatalnosci
i zadania, do realizacji ktorych Spotka zostata powotana.
Do 31 marca 2020 r., Dziat Zieleni, Ustug Pogrzebowych i Cmentarnych byt
odpowiedzialny za utrzymanie czystoci i porzadku w Gminie, administrowanie
cmentarzami komunalnymi, realizacje ustug pogrzebowych i cmentarnych. Zadania
z zakresu wywozu odpaddéw statych i nieczystosci ciektych, zbiorki i transportu
odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, prowadzenia selektywnej
zbidrki odpadow oraz unieszkodliwiania, transportu i utylizacji odpaddw przypisane
zostaty Dziatowi Odpaddéw Komunalnych, Segregowanych i Ciektych. Od 1 kwietnia
2020 r., wskazane zadania wykonywa¢ miaty Dziaty Gospodarki odpadami i Ustug
komunalnych, w strukturze ktorych funkcjonowaly komdrki organizacyjne Punktu
Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych (PSZOK), Zieleni i Oczyszczania Miasta,
Targowiska oraz Ustug Pogrzebowych i Cmentarnych. W badanym okresie, komorka
Ochrony Srodowiska byta odpowiedzialna za nadzér zgodnoéci realizowanej gospodarki
odpadami z przepisami o ochronie $rodowiska i odpadach.

(akta kontroli str. 32-89)

Spotka nie opracowata Regulaminu korzystania ze Swiadczonych ustug, zgodnie
z art. 13 ust. 1 ugk.
(akta kontroli str. 259, 265-266)

36 Nr 1543/2016 z 23.12.2016 r. z aneksami w sprawie dodatkowych zadan i wynagrodzenia, o nr: : 2/2018
z 12.02.2018 r. dot. usuniecia drzew i krzewdw wigcznie z wywozem drewna i utylizacjg gatezi; 3/2018
z 14.05.2018 r. dot. wykaszania zieleni na terenie wiejskim; 4/2018 z 3.12.2018 r. dot. nasadzenia drzew
i krzewbw na terenie lapidarium w miejscowos$ci Zatom.

37 Wykonanie ponizej 100% przez remonty obiektéw i biezace zapotrzebowanie nizsze od objetego
Porozumieniem. Wykonanie powyzej 100% przez kilkakrotne koszenie chwastéw i samosiewéw, sadzenie
kwiatow, krzewdw, bylin, usuwanie i pielegnacje drzew, utrzymanie stanu technicznego przystankéw, zbidrke
workow.

3 Aneks do Porozumienia 1543/2016: Nr 2/2018 z 12.02.2018 r. dot. usuniecia drzew i krzewdw wraz
z wywozem drewna i utylizacjg gatezi; Nr 3/2018 z 14.05.2018 r. dot. wykaszania terendw zieleni na obszarze
wiejskim; Nr 4/2018 z 03.12.2018 r. dot. nasadzenia drzew i krzewéw na terenie lapidarium w miejscowosci
Zatom; Umowa Nr 1040/2018 z 20.07.2018 r. dot. wykonania remontu siedzisk i uprzatniecia terenu amfiteatru
przy ul. Zielona Droga w Goleniowie.

39 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 15/2013 Prezesa PGK z 15 marca 2013 r. obowigzujacy do 11.03.2020 r.
Zatacznik do Zarzadzenia nr 11/2020 Prezesa PGK z 27 lutego 2020 r., obowigzujacy od 12.03.2020 r.
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Prezes Zarzadu wyjasnit: Spotka Swiadczy na terenie Gminy Goleniow ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadow z nieruchomosci zamieszkatych wytgcznie na
rzecz jednego podmiotu — Gminy Goleniéw. Zleceniodawcg, odbiorcq jej ustug
i podmiotem odpowiedzialnym za odpady komunalne, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie sq mieszkancy
gminy, ale sama gmina. Stosunek prawny pomiedzy Gming Goleniow a Spotkg zostat
uregulowany w stosownym akcie (umowie). Nie ma przy tym znaczenia, czy akt ten
nazywa Sie umowg czy regulaminem, albowiem niezaleznie od nazwy, jego tres¢
pozostanie ta sama. W odniesieniu do ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw
Z nieruchomoSci niezamieszkatych, Spotka do kazdej zawartej umowy przedkfada
Ogélne Warunki Swiadczenia Ustug, ktére stanowig odpowiednik regulaminu
Swiadczenia ustug. W dokumencie tym zawarte sq wszelkie uregulowania dotyczgce
praw i obowigzkow zarowno ustugodawcy, jak i ustugobiorcow.

(akta kontroli str. 259-260, 265)

W badanym okresie, organem nadzoru Spétki byta Rada Nadzorcza sktadajaca sie
z trzech cztonkdw, ktorych fgczne wynagrodzenie w kazdym roku kontrolowanego
okresu wyniosto 70 tys. zh. Jednoosobowy Zarzad powotany do kierowania
dziatalnoscig Spotki i jej reprezentowania na zewnatrz uzyskat wynagrodzenie
w 2018 r. w tacznej wysokosci 117 tys. zt, w 2019 r. 121 tys. zt, w 2020 r. 126 tys. zt.40

PGK zatrudniato w 2018 r. 80 pracownikébw (56  produkcyjnych,
24 nieprodukcyjnych), w 2019 r. 85 (odpowiednio 60, 25), w 2020 r. 90 (63, 27)*,
na wynagrodzenia ktérych Spotka przeznaczyta w 2018 r. 3 727 tys. zt, w 2019 r.
4 119 tys. zt, w 2020 r. 5 255 tys. zt.42
Srednie roczne wynagrodzenie pracownika w latach 2018-2020 wynosito: 47 tys. zt
w 2018r., 48 tys. ztw 2019 r., 58 tys. zt w 2020 r.43

(akta kontroli str. 11, 24, 102)

Kompetencje Rady Nadzorczej do sprawowania statlego nadzoru nad
funkcjonowaniem Spdtki we wszystkich dziedzinach jej dziatalno$ci zostaty okre$lone
w umowie Spdtki. W szczegélnosci do komptenecji Rady Nadzorczej nalezato m.in.
powotywanie i odwotywanie cztonkéw zarzadu oraz ocena sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci Spotki i sprawozdania finansowego w zakresie ich zgodnosci z ksiegami
i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym. Dodatkowe uprawnienia Rady Nadzorcze;
zostaty okre$lone w Regulaminie Rady Nadzorczej, przyjetym uchwatg Zgromadzenia
WspdInikow. Nalezaty do nich m.in. dokonywanie doraznych kontroli, ocena realizacji
celow zarzadczych, uchwalenie Regulaminu Zarzadu.

(akta kontroli str. 11-12, 338-349)

W latach 2018-2020 Rada Nadzorcza Spétki ustalata cele zarzadcze wraz z wagami

oraz mierzalnymi kryteriami ich realizacji. Do celéw tych w poszczegolnych latach

nalezaty:

— utrzymanie poziomu przychodéw Spdtki w poréwnaniu do poprzedniego roku
obrotowego (w latach 2018-2020);

— zwiekszenie obrotéw Spotki w poréwnianiu do poprzedniego roku obrotowego
(w2018r.12019r.);

40 Wzrost wynagrodzenia Zarzadu w 2019 roku — 4%; w 2020 roku — 5% w stosunku do 2019 r.; 8% w stosunku
do 2018 r.

41 Wzrost zatrudnienia ogétem w 2019 r. — 6%; w 2020 r. — 6% w stosunku do 2019 r.; 13% w stosunku do
2018 r. Wzrost zatrudnienia pracownikéw produkcyjnych w 2019 r. — 7%; w 2020 r. — 5% w stosunku do 2019 r.;
13% w stosunku do 2018 r. Wzrost zatrudnienia pracownikow nieprodukcyjnych w 2019 r —. 4%; w 2020 r. — 8%
w stosunku do 2019 r.; 13% w stosunku do 2018 r.

42 \Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw w 2019 r. — 11%; w 2020 r. — 28% w stosunku do 2019 r.;
41% w stosunku do 2018 r.

43 Wzrost $redniego wynagrodzenia pracownika w 2019 r. — 3%; w 2020 r. — 21% w stosunku do 2019 r.; 24%
w stosunku do 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zmniejszenie poziomu zadtuzenia Spdtki w poréwnaniu do poprzedniego roku
obrotowego (w 2020 r.);

— realizacja planéw inwestycyjnych, w tym przeniesienie bazy Spotki (w 2018 r.);

— spowodowanienie zaistnienia dwoch (w 2019 r.) / czterech (w 2020 r.) wydarzen
medialnych popularyzujacych dziatania w zakresie optymalizacji gospodarki
odpadami;

— utrzymanie dotychczasowego rynku — ilosci obstugiwanych gmin w obszarze
podstawowej dziatalno$ci Spdtki — gospodarki odpadami komunalnymni (w latach
2018-2020);

— zapewnienie petnego bezpieczenstwa pracownikow i braku wypadkow przy pracy
z winy pracodawcy (w latach 2018-2020);

— utrzymanie lub zmniejszenie iloSci uzasadnionych skarg mieszkancow
w stosunku do 2017 r. (w 2018 r.);

— uzyskanie przediuzenia terminu realizacji przedsiewzie¢ rekultywacyjnych na
sktadowisku w Podansku (w 2019 r.);

— modernizacja taboru stuzacemu wywozowi odpadow (w 2020 r.).

(akta kontroli str. 350-364)

W Spoétce nie wprowadzono dodatkowych regulacji odnoszacych sie do kontroli
przestrzegania ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci poza sferg
uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 338)

W 2018 r. w PGK przeprowadzono zewnetrzny audyt za okres 2015-2017, ktorego
celem bylo uzyskanie informacji na temat prawidtowosci wybranych obszaréw
funkcjonowania Spotki oraz podemowanych przez nig dziatan.

W 2020 r. wykonano kompleksowg analize finansowg PGK za lata 2017-2019.
(akta kontroli str. 409-543)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: (...) Spotka prowadzi analizy finansowe z catoksztaftu
dziafalno$ci, miedzy innymi w nastepujgcym zakresie: corocznie tworzony jest plan
finansowy na kolejny rok, powstaje on na podstawie przewidywanych dochodow
i budzetow tworzonych przez dziaty; wykonanie planu jest comiesiecznie
kontrolowane przez dziat ksiegowosci w systemie ERTA i raportowane do Zarzadu
i Rady Nadzorczej; po zamknigciu kazdego miesigca tworzony jest bilans, rachunek
zyskow | start oraz tabela analityczna wykazujaca przychody i koszty w podziale na
poszczegoine dziaty, raportowanie do Zarzadu i Rady Nadzorczej; co kwartat tworzone
sq do GUS sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz
0 nakfadach na $rodki trwate, sprawozdania te stanowig element sprawozdawczosci
zarzadczej. (...) Za wykonanie zadan zwigzanych z wykonaniem analiz i raportow
odpowiada Gtowny Ksiegowy oraz kierownicy komorek merytorycznych.

(akta kontroli str. 797-799)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spétka Swiadczyta ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
oraz odbioru i transportu nieczystosci ciektych na obszarach potozonych poza
granicami administracyjnymi Gminy, wbrew celom okreslonym w § 3 ust. 3 umowy
Spotki, do realizacji ktorych zostata powotana, zgodnie z art. 9 ust. 1 usg,
zwigzanych z wykonywaniem zadan komunalnych Gminy. Przychody uzyskane
przez PGK z dziatalno$ci prowadzonej poza obszarem Gminy wyniosty 5 966 tys. zt
w latach 2018-2020 i stanowity od 10-14% przychoddw ogétem Spotki.

(akta kontroli str. 172-174)



OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK, Swiadczenie ustug poza granicami administracyjnymi  Gminy
stanowito dziatalno$¢, ktorej gtownym celem byto osiggniecie zysku przez Spotke.
Dziatalno$¢ taka byta niezgodna z celem powofania Spotki okreslonym w akcie
zatozycielskim, w ktorym obszar dziatania PGK zostat ograniczony przez organ
zatozycielski do terenu Gminy. Dziatalno$C spdtek nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie
celow gospodarki komunalnej, ktdre dotyczg wykonania zadan jednostki samorzadu
terytorialnego. Oznacza to ograniczenie nie tylko przedmiotowe lecz takze terytorialne,
poniewaz kazda jednostka powinna zaspokaja¢ potrzeby wspdlnoty samorzadowej,
ktora zamyka sie w jej granicach administracyjnych. Jak wynika z przepisow art. 6 ust.
1iart. 7 ust. 1 usg, spotka powinna $wiadczy¢ ustugi wytacznie na rzecz wspdlnoty
samorzadowe] danej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Spotka Swiadczyta ustugi pogrzebowe w drodze dziatalnosSci komercyjnej,
co stanowito naruszenie § 3 ust. 3 umowy Spdtki w zwigzku z art. 9 ust. 2 i ust. 4
usg. Przychody uzyskane przez Spotke z tego tytutu wyniosty 3 589 tys. zt w latach
2018-2020 i stanowity od 6-8% przychodow ogdtem Spotki.

(akta kontroli str. 172-174)

W ocenie NIK, $wiadczenie ustug pogrzebowych w drodze dziatalno$ci komercyjnej
stanowito naruszenie celu powotania Spdtki do realizacji zadan komunalnych Gminy,
tj. zadan wtasnych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 usg.

Spotka komunalna jest forma aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego, a rolg
spotki komunalnej jest wykonywanie ustawowych zadan jednostki samorzadu
terytorialnego niejako w zastepstwie tej jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne
ograniczenia aktywno$ci jednostki samorzadu terytorialnego odnoszg sie takze do
spotki komunalnej.44

3. Prezes Zarzadu, wbrew art. 13 ust. 1 ugk nie okre$lit i nie przediozyt
Burmistrzowi w formie regulaminu, zasad korzystania z ustug $wiadczonych przez
Spotke oraz obowigzkdéw Spotki wobec odbiorcéw tych ustug. Zgodnie z art. 13 ust.
2 ugk regulamin powinien obowigzywa¢ na terenie Gminy, po zatwierdzeniu przez
organy wykonawcze Gminy.

W ocenie NIK, okre$lenie w formie regulaminu zasad korzystania z ustug
publicznych $wiadczonych przez Spdtke i obowigzkéw spotki wobec odbiorcdw tych
ustug, stanowito obowigzek przedsigbiorstwa prowadzacego dziatalnos¢ polegajaca
na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci. Powyzszej oceny nie zmienia fakt, iz
Spdtka realizowata zadania powierzone przez Gming, albowiem odbiorcami
$wiadczonych ustug byli mieszkancy Gminy, od ktérych PGK odbierato odpady
komunalne i nieczystoSci ciekte czy $wiadczyto ustugi cmentarne, w wyniku
powierzonego przez Gmine zadania administracji cmentarzami komunalnymi.

4. Prezes Zarzadu, wbrew § 12 ust. 2 umowy nr 1255/2017 nie obcigzyt Gminy
kosztami odbioru i zagospodarowania w okresie 1-28 lutego 2019 r. odpadow
wielkogabarytowych o masie 6,64 Mg oraz 0,04 Mg opakowan z papieru
i tektury odebranych i zagospodarowanych w okresie 1-30 listopada 2019 r. Koszt
Spotki z tego tytutu wyniést 3,02 tys. zt.

(akta kontroli str. 401)

W latach 2018-2020 Spotka byta przygotowana organizacyjnie do wykonywania
zadan statutowych i uzytecznosci publicznej. W umowie Spdtki okreslono
obowigzujagce w niej zasady sprawowania nadzoru nad jej dziatalnoscia.
Przewazajacq cze$¢ dziatalnosci Spdtki stanowita dziatalno$¢ w zakresie odbioru

44 Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2015 r., | CSK 826/14; LEX nr 1958498.
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| zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz odbioru i transportu nieczystosci
ciektych, jednakze czes¢ tych zadan (odpowiednio w latach 2018-2020: 14%, 15%
i 18%) Spotka Swiadczyta ustugi poza granicami administracyjnymi  Gminy.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly rowniez prowadzenia dziatalnoSci
komercyjnej polegajacej na $wiadczeniu przez PGK ustug pogrzebowych, ktére nie
nalezg do zadahn wiasnych Gminy, a takze nieprzedtozenia Burmistrzowi projektu
regulaminu okre$lajacego zasady korzystania z ustug Swiadczonych przez Spotke
oraz obowigzkow Spotki wobec odbiorcéw tych ustug.

2.Zgodnos¢ realizowania zadan z obowigzujacymi
przepisami, w tym ustawy o zamoéwieniach publicznych
lub regulacjami wewnetrznymi

W latach 2018-2020 w Spétce obowigzywaty zasady nabywania przez PGK sprzetu,
materiatow oraz ustug niezbednych do nalezytego prowadzenia przez Spétke jej
dziatalnosci. Powyzsze zasady zostaty okreslone w:

— Regumaminie udzialania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa
nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 30.000 euro -
wprowadzonym zarzadzeniem Prezesa Zarzadu z 14 wrze$nia 2014 r.;

— Regulaminie dokonywania zakupdw, okre$lajgcym zasady nabywania przez
Spdtke sprzetu drobnego, materiatow eksploatacyjnych oraz innego zaopatrzenia
niezbednego dla prowadzonej dziatalnosci (zasady funkcjonowaty w potaczeniu
z ww. regulaminem udzialania zamdwien) — wprowadzonym zarzadzeniem
Prezesa Zarzadu z 25 kwietnia 2016 r.;

— Regulaminie dokonywanioa zakupéw w PGK - wprowadzonym zarzgdzeniem
Prezesa Zarzadu z 31 grudnia 2020 r. Regulamin miat zastosowanie do zakupow
o wartosci od 5.000 zt do 130.000 zt (zastapit poprzednie regulacje).

(akta kontroli str. 560-587)

W toku kontroli przeprowadzono badanie dokumentacji wybranych szeSciu

zambwien publicznych o tacznej wartosci4® 2 682,4 tys. zi, 1j.:

1) Zakup paliw ptynnych dla potrzeb PGK (warto$¢ zamdwienia: 20,9 tys. zk
nr 13/PGK/2018),

2) Sukcesywny zakup paliw ptynnych dla potrzeb PGK (warto$¢ zamdwienia: 731,7
tys. zt, nr 16/PGK/2018),

3) Sukcesywny zakup paliw dla potrzeb PGK (warto$¢ zamdwienia: 869,8 tys. zt;
nr 20/PGK/2019),

4) Dostawa pojazdu specjalistycznego z zabudowa asenizacyjng o pojemnosci
15.000 litréw (wartos¢ zamdwienia: 240,0 tys. zt; nr 6/PGK/2020),

5) Dostaw w formie leasingu operacyjnego z opcjqg wykupu pojazdu
specjalistycznego do odbioru odpadow - Smieciarka (warto$¢ zamdwienia: 730
tys. zt; oznaczenie zaméwienia ZP/12/DG0/2020),

6) Zakup i dostawa pojemnikéw do selektywnej zbiérki odpadéw typu dzwon —
uzywanych na odpady szklane dla potrzeb PGK (warto$¢ zaméwienia: 90,0 tys.
zt: nr 20/PGK/2020).

W wyniku analizy ww. postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych nie

stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych*6 i wewnetrznych regulacji Spotki. Wybér wykonawcdw zostat dokonany

w sposob  konkurencyjny i przejrzysty. Zamowien udzielono po prawidtowo

przeprowadzonych postepowaniach, zawarto umowy, w ktdrych zabezpieczono

interes Spotki poprzez ustalenie kar umownych za nieterminowe wykonanie

45 Warto$¢ szacunkowa przeprowadzonych postepowan.
46 Dz.U. 22019r. poz. 1843, ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.), dalej: upzp.
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przedmiotu umowy. Udzielone zamoéwienia dotyczyty realizacji zadan Spotki i byty
zgodne z przedmiotem jej dziatalnoSci.
(akta kontroli str. 588-796)

W latach 2018-2020 PGK udzielito jednej darowizny na kwote 1 tys. zt (na potrzeby
remontu/wyposazenia powstajacego Muzeum w Stepnicy) oraz podjeta 4 dziatania
wizerunkowo-marketingowe na faczng kwote 6 tys. zt.

(akta kontroli str.800-811)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: (...) w Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej
Sp. z0.0. w Goleniowie nie ma ustalonych procedur w zakresie zasad udzielania
darowizn i zawierania umow sponsoringu. Wszelkie dziatania w tym zakresie
podejmowane sgq Sporadycznie a decyzje sq podejmowane w kazdej Ssprawie
indywidualnie. Naczelng zasadg podejmowania takich decyzji jest kierowanie sie
interesem Gminy Goleniow i PGK Sp. z o.0.

(akta kontroli str. 797-798)

Zamowienia objete szczegotowg kontrolg (szeSc ww. zamowien) zostaty
zrealizowane zgodnie zwarunkami i w terminach okre$lonych w umowach.
Realizacja uméw byta udokumentowana protokotami odbioru. Nie wystapity
okoliczno$ci dajace Spdice prawo do naliczenia kar umownych lub skorzystania
zprawa do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi. Wynagrodzenie za realizacje
przedmiotu umowy byto wyptacone w wysokosci ustalonej w umowie.

(akta kontroli str. 588-796)

Baza PGK byta nowym obiektem zrealizowanym i oddanycm do uzytkowania
w 2017 r. na podstawie umowy nr 9/PGK/2016 r. z 23 marca 2016 r. Inwestycja
zostata sfinansowana ze $rodkéw wiasnych Spétki oraz pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Objekt objety byt piecioletnig
gwarancjg. W zwigzku z powyzszym w latach 2018-2020 nie wystapita konieczno$¢
dokonywania naktadow inwestycyjnych i dokonywania remontow.
W wykazanych przez Spotke wydatkach remontowych ujete byty wydatki na biezace
naprawy sprzetu i pojazdow, ktore w 2019 r. wyniosty 92 tys. zt a w 2020 r. 82 tys.
zt. W 2018 r. w wydatkach remontowych w wysoko$ci 4 tys. zt ujeto malowanie
pomieszczen Spdtki. W planie remontow w latach 2019-2020 PGK ujmowato kwote
350 tys. zprzeznaczeniem na remont Domu Przedpogrzebowego (m.in.
konserwacja konstrukcji dachu, szkieletu $ciany frontowej, wymiana stolarki
okienneji drzwiowej, wymiana pokrycia dachowego, naprawa kanalizacji sciekowej,
wymiana chtodziarek). Powyzsze plany remontowe nie zostaty zrealizowane z uwagi
na brak wystarczajgcych srodkow finansowych Spoki.

(akta kontroli str. 103-104, 812-869)

W latach 2018-2020 Spdtka corocznie przeprowadzata okresowg kontrole stanu
technicznego Domu Przedpogrzebowego. Ostatnig kontrole piecioletnig stanu
technicznego Spdtka wykonata 4 maja 2015 r. Termin kolejnego przegladu
przypadat na maj 2020 .

(akta kontroli str. 870-896)

Obowigzek wykonania piecioletniej kontroli stanu technicznego wynikat z art. 62 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.4

W zakresie niewykonania ww. przegladu Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: (...) przez
nieuwage osoby, ktorej w zastepstwie czasowo powierzono piecze nad stanem
technicznym budynkdw, budowli oraz urzadzen bedgcych wiasnoscig Spotki |...)
w 2020 r. nie przeprowadzono okresowej piecioletniej kontroli stanu technicznego
(...). Wdniu 20.04.2021 r. rozpoczeto procedure wytonienia Wykonawcy na zadanie

47Dz. U.z 2020 r., poz. 1333 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
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Przeprowadzenie okresowej kontroli stanu technicznego (...). Przewidywany termin
realizacji zamowienia - 31.056.2021 r.
(akta kontroli str. 897-898)

W planach inwestycji Spotka ujmowata zakup pojazdow i urzadzen. Kwoty
wydatkow inwestycyjnych w latach 2018-2020 wynosity odpowiednio 501 tys. zi,
1445 tys. zt. i 1 136 tys. zt. Zrealizowane wydatki w tym samym okresie wyniosty 18
tys. zt, 431 tys. zt i 358 tys. z. W 2018 r. plan obejmowat zakup zamiatarki do ulic,
przyczepy do ciggnika, posypywarki do HAKO. Ze wzgledu na brak $rodkéw
finansowych planowane inwestycje nie zostaty zrealizowane. Wykonanie w kwocie
18 tys. zt dotyczyto wykupu samochodu karawan po zakonczeniu leasingu. W 2019 r.
w planie ujeto zakup: zamiatarki do ulic, wozu asenizacyjnego, koparki do kopania
grobdw z lawetg. Z uwagi na brak srodkéw planu nie zrealizowano. Za kwote 220
tys. zt zakupiono $mieciarke, a kwota 211 tys. zt dotyczyta wykupu poleasingowego
pieciu aut, zakupu kontenerow, przyczepy do ciggnika oraz modernizacje powodujace
zwiekszenie wartosci Srodkow trwatych. W 2020 r. plan obejmowat zakup dwoch
Smieciarek, pojazdu dostawczego, raidera, dmuchawy do lisci, wykaszarki, windy do
obstugi pogrzebu. Realizujgc plan zakupiono samochdd asenizacyjny (postepowanie
objete badaniem - warto$¢ umowy 258,3 tys. z), dmuchawe iwykaszarke.
Smieciarke, z uwagi na brak wystarczajacych $rodkéw wiasnych - nabyto w drodze
leasingu operacyjnego (postepowanie objete badaniem).

(akta kontroli str. 103-104, 812-869)

W ramach dziatann majacych na celu ochrone i zabezpieczenie mienia PGK
posiadato zawarta umowe na ochrone fizyczng swojej bazy z wykorzystaniem
systemdw monitoringu. W celu ochrony przed zniszczeniem i kradziezg pojazdy
parkowane byty w garazach i wyznaczonych miejscach na terenie bazy. Wjazd na
teren bazy zabezpieczny byt szlabanem oraz zamykang brama.

(akta kontroli str. 919, 933)

W latach 2018-2019 wskazniki ekonomiczno-finansowe Spotki ksztattowaty sie

nastepujaco:

— wartos¢ nadwyzki finansowej*é: za 2018 r. 1 313 tys. z}, za 2019 r. 909 tys. zt, za
2020 r. 1 006 tys. 4,

— wskaznik biezacej ptynnosci finansowej*?: za 2018 r. 0,60, za 2019r. 0,83, za 2020 .
0,96;

— stopa zadtuzenia aktywow spotkis0: za 2018 r. 0,68, za 2019 r. 0,65, za 2020 r.
0,59;

— wskaznik produktywno$ci majatku (%)°': za 2018 r. 59,69, za 2019 r. 63,07, za
2020 . 81,96;

— wskaznik ogolnej oceny finansowej®2: za 2018 r. 0,07, za 2019 . 0,12, za 2020 r. 0,16;

— stopien zuzycia majatku trwategos?: za 2018 r. 0,32, za 2019 . 0.36, za 2020 r. 0,26.

48 Tzw. ,cashflow” — obliczony jako: zysk netto + amortyzacja.

49 Obliczony jako: aktywa obrotowe / zobowigzania krotkoterminowe. Warto$¢ tego wskaznika powinna zawiera¢
sie w przedziale od 1,2 do 2,0 (optymalny 1,5-2,0). Jezeli warto$¢ aktywéw obrotowych jest w gérej czesci tego
przedziatu na poziomie 2, oznacza to, ze jednostka posiada ptynno$¢ finansowa i nie ma probleméw ze sptatg
biezacych zobowigzan. W przypadku, gdy wskaznik jest ponizej 1, oznacza to, ze firma ma kiopoty
z utrzymaniem ptynnosci finansowej, czyli, ze moze miec problemy z regulowaniem biezacych zobowigzan, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ jg nawet do bankructwa/upadtosci.

5 Obliczona jako: (zobowigzania + rezerwy na zobowigzania) / suma aktywow. Za dobry poziom tego wskaznika
uwaza sie wartosci od 55 do 65%, co oznacza, ze w przecietne przedsigwziecie firma powinna zaangazowaé
przynajmniej 35% kapitatu wtasnego.

51 Obliczony jako: (przychody ogdtem x 100) / aktywa ogétem.

52 Obliczony jako: (kapitat wiasny : kapitat obcy) : (majatek trwaty : majatek obrotowy).

53 Obliczony jako: (warto$¢ brutto aktywow trwatych — warto$¢ netto aktywow trwatych) / wartosé brutto aktywow
trwatych.
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Poprawie ulegta ptynnoS¢, zmniejszeniu ulegta stopa zadtuzenia, wzrost stopien
efektywnosci wykorzystania majatku oraz wskaznik ogdlnej oceny finansowej, co
wskazywato na pozytywng tendencje w sytuacji majatkowe;j i finansowe;j.

W okresie objetym kontrolg nie wystapita sytuacja wymagajaca zwotania Zgromadzenia
Wspolnikéw w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spotki.
(akta kontroli str. 105-107)

Zgodnie z uchwatami Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw zysk za 2018r.
400,2 tys. zt zostat przeznaczony w cato$ci na kapitat zapasowy Spétki, a zysk za
2019 r. wynoszacy 30,1 tys. zt zostat wytaczony od podziatu i przeznaczony
w catosci na pokrycie strat Spotki poniesionych w latach poprzednich.

(akta kontroli str. 944-959)

W latach 2018-2020 Spétka nie zawierata z Gming uméw w sprawie rekompensaty
za wykonanie ustug publicznych.
(akta kontroli str. 381)

Zasady ksztattowania wynagrodzenia cztonkow Zarzadu zostaty ustalone uchwatg
nr 12/06/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia WspoInikéw Spotki z 28 czerwca 2017 r.,
zgodnie z ktdrg wynagrodzenie sktadato sie z:

— czesSci statej ustalonej kwotowo w skali miesigca i wynszacej od jednokrotnosci
do trzykrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego®,  ogloszonego  przez  Prezesa  Gtéwnego  Urzedu
Statystycznego®?,

— czeSci zmiennej, nie przekraczajacej 20% wynagrodzenia podstawowego
w poprzednim roku obrotowym, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za
dany rok obrotowy, uzaleznionej od poziomu realizacji celéw zarzadczych,
przystugujacej po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu absolutorium
z wykonania obowigzkéw cztonka Zarzadu przez Zgromadzenie Wspoinikdw,
pod warunkiem stwierdzenia przez Rade Nadzorczg realizacji celdw zarzadczych
i okresleniu naleznej kwoty wyptaty.

(akta kontroli str. 960-982)

W latach 2018-2020 w trzech umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania z osobami
powotanymi na stanowisko Prezesa Zarzadu Spotki postanowiono, Zze
wynagrodzenie sktada sie z cze$ci statej w kwocie ustalonej przez Zgromadzenie
WspdInikow — bez podania mnoznika (kwota ustalonego wynagrodzenia stanowita
lloczyn przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2016 r.
i krotno$ci 2,16, 2,27 i 2,38) oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie
uzupetniajace za rok obrotowy Spotki.
We wszystkich umowach okre$lono réwniez urzadzenia techniczne oraz zasoby
udostepnione w celu wykonywania ustug zarzadzania, t]. telefon komérkowy, zestaw
komputerowy z oprogramowaniem, tablet).

(akta kontroli str. 983-1001)

Wynagrodzenie cztonkow Rady Nadzorczej byto ustalone uchwatg Zwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikow Spotki nr 11/06/2017 z dnia 28 czerwca 2017 .
okres$tonej kwotowo (bez podania mnoznika) i stanowito iloczyn przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2016 r. i krotnosci 0,41 - dla
cztonka Rady oraz 0,5 - dla przewodniczacego Rady Nadzorczej).

(akta kontroli str. 968)

% Dalej: przecietne miesieczne wynagrodzenie.
% Dalej: GUS.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W latach 2018-2020 mnozniki (krotno$¢) podstawy wynagrodzenia cztonkow
Zarzadu i Rady Nadzorczej nie przekraczaty wielkosci okreslonych w art. 4 ust. 2
i art. 10 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen. Czes¢ statg wynagrodzen Zarzadu
Spotki  oraz  wynagrodzenia dla cztonkow Rady Nadzorczej wyptacone
w kontrolowanym okresie ustalono zgodnie z przepisami ustaw o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych obowigzujacych w latach
2018-2020% i utrzymano na poziomie ustalonym dla roku 2017, .
z uwzglednieniem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale
2016 r., jako podstawy wymiaru.

(akta kontroli str. 102, 960-982)

Cztonkowie Rady Nadzorczej Spétki ztozyli oSwiadczenia o przyjeciu obowigzku
ksztattowania w Spotce wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajgcego, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen.

(akta kontroli str. 402-404)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
swierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W 2020 r. w Spdice nie dopetniono obowigzku okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego, tj. nie przeprowadzono wymaganej piecioletniej kontroli stanu
technicznego budynku Domu Przedpogrzebowego.

Wedlug wyjasnien Prezesa przyczyng zaniechania ww. obowigzku bylo
przeoczenie.
Podczas kontroli NIK 28 maja 2021 r. przeprowadzono pigcioletnig kontrole stanu
technicznego Domu Przedpogrzebowego.

(akta kontroli str. 889-908)

Zamobwienia publiczne byly udzielane zgodnie z przepisami upzp oraz
wewnetrznymi regulacjami, a ich przedmiot zostat prawidtowo i terminowo
zrealizowany. Spdtka prawidtowo realizowata zadania zwigzane z gospodarowaniem
i ochrong mienia. Sytuacja ekonomiczno-finansowa i majgtkowa Spotki zapewniata
realizacje jej zadan statutowych. Wygrodzenia cztonkdéw Rady Nadzorczej i Prezesa
Zarzadu ustalono zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W latach 2018-2020
Spdlka udzielita jednej darowizny pienieznej w kwocie 1 tys. zt, co byto dziataniem
o charakretze  incydentalnym.  Stwierdzona  nieprawidtowos¢  dotyczyta
nieprzeprowadzenia w wymaganym terminie piecioletniej kontroli  stanu
technicznego Domu Przedpogrzebowego.

l1l. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zaniechanie prowadzenia dziatalnoSci wykraczajacej poza zadania wiasne
Gminy i jej obszar administracyjny.

2. Opracowanie i przedtozenie Burmistrzowi projektu regulaminu okre$lajacego
zasady korzystania z ustug $wiadczonych przez Spdtke oraz obowigzkdéw Spotki
wobec odbiorcéw tych ustug.

3. Wzmocnienie nadzoru nad terminowoscig przeprowadzania okresowych kontroli
stanu technicznego obiektow budowlanych.

% Ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej: z dnia 8 grudnia 2017 r. na
2018 r. (Dz. U. poz. 2371 ze zm.), z dnia 9 listopada 2018 r. na 2019 r. (Dz. U. poz. 2435 ze zm.), z dnia
13 lutego 2020 r. na 2020 r. (Dz. U. poz. 278), dalej: ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej (odpowiednio na 2018 r., 2019 r.i2020 r.) lub ustawy okotobudzetowe.
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Z uwagi na brak mozliwosci skorygowania kosztéw odbioru i zagospodarowania
odpaddw (wielkogabarytowych, papieru i tektury) w 2019 r., nie sformutowano
wniosku w tym zakresie.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
Zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK 0 sposobie \\ niskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 22 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Aneta Arczewska Dyrektor
Starszy inspektor kontroli parnstwowej
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