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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy i Miasta w Goleniowie'
Plac Lotnikow 1, 72-100 Goleniow

Robert Krupowicz, Burmistrz Gminy Goleniéw?, od 8 grudnia 2014 r.

Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi przez organy wykonawcze gminy

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Sylwia Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/32/2021 z 17 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2, 7-10)

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz nie zapewnit formalnego nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi® Gminy Goleniow8. Zadania w tym zakresie nie zostaty przypisane
zadnej komorce organizacyjnej Urzedu. W Urzedzie nie opracowano procedur
nadzoru wiascicielskiego. Biezacy nadzér nad funkcjonowaniem spotek Gminy pemit
Burmistrz i dwaj jego Zastepcy. W Urzedzie podejmowano ale nie dokumentowano
czynnosci  biezacego nadzoru nad dziatalnoscig prowadzong przez spdfki.
Udokumentowane dziatania dotyczyly nadzoru sprawowanego nad spotkami
komunalnymi przez Burmistrza’ wykonujacego uprawnienia  zgromadzenia
wspolnikow spotek. Dziatania te polegly m.in. na corocznym zatwierdzaniu
sprawozdan finansowych spétek, sprawozdan sporzadzanych przez zarzady i rady
nadzorcze spotek.

Sprawowany nadzér wiascicielski nad spotkami komunalnymi nie byt w pefni
skuteczny, poniewaz dopuszczono i akceptowano prowadzenie przez dwie spotki
komunalne dziatalno$ci wykraczajacej poza zadania wlasne Gminy, w tym poza jej
obszar administracyjny oraz sfere uzytecznosSci publicznej na rzecz innych
podmiotdw niz Gmina i jej jednostki organizacyjne. W przypadku jednej spotki
przychody z niedozwolonej przepisami dziatalno$ci byty znaczace i facznie stanowity
okoto 20% jej przychoddw ogdtem.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz. U. z2020r., poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Tj. spotkami ze 100% udziatem Gminy Goleniéw.

6 Dalej: Gmina.

7 Lub jego Zastepcow.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2018-2020 Gmina podwyzszyta kapitat zaktadowy trzech spdtek
komunalnych, co miato na celu zapewnienie finansowania planowanych inwestycii
lub poprawe struktury kapitatow wtasnych. Na ten cel wydatkowano 19 354 tys. zt.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa oraz majatkowa spdtek komunalnych byta
stabilna. Sprawozdania finansowe spotek byty badane przez biegtych rewidentow.

Burmistrz nie okre$lit odrebnych obowigzkéw organom spdtek dotyczacych
zarzadzania i gospodarowania mieniem komunalnym oraz w zakresie jego ochrony.
Jednak stan mienia spotek znany byt Gminie z rocznych sprawozdan finansowych
oraz sprawozdan zarzadow z dziatalnosci.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Burmistrz podjat dziatania majace na celu
okreSlenie  wymogow jakie musi spetniac kandydat na cztonka organu
zarzadzajacego oraz dokonywat oceny pracy zarzadow spotek. Zarzadom
i cztonkom rad nadzorczych spotek udzielono absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkow. Burmistrz nie zapewnit jednak, by zarzadom spdtek odpowiednio
wczesnie stosownymi uchwatami okreslano i uszczegotowiano cele zarzadcze oraz
sposob ich realizacji i rozliczania. W ocenie NIK dziatania takie mogtyby mie¢ wplyw
na motywowanie idyscyplinowanie pracy zarzadéw spotek w trakcie roku oraz
stanowityby o skuteczno$ci nadzoru whascicielskiego nad spotkami.

W spotkach okreslono zasady ksztattowania wynagrodzen zarzaddw i cztonkow rad
nadzorczych. Uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organdéw spdtek zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy.
W ijednej ze spdtek dopuszczono do zawyzenia wynagrodzen cztonkom rady
nadzorczej.

Inne nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— nieegzekwowaniu sktadania przez kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych
o$wiadczen dotyczacych ksztattowania wynagrodzen organu zarzadzajacego
zgodnych z obowigzujacym wzorem,

— niezamieszczaniu w informacjach o stanie mienia Gminy danych dotyczacych
wielkoSci i wartoSci udziatow w spdtkach komunalnych,

— nieskutecznym nadzorze w zakresie dotrzymywania przez spétki komunalne
termindw przeprowadzania obowigzkowych kontroli stanu technicznego
budynkow i uzyskiwania pozwolers wodnoprawnych,

— niewystarczajgcym nadzorze nad zachowywaniem ciggto$ci zmian w formie
pisemnej warunkow Kontraktu X: Przebudowa kompostowni osadéw
Sciekowych na oczyszczalni $ciekow w Goleniowie, realizowanym przez spétke
Gminy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ i skutecznosé sprawowania nadzoru
wlascicielskiego nad spétkami komunalnymi przez organ
wykonawczy gminy

1. Gmina Golenidw byta wiascicielem 100% udziatdbw w czterech spdtkach
(Goleniowskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.8, Goleniowskich
Wodociggach i Kanalizacji sp. z 0.0.9, Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej
sp. z0.0.1% i Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0.'). W okresie

8 Dalej: GTBS lub Spétka GTBS.
9 Dalej: GWIK lub Spétka GWIK.
10 Dalej: PEC lub Spétka PEC.



objetym kontrolg zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami
komunalnymi nie zostaty przypisane Zadnej komorce organizacyjnej Urzedu.
Obowigzkéw w tym zakresie nie przypisano formalnie zadnemu pracownikowi.
W Urzedzie nie opracowano procedur zwigzanych ze sprawowaniem biezgcego
nadzoru nad funkcjonowaniem spdtek komunalnych.
(akta kontroli str. 31-62, 72)
Burmistrz wyjasnit: (...) dotychczas kwestie zwigzane z nadzorem wiaScicielskim
nad spotkami gminnymi byty rozwigzywane na zasadzie biezgcych dziatan
wynikajacych z aktualnych potrzeb w tym zakresie (...). W chwili obecnej
prowadzone sg prace nad wdroZzeniem procedur, tj. zarzagdzenia Burmistrza Gminy
w Sprawie zasad nadzoru witaScicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy
Goleniéw. Po przyjeciu procedura zostanie przekazana.
(akta kontroli str. 11)
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych procedur w zakresie sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami komunalnymi nie przyjeto. Zastepca
Burmistrza Tomasz Banach o$wiadczyt: (...) W Urzedzie prowadzone sq w chwili
obecnej prace nad wdroZzeniem formalnych procedur sprawowania nadzoru
wtaScicielskiego nad spotkami komunalnymi Gminy Golenidw (...).
(akta kontroli str. 1304)

2.1. Funkcje zgromadzenia wspdlnikow w Spotkach Gminy petnit Burmistrz.

W latach 2018-2020 dwaj zastepcy Burmistrza posiadali imienne petnomocnictwa do

reprezentowania interesow Gminy poprzez uczestniczenie w Zgromadzeniach

WspdlInikow w ww. Spdtkach (facznie 18'2). Ponadto Zastepcy Burmistrza posiadali

petnomocnictwa z 5 sierpnia 2020 r. do sktadania w czasie nieobecnosci Burmistrza

wnioskéw do reprezentowania intereséw Gminy poprzez uczestniczenie w obradach

Zgromadzenia Wspdlnikow (Walnych, Nadzwyczajnych iZwyktych) oraz do

wyznaczania sktadu osobowego Rad Nadzorczych Spotek:

— GTBSiGWIK - | zastepca,

— PECIiPGK- Il zastepca's.

(akta kontroli str. 12-30)

W sprawie wykonywania zadar obejmujgcych monitorowanie dziatalnosci spétek

komunalnych, ocene ich sytuacji ekonomiczno-finansowej i majatkowej Burmistrz

wyjasnit: (...) analiza kondycji ekonomiczno-finansowej spotek odbywa sie miedzy

innymi poprzez:

e coroczne zatwierdzanie przez Zgromadzenie Wspolnikbw sprawozdan
Zarzadow z dziatalnosci spotek za dany rok;

e coroczne zatwierdzanie przez Zgromadzenie Wspolnikéw sprawozdan
finansowych spotek za dany rok;

e coroczne zatwierdzanie sprawozdan rad nadzorczych z dziafalnosci w danym
roku;

e podejmowanie uchwat w sprawie dysponowania zyskiem spotek (w przypadku
wystapienia).

Ponadto:

e na podstawie udzielonych petnomocnictw przez Burmistrza Gminy nadzor
wiascicielski wykonywany jest przez Zastepcow Burmistrza (...);

e odbywajg sie cykliczne spotkania Burmistrza Gminy i Zastepcow Burmistrza
Z Prezesami spofek;

e jstotnym instrumentem nadzoru wfa$cicielskiego sg rady nadzorcze. Burmistrz
Gminy oraz Zastepcy Burmistrza odbywajg cykliczne spotkania z cztonkami Rad

" Dalej: PGK lub Spotka PGK.
12 Daty obrad byty okre$lone w przedmiotowych petnomocnictwach.
13 Oraz Port Lotniczy Szczecin Goleniéw Sp. z 0.0.
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Nadzorczych spotek w celu biezgcego monitorowania dziatalnoSci spofek.
Jednocze$nie cztonkiem Rady Nadzorczej GTBS jest (...) Skarbnik Gminy
Golenidw, ktory prowadzi biezacy nadzér nad kondycjgq finansowg Spotki,
a rowniez utatwia komunikacje miedzy wiascicielem a podlegta spotka;
w odniesieniu do spotki Goleniowskie Wodociggi i Kanalizacja przedktadane sgq
przez Burmistrza Gminy Radzie Miejskiej w Goleniowie do uchwalenia plany
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
Gminy Goleniow.

(akta kontroli str. 11)

Z uwagi na brak formalnego okreslenia obowigzkéw w zakresie nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami Gminy oraz brak dokumentowania biezacych dziatan
tego nadzoru nie mozna ustali¢, czy zapewniono ciagto$¢ tego nadzoru.
Podstawowe wielkosci ekonomiczno-finansowe i majatkowe charakteryzujace
dziatalno$¢ Spotek Gminy w latach 2018-2020 przedstawiaty sie nastepujaco:

wartos¢ nadwyzki finansowej':

PGK —w 2018 r. 1 313 tys. zt; w 2019 r. 909 tys. zi; w 2020 r. 990 tys. zt;
GWIK - w 2018 r. 6716,5 tys. zh w 2019 r. 6633,3 tys. z, w 2020 r.
6 633,3 tys. zt;

GTBS —w 2018 r. 795 tys. zt; w 2019 r. 924 tys. zt; w 2020 r. 1 145 tys. zt;
PEC —w 2018 r. 335,1 tys. zt; w 2019 r. 896,7 tys. zt; w 2020 r. 2 157,8 tys. zt;
biezaca ptynno$¢ finansowa's:

PGK- w2018r.0,6; w2019 r. 0,83, w 2020 r. 1,08;

GWIiK -w2018r.1,87; w2019 . 1,74; w 2020 r. 1,16;

GTBS —w2018r.2,48; w 2019 . 4,24, w 2020 r. 1,99;

PEC -w2018r.1,9; w2019 r. 1,2, w2020 r. 1,5;

stopa zadtuzenia aktywow's:

PGK-w 2018 r. 0,68; w2019 r. 0,65; w 2020 . 0,61;

GWIK —w 2018 1. 39,4; w 2019 r. 43,2; w 2020 r. 44,15;

GTBS -w 2018 r.0,57; w 2019 r. 0,44; w 2020 r. 0,42;

PEC -w 2018 r. 31; w2019 r. 42; w 2020 r. 32;

produktywno$¢ majatku’:

PGK —w 2018 r. 59,7%; w 2019 r. 63%; w 2020 r. 83,5%;

GWIK —w 2018 . 14,5%; w 2019 r. 14,31%, w 2020 r. 14,7%;

GTBS —w 2018 . 16,8%; w 2019 1. 12,6%; w 2020 r. 10,5%;

PEC —w 2018 r. 82,6%; w 2019 1. 86,6%; w 2020 r. 91,1%;

stopien zuzycia majatku trwatego'®:

PGK-w 2018 . 0,32; w 2019 r. 0,36; w 2020 r. 0,40;

GWIK —w 2018 r. 27,03; w 2019 . 26,85; w 2020 r. 28,48;

GTBS —w 2018 r.0,10; w 2019 r. 0,09; w 2020 r. 0,09;

PEC —w 2018 r. 0,65; w 2019 . 0,62; w 2020 r. 0,62;

wskaznik ogdlnej oceny finansowej'?:

PGK --w 2018 r.0,07; w2019 r. 0,12; w 2020 r. 0,15.

GWIK —w 2018 r. 18,75; w 2019 r. 8,59; w 2020 r. 6,08.

GTBS -w 2018 1.0,12; w 2019 . 0,24; w 2020 r. 0,12.

PEC -w 2018 r.1,12; w 2019 . 0,70; w 2020 r. 0,85.

4 Nadwyzka finansowa = zysk netto + amortyzacja.

15 Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej = aktywa obrotowe : zobowigzania krétkoterminowe.

16 Stopa zadtuzenia aktywow = zobowigzania i rezerwy na zobowigzania : suma aktywow.

7 Wskaznik produktywnosci majatku (%) = (przychody ogétem x 100) : aktywa ogétem.

18 Stopien zuzycia majatku trwatego = (warto$¢ brutto aktywow trwatych — warto$¢ netto aktywow trwatych):
warto$¢ brutto aktywéw trwatych.

19 Wskaznik ogdlnej oceny finansowej = (kapitat wiasny : kapitat obcy) : (majatek trwaty: majatek obrotowy).
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(akta kontroli str. 73-81)
W latach 2018-2020 w Spotkach nie wystepowata sytuacja ztej lub trwale
pogarszajacej sie kondycji ekonomicznej i majatkowe;.
Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej osiggany przez PGK ponizej wartosci ,1”
w latach 2018-2019 Swiadczyt 0 mozliwosci powstania probleméw z utrzymaniem
ptynnego regulowania biezacych zobowigzan. Wzrost wskaznika ogdlnej oceny
finansowej w PGK oznaczat pozytywna tendencje w sytuacji majatkowej i finansowe;
Spdtki. Najbardziej stabilng sytuacje finansowo-ekonomiczng posiadata Spotka
GWIK.
(akta kontroli str. 73-81)
Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 litb ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?0 zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do
dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, zawierajgcg m.in. dane dotyczace innych niz wlasno$¢ praw
majatkowych, w tym w szczegolnosci udziatach w spdtkach, akcjach.
W informacji o stanie mienia Gminy za rok 2019 i 2020 nie zawarto danych
dotyczacych wielkosci i wartosci udziatow w spétkach komunalnych.
(akta kontroli str. 116-178)
Burmistrz wyjasnit: (...) dane o wartosci udziatow w poszczegolnych spotkach
zawarte bedgq w Informacji dodatkowej do bilansu gminy w tabeli nr 6. Termin
ztozenia sprawozdan finansowych uptywa w dniu 31 maja 2021 roku. Dotychczas
w informacji o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego nie podawano
warto$ci udziatow w poszczegdinych spotkach. Ta informacja byfa ujeta
w sprawozdaniach finansowych Gminy Goleniow corocznie przyjmowanych przez
Rade Miejskg w ustawowych terminach. W nawigzaniu do zgfoszonej uwagi
informuje, iz kolejne informacje o Stanie mienia bedgq zawieraty powyzsze dane.
(akta kontroli str.1235)
Informacja o stanie mienia Gminy za rok 2018 zawierata dane o wielkoSci i wartosci
udziatéw w spotkach komunalnych (na str. 181).
(akta kontroli str. 82-115)

2.2. Burmistrz nie okre$lit odrebnych obowigzkow organom spotek komunalnych
dotyczacych zarzadzania i gospodarowania mieniem komunalnym oraz w zakresie
jego ochrony. Stan mienia (aktywow) Spotek PGK, GWIK, GTBS i PEC znany byt
Gminie z rocznych sprawozdan finansowych?! oraz sprawozdan Zarzadéw
z dziatalno$ci tych Spotek, w tym m.in. dane takie jak: zmiany w stanie wartoSci
brutto Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, zmiany w stanie
umorzenia, koszty amortyzacji, wartos¢ i rodzaj zakupionych w danym roku srodkéw
trwatych, koszt wytworzenia Srodkéw trwatych w budowie, wysoko$¢ zabezpieczen
na majatku danej Spotki.
W ramach nadzoru wiascicielskiego nie wprowadzono obowigzkéw biezgcego
informowania o zakresie planowanych i wykonanych remontéw i inwestycji.
Informacje o zamierzeniach Spotek w zakresie inwestycyjnym i remontowym, jak
rowniez o zadaniach zrealizowanych, zamieszczane byly w rocznych
sprawozdaniach Zarzadow Spotek.

(akta kontroli str. 179-458, 1304)
Dane dotyczace stanu mienia PGK znajdowaty si¢ w analizach finansowych
sporzadzonych przez biegtych rewidentéw za lata 2015-2017, 2017-2019 oraz
w raporcie z audytu zewnetrznego za okres styczen 2019 r. - wrzesien 2020 .

20 Dz.U. z 2021 r. poz. 305; dalej: ufp.
21 Tj. bilansu, rachunku zyskéw i strat, informacji dodatkowej do bilansu, sprawozdania z przeptywu $rodkow
pienigznych.
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(akta kontroli str. 459-594)
W aktach zatozycielskich Spotek wprowadzono wymog uzyskania zgody
zgromadzenia wspdInikdw na zbycie lub nabycie nieruchomosci, na zbycie lub
wydzierzawienie przedsiebiorstwa spotki lub jego zorganizowanej czesci.
W przypadku Spdtki GWIK uchwaty Zgromadzenia Wspélnikéw wymagato
rozpatrywanie, opiniowanie i zatwierdzanie wieloletnich programoéw rozwoju Spotki
opracowanych przez Zarzad.
(akta kontroli str. 595-821)

Wyniki kontroli NIK wykazaty, ze w latach 2018-2020 spdtki PGK i GWIK poniosty
wydatki na sponsoring, dziatania wizerunkowo-marketingowe, wspdfprace
partnerskg oraz darowizny w facznej wysokosci 50,2 tys. zt22,
Urzad nie weryfikowat dziatalnosci PGK i GWIK w zakresie podejmowanych przez
Zarzady tych Spotek decyzji o zawieraniu uméw sponsoringowych i udzielaniu
darowizn. Nie analizowano, czy $rodki przekazywane na rzecz innych podmiotow
w ramach umoéw sponsoringu lub darowizn, byty zgodne z celami okreslonymi
w aktach zatozycielskich badanych Spotek.

(akta kontroli str. 1343-1385)
Burmistrz wyjasnit: (...) Burmistrz jako Wiasciciel miat wiedze o wydatkach
i dziafaniach prowadzonych w ramach darowizn oraz zawieranych umowach
sponsoringowych. Informacja o dziatalno$ci finansowej spotek, w tym rowniez
o0 darowiznach lub umowach sponsoringowych, przekazywana jest Zgromadzeniu
Wspdlnikow w sprawozdaniach z dziatalnosci Zarzadu. Burmistrz z racji
wykonywania nadzoru wifascicielskiego nad spotkami nie wydawat zalecen,
wytycznych ani w Zaden sposob nie wyrazat swojej woli jako WtaSciciel. Jako
przyktad mozna podac, iz w roku 2020 Spotka PEC wykazywata dobre wyniki
finansowe i w sposéb autonomiczny decydowata o ksztattowaniu swojego wizerunku
na rynku poprzez m.in. umowe sponsoringowg (Goleniowska Mila Niepodlegtosci —
jedna z najstarszych imprez biegowych w Polsce upamietniajaca Narodowe Swigto
Niepodlegfosci), czy darowizne na rzecz Szpitalnego Centrum Medycznego
w Goleniowie (sfinansowanie $rodkéw ochrony osobistej i dezynfekcyjnych
w momencie gtebokiej pandemii zwigzanej z SARS COV-2).

(akta kontroli str. 1287, 1290)

2.3. Suma zadtuzenia czterech Spdtek?? w poréwnaniu do wysokosci dtugu Gminy
w tym czasie wynosita wedtug stanu na 31 grudnia: w 2018 r. 138,4%24, w 2019 r.
98,3%25, w 2020 r. 119,9%26. Zadtuzenie Spotek wzrosto z 49 271,08 tys. zt do
wysokosci 56 844,75 tys. zt, 1j. 0 15,4%. Zadtuzenie Gminy wzrosto z kwoty 35 592
tys. zt do 57 492 tys. zt w 2019 r., nastepnie spadio do 47 392 tys. zt w 2020 r.
Wzrost zadtuzenia Gminy w stosunku do 2018 r. wynosit 33,1%.
Najwigksze zadtuzenie na 31 grudnia 2020 r. posiadata Spotka GWIK (29 388,25
tys. zt) i jego wysoko$¢ wzrosta w stosunku do 2018 r. 0 44,7%. Zadtuzenie Spotki
GTBS wynosito 25 791 tys. zt i zmalato w stosunku do 2018 r. 0 10,8%. Zadtuzenie
Spotki PGK wynosito 12 337,46 tys. zt (spadek 0 12,6%).

(akta kontroli str. 822)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. warto$¢ poreczen?’ udzielonych przez Gming
w latach 2003-2010 Spétce GTBS wynosita tacznie 4 616,4 tys. zt. Innych poreczen
na rzecz Spotek Gmina nie wykazywata w Informacji o stanie mienia.

22 Koszty sponsoringu, wspdtpracy partnerskiej oraz darowizn poniesionych przez Spotke GWiK w latach 2018 -
2020, wyniosty facznie 43,2 tys. zt. PGK udzielito jednej darowizny na kwote 1 tys. zt oraz podjeto cztery
dziatania wizerunkowo-marketingowe na taczng kwote 6 tys. zt.

2 PGK; GWIK; GTBS; PEC.

24 Zadtuzenie Spotek wynosito ogotem 49 271,08 tys. zt; zadtuzenia Gminy 35 592 tys. zt.

25 Zadtuzenie Spotek wynosito ogotem 56 512,17 tys. zI; zadtuzenia Gminy 57 492 tys. zt.

% Zadtuzenie Spotek wynosito ogotem 56 844,75 tys. zI; zadtuzenia Gminy 47 392 tys. zt.

27 Na spfate kredytow (okres sptaty kredytow od 2027 r. do 2039 r.).
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(akta kontroli str. 166)

2.4. Analiza zakresow dziatalnosci okreslonych w aktach zatozycielskich czterech
Spotek objetych kontrolg wykazata, ze niektore rodzaje ich aktywno$ci gospodarcze;

mogty sie pokrywac:

— w Spotkach PGK i GWIK - transport drogowy towardw, konserwacja i naprawa
pojazddw, doradztwo zwigzane z zarzadzaniem, sprzedaz hurtowa odpaddéw
| zZtomu, roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow, roboty
zwigzane z budowg obiektow inzynierii ladowej i wodnej, dziatalno$¢ w zakresie
architektury, badania i analizy techniczne, odprowadzanie i oczyszczanie
Sciekow;

— w Spotkach PGK, GWIK i PEC - pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody;

— w Spdtkach PGK i GTBS - zarzadzanie nieruchomo$ciami wykonywane na
Zlecenie;

— w Spotkach PGK i PEC - wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodna, goracg
wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych, wytwarzanie, przesyfanie,
dystrybucja i handel energig elektryczng;

— w Spdtkach GTBS i PEC - wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych,
cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych.

(akta kontroli str. 823-824)

W sprawie uzasadnienia wykonywania przez wiecej niz jedng Spdtke takich samych
zadan Burmistrz wyjasnit: Zakres dziatalno$ci zawarty w umowach spotek
Zwyczajowo okreSla sie w Sposob szerszy niz rzeczywiscie wykonywana
dziatalnoS¢, w szczegdlnoSci po to, zeby moc wykonywac dziatalno$¢ w przysztoSci
oraz nie ponosic¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych ze zmiang umowy Spotki, jezeli
Zajdzie potrzeba rozszerzenia  dziatalnosci.  Dodatkowo, w  przypadku
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Goleniowskich Wodociggdw i Kanalizacji
przyczyng powielenia w umowie spotki zakresu dziafalnoSci jest fakt, iz spotki
powstaty w wyniku podzielenia jednej spotki komunalnej powofanej do Zycia
w 1991 r. i prawdopodobnie statut wydzielonej spotki zostat powielony ze statutu
Spotki istniejgcey.
Burmistrz wskazat rzeczywistg dziatalnos¢ Spotek. Zakres ich dziatalnoSci nie
pokrywat sie.
(akta kontroli str. 1155-1157)
W aktach zatozycielskich trzech Spétek wprowadzono zapisy dopuszczajace
prowadzenie dziatalno$ci poza obszarem Gminy, {j.:
— Spdtka GWiK28 mogta dziata¢ na terenie Miasta i Gminy Goleniéw oraz gmin
sasiednich;
— Spdtka GTBSZ na zasadach zlecenia mogta wykonywac¢ swa dziatalnos¢ na
terenie Powiatu Goleniowskiego;
— Spotka PEC3 mogta dziataC na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej oraz poza jej
granicami.
(akta kontroli str. 643-644, 739-741, 807-811)
Burmistrz wyjaénit: (...) nalezy wskazac, iz okreSlenie w umowie spotki lub akcie
zafozycielskim spofki terytorialnego zakresu jej dziatalno$ci opisuje wytacznie wole
Jjej wspolnikow wyznaczajgcqg jej organom wykonawczym potencjalng mozliwosc
dziatania w taki sposob — oczywiscie o ile nie sprzeciwiajq sie temu obowigzujgce
przepisy prawa. Postanowienia takie nie narzucajg natomiast zarzgdowi Spotki

28 Akt notarialny Rep. A nr 5463/2020 z 18 wrze$nia 2020 r. — tekst jednolity umowy Spotki.
29 Akt notarialny Rep. A nr 395/2020 z 24 stycznia 2020 r. — tekst jednolity umowy Spotki.
30 Akt notarialny Rep. A nr 1580/2020 z 16 czerwca 2020 r. — tekst jednolity umowy Spotki.
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obowigzku dziatania na catym wskazanym w tym akcie terytorium.
Akt zatozycielski ma za zadanie wytyczac pewne wewnetrzne granice dziatalnoSci
Spotki z o.0. ustalane przez wspélnikbw — ma charakter informacyjny dla m.in. jej
zarzadu odno$nie woli wspdlnikow co do ksztaftowania polityki spotki oraz jej
funkcjonowania. Zakres ten pozostaje niezalezny od obowigzujgcych w danym
momencie przepisow, ktére winny by¢ respektowane réwnolegle przez organy
Spotki. Zawarcie w akcie zatozycielskim informacji, iz wolg wspolnikéw jest, aby
Spotka dziatata np. na terenie powiatu goleniowskiego wyznacza zamyst
wspolnikow, ktory nie musi w ten sposdb by¢ modyfikowany kazdorazowo
w przypadku zmiany przepisow prawa lub ich interpretacji — co wigzatoby sie
Z koniecznoscig poniesienia przez spotke stosownych kosztow zmiany umowy spotki
i uniemozliwiatoby szybkg reakcje w przypadku zaistnienia mozliwoSci rozwiniecia
Jjej dziatalnosci.
W odniesieniu do zapiséw umowy Spétki Goleniowskie Wodociggi i Kanalizacja,
zapisy te miaty za zadanie uregulowac stan faktyczny, ktory byt wynikiem zasztoSci
Z lat ubiegtych w momencie powstania Spotki. Spotka Goleniowskie Wodociggi
i Kanalizacja Swiadczy ustugi dostawy wody i odbioru Sciekéw dla mieszkancow
Szczecin-Zatom ul. Lubczynska. Granica stron w umowie z mieszkancami
Zlokalizowana jest na wigczeniu do sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej
umieszczonej w ulicy Parkowej w Zatomiu, Gmina Goleniow. Wigczenie osiedla
mieszkaniowego Szczecin - Zatom (PGR) do systemu wodociggowego
i kanalizacyjnego Gminy Goleniéw nastapito przed powstaniem GWIK Sp. z o.o.
Z chwilg powstania, Spotka przejefa istniejacq infrastrukture. Spotka posiada
zezwolenie na Swiadczenie ustug wodociggowych i kanalizacyjnych wydane przez
Prezydenta m. Szczecina. Kilkukrotnie Spotka podejmowata dziatania zmierzajgce
do uregulowania tej sytuacji i przejecia zadania dostawy wody i odbioru Sciekow
przez Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Szczecin.
(...) Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z o0.0. w Goleniowie oraz
Goleniowskie Towarzystwo Budownictwa Spofecznego Sp. z 0.0. w Goleniowie nie
prowadzg dziatalnoSci poza obszarem Gminy Goleniéw.

(akta kontroli str. 1166-1167, 1170-1171)
Ustalono, ze z dziatalno$ci poza obszarem administracyjnym Gminy w latach 2018-
2020 Spdtka GWIK uzyskata nastepujace przychody ze sprzedazy wody, $ciekow
i naliczonych optat abonamentowych dla klientbw zamieszkujacych przy
ul. Lubczynskiej w Zatomiu (Gmina Szczecin):
— rok 2018 - 70,7 tys. zt,
— rok 2019 -71,1 tys. z},
— rok 2020 - 71,7 tys. zt.

Lacznie przychody te stanowity 213,5 tys. zt, tj. 0,4% przychoddéw z dziatalno$ci
podstawowej Spoiki.
(akta kontroli str. 1171, 1343-1385)
W umowie Spotki GWIK (akt notarialny Rep. A Nr 4105/2008 z 3 kwietnia 2008 r.
oraz Rep. A 5463/2020 z 18 wrze$nia 2020 r. - tekst jednolity) w § 3 wprowadzono
zapis, ze Spotka moze dziata¢ na terenie gmin sasiednich. W umowie tej (w § 18)
przywotano uchwate Rady Miejskiej w Goleniowie z 29 sierpnia 2007 r. nr X1/102/07
w przedmiocie utworzenia Spoétki. Zgodnie z § 2 ust. 3 tej uchwaty Spdtka miata
prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie Miasta i Gminy Golenidw. Podobnie w akcie
notarialnym Rep. A 10533/2007 z 10 pazdziernika 2007 r. okreslajgcym umowe
Spodtki w § 3 ust. 2 wskazano, ze Spdtka dziata na terenie Miasta i Gminy Goleniow.
(akta kontroli str. 634-686)
W sprawie okolicznosci w jakich doszto do zmiany zapisbw w umowie Spotki
dotyczacych obszaru jej dziatania, tj. dodania wyrazéw ,oraz gmin sasiednich”,
Burmistrz wyjasnit: W celu uregulowania zasztosci (...) w 2008 r. dokonano w formie
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aktu notarialnego zmiany umowy Spotki dopisujgc w § 3 ust. 2 wyraz ,,oraz gmin
sgsiednich”, aby formalnie spotka mogfa Swiadczy¢ ustugi dostawy wody i odbioru
Sciekow rowniez dla mieszkancow ul. Lubczynskiej w Zatomiu.
(akta kontroli str. 1172)
W akcie zatozycielskim PGK3! w § 3 wskazano, ze Spotka powotana zostata do
realizacji zadan gospodarki komunalnej Gminy Goleniéw.
Zmiana zapisow umowy Spotki nie zostata sformalizowana w drodze uchwaty
Zgromadzenia Wspélnikéw GWIK.
(akta kontroli str. 626, 634-686)
Kontrola wykazata, ze z dziatalnoSci poza obszarem administracyjnym Gminy
w latach 2018-2020 Spotka PGK uzyskata przychody ze sprzedazy ustug wywozu
odpaddéw komunalnych i nieczysto$ci cieklych w Gminach Stepnica, Osina,
Przybiernéw i Maszewo w wysokoSci:
— 1ok 2018 — 14159 tys. zt,
— 1ok 2019 -1633,9 tys. zt,
— rok 2020 — 2 916,6 tys. zt.
tacznie przychody te stanowity 5 966,4 tys. zt, tj. 10-14% przychodéw ogdtem
Spotki.
(akta kontroli str. 1171, 1343-1385)
Burmistrz wyjasnit: (...) Spotka powotana jest do realizacji zadan gospodarki
komunalnej Gminy Goleniow. Spotka Swiadczy ustugi zadan gospodarki komunalnej
rowniez w gminach Osina, Przybiemow i Stepnica. Z punktu widzenia zasad
racjonalnego gospodarowania jest to dziatanie zmierzajgce do obnizenia kosztow
jednostkowych, a tym samym obnizenia ceny $wiadczonych ustug dla Gminy
Goleniow. Organ wykonawczy Gminy, kierujgc sie racjonalnocig i interesem Gminy
Goleniéw akceptuje dziatalno$¢ PGK Sp. z 0.0. w gminach o$ciennych. W $wietle
powyzszych wyjasnien rozwazona zostanie zmiana zapisu w statucie PGK
Sp. z 0.0. w taki sposdb, aby wyeliminowa¢ wywodzenie domysine, Zze Spotka jest
powotana do realizacji zadan gospodarki komunalnej wytacznie dla Gminy
Golenidw.
(akta kontroli str. 1222, 1227)

Zgodnie z art. 74 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym32, gminy
mogq zawieraC porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych.

Kontrola wykazata, ze Burmistrz nie zawart porozumienia migdzygminnego z Gming
Szczecin w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw dla mieszkancow
Zatomia oraz porozumien z Gminami Stepnica, Osina, Przybiernéw i Maszewo
w zakresie wywozu odpadow komunalnych i nieczysto$ci ciektych.

(akta kontroli str. 1155, 1157-1165)
Burmistrz wyjasnit: W latach 2018-2020 Gmina Goleniéw nalezata do ponizszych
zwigzkow, stowarzyszen:
- Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania;
- Stowarzyszenie Samorzadowe S6;
- LGD Stowarzyszenie Szanse Bezdrozy Gmin Powiatu Goleniowskiego;
- Stowarzyszeniem Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego;
- Stowarzyszenie Zwigzku Portdw Jachtowych — Lokalna Organizacja Turystyczna
Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego.
Rada Miejska w Goleniowie w dniu 16 grudnia 2020 r. podjefa uchwate Nr
XXVI/379/20 w sprawie przystapienia Gminy Goleniéw do Celowego Zwigzku Gmin
R-XXI z siedzibg w Nowogardzie (...) oraz w dniu 24 lutego 2021 r. wyznaczyta

31 Akt notarialny Rep. A nr 7389/2020 z 24 listopada 2020 r. — tekst jednolity umowy Spétki.
32Dz, U.z2020r., poz. 713 ze zm.; dalej: usg.
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delegatow Gminy Goleniéw do Celowego Zwigzku Gmin R-XXI (...).

(akta kontroli str. 1157)
Przepisy art. 9 i 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej®
stanowig, ze jednostki samorzadu terytoriainego mogg tworzy¢ m.in. spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig w sferze publicznej, a poza tg sferg jedynie
w przypadkach okreslonych w art. 10 ugk.

Do umowy Spdtki PGK okre$lajacej przedmiot tzw. pozostatej dziatalnosci wpisano
,Pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna”, tj. zadanie, ktére nie miescito sie w katalogu
zadan wiasnych gmin okre$lonych w art. 7 ust.1 usg. Wedtug art. 9 ust. 4 usg
zadaniami uzyteczno$ci publicznej sg zadania wtasne gminy, ktorych celem jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty - w szczegoinosci zadania wiasne
obejmujg sprawy okreslone w art. 7 ust. 1 usg.

(akta kontroli str. 596-598, 621, 626-628, 1287)
Burmistrz wyjasnit: (...) Spotka realizowata ustugi z zakresu uzytecznosci publicznej
Zwigzane z zadaniami wtasnymi gminy z zakresu obstugi cmentarzy gminnych. Nie
Sposob oderwac ustug pogrzebowych od ww. zadan, tak jak nie sposob jest przyjac,
Ze swiadczenie owych ustug nie stanowi zaspokojenia zbiorowych potrzeb lokalnej
spofecznosSci. Jest ono wykonywane w sposob biezgcy i nieprzerwany i w zwigzku
Z powyzszym spetnia przestanki uznania go za realizacje zadah uzyteczno$ci
publicznej. Jak wynika z art. 7 ust. 1 ww. ustawy [0 samorzadzie gminnym], do
zadan wifasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Katalog
zadan wifasnych gminy okre$la art. 7 ust. 1 ww. ustawy. Katalog ten nie ma
charakteru zamknietego, stanowi jedynie przyktadowe wyliczenie zadan, na co
wskazuje uzyte w ww. przepisie sformutowanie ,w szczegolnosci”. Wsrod ww. zadan
wymienia Sie m.in. sprawy cmentarzy gminnych (art. 7 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy).
Powyzsze znajduje potwierdzenie m. in. w stanowisku zajetym przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji na zapytanie nr 8938 z dnia 19 maja 2011 r.,
gdzie wskazano, iz: ,0Odnoszac sie do kwestii mozliwosci dokonania zmian
W uStawie 0 samorzadzie gminnym, ktore uwzgledniatyby w zadaniach wtasnych
gminy $wiadczenie ustug pogrzebowych i dziatalno$ci pokrewnej, zauwazyc nalezy,
iz przewidziany w art. 7 ust. 1 ww. ustawy katalog zadan wtasnych gminy nie ma
charakteru zamknietego. Wyliczenie zadan wfasnych gminy ma charakter jedynie
przyktadowy, na co wskazuje uzyte w art. 7 ust. 1 ww. ustawy sformufowanie
LW szczegolnosci”. Innymi stowy wyliczenie to nie jest wyczerpujgce. Tym samym
ewentualna zmiana przedmiotowej ustawy w ww. zakresie nie jest konieczna.”

(akta kontroli str. 1290)

Na podstawie art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
0 cmentarzach i chowaniu zmartych34 zadaniem gminy i burmistrza jest zakfadanie,
utrzymanie cmentarzy komunalnych izarzadzanie nimi.
Zadaniem wiasnym gminy nie jest dziatalnos¢ w zakresie organizowania
i wykonywania pogrzebow.
Spétka komunalna jest forma aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego, a rolg
spotki komunalnej jest wykonywanie ustawowych zadan jednostki samorzadu
terytorialnego, niejako w zastepstwie tej jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne
ograniczenia aktywno$ci jednostki samorzadu terytorialnego odnoszg sie takze do
spotki komunalnej.
Z dziatalno$ci poza sferg uzyteczno$ci publicznej w latach 2018-2020 Spotka PGK

uzyskata przychody z ustug w zakresie pogrzebéw w wysoko$ci 3 589 tys. zt, co
stanowito 6-8% przychodow ogotem Spdiki.

3 Dz. U. 22021 . poz. 679; dalej: ugk.
3 Dz. U.z2020r. ppz.1947 ze zm.
35 Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2015 r, | CSK 826/14; LEX nr 1958498.
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(akta kontroli str. 1369-1385)

2.5 Wedtug art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych36, do obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy
w szczegdlnosci bezstronne wykonywanie zadan.

Zarzadzeniem nr 5/2013 Burmistrza Gminy Goleniow z dnia 13 marca 2013 r.
wprowadzono w Urzedzie Kodeks Etyki pracownikéw samorzadowych. Kodeks ten
zabraniat pracownikom wykonywania zajec, ktore mogtyby wywotywac uzasadnione
podejrzenie 0 stronniczos¢ lub interesownos¢ oraz zaje¢ sprzecznych
z obowigzkami wynikajacymi z ustawy o pracownikach samorzadowych.

(akta kontroli str. 63-66)
Burmistrz wyjasnit: W latach objetych kontrolg pracownikiem (...) [Urzedu]
realizujgcym zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego petnigcym jednocze$nie
funkcje w organie nadzorczym spotki byt Pan M.G. — cztonek Rady Nadzorczej
Spotki - Goleniowskie TBS Sp. z o0.0. Zakres realizowanych zadan okresla
Regulamin  Rady Nadzorczej GTBS Sp. z o0.0. przyjety Uchwalq
Nr 9/2016 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw (...) z dnia 31.05.2016 r.
zmieniony Uchwatg Nr 14/06/2019 r. Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw (...)
Z dnia 25.06.2019 r.

(akta kontroli str. 67,69)
Na podstawie art. 24f ust. 237 usg m.in. matzonkowie sekretarzy gminy, a takze
osoby pozostajace we wspélnym pozyciu z sekretarzami gminy, skarbnikami gminy,
nie mogq by¢ cztonkami wiadz zarzadzajgcych lub kontrolnych i rewizyjnych ani
petnomocnikami  spotek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych lub
przedsiebiorcow, w ktorych uczestniczg takie osoby. Wybdr lub powotanie tych oséb
na te funkcje sq z mocy prawa niewazne.
W Spoétce GTBS Pan M. G. byt cztonkiem Rady Nadzorczej od 1 sierpnia 2015 r. do
1 lutego 2018 r. Jednoczes$nie petnit funkcje Skarbnika Gminy od 1 stycznia 2011 r.
Natomiast Pani E. G. (zona) petnita funkcje Sekretarza Gminy od 1 pazdziernika
2013 r. do 28 lutego 2018 r.

(akta kontroli str. 69, 1223, 1242-1244, 1247)

W sprawie okoliczno$ci niezgodnego z przepisami powotania Pana M. G. do Rady
Nadzorczej GTBS Burmistrz wyjasnit: (...) Wskazanie kandydatury [M. G.] do Rady
Nadzorczej byto uzasadnione wzgledami merytorycznymi, bowiem posiada on
odpowiednie przygotowanie do tej pracy, a Spotka zaciggata liczne zobowigzania
kredytowe, ktdrych poreczycielem byta Gmina Goleniow. W ocenie Burmistrza
Gminy Goleniow M. G., petnigcy jednoczes$nie funkcje Skarbnika Gminy Goleniow,
posiadat odpowiednie kwalifikacie do wiaSciwego wykonywania  funkcji
reprezentanta mienia komunalnego w Radzie Nadzorczej (...) [GTBS]. (...
Burmistrz Gminy Goleniéw (...) dziatat w przeswiadczeniu, Ze jest ono zgodne
Z prawem, poniewaZz uzyskat (...) kontrasygnate wykonujgcego obowigzki radcy
prawnego adwokata (...). Z kolei adwokat (...) badat jedynie podstawe prawng
wydanych zarzadzen, a nie powigzania personalne pomiedzy osobami wskazanymi
w tych zarzadzeniach. Tak wiec zadna z tych 0sob nie miata SwiadomoSci
bezprawnego dziatania. Burmistrz (...) zorientowat sie, ze powofanie M. G. jest

% Dz. U.z2019r. poz. 1282.

37 Wojtowie, radni, matzonkowie wojtow, zastepcow wojtow, radnych, sekretarzy gminy, skarbnikow gminy,
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, oséb zarzadzajacych i czlonkdw organdw zarzadzajacych
gminnymi osobami prawnymi, a takze osoby pozostajace we wspoélnym pozyciu z wéjtami, zastepcami wojtow,
radnymi, sekretarzami gminy, skarbnikami gminy, kierownikami jednostek organizacyjnych gminy, osobami
zarzadzajacymi i czlonkami organdw zarzadzajgcych gminnymi osobami prawnymi, nie mogg by¢ cztonkami
wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikami spétek handlowych z udziatem
gminnych oséb prawnych lub przedsigbiorcow, w ktdrych uczestniczg takie osoby. Wybér lub powotanie tych
0s0b na te funkcje sg z mocy prawa niewazne.
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niezgodne z prawem w styczniu 2018 r., kiedy znana stata sie internetowa
publikacja o skardze do Wojewody ztozonej w zwigzku z niezgodnym z prawem
powotaniem M. G. Dowiedziawszy sie o istnieniu tej wady prawnej, Burmistrz (...)
odwofat M. G. ze sktadu Rady Nadzorczej (...) [GTBS] izobowigzat strony do
zawarcia porozumienia w sprawie zwrotu nienaleznie pobranego przez M. G.
wynagrodzenia. Nastepnie Burmistrz (...) odwotat E. G. z funkcji Sekretarza Gminy,
wykluczajgc istniejacq przestanke negatywng i ponownie powofat M. G. do skfadu
Rady Nadzorczej (...) [GTBS]. (...) wszystkie uchwaty podjete przez Rade
Nadzorczg (...) [GTBS] z udziatem M. G. zostaty konwalidowane przez Rade
Nadzorczg w nowym skfadzie (...).
(akta kontroli str. 1223, 1231-1232)
Urzad przediozyt dokumenty potwierdzajace zwrot wyptaconego wynagrodzenia (od
1 sierpnia 2015 r. do 1 lutego 2018 r.) Panu M. G. w facznej kwocie 39,5 tys. zt.
Wynagrodzenie zostato zwrocone wratach do 29 maja 2020 r., zgodnie
z porozumieniem z 1 czerwca 2018 r. zawartym pomiedzy GTBS a Panem M. G.
(akta kontroli str. 1236-1241)
Analiza dokumentacji sktadéw rad nadzorczych czterech kontrolowanych Spotek
Gminy wykazata, ze nie wystapity naruszenia art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne3s.
(akta kontroli str. 69-70)

3. W latach 2018-2020 Gmina dokonata transferéw majatku do Spdtek w taczne;

kwocie 19 354 tys. zl, z czego wkiady pieniezne wynosity 16 324 tys. zt, aport

dziatek 1530 tys. zt, podwyzszenie kapitatu zaktadowego z zapasowego 1 500 tys.

zt, .

e do GTBS:

— na podwyzszenie kapitatu zaktadowego®® w drodze nabycia nowych udziatéw
w liczbie 778 o wartoSci 778 tys. zt stanowigcych wktad niepieniezny - aport
oSmiu dziatek  gruntowych pod budowe bloku przy ul. Mikotajczyka
w Goleniowie;

— na podwyzszenie kapitatu zaktadowego*® w drodze nabycia nowych udziatéw
w liczbie 925 o wartosci 925 tys. zt, w tym: wktad pieniezny 173 tys. zt oraz
wkfad niepieniezny o wartosci 752 tys. zt - aport trzech dziatek gruntowych pod
budowe zespotu budynkow wielorodzinnych przy ulicach Wytworczej -
Stargardzkiej w Goleniowie;

— na podwyzszenie kapitatu zaktadowego*! w drodze nabycia nowych udziatéw
w liczbie 14 050 o wartosci 14 050 tys. zt, w tym wkiad pieniezny w 2018 r. 850
tys. zt i w 2019 r. 13 200 tys. zt - pod budowe bloku mieszkalnego
wielorodzinnego  z mieszkaniami  chronionymi  przy ul.  Mikotajczyka
w Goleniowie;

— na podwyzszenie kapitatu zaktadowego*2 w drodze nabycia nowych udziatéw
w liczbie 100 o wartosci 100 tys. zt stanowigcych wktad pieniezny - pod budowe
bloku przy ul. Boczna — Wytworcza w Goleniowie;

e doPCK:

— na podwyzszenie kapitatu zaktadowego*3 w drodze nabycia nowych udziatéw
w liczbie 667 o wartosci 2 001 tys. zt stanowigcych wkiad pienigzny na

3 Dz.U.z2019r., poz. 2399.

39 Uchwata Rady Miejskiej w Goleniowie nr XLI1/509/18 z dnia 25 kwietnia 2018 r.

40 Uchwata Rady Miejskiej w Goleniowie nr XLVIII/570/18 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.
41 Uchwata Rady Miejskiej w Goleniowie nr XLVIII/575/18 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.
42 Uchwata Rady Miejskiej w Goleniowie nr XV1/185/19 z dnia 17 grudnia 2019 r.

43 Uchwata Rady Miejskiej w Goleniowie nr V/46/19 z dnia 30 stycznia 2019 r.
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zabezpieczenie sktadowiska odpaddw w Podansku bedacego wtasnoscig Gminy
a zarzadzanego przez PGK;

e doGWIK:

— na podwyzszenie kapitatu zakladowego* z kapitatu zapasowego Spotki
w drodze nabycia nowych udziatdw w liczbie 30 000 o wartosci 1 500 tys. zt
celem poprawy struktury kapitatow wtasnych.

Transfery majatku byly zwigzane z realizowaniem zadan wynikajacych z aktow
zatozycielskich Spotek.
(akta kontroli str. 825-844, 1287, 1291)
W sprawie monitorowania wykorzystania przez Spétki otrzymanych sktadnikéw
majatku Gminy Burmistrz wyjasnit: Gmina Goleniow byfa na biezgco informowana
0 dziatalno$ci spotek z wykorzystaniem Srodkow przekazywanych w formie aportow
rzeczowych lub wktadoéw pienieznych. Np. w Spdfce Goleniowskie Wodociggi
i Kanalizacja wszystkie Srodki byty wykorzystywane na rozwdj i modernizacje
infrastruktury ~ wodociggowo-kanalizacyjnej, —opisanej w  wieloletnim  planie
modernizacji i rozwoju urzadzen wod.-kan., zatwierdzanych w formie uchwaty przez
Rade Miejskq w Goleniowie. W Spofce Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
Srodki przekazano w ramach wykonania rekultywacji Sktadowiska odpadéw
w Podarisku. Co roku Gmina Goleniow dokonuje rozliczenia przekazanej kwoty,
a Spotka przekazuje pisemng informacje dotyczacq kosztow wykonania
poszczegolnych prac.
(akta kontroli str. 1287, 1291)

4.1. Zgromadzenie Wspolnikéw Spotek PGK, GWIK, GTBS i PEC okreslito pierwsze
cele zarzadcze w uchwatach z 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu Spotek. Cele te, ich wagi, a takze obiektywne i mierzalne kryteria
ich realizacji i rozliczania okreslano na kazdy rok obrotowy odrebnie. Dla celow
okres$lono procentowe lub punktowe wagi oraz kryteria realizacji. Oceny stopnia
realizacji celow dokonywaty Rady Nadzorcze*® Spotek. Dla Zarzadéw wszystkich

Spotek zostaty okreslone nastepujace cele zarzadcze:

e dlaZarzadu PGK:

— w latach 2018-2020: utrzymanie poziomu przychoddw Spotki (w poréwnaniu do
poprzedniego roku obrotowego), zwiekszenie obrotow Spdtki (w poréwnaniu do
poprzedniego roku obrotowego), utrzymanie dotychczasowego rynku — ilos¢
obstugiwanych gmin w obszarze podstawowej dziatalnosci Spotki —
gospodarki odpadami  komunalnymi, zapewnienie petnego bezpieczenstwa
pracownikow i brak wypadkow przy pracy (z winy pracodawcy);

— w roku 2018: realizacja planéw inwestycyjnych, w tym przeniesienie bazy -
gospodarka odpadami, utrzymanie lub zmniejszenie iloSci uzasadnionych skarg
mieszkancow w stosunku do roku 2017;

— w roku 2019: spowodowanie zaistnienia dwoch wydarzen medialnych
popularyzujgcych dziatania w zakresie optymalizacji gospodarki odpadami
komunalnymi, uzyskanie przediuzenia terminu realizacji przedsiewzie¢
rekultywacyjnych na sktadowisku odpadéw w Podansku;

— w roku 2020: zmniejszenie poziomu zadtuzenia Spotki w pordwnaniu do
poprzedniego roku obrotowego, spowodowanie zaistnienia czterech wydarzen
medialnych popularyzujgcych dziatania w zakresie optymalizacji gospodarki
odpadami komunalnymi, modernizacja taboru stuzacego wywozowi odpadow;

e dla Zarzadu GWIK:

44 Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow nr 14/1X/2020 z dnia 18 wrze$nia 2020 r.; akt notarialny
Rep. A nr 5454/2020 z 18 wrze$nia 2020 r.
45 Dalej: RN.



w latach 2018-2020: utrzymanie sumy kosztéw na poziomie 90% przychoddw
ogdtem, nie wigcej jak 96%;

w roku 2018: realizacja budowy zespotu farm fotowoltaicznych,

w latach 2018-2019: ograniczenie zuzycia energii elektrycznej na SUW
Goleniow o 30% (w przeliczeniu na 1m3), zmniejszenie ilosci wody
niezafakturowanej 0 2% w stosunku do obecnego poziomu (16%);

w roku 2019: wykonanie studium wykonalno$ci budowy instalacji do produkcii
biogazu na oczyszczalni Sciekow, zapewnienie dostawy wody z wodociggu
publicznego dla mieszkancow wsi Niewiadowo,

w latach 2019-2020: realizacja dziatan podnoszacych edukacje ekologiczng
Spdikki: organizacja imprezy plenerowej, organizacja edukacji ekologicznej na
oczyszczalni Sciekow, wsparcie konkursow o tematyce ekologicznej (wodno-
kanalizacyjnej);

w roku 2020: zmniejszenie ilosci wody niezafakturowanej o 2% w stosunku do
obecnego poziomu (14,8%), przygotowanie dokumentacji technicznej
zpozwoleniem na budowe dla sieci przesytowej Sciekdw z Mostow,
przygotowanie koncepcji zaopatrzenia w wode i odbior $ciekdw w Glewicach,
ograniczenie ilosci osaddw Sciekowych zagospodarowywanych pozarolniczo do
60% wszystkich wytworzonych osadéw w roku;

dla Zarzadu GTBS:

w latach 2018-2020: osiggniecie dodatniego wyniku finansowego ogdtem,
realizacja inwestycji i remontéw zgodnie z harmonogramem (rozpoczecie
i zakonczenie inwestycji), wykonanie planu finansowo-gospodarczego (lub
rzeczowo-finansowego) Spétki; utrzymanie wskaznika zalegtosci czynszowych
wiasnego zasobu zgodnie z umowami z BGK na poziomie lat ubiegtych (w roku
2019 i 2020 - na poziomie ponizej 5%); dodatni wynik na dziatalno$ci obcym
zasobem mieszkaniowym (w roku 2019 i 2020 - obcym zasobem
mieszkaniowym bez udziatu Gminy lub z udziatem Gminy do 25%);

w latach 2019-2020: zorganizowanie akcji promujacej bezpieczenstwo
mieszkaicow oraz akcji promujacej dziatalnoS¢ Spdtki w zakresie zadan
wiasnych Gminy;

dla Zarzadu PEC:

w latach 2018-2020: utrzymanie minimalnej rentownosci sprzedazy netto
(0,3%), odtwarzanie majatku trwatego w naktadach inwestycyjnych wyzszych niz
odpisy amortyzacyjne $rodkéw trwatych;

w roku 2018: zakoriczenie zadania pn. ,Budowa nowego (...) zasilania w ciepto
(...), etap I, pozyskanie nowego odbiorcy w Goleniowie na terenach oddalonych
od sieci cieptowniczej poprzez zaoferowanie ciepta ekologicznego
pochodzgcego z kottowni kontenerowej na biomase;

w roku 2019: zakoriczenie zadania pn. ,Budowa nowego (...) zasilania w ciepto
(...), etap II", przeksztatcenie Cieptowni Rejonowej Maszewska w efektywny
energetycznie system cieptowniczy, w ktérym do produkcji ciepta wykorzystuje
sie w co najmniej 50% energie ze Zzrodet odnawialnych46, przygotowanie
studium wykonalnosci pn. ,Budowa systemu kogeneracyjnego jako zrodta
energii cieplnej i elekirycznej pozwalajgcego na ograniczenie kosztow
zwigzanych z emisjq CO2, umozliwienie uzyskania nowego zrodta dochoddw
z produkcji energii elektrycznej”,

w latach 2019-2020: wspieranie edukaciji, szczegbInie dziatania majace na celu
poszerzenie wiedzy na temat dbatosci o Srodowisko i zachowania pro-
ekologiczne poprzez akcje edukacyjng pt. ,Lekcja ciepta”, skierowang do
uczniéw szkét podstawowych oraz przedszkolakow;

46 Cel usuniety po korekcie celéw z dnia 5 czerwca 2019 r.
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— wroku 2020: zakonczenie zadania pn. ,Budowa nowego (...) zasilania w ciepto
(...), etap IlI”, opracowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie zadania pn.
,Budowa systemu kogeneracyjnego jako zrodta energii cieplnej i elektrycznej
(...)", wedtug wytycznych programu Ciepto Powiatowe — Pilotaz.

(akta kontroli str. 854-911)

Cele zarzadcze za lata 2018-2019 zostaly zrealizowane przez Zarzady Spotek.

Prezesom Zarzadéw udzielono absolutorium.

(akta kontroli str. 912-951)

Burmistrz wyjasnit, w odniesieniu do celow zarzadczych GWIK za rok 2020: {(...)

Sprawozdanie z realizacji celow zarzadczych za 2020 rok, przygotowane przez

Zarzad Spotki, informuje, iz realizacja celu polegajgcego na zagospodarowaniu

osadow zostafa zrealizowanaw 0 % (...).

(akta kontroli str.1271, 1273)

Analiza uchwat Zgromadzenia Wspélnikow Spétek PGK, GWIK, GTBS w sprawie
okre$lenia celow zarzadczych na rok 2018, 2019 i 2020 wskazuje, ze uchwaty te
byly podejmowane: w marcu (7 uchwat*’), w kwietniu podjeto jedng uchwate8. Tylko
1 uchwate*® podjeto np. w lutym. W przypadku Spotki PEC cele zarzadcze na lata
2017-2019 okreslono (odrebnie dla kazdego roku) 28 czerwca 2017 r.
Ocena realizacji przez Zarzad danej Spotki wyznaczonych celdéw zarzadczych,
dokonywana przez RN Spétki, dotyczyta catego roku obrotowego.

(akta kontroli str. 854-905)
W sprawie braku okreslonych celow zarzadczych w okresie styczen-luty lub styczen-
marzec danego roku Burmistrz m.in. wyjaénit: (...) obowigzujgce przepisy prawa,
w tym ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen
0S0b kierujgcych niektorymi spotkami, nie okreslajg terminu, w ktorym nalezy ustali¢
cele zarzadcze, od realizacji ktorych uzalezniona jest cze$¢ zmienna wynagrodzenia
cztonka organu Zzarzgdzajgcego. Ponadto ustalanie celow zarzadczych ma
w efekcie prowadzic do aktywnego dziatania organu zarzadzajgcego
i podejmowania takich dziatan, aby skutecznie budowaty warto$¢ spofki.
Cele zarzadcze wyznaczane zarzadowi Spotki na dany rok obrotowy winny byc
ustalane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej przedsigbiorstwa,
perspektyw rozwoju oraz pozostatych okolicznosci, ktore majq lub mogg mie¢ wptyw
na jego biezgcq dziatalnosc.
Nie sposdb jest wystarczajgco precyzyjnie okresli¢ sytuacji przedsiebiorstwa Spofki
na poczatku danego roku obrotowego, a tym bardziej jeszcze przed jego
rozpoczeciem. Co do zasady, aktualny obraz Spotki oraz jej dfugofalowa strategia
mogg byc¢ ustalane dopiero w oparciu o roczne sprawozdanie z dziatalnoSci jej
zarzadu oraz sprawozdanie finansowe — lub tez chociazby wersje robocze tych
dokumentéw. Na tej podstawie organ wiascicielski jest w stanie okre$li¢ biezgcq
sytuacje Spotki, elementy zarzadzania, ktére wymagajg ewentualnej poprawy oraz
sektory jej dziatalnosci, ktorych rozwdj jest pozadany. Cele zarzgdcze nie moga by¢
wyznaczane bez posiadania tej wiedzy chociazby w podstawowym zakresie. Ich
okre$lenie bez znajomosci, chocby w przyblizeniu, poziomow kosztow i przychodow
Spotki, poziomu aktywdw czy tez innych istotnych wydarzen, ktore miaty lub mogg
mie¢ wplyw na jej funkcjonowanie, wydaje sie by¢ w praktyce czesto nietrafione.
Majgc powyzsze na uwadze, zasadnym wydaje sie byc przyjecie, Ze cele zarzadcze
Spotki winny by¢ ustalane w momencie, kiedy ta dysponuje chociazby roboczg

47 Uchwata nr 1/03/2018 z 12 marca 2018 r. dot. Spotki GTBS; uchwata nr 1/03/2019 z 5 marca 2019 r. dot.
Spétki GTBS; uchwata nr 1/03/2020 z 9 marca 2020 r. dot. Spétki GTBS; uchwata nr 01/03/2018 z 5 marca
2018 r. dot. Spotki PGK; uchwata nr 01/03/2019 z 11 marca 2019 r. dot. Spotki PGK; uchwata nr 2/111/2019
z 1 marca 2019 r. dot. Spotki GWIK; uchwata nr 1/111/2020 z 4 marca 2020 r. dot. Spotki GWIK.

48 Uchwata nr 01/04/2020 z 6 kwietnia 2020 r. dot. Spotki PGK.

49 Uchwata nr 1/1/2018 z 12 lutego 2018 r. dot. Spotki GWIK.

15



wersjg ww. sprawozdan, co nastepuje co do zasady w okolicach zakonczenia
pierwszego kwartatu danego roku.(...)
Organ wiaScicielski moze, do czasu formalnego ujecia celéw zarzadczych w formie
uchwaty zgromadzenia wspolnikow, zardwno osobiScie jak i poprzez rade nadzorczg
Spotki, omawiaC z zarzadem kierunki, w jakich Zyczytby sobie rozwoju jej
przedsigbiorstwa. Dlatego tez podstawowe, ogolne zatozenia celow zarzadczych na
dany rok sq co do zasady komunikowane zarzadom juz na poczatku roku. Ich
doprecyzowanie nastepuje natomiast w ramach ww. uchwaty, po zapoznaniu sie
z dodatkowymi dokumentami lub tez ich projektami — takimi jak projekt
sprawozdania finansowego, czy tez projekt sprawozdania z dziafalnosci spotki za
poprzedni rok obrotowy.(...)
Zatem bez znaczenia pozostaje moment okreslenia celow zarzadczych na kolejny
rok, rozumiany jako data podjecia stosownej uchwaty, szczegélnie w sytuacji kiedy
organ nadzorczy realizuje swojg funkcje kontrolng poprzez state cykliczne spotkania
oraz pozyskiwanie biezgcych informacji, wskazujgc oczekiwania oraz kierunek
dziatania. Dlatego nalezy przyjac, ze cele wyznaczone na dany rok obrotowy, bez
wzgledu na date podjecia stosownych uchwat obejmujq realizacje zadan Spotki
w pefnym okresie, obejmujgcym rowniez miesigce przed datg uchwaty, w tym
wypadku Styczen - marzec danego roku. Praktyka wskazuje rowniez na to, iz nowe
cele formutuje sie precyzyjniej po przyjeciu i ocenie celow zarzgdczych za poprzedni
okres.(...)
(akta kontroli str. 1222-1223, 1229-1230)
Cele zarzadcze dla PEC na rok 2019, okreSlone 28 czerwca 2017 r., zostaty
skorygowane 5 czerwca 2019 r. Na rok 2020 okreslono cele zarzadcze 11 wrzesnia
2020 r%0,
(akta kontroli str. 906-911)
Burmistrz wyjasnit: (...) W odniesieniu do Spotki PEC, cele zarzadcze na rok 2019
zostaty okreslone juz w 2017 r. Natomiast ich korekta wynikata z koniecznoSci
doprecyzowania dziatann w zakresie budowy efektywnego systemu energetycznego,
a nadfo wprowadzono dziatania edukacyjne jako dodatkowy cel zarzadczy. Dodac
nalezy, ze korekta objefa tylko jeden z czterech celow zarzadczych. OkreSlenie
celow zarzadczych na 2020 r. nastgpito we wrzesniu 2020 r., poniewaz Zarzad
konsekwentnie kontynuowat dziatania wynikajgce z celow zarzadczych za rok 2019.
Kolejnym bowiem etapem byfa likwidacja wezta grupowego Matejki 3 w Goleniowie,
etap Il oraz opracowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie Zzrodfa
kogeneracyjnego, co jest naturalng konsekwencjq studium wykonalnoSci
wykazujgcego dodatnie przeptywy finansowe. Cele zarzadcze na rok 2020 byty
znane Zarzadowi od poczatku roku, a jedynie sformalizowane we wrze$niu 2020 r.
(akta kontroli str. 1230)
Wyniki kontroli NIK wykazaty, iz Zarzad Spétki GWiK dopuscit do niedotrzymania
termindow uzyskania szesciu pozwolen wodnoprawnych w zwigzku z realizacjq
dwoch uméw na rzecz Gminy (nr 252/2018 oraz 1240/2019 ), co powodowato
odprowadzanie wdd opadowych lub roztopowych bez stosownego zezwolenias!.
(akta kontroli str. 1343-1368)
Burmistrz wyjaénit, Zze (...) Gmina Goleniow nie zapfacita kar - opfat
podwyzszonych.
(akta kontroli str. 1293, 1295)

50 Uchwata nr 19/2020.

5 Wedtug art. 281 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 201 r. poz.64 ze zm.)
wysoko$¢ optaty podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 280 pkt 1, w przypadku wprowadzania $ciekéw do wéd lub
do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego na wprowadzanie
ciekow do wod lub do ziemi ustala sie w wysokosci 500% optaty zmiennej za wprowadzanie $ciekéw do wéd
lub do ziemi.
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W toku kontroli ustalono, ze Spdtka GWIK nie zachowata ciggtosci zmiany
warunkéw Kontraktu X: Przebudowa kompostowni osaddéw Sciekowych na
oczyszczalni Sciekow w Goleniowie®2, Chociaz zgodnie z aneksem nr 4 zawartym
30 stycznia 2020 r. termin wykonania kontraktu minat 23 czerwca 2020 r., to kolejny
aneks nr 5 okreslajacy nowy termin wykonania zadania zawarto 7 maja 2021 r., po
uptywie ponad 10 miesiecy. Do momentu podpisania tego aneksu nie zostat
przeprowadzony odbiér koncowy wykonanych prac, a nowy termin wykonania
zadania ustalono do 11 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1271, 1343-1368)
W sprawie ewentualnego zagrozenia utraty dofinansowania unijnego dla ww.
kontraktu Burmistrz wyjasnit: (...) Spotka GWIK zakoriczyta kontrakt 11 maja 2021 r.
podpisujgc  protokot  konicowy odbioru. Dziatania prowadzone przez GWIK
w procesie realizacji kontraktu ,Przebudowa kompostowni osadow Sciekowych na
oczyszczalni Sciekdw w Goleniowie” byty znane i sq Wspdlnikowi Spotki. Nie jest
w kompetencjach Burmistrza Gminy Goleniow ocena, czy Sposob realizacji
kontraktu bedzie miat wptyw na utrate w cafosci lub cze$ci dofinansowania. Sg to
kompetencje Instytucji PoSredniczacey.(...)
(akta kontroli str. 1273)
Wyniki kontroli NIK wykazaty, iz Zarzad Spotki PGK dopus$cit do niewywigzania sie
terminowo z obowigzkow w zakresie poddawania budynkéw okresowym kontrolom
stanu technicznego, wymaganym art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawa budowlanego3s. W latach 2018-2020 Spétka corocznie przeprowadzata
okresowg kontrole stanu technicznego Domu Przedpogrzebowego. Ostatnig
kontrole piecioletnig stanu technicznego Spotka wykonata 4 maja 2015 r. Termin
kolejnego przegladu przypadat na maj 2020 r. Piecioletnig kontrole przeprowadzono
podczas kontroli NIK 28 maja 2021 .
(akta kontroli str. 1369-1385)
Burmistrz wyjasnit: W ramach nadzoru wiascicielskiego zostanie wzmocniony
nadzor nad terminowosciq wywigzywania Sie z obowigzkow w Zzakresie
obligatoryjnych przegladow okresowych stanu technicznego budynkow i budowli
nalezacych do spofek, wymaganych art. 62 ust. 1i 2 Prawa budowlanego.
(akta kontroli str. 1304)

4.2. Zgodnie z art. 10a ust. 7 ugk (w brzmieniu obowigzujacym od 29 marca 2019 r.)
podmiot reprezentujgcy jednostke samorzadu terytorialnego, w zakresie
wykonywania praw z udziatow, obowigzany byt podejmowac dziatania majgce na
celu okreSlenie, w drodze uchwaty zgromadzenia wspdlnikow, w umowie spoti,
wymogow, jakie musi spemnia¢ kandydat na czionka organu zarzgdzajacego,
okreslonych w art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym>4,

Burmistrz, dziatajacy jako Zgromadzenie Wspoinikéw Spotek PGK, GWIiK, GTBS
i PEC, okreslit w drodze uchwat®s wymogi jakie musiat spetnia¢ kandydat na cztonka
Zarzadu ww. Spdtek. Wykonanie uchwat powierzono RN Spétek oraz zobowigzano
RN do odebrania od kandydatéw na czionkéw Zarzadu o$wiadczen o spetnianiu
wymogdéw i braku istnienia przestanek uniemozZliwiajgcych wykonywanie funkcji
cztonka Zarzadu, o ktorych stanowi art. 22 pkt 2 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym.

52 Zadanie realizowane z udziatem $rodkow unijnych w ramach Projektu ,Goleniow — innowacyjne technologie
w ochronie $rodowiska” nr POIS.02.03.00-00-0179/16-00.

53 Dz. U. 22020 r. poz.1333 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

% Dz. U. 22020 . poz. 735 ze zm.

% PGK: uchwata Zgromadzenia WspoInikéw nr 10/06/2017 z 28 czerwca 2017 r.; GWIK: uchwata Zgromadzenia
Wspolnikéw nr 8/VI/2017 z 19 czerwca 2017 r.; GTBS: uchwata Zgromadzenia Wspdlnikéw nr 8/2017 z 26
czerwca 2017 r.; PEC: uchwatg Zgromadzenia Wspélnikéw nr
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(akta kontroli str. 952-965)

4.3. W latach 2018-2020 oceny pracy Zarzaddéw czterech badanych Spotek,
dokonywano raz do roku po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych i sprawozdan
Zarzadu z dziatalnosci Spotek. Prezesi Spotek podlegali okresowej ocenie poprzez
udzielenie przez Zgromadzenie Wspdlnikow absolutorium z wykonania obowigzkéw
w poprzednim roku kalendarzowym. We wskazanych latach Prezesi Zarzadow
otrzymali absolutorium. Ocena pracy Prezesow Zarzadow Spotek byta tez
dokonywana przez RN w zakresie stopnia realizacji ustalonych na dany rok celow
zarzadczych.
(akta kontroli str. 912-951)

Burmistrz wyjasnit: (...) dla kazdej ze spotek komunalnych przyjeto odmienny
Sposob rozliczania celow zarzadczych z uwagi na skrajnie odmienny charakter ww.
podmiotéw oraz zrdznicowanie warunkow, w jakich funkcjonujg.
Burmistrz wyjasnit rowniez, ze przed podjeciem uchwat w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonywania przez cztonkow Zarzadu Spdtek obowigzkéw za dany
rok podlegajg one szczegdtowej analizie i ocenie.

(akta kontroli str. 1223, 1230)

Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektdrymi spotkamisé okreslity zasady ustalania wynagrodzen dla
cztonkow zarzadéow. Ustawa wprowadzita zasade, Ze z czionkami organow
zarzadzajacych bedg zawierane wylgcznie umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania
na czas petnienia funkciji (art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy).

Z Prezesami Zarzadu Spotek PGK, GWIK, GTBS i PEC zawarto umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania.
(akta kontroli str. 966-1034)

W uchwale nr 14/V1/2008 Zgromadzenia Wsp6lnikéw Spdtki GWIK z 3 czerwca
2008 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu dziatalnosci Rady Nadzorczej tej
Spdtki w § 5 pkt 8 Regulaminu okreslono, ze do uprawnien i obowigzkéw Rady
nalezy ,zawieranie umow o prace lub kontraktow menadzerskich lub innych umow
cywilnoprawnych z cztonkami Zarzadu Spotki”.
Regulamin nie zostat zaktualizowany i dostosowany do obowigzujgcych przepisow.
Regulamin nie okreslat ponadto kompetencji RN w zakresie oceny realizacji przez
Zarzad Spotki celow zarzadczych.

(akta kontroli str. 1035-1041, 1225)

Burmistrz wyjaénit: (...) zapis regulaminu (...) dotyczacy uprawnien i obowigzkéw
Rady Nadzorczej o zawieraniu umow lub kontraktow menadzZerskich obejmuje
przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen 0sob
kierujgcych niektorymi spotkami. Rada Nadzorcza stosowata sie do przepisow w/iw
ustawy jak réwniez uchwaty Zgromadzenia Wspoinikdw nr 9/VI/2017 z dnia 19
czerwca 2017 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen. Rada Nadzorcza réwniez
weryfikowata realizacje celow zarzadczych, podejmujgc stosowng uchwafe
opiniujgcg. Majgc na wzgledzie przedstawione uwagi Regulamin dziatalno$ci Rady
Nadzorczej Spotki Goleniowskie Wodociggi i Kanalizacja zostanie zmieniony
i dostosowany do przepisow w/w ustawy.

(akta kontroli str. 1233)

4.4. Burmistrz, dziatajac jako Zgromadzenie Wspdlnikow Spotek PGK, GWIK, GTBS
i PEC, podjgt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkoéw

% Dz. U. 22020 r. poz. 1907 ze zm.; dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.
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Zarzadu tych Spotekd’. W uchwatach okre$lono, iz miesigczne wynagrodzenie state
cztonka zarzadu ustala sie¢ kwotowo i wynosi odpowiednig krotno$¢® podstawy
wymiaru (rozumianej jako przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego®®, ogtoszonego® przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego®')
oraz ze czesC zmienna wynagrodzenia, stanowigca uzupetnienie za dany rok
obrotowy, uzalezniona jest od spetnienia celdéw zarzadczych. Zgodnie z uchwatami
zarzady spotek komunalnych zobowigzane byly zamiesci¢ informacje o stopniu
realizacji celow zarzadczych w sprawozdaniach zarzadu z dziatalnosci spotki za
dany rok badz w odrebnym pismie skierowanym do rady nadzorczej spotki.
Wynagrodzenie zmienne przystugiwato m.in. po podjeciu przez zgromadzenie
wspoInikow uchwaty w sprawie udzielenia czlonkowi zarzadu absolutorium
z wykonania przez niego obowigzkéw w danym roku obrotowym oraz uchwaty
w przedmiocie przyznania tego wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 854-911)
Burmistrz wyjasnit, ze: (...) rada nadzorcza spétki w oparciu (...) realizacje zadan,
sprawozdania i wnioski Zarzadu weryfikuje wysokoS¢ wynagrodzenia statego
i zmiennego Prezesa Zarzadu, skfadajgc jednocze$nie Zgromadzeniu Wspélnikow
Spotki - pisemne sprawozdanie z wynikow przeprowadzonych badan do
zatwierdzenia. Zgromadzenie Wspolnikow Spotki ostatecznie w formie uchwaty
ustala wysokosc wynagrodzenia Zarzgdu. Uzupetnieniem kontroli wtaScicielskiej jest
badanie sprawozdania finansowego spotek przez biegtego rewidenta, ktéry w trakcie
prac weryfikuje zgodnoS¢ wysokosSci wynagrodzenn z decyzjami uprawnionych
organow Spofki.
(akta kontroli str. 1287, 1291)

4.5. W sprawie postepowan kwalifikacyjnych na cztonkéw zarzadu i rad nadzorczych
Spdtek Burmistrz wyjasnit: (...) w latach 2018-2021 przeprowadzono jeden konkurs
na stanowisko Prezesa Zarzadu Spotki Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
oraz jeden konkurs na Stanowisko Prezesa Zarzadu Spotki Goleniowskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego. W Spéifce Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej dwukrotnie przeprowadzano konkurs na stanowisko Prezesa Zarzgdu
Spotki, kolejno w miesigcach maju i grudniu 2018 r. W drodze pierwszego
postepowania nie wytoniono kandydata. W kolejnym postepowaniu konkursowym
kandydata wyfoniono. Postepowania konkursowe przeprowadzone sq w Sposob
jawny, transparentny z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Informacja wraz
Z zaproszeniem do skfadania ofert jest upubliczniana na stronach internetowych
spotek. Natomiast cztonkowie rad nadzorczych spotek powoltywani sgq przez
Zgromadzenie Wspdinikow i w ich przypadku nie przeprowadzano konkursow.
Czfonkowie rad nadzorczych wytaniani sq przez Zgromadzenie Wspolnikow
w ramach indywidualnych rozméw z kandydatami, majgcych na celu ocene ich
kwalifikacji oraz zdolnosci do sprawowania obowigzkoéw naktadanych na nich
przepisami prawa.

(akta kontroli str. 1287-1288, 1291)

57 Tj. uchwaty: nr 15/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r. Zgromadzenia Wspélnikéw PEC; nr 12/06/2017 z dnia 28
czerwca 2017 r. Zgromadzenia Wspélnikéw PGK; nr 6/2017 z dnia 26 czerwca 2017 r. Zgromadzenia
Wspolnikéw GTBS; nr 9/VI/2017 z dnia 19 czerwca 2017 r. Zgromadzenia Wspolnikéw GWiK.

% Dla Zarzadu GWiK od 3 do 5; dla Zarzadu GTBS od 2 do 4; dla Zarzadu PGK od 1 do 3; dla Zarzadu PEC od
2do4.

% Dalej: przecietne miesieczne wynagrodzenie.

60 W Obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. (Dz. Urz. GUS poz. 3).

61 Dalej: GUS.



W sprawie kwalifikacji wymaganych do petnienia funkcji cztonka zarzadu lub rady
nadzorczej spotki komunalnej Burmistrz wyjasnit: (...) kandydat na cztonka zarzadu
spotki wytoniony w drodze konkursu, w ramach postepowania konkursowego
zobowigzany byt pod rygorem odrzucenia oferty, do ztozenia dokumentow
i o$wiadczen Swiadczgcych o spetnieniu wymogow zawartych w art. 22 ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. W wyniku pozytywnej weryfikacji
przedmiotowych dokumentdw, kandydat zostat zakwalifikowany do kolejnego etapu
konkursu.
Czfonkowie rad nadzorczych oraz kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych, wobec
ktorych zachodzi obowigzek spetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 19 ust.1-3
i 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, kazdorazowo
w przypadku wyborow na cztonkow rady nadzorczej podlegajg weryfikacji przez
organ wifascicielski i jedynie pozytywna ocena dokumentow umozliwia wybor na
cztonka rady nadzorczej. Ponadfo cztonek Rady Nadzorczej Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej z ramienia pracownikow wybierany jest kazdorazowo w oparciu
0 ,Regulamin wyboréw cztonkéw Rady Nadzorczej przedstawicieli pracownikow
PEC Sp. z o.0. w Goleniowie” zatwierdzony uchwatg Zgromadzenia Wspéinikow
Spotki PEC Nr 10/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 1288, 1292)
Kandydaci na cztonka Zarzadu lub RN Spotek sktadali wymagane dokumenty
dotyczace posiadanych kwalifikacii.

(akta kontroli str. 1301-1303)
W akcie zatozycielskim PECS2 wprowadzono zapis, ze cztonkowie Rady Nadzorcze
sq obowigzani legitymowac sie¢ zdanym egzaminem na cztonka rad nadzorczych
Skarbu Panstwa w trybie przewidzianym w przepisach o komercjalizacji
i prywatyzacji. Zapisy te nie zostaty zaktualizowane po 1 stycznia 2017 r. Wedtug
art. 10a ust. 5 ustawy o gospodarce komunalnej, wedtug ktérego podmiot
reprezentujacy jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalna osoba prawna,
w zakresie wykonywania praw z udziatdw i akcji przystugujacych tym podmiotom,
jako kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazuje osobe, ktora spetnia
wymogi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowyms3,

(akta kontroli str. 807, 816)

Burmistrz wyjasnit: (...) zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(...) w zakresie spetniania warunkoéw do petnienia funkcji cztonka organu
zarzadzajgcego lub cztonka organu nadzorczego, w rozumieniu ustawy
wprowadzanej w art. 1, przez osoby, ktdre w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy
petnig te funkcje, stosuje sie przepisy dotychczasowe — do czasu wygasnigcia ich
mandatow. Aktualnie jednak istnieje potrzeba wprowadzenia zmian, bowiem
wygasty juz mandaty cztonkow Rady Nadzorczej petnigcych tg funkcje w dniu
1 stycznia 2017 r. Stad tez umowa spotki Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. z siedzibg w Goleniowie zostanie zmieniona w zakresie par. 11 pkt 1,
dostosowujgc jego brzmienie do tresci art. 10a ust. 5 ustawy o gospodarce
komunalnej.

(akta kontroli str. 1166, 1170)
4.6. Wedtug art. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach podmiot uprawniony
do wykonywania praw udziatowych w spotce jest obowigzany do odebrania od
kandydata na czlonka organu nadzorczego o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1, tj. oSwiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spotce wynagrodzen

62 Akt notarialny Rep. A nr 1580/2020 z dnia 16 czerwca 2020 . (§ 11 pkt 1).
63 Ponadto od 1 stycznia 2017 r.: ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikéw (Dz. U.z 2019 r. poz. 2181, ze zm.).
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cztonkow organu zarzadzajacego zgodnie z ustawa. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ww.
ustawy w drodze rozporzadzenia® okreslono wzér o$wiadczenia, uwzgledniajac
potrzebe skutecznej realizacji obowigzku ksztattowania w spdtce wynagrodzen
cztonkow organu zarzadzajacego zgodnie z ustawg 0 wynagrodzeniach w spdtkach.
W latach 2018-2020, w przypadku trzech o$wiadczen kandydatow do Rady
Nadzorczej GWIK, odebrano o$wiadczenia, na ktérych nie wskazano daty ich
podpisu, w zwigzku z czym nie bylo wiadomo, kiedy je ztozono i jakiej kadencii
dotyczyly.

(akta kontroli str. 1042-1044, 1270)
Burmistrz wyjasnit: (...) przedkfadam prawidtowe o$wiadczenia zawierajgce date
podpisu ztozone przez Panéw O.G., P. B. oraz M. Z.

(akta kontroli str. 1272, 1277-1279)
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej powotywania w latach 2018-2020
cztonkow RN do wszystkich czterech objetych kontrolg Spétek nie stwierdzono
naruszenia ograniczen ustalonych w art. 10c ust.1 pkt 2, 4 i 5 ugk.

(akta kontroli str. 1301-1303)

4.7. Stosownie do przepiséw art. 2 ust 2 pkt 1 i art. 10 ustawy o wynagrodzeniach
w spodtkach, Zgromadzenia Wspdlnikéw czterech Spotek PGK, GWIK, GTBS i PEC
podjety uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Rady
Nadzorczej. Wysoko$¢ ustalonych miesiecznych wynagrodzen przystugujgcych
cztonkom RN ww. Spétek nie przekraczata iloczynu podstawy wymiaru, stanowigce;
przecietne miesieczne wynagrodzenie ogtoszone przez Prezesa GUS w czwartym
kwartale 2016 r. oraz mnoznika, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1i 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1045-1050)
Wyniki kontroli NIK wykazaly, iz w przypadku Spétki GWIK cztonkom RN wyptacono
zawyzone wynagrodzenia (o 47,5 tys. zt). Wynagrodzenie bylo wyptacane
w kwotach miesiecznych stanowigcych 125% lub 100% (odpowiednio dla
Przewodniczacego Rady oraz pozostatych cztonkéw) minimalnego wynagrodzenia
za prace8, podczas gdy zgodnie z obowigzujacg uchwatg Wspolnikéw Spotki z 19
czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN GWiK
przystugiwato im miesieczne wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 2,5 tys. zt
(Przewodniczacemu RN) i 2 tys. zt (pozostatym cztonkom RN).

(akta kontroli str. 1343-1368)
Burmistrz wyjasnit: (...) w wyniku bfednej interpretacji przepiséw ustawy z dnia
9czerwca 2016 r. o zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0s6b kierujgcych
niektérymi spotkami w potgczeniu z brzmieniem Uchwaty Nr 10/VI/2017 Wsp6inikéw
Spotki cztonkom Rady Nadzorczej Spotki Goleniowskie Wodociggi i Kanalizacja
wypfacono zawyzone wynagrodzenia. Przeprowadzona w Spéfce analiza prawna
obowigzujgcego  aktualnie  materiatu  normatywnego  dotyczacego  zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego Spotki pozwolita, po
pierwsze, na podjecie dziafan zmierzajgcych do uksztaftowania zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow organu nadzorczego Spotki zgodnie z ustawg z dnia
9 czerwca 2016 r. (...), a po drugie do podjecia dziatar zmierzajacych do zwrotu od
cztonkow Rady Nadzorczej Spotki kwot wypfaconych niezgodnie z brzmieniem
Uchwaty Nr 10/VI/2017.

(akta kontroli str.1291)

64 Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie okre$lenia wzoru o$wiadczenia
0 przyjeciu obowigzku ksztattowania w spoice wynagrodzer cztonkéw organu zarzadzajacego (Dz. U. poz.
1461); dalej: rozporzadzenie z 9 wrzesnia 2016 r.

85 Qgtaszanego corocznie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w drodze
obwieszczenia Prezesa Rady Ministrdw na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r., poz. 2207).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4.8. W latach 2018-2019 sprawozdania Zarzadow Spotek PGK, GWIK, GTBS
i PEC oraz sprawozdania finansowe tych Spétek, zostaly rozpatrzone i zatwierdzone
przez Zgromadzenia Wspolnikow, a cztonkom Zarzadéow i RN udzielono
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkdw. Sprawozdania finansowe tych
Spdtek zostaty poddane badaniu przez biegtego rewidenta, stosownie do wymogow
okreslonych w art. 53 ust. 1a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci.
Biegli rewidenci nie wnie$li uwag do sprawozdan.

(akta kontroli str. 210-216, 257-263, 304-308, 453-458, 912-951, 1051-1070)

4.9. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach uchwaty
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadow i RN Spotek
zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy.

(akta kontroli str. 1299-1300)

5. W latach 2018-2020 w Urzedzie nie prowadzono audytow ani kontroli
wewnetrznych dotyczacych sposobu sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami komunalnymi. We wskazanym okresie Komisja Rewizyjna Rady Miejskie;
w Goleniowie nie kontrolowata sposobu sprawowania przez Burmistrza nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi.
Burmistrz wyjasnit: (...) W 2019 roku Komisja Rewizyjna przeprowadzita w Urzgdzie
Gminy i Miasta kontrole porbwnawczg wysoko$ci wynagrodzen na poszczegdlnych
stanowiskach pracy w jednostkach organizacyjnych Gminy Goleniow oraz
w spotkach gminnych za rok 2018. Kontrolg objeto miedzy innymi spotki gminne:
Goleniowskie Wodociggi i Kanalizacja, Goleniowskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego i Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej (...). Ponadto Komisja Budzetu
i Gospodarki Gminnej Rady Miejskiej w Goleniowie dokonata oceny wynikow
dziatalnosci oraz analizy finansowej spotek gminnych za rok 2017 (wszystkie spotki)
oraz za rok 2019 Goleniowskiego Towarzystwa Budownictwa Spofecznego oraz
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej (...).
(akta kontroli str. 71)

Przewodniczacy Rady Miejskiej potwierdzit, Zze Komisja Rewizyjna skontrolowata
wysokos¢ wynagrodzen w spdtkach. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 1218-1221)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz dopuscit i akceptowat fakt, iz Spotki PGK i GWIK prowadzity dziatalno$¢
wykraczajacq poza zadania wiasne Gminy, w tym poza jej obszar administracyjny
oraz sfere uzytecznoSci publicznej na rzecz innych podmiotow niz Gmina i jej
jednostki organizacyjne, co naruszato przepisy art. 6 ust. 1, art. 7 ust.1 i art. 9 ust. 4
usg oraz art. 9i 10 ugk.

Przychody GWIK z dziatalnosci poza obszarem Gminy w latach 2018-2020
stanowity 213,5 tys. z, tj. 0,4% przychodéw z dziatalno$ci podstawowej Spotki,
aprzychody PGK 5 9664 tys. z, t. 10-14% przychoddw ogdtem Spoki.
Z dziatalno$ci poza sferq uzytecznosci publicznej PGK uzyskata przychody
w kwocie 3 589 tys. zt, tj. 6-8% przychoddw ogdtem Spotki.

Dziatalno$¢ spétek nalezy rozpatrywac w kontek$cie celéw gospodarki komunalnej,
ktére dotyczg wykonania zadan jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza
to ograniczenie nie tylko przedmiotowe lecz takze terytorialne, poniewaz kazda
jednostka powinna zaspokaja¢ potrzeby wspdlnoty samorzadowej, ktéra zamyka sie
w jej granicach administracyjnych. Z przepisow 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 usg wynika, ze
spotka powinna Swiadczy¢ ustugi wytgcznie na rzecz wspolnoty samorzgdowej

8 Dz. U. 22021 r. poz. 217 ze zm.
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danej jednostki samorzadu terytorialnego. Do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow.
Spdtka komunalna jest formg aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego, a rolg
spotki komunalne] jest wykonywanie ustawowych zadan jednostki samorzadu
terytorialnego, niejako w zastepstwie tej jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne
ograniczenia aktywno$ci jednostki samorzadu terytorialnego odnoszg sie takze do
spotki komunalnejs?

(akta kontroli str. 596-598, 621, 626-628, 1171, 1287, 1290, 1343-1385)

2. Dziatania Burmistrza dotyczace analizowania prawidtowo$ci sposobu
wynagradzania czionkow RN Spdtki GWIK byly nierzetelne. Dopuszczono, aby
w latach 2018-2020 cztonkom RN wyptacono zawyzone wynagrodzenia o 47,5 tys.
zt. Wynagrodzenia nie byly naliczane zgodnie z postanowieniami uchwaty
Wspdlnikow Spotki z 19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej GWIK.

(akta kontroli str. 1291, 1343-1368)

3. W latach 2018-2020 Burmistrz odebrat od trzech kandydatéw na cztonkéw Rady
Nadzorczej GWIK nieprawidtowo sporzadzone pisemne o$wiadczenia o0 przyjeciu
obowigzku ksztattowania w spotce wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajacego,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.
Os$wiadczenia nie byly zgodne ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu
z 9 wrze$nia 2016 r., poniewaz nie wskazano daty ich podpisu, w zwigzku z czym
nie byto wiadomo, kiedy je ztozono i jakiej kadencji dotyczyly.

(akta kontroli str. 1042-1044, 1270, 1272, 1277-1279)

4. Burmistrz nie zapewnit, aby w badanych Spétkach odpowiednio wcze$nie na dany
rok stosownymi uchwatami okreslano i uszczegotowiano cele zarzadcze oraz
sposéb ich realizacji irozliczania. W przypadku Spotki PEC w 2020 r. cele
zarzadcze zostaty ustalone w drugiej potowie roku (we wrzesniu).

(akta kontroli str. 906-911)

5. W informacjach o stanie mienia Gminy za rok 2019 i rok 2020 nie zawarto danych
dotyczacych wielko$ci i wartoSci udziatow w Spotkach, co naruszato przepisy art.
267 ust. 1 pkt 3 lit. b ufp.

(akta kontroli str. 82-178, 1227-1269)

6. Postanowienia aktu zatozycielskiego PECS® nie zostaty zaktualizowane po
1 stycznia 2017 r. i byly niezgodne z przepisem art. 10a ust. 5 ugk odwotujacym sie
- w zakresie wymogdéw odnoszacych sie do kwalifikacji kandydatow na cztonkow
Rady Nadzorczej - do art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy o zarzadzaniu mieniem
panstwowym.

(akta kontroli str. 807, 816, 1166, 1170)

7. Burmistrz sprawowat niewystarczajacy nadzér nad PGK, gdyz Spdtka nie
wywigzata sie terminowo z obowigzkéw w zakresie poddawania budynkdw
okresowym kontrolom stanu technicznego, wymaganym art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego.

(akta kontroli str. 1304, 1369-1385)

8. Burmistrz sprawowat niewystarczajacy nadzér nad GWIK, gdyz Spotka nie
dotrzymata termindw uzyskania szesciu pozwolen wodnoprawnych wskazanych
w dwdch umowach zawartych z Gming. Ponadto Spotka nie zachowata ciggtosci

67 Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2015 r, | CSK 826/14; LEX nr 1958498.
8 Akt notarialny Rep. A nr 1580/2020 z dnia 16 czerwca 2020 . (§ 11 pkt 1).
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zmian w formie pisemnej warunkow Kontraktu X: Przebudowa kompostowni osadow
Sciekowych na oczyszczalni $ciekow w Goleniowie®.
(akta kontroli str. 1271, 1273, 1343-1368)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zapobiegajacych prowadzeniu przez Spétki PGK i GWIK
dziatalnosci wykraczajacej poza zadania wtasne Gminy, w tym poza jej obszar
administracyjny oraz sfere uzytecznosci publicznej na rzecz innych podmiotow
niz Gmina i jej jednostki organizacyjne.

2. Doprowadzenie do zwrotu nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia cztonkom
Rady Nadzorczej GWIK.

3. Egzekwowanie sktadania przez kandydatéow na cztonkéw RN w Spotkach
oSwiadczen dotyczacych ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego zgodnie z ustawg o0 wynagrodzeniach w spotkach
i obowigzujacym wzorem.

4. Zapewnienie odpowiednio wczesnego okre$lania i uszczegétowiania celow
zarzadczych przez RN Spotek.

5. Zamieszczanie w informacjach o stanie mienia Gminy danych dotyczacych
wielko$ci i warto$ci udziatéw w Spotkach.

6. Zaktualizowanie postanowien aktu zatozycielskiego PEC w zakresie wymogow
odnoszacych sie do kwalifikacji kandydatow na cztonkéw RN Spotki.

7. Wzmocnienie nadzoru w zakresie:

— dotrzymywania przez Spdki termindw przeprowadzania obowigzkowych
kontroli ~ stanu  technicznego  budynkéw i uzyskiwania  pozwolen
wodnoprawnych,

— zachowywania przez Spotki ciggtosci zmian warunkow umow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

89 Przerwa miedzy kolejnymi aneksami wyniosta 10 miesigcy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin 30 dni do
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 22 czerweca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie

Sylwia Krawczyk
Gtowny specjalista
kontroli panstwowe; Elektronicznie
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