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|. Dane identyfikacyjne

Tramwaje Szczeciriskie Sp. z 0.0. w Szczecinie, ul. Sebastiana Klonowica 5, 71-241
Szczecin'

Krystian Wawrzyniak, Prezes Zarzadu?, od 1 stycznia 2009 r.

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poza sferg uzyteczno$ci publicznej.

2. Zgodnos¢ realizowania zadan z obowigzujacymi przepisami, w tym ustawy
0 zamdwieniach publicznych lub regulacjami wewnetrznymi.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Matgorzata Wejwer, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/38/2021 z 18 lutego 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Spdtka prowadzita dziatalnos¢ zgodng z postanowieniami aktu
zatozycielskiego dotyczacymi przedmiotu jej dziatalnoSci i stworzyta warunki
organizacyjne do realizacji zadan statutowych i uzytecznosci publicznej w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego - komunikacji tramwajowej. Dziatalno$¢ Spotki
wykraczata poza sfere uzytecznosci publicznej w sposob marginalny.

Zasady sprawowania nadzoru w Spoéice zostaty okreslone w formie pisemne;
W sposob przejrzysty i spdjny. Spoétka prowadzita szereg analiz, w tym finansowych,
stuzacych zapewnieniu rzetelnych danych i informacji Zarzadowi, Radzie
Nadzorczej® oraz Zgromadzeniu Wspolnikow.

Zamowienia publiczne byly udzielane zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych® oraz wewnetrznymi
procedurami. Udzielone zamdwienia stuzyly realizacji zadan Spotki i byty zgodne
z przedmiotem jej dziatalnosci. Badane zadania inwestycyjne i remontowe zostaty
zrealizowane w zakresie finansowym i rzeczowym zgodnie z zawartymi umowami.

" Dalej: Spotka.

2 Dalej: Prezes.

3Dz. U. 22020 r. poz.1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: RN.

6Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.), dalej: Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

Spdtka prawidtowo realizowata zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong
mienia. Przestrzegata przepisow i ustalonych zasad w zakresie wynagradzania
cztonkow Rady Nadzorczej” i Zarzadu Spotki. Zarzadowi wyznaczono cele
zarzadcze, wagi celow, mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Stopien
realizacji celéw zarzadczych za lata 2018-2020 ksztattowat sie na poziomie od
98,1% do 100%.

W okresie objetym kontrolg Spotka odnotowata strate netto na dziatalnoSci
wynoszacq 6 428,1 tys. zt w 2018 r., 13 129,7 tys. zt w 2019 r. i 14 4739 tys. zt
w 2020 r. Strata netto za lata 2018-2019 byta pokrywana kapitatem zapasowym.
Spdtka podejmowata dziatania w zwigzku z pogarszajacq sie sytuacjq finansowa,
wtym informowata Wiasciciela - Gming Miasto Szczecin® — o zwigkszonych
kosztach dziatalno$ci operacyjne;.

Spotka ponosita koszty utrzymania nieruchomosci potozonej w Swinoujéciu przy
ul. Stowackiego 7, co przyniosto jej straty w facznej wysokosci 87,5 tys. zt, przy
czym ponoszenie wydatkéw z tego tytutu wynikato z okoliczno$ci obiektywnych,
niezaleznych od Spotki.

Stwierdzono takze, iz w przypadku jednej umowy na statg obstuge prawng Spotki
z 2018 r., niezgodnie z jej warunkami, nie potwierdzano pisemnie liczby godzin
Swiadczenia ustugi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poza sfera uzytecznosci
publiczne;.

1.1-1.2. Spotka zostata zawigzana 1 stycznia 2009 r. w miejsce zlikwidowanego
zaktadu budzetowego pn. Miejski Zaktad Komunikacyjny w Szczecinie'0. Zgodnie
z aktem zatozycielskim Spotkil!, zatozycielem jej byta Gmina Szczecin, w imieniu
ktorej dziatal Prezydent Miasta Szczecina. Spdtka zostata powotana do
prowadzenia dziatalnosci o charakterze uzytecznosci publiczne]. Podstawowym
celem jej dziatania byto wykonywanie zadania wtasnego Gminy okreslonego w art. 7
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?2, polegajacego
na zaspokojeniu potrzeb mieszkancéw Gminy w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego - tramwajowej komunikacji zbiorowe;.

(akta kontroli str. 4-53)

W latach 2018-2020 nie byty dokonywane zmiany przedmiotu dziatalnosci Spotki.
W ww. okresie dziatalno$¢ Spdtki byta zgodna z przedmiotem dziatalnoSci
okreslonym w akcie zatozycielskim. Z poszczegdinych zakreséw prowadzonej
dziatalno$ci Spdtka uzyskiwata nastepujace przychody: transport pasazerski miejski:
w 2018 r. - 80 063,5 tys. zt, w 2019 r. - 83 364 tys. zt, w 2020 r. - 81 598,7 tys. z;
roboty zwigzane z budowg drog szynowych: w 2018 r. - 19179 tys. zt, w 2019 r. -

7 Dalej: RN.

8 Dalej: Gmina.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Uchwata nr XXVIII/715/08 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 listopada 2008 r. (zmieniona uchwatg
nr XLI11/1093/10 Rady Miasta Szczecin z dnia 25 stycznia 2010 r.).

1 Akt notarialny z 19.12.2008 r . Rep. A nr 3498/2008 ze zm.

2Dz. U.z2020. poz. 713, ze zm.
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2150,2 tys. zt, w 2020 r. - 3 311,7 tys. zt; wynajem powierzchni na cele reklamowe
w wysoko$ci w 2018 r. - 260,3 tys. zt, w 2019 r. - 281,1 tys. zt, w 2020 r. - 145,5 tys.
zt; wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi i dzierzawionymi: w 2018 r. -
216,8 tys. zt, w 2019 r. - 221,1 tys. zt, w 2020 r. - 255,4 tys. zt (w tym odpowiednio
w latach 2018-2020 - 146,5 tys. zt, 192 tys. zt i 193,7 tys. zt z ustug wynajmu
i zarzadzania wykonanych na rzecz Gminy, jej jednostek organizacyjnych oraz
spotek komunalnych Gminy); inne': w 2018 r. - 1299,8 tys. zt, w 2019 r. -
1086,4 tys. zt, w 2020 r. - 1 282,9 tys. zt (w tym odpowiednio w latach 2018-2020 -
713 tys. zt, 550,4 tys. zt i 590,3 tys. zt z ustug wykonanych na rzecz Gminy, jej
jednostek organizacyjnych oraz spétek komunalnych Gminy).

Poza sfergq uzyteczno$ci publicznej Spdtka prowadzita dziatalnos$¢ polegajacq
gtéwnie na wynajmie powierzchni (w tramwajach) na cele reklamowe, wynajmie
| zarzadzaniu nieruchomo$ciami oraz wykonywaniu specjalistycznych zlecen
technicznych w zakresie sieci trakcyjnej na obszarze Gminy Szczecin. Przychody
z tej dziatalnosci wynosity w latach 2018-2020 od 0,97% do 1,09% przychodow
Spotki ogotem.

(akta kontroli str. 4-53, 76-78, 91-97, 1531-1538, 1546-1549, 1607, 1612-1613)

Szczegotowym badaniem objeto trzy zadania' realizowane przez Spotke w latach

2018-2020 na podstawie uméw zawartych z Gming, w tym:

1) petnienie ustugi zastepstwa inwestorskiego oraz funkcji inzyniera kontraktu
w zadaniu  inwestycyjnym pn. ,Przebudowa torowisk tramwajowych
w Szczecinie - etap 1115,

2) pefnienie ustugi zastepstwa inwestorskiego oraz funkcji inzyniera kontraktu
w zadaniu inwestycyjnym pn. ,Przebudowa ul. Szafera (od al. Wojska Polskiego
do ul. Sosabowskiego), Etap realizacyjny | Przebudowa ul. Szafera od
skrzyzowania z al. Wojska Polskiego do skrzyzowania z ul. Romera i z ul.
Modrg’6;

3) petnienie ustugi zastepstwa inwestorskiego w zadaniu utrzymania biezacego
i naktaddéw inwestycyjnych na tramwajowg infrastrukture transportowa!” i na
nieruchomosci.

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2021 r. nadzér nad zadaniem pn. ,Przebudowa

torowisk tramwajowych w Szczecinie - etap II”, obejmowat cztery umowy

realizowane przez wykonawcow: a) umowe z 4 listopada 2019 r. - termin realizaciji
okre$lono do 27 stycznia 2021 r.; roboty zakoriczono w terminie; b) umowe

z 22 stycznia 2018 r. - termin realizacji okreslono do 17 stycznia 2019 r.; roboty

zakonczono w terminie; ¢) umowe z 2 czerwca 2020 r. - termin realizacji okre$lono

do 28 maja 2021 r.; wykonawca ztozyt wniosek o wydtuzenie terminu do 25 sierpnia

2021 r. wraz ze stosownym uzasadnieniem; zaawansowanie robdt na poziomie

50%; d) umowe z 11 grudnia 2020 r. - termin realizacji okreslono do 1 grudnia

2022 r.; zaawansowanie robdt na poziomie 3,05%.

Ponadto na kolejny fragment przebudowy torowisk termin otwarcia ofert ustalono

na 29 marca 2021 r., (wptyneto pie¢ ofert i trwata procedura weryfikacji ztozonych

131) odszkodowania z tytutu napraw taboru tramwajowego po kolizjach w 2018 r. - 505,8 tys. zt, w 2019 r. -
326,7 tys. zt, w 2020 r. - 404,3 tys. zt; 2) refakturowanie za media w 2018 r. - 375,5 tys. zt, w 2019 r. - 4726 tys.
zt, w2020 . - 414,3 tys. zt; 3) wypiecia sieci trakcyjnej w 2018 . - 31,5 tys. zt, w 2019 r. - 31,2 tys. zt, w 2020 r. -
117,2 tys. zt; 4) pozostate zlecenia techniczne w 2018 r. - 386,9 tys. zt, w 2019 r. - 255,9 tys. zt, w 2020 . -
3471 tys. zh.

14 Z realizacji trzech badanych zadan Spétka osiagneta przychody z tytutu sprzedazy w zakresie dziatalnosci
pomocniczej (zastepstwo inwestorskie) w facznej wysokosci 7 280,8 tys. zt.

5 Zadanie byto wspoétfinansowane ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020; w zakres Projektu wchodzito osiem zadan.

16 Dalej: ,Przebudowa ul. Szafera”; zadanie byto wspéifinansowane w ramach projektu: ,Budowa nowych tras
tramwajowych w Szczecinie” ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

7 Dalej: TIT.
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ofert). Zaplanowano takze wszczecie postepowania na udzielenie zamowienia
publicznego w drugiej potowie 2021 r. Za petnienie ustugi zastepstwa
inwestorskiego oraz funkcji inzyniera kontraktu w ww. zadaniu inwestycyjnym
w latach 2018-2020 Spétka otrzymata wynagrodzenie w wysoko$ci 5 606,7 tys. zt'8.
Wedtug stanu na 7 maja 2021 r. nadzor nad realizacjg zadania ,Przebudowa
ul. Szafera” polegat m.in. na dokonywaniu czesciowego odbioru rob6t; zgodnie
z umowg zawartg 21 pazdziernika 2019 r. zakonczenie robét ustalono do 21 lipca
2021 r. Spotka 16 protokotami czesciowego odbioru robét potwierdzita wykonanie
przez wykonawce (zgodnie z warunkami umowy) rob6t na 66,5% kwoty umowne;
netto. Za petnienie ustugi zastepstwa inwestorskiego oraz funkcji inzyniera kontraktu
www. zadaniu inwestycyjnym Spdtka ofrzymata wynagrodzenie w wysokoSci
1626 tys. z4"9.
Wedtug stanu na koniec 2020 r. nadzér nad biezacq eksploatacjgq oraz naktadami
inwestycyjnymi na TIT obejmowat zadania takie jak: 1) remonty torowisk;
2) wymiana urzadzen w podstacjach prostownikowych; 3) remonty sieci trakcyjnej
i stupéw trakcyjnych; 4) przebudowa sygnalizacji tramwajowej. Umowa byta
realizowana w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Za petnienie ustugi
zastepstwa inwestorskiego w zadaniu dotyczacym TIT Spotka otrzymata
wynagrodzenie w wysokosci 48 tys. zt.
W wyniku badania ww. zadan realizowanych przez Spdtke stwierdzono, ze:
w dwdch umowach?0 zleconych Spotce w trybie in house?! zostaty spetnione
przestanki, okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp; zadania nie wykraczaty poza sfere
uzytecznosci publicznej, byly prawidtowo realizowane, w tym zostaty osiggniete
planowane zatozenia dotyczace terminow realizacji nadzorowanych robot.

(akta kontroli str. 98-186)

1.3. Spdtka byta przygotowana organizacyjnie do wykonywania zadan statutowych
i zadan uzytecznosci publicznej poprzez: zapewnienie struktury organizacyjne
odzwierciedlajacej specyfike dziatalnosci Spotki oraz wskazanie zakresu dziatalnosci
poszczegdlnych piondw funkcjonalnych?2. W  regulaminie organizacyjnym?3
zostaty uregulowane zastepstwa, przekazywanie funkcji i wspotpraca jednostek
organizacyjnych oraz ramowy zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnoSci
os6b petnigcych funkcje kierownicze i samodzielne. Szczegdtowe zadania,
obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ zostaty przypisane pracownikom
w formie pisemnej w zakresach obowigzkow. (akta kontroli str. 187-266)

W latach 2018-2020 zatrudnienie ogdtem wynosito w osobach: w 2018 r. - 635,
w 2019 r.12020 r. - 653; w etatach: w 2018 r. - 653,5, w 2019 r. - 652,12, w 2020 r. -
650,12. Liczba pracownikow produkcyjnych wynosita: w 2018 r. - 519, w2019 . -
915, w 2020 r. - 516. Liczba pozostatych pracownikéw wynosita: w 2018 r. - 136,
w2019 r. - 138, w 2020 r. - 137. W latach objetych badaniem liczba cztonkéw RN
i liczba cztonkdw Zarzadu Spotki byta stata i wynosita odpowiednio sze$¢ i jeden.

Wynagrodzenia brutto pracownikow ogdtem (bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) wynosity: w 2018 r. - 37 144,5 tys. zt, w 2019 r. - 39456,8 tys. zt

8 Ztegow 2018 .- 1 866,9 tys. zt, w 2019 r. - 1 869,9 tys. zt, w 2020 r. - 1 869,9 tys. z;

19Z tegow 2019 1. - 232,3 tys. zt; w 2020 r. - 1 393,7 tys. Z..

20 1) Petnienie ustugi zastepstwa inwestorskiego oraz funkcji inzyniera kontraktu w zadaniu inwestycyjnym pn.
,Przebudowa torowisk tramwajowych w Szczecinie — etap II”; 2) Petnienie ustugi zastepstwa inwestorskiego oraz
funkcji inzyniera kontraktu w zadaniu inwestycyjnym pn. ,Przebudowa ul. Szafera”.

21 W tym: ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej
przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole.

22 Piony funkcjonalne podlegte: Prezesowi, dyrektorowi ds. eksploatacji, dyrektorowi ds. inwestycii
i infrastruktury, dyrektorowi ds. finansowych.

23 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 26/G0O/2017 Prezesa Spdtki z dnia 3 listopada 2017 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Spotki ze zm.; zarzadzeniem nr 13/GO/2020 Prezesa Spétki z dnia 9 wrzesnia
2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Spotki ze zm.
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(w poréwnaniu do 2018 r. wzrost 0 6,2%), w 2020 r. - 40 824,1 tys. zt (w poréwnaniu
do 2018 r. wzrost 0 9,9%, do 2019 r. wzrost 3,5%). Srednie wynagrodzenie brutto
na pracownika wynosito w 2018 r. - 4,8 tys, zt, w 2019 r. - 5 tys. zt (w poréwnaniu
do 2018 r. wzrost 0 5,7%), w 2020 r. - 5,2 tys. zt (w porownaniu do 2018 r. wzrost
08,7%, do 2019 r. wzrost 2,8%). Wynagrodzenia brutto? wyptacone Zarzadowi
Spdtki wynosity: w 2018 r. - 259,6 tys. zt, w 2019 r. - 267,5 tys. zt (w poréwnaniu
do 2018 r. wzrost 0 3,1%), w 2020 r. -268,4 tys. zt (w poréwnaniu do 2018 r. wzrost
0 3,4%, do 2019 r. wzrost 0,3%). Wynagrodzenia brutto wyptacone RN wynosity:
w2018 r. - 204,5 tys. zt, w 2019 r. - 260,6 tys. zt (w poréwnaniu do 2018 r. wzrost
027,4%), w 2020 r. - 261,4 tys. zt (w poréwnaniu do 2018 r. wzrost o 27,8%,
do 2019 r. wzrost 0,3%). Swiadczenia na rzecz pracownikéw2s wynosity: w 2018 r. -
268,6 tys. zt, w 2019 r. - 303,8 tys. zt (w poréwnaniu do 2018 r. wzrost o 13,1%),
w 2020 r. - 262,3 tys. zt (w porownaniu do 2018 r. spadek 0 2,3%, do 2019 r. spadek
0 13,7%). (akta kontroli str. 79)

1.4. W akcie zatozycielskim Spdtki zostaty okre$lone obszary jej dziatalnosci
podlegajace kontroli RN, w tym: ocena sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy w zakresie ich zgodno$ci
z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym wraz z wnioskiem
dotyczacym udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu, ocena wnioskow Zarzadu
dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia strat, a takze skfadanie Zgromadzeniu
Wspolnikéw corocznego pisemnego sprawozdania z wynikow tej oceny.
Zasady sprawowania nadzoru w Spotce zostaty okreslone w formie uchwaty
nr4/2017 z 13 stycznia 2017 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow
Spdtkizs w sprawie uchwalenia Regulaminu RN27. Ponadto, NZW uchwatg nr 1/2018
z 10 kwietnia 2018 r. okreslito obowigzki cztonkow RN.
W Regulaminie okreslono organizacie RN isposéb wykonywania obowigzkéw,
w tym sposdb wykonywania kontroli i wgladu w dokumenty Spétki oraz zasady
zadania i sporzadzania dokumentow oraz obliczen dla celéw kontrolnych.
RN sprawowata staty nadzér nad dziatalno$cig Spotki.

(akta kontroli str. 23-24, 80-81, 267-284, 289)

NZW okreslito uchwatami Regulamin Zarzadu Spotki28, tryb wyboru i wymogi, jakie
musi spetnia¢ kandydat na cztonka Zarzadu?® oraz obowigzek wyznaczenia celow
zarzadczych dla Zarzadu Spdtki30. Wyznaczone cele zarzadcze3! na lata
2018-2020 byty zgodne z celami wymienionymi w art. 4 ust. 6 ustawy z dnia
9czerwca 2016 r. ozasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektorymi spotkamis? i dotyczyty m.in. realizacji na ustalonym poziomie: wskaznika
EBITDA33, ustug przewozowych, inwestycji, prowadzonej polityki kadrowej. Wagi
celow zarzadczych oraz mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania okreslone
zostaty w uchwatach RN34, Prezes kazdego roku przedktadat RN sprawozdanie

24 Kwota w danym roku obejmuje wynagrodzenie zmienne wyptacone za rok poprzedni.

%5 Kwoty wydatkéw ujetych w ewidencji ksiegowej Spétki na wyodrebnionym koncie 400 - Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen, w tym: umundurowanie, odziez ochronna i ekwiwalenty, positki profilaktyczne
i napoje, pozostate srodki bezpieczenstwa i higieny pracy, odprawy po$miertne.

% Dalej: NZW.

21 Zmiany wprowadzone uchwatami NZW nr 10/2018 z 21 maja 2018 r. i nr 17/2020 z 17 czerwca 2020 r. .

28 Uchwata NZW nr 3/2017 z 13 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Zarzadu Spétki ze zm.

29 Uchwata NZW nr 7/2017 z 12 maja 2017 r. w sprawie okreslenia trybu wyboru i wymogdw jakie musi spetnia¢
kandydat na cztonka Zarzadu Spétki ze zm.

30 Uchwata NZW nr 19/2017 z 27 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer Czionkéw
Zarzadu Spoiki.

31 Uchwaty NZW: nr 7/2018 z 16 kwietnia 2018 r., nr 1/2019 z 13 marca 2019 r., nr 1/2020 z 17 marca 2020 1.
32Dz, U. 22020 r. poz. 1907 ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.

33 Suma wyniku netto, podatku dochodowego, odsetek oraz amortyzacii.

3 Uchwaty RN: nr 13/2018 z 19 kwietnia 2018 r., nr 13/2019 z 16 kwietnia 2019 r., nr 13/2020 (uchwata
podpisywana przez cztonkéw od 6 kwietnia 2020 r. do 10 kwietnia 2020 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zrealizacji celow zarzadczych. RN w uchwatach®s stwierdzata stopien realizacji
celow zarzadczych okre$lonych na dany rok i ustalata wysokoSC naleznego
Prezesowi Zarzadu wynagrodzenia zmiennego za dany rok. RN wnioskowata
do Zgromadzenia Wspdlnikow o udzielenie Prezesowi absolutorium z wykonania
przez niego obowigzkéw w danym roku. Realizacja celow zarzadczych za lata
2018-2020 ksztattowata si¢ odpowiednio na poziomie 100%; 98,1%; 99,3%.

(akta kontroli str. 82-85, 291-330, 335, 344-347, 354-398)

W latach 2018-2020 w Spotce byly prowadzone analizy stuzace zapewnieniu
rzetelnych informacji Zarzadowi oraz RN. Zadania w zakresie prowadzenia analiz
ekonomicznych i finansowych zostaty przypisane w zakresach obowigzkow
Dyrektorowi ds. finansowych oraz Kierownikowi Dziatu Ksiegowosci i Analiz
Ekonomicznych. Sporzadzane analizy ekonomiczno-finansowe obejmowaty m.in.:
prognozy finansowe Spotki, w tym bilans, przeptywy pieniezne, rachunek zyskow
i strat na lata 2018-2021, 2019-2022, 2020-2023; informacje kwartalne i roczne
o wynikach i wskaznikach ekonomicznych Spotki, zestawienia dotyczace naleznoSci
i zobowigzan3®; wykresy dotyczace: przychoddw ze sprzedazy, przeptywow
pienigznych na poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci, wyniku finansowego (brutto,
netto, EBITDA), informacje o wydatkach inwestycyjnych i remontowych. Zadania
sporzadzania analiz, informacji, ocen, sprawozdan w zakresie gospodarki
materiatowej zostaty przypisane Kierownikowi Dziatu Zaopatrzenia i Gospodarki
Materiatowej, w zakresie remontow kapitalnych i inwestycji tordw, sieci
elektrotrakcyjnej, sprzetu i srodkdéw transportowych - Kierownikowi Wydziatu
Infrastruktury Tramwajowej, w zakresie zuzycia materiatdw, narzedzi iczesci
zamiennych niezbednych do wykonywania zadan produkcyjnych - Kierownikowi
Wydziatu Remontowego.

(akta kontroli str. 187, 238-266, 290, 331-334, 336-342, 868-870)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Spdtka prowadzita dziatalno$¢ zgodng z postanowieniami aktu zatozycielskiego
dotyczacymi przedmiotu jej dziatalnosci. Zakres dziatalno$ci wykraczat poza sfere
uzyteczno$ci publicznej w stopniu marginalnym. W Spoéice zostaty stworzone
warunki organizacyjne do realizacji zadan statutowych. Zasady sprawowania
nadzoru w Spotce zostaly okre$lone w formie pisemnej w sposéb przejrzysty
i spojny. Na lata 2018-2020 Prezesowi Zarzadu wyznaczono cele zarzadcze,
z realizacji ktorych kazdego roku przedktadat RN sprawozdanie. RN okre$lata wagi
celow zarzadczych, mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Stopien realizacji
celéw zarzadczych za lata 2018-2020 ksztattowat sie na poziomie od 98,1% do
100%. Spdtka prowadzita analizy stuzace zapewnieniu rzetelnych danych
i informaciji Zarzadowi oraz RN.

2.Zgodnos¢ realizowania zadan z obowigzujacymi
przepisami, w tym ustawy o zaméwieniach publicznych
lub regulacjami wewnetrznymi.

2.1. Szczegbtowym badaniem objeto 11 postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, z tego dwa o udzielenie zaméwien sektorowych oraz dziewie¢

35 Uchwaty: nr 12/2019 z 16 kwietnia 2019 r.; nr 12/2020 z 10 kwietnia 2020 r.; nr 12/2021 z 21 kwietnia 2021 r.
% Struktura naleznosci z tytutu dostaw i ustug, struktura zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, struktura
zobowigzan z tytutu podatkéw, cet, ubezpieczen i innych Swiadczen Spotki.
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postepowan, do ktorych nie zastosowano przepisow Pzp (na podstawie art. 4 pkt 8
Pzp). Laczna warto$¢ brutto zbadanych zamoéwien publicznych wynosita 543,8 tys.
zt, z tego 328,2 tys. zt stanowity sektorowe zamdwienia z wolnej reki i 215,6 tys. zt
zamdwienia o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro.

(akta kontroli str. 473, 520-524, 626)

Dwa postepowania w trybie sektorowego zamdwienia z wolnej reki prowadzono
z wylgczeniem Pzp na podstawie art. 133 ust. 1 Pzp. Zaméwienia udzielane byty
w celu wykonania dziafalnoSci obstugi sieci $Swiadczacych publiczne ustugi
w zakresie transportu tramwajowego, o ktorym mowa w art. 132 ust. 1 pkt 5 Pzp.

Postepowania byly prowadzone na zasadach okreslonych w §70 ust. 1 pkt 6

Regulaminu udzielania zamdwien w Spdtce’” oraz w zaproszeniu do negocjacii

bez ogtoszenia. W wyniku ich badania stwierdzono, ze :

1) warto$¢ zamdwienia zostata w obu przypadkach okreslona zgodnie z art. 32 ust.
1i2Pzp,

2) Spotka zawarta dwie umowy38 o statg obstuge prawna. W toku realizacji jednej z
nich strony nie potwierdzaty pisemnie liczby godzin $wiadczenia ustugi
w poszczegoinych miesigcach; celem udokumentowania wykonania ustug
zgodnie z umowami przedtozono do kontroli komunikat nr 1/D/2014 z 14 stycznia
2014 r.30 (niestanowigcy elementu zawartych uméw), w ktorym Spotka wskazata
dni tygodnia i godziny Swiadczenia ustug przez radcow prawnych w siedzibie
Spdiki; liczba godzin dyzuréw radcow prawnych wskazana w ww. komunikacie
byta zgodna z liczbg godzin, jakie miaty by¢ $wiadczone (zgodnie z zawartymi
umowami) w lokalu Zleceniodawcy;

3) w przypadku nieobecnosci w ustalonych godzinach dyzuréw radcowie prawni
(zgodnie z postanowieniami umoéw), wskazywali inne terminy odpracowania
godzin; pracownicy Spotki o zmianach termindw dyzuréw byli informowani drogg
mailowg*?;

4) nie wystapity przypadki przedtuzenia terminu realizacji umow, przy czym w jednej
umowie zmienionej aneksem nr 2 z 15 grudnia 2020 r. wprowadzono zapis w §
11 ust. 1, Ze umowa zostata zawarta na okres od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2020 r. z zastrzezeniem postanowienia § 9 ust. 2, ktére obowigzuje
do 30 kwietnia 2021 .

5) wykonawcom wyptacono wynagrodzenie w wysoko$ci i terminach okreslonych
w umowach;

6) nie wystapity okolicznosci dajace prawo do obnizenia wynagrodenia lub
skorzystania z prawa do odszkodowania z tytulu ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej;

7) zaméwienia sektorowe na statg obstuge prawng stuzyly realizacji zadan Spotki,
byly zgodne z jej przedmiotem dziatalno$ci oraz byly zwigzane z realizacjg
zadan wiasnych Gminy, polegajacych na zaspokojeniu potrzeb mieszkancow
w zakresie tramwajowej komunikacji zbiorowe;.

(akta kontroli str. 473-519)

Badane dziewie¢ zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro

zostaly udzielone na: obstuge prawng w zakresie zamowien publicznych#!,

$wiadczenie pomocy prawnej przy przygotowaniu zadania inwestycyjnego

37 Zarzadzenie nr 4/GZ/2014 Prezesa Zarzadu Spotki z 14 kwietnia 2014 r. oraz Zarzadzenie nr 29/DZ/2017
Prezesa Zarzadu Spotki z 6 grudnia 2017 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien w Spoéice, dalej:
Regulamin udzielania zaméwien.

3 Zamowienia sektorowe na statq obstuge prawng na podstawie dwoch uméw: 1) nr 612/TS/DZ/25/2018
z 28 grudnia 2018 r. ze zm. na kwote 180,4 tys. zt, z tego w 2019 . - 76,8 tys. z} netto; w 2020 r. - 103, 6 tys. zt
netto; 2) nr 372/TS/DZ/33/2019 z 5 grudnia 2019 r. ze zm. na kwote w 2020 r. - 86,4 tys. zt netto.

39.0d 2014 r. umowy w zakresie statej obstugi prawnej Spotka zawierata z tymi samymi wykonawcami.

40 Sprawy zatatwiane przez radcow prawnych byty rejestrowane w Dziale Organizacji i Kontroli Procedur.

41 Dwie umowy nr 607/TS/DZ/2018 z 28 grudnia 2018 r. i nr 398/TS/DZ/2019 z 20 grudnia 2019 r.
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.Przebudowa ul. Szafera*2; ustugi doradcze*3; ustugi wizerunkowe**; opracowanie
koncepcji kampanii edukacyjno-spotecznych, wdrozenie w Spdtce nowego systemu
identyfikacji wg ,Ksiegi Znaku” oraz opracowanie grafik na potrzeby Spdtki4s.
W wyniku badania stwierdzono, ze:

1) w prawidtowy sposdb korzystano z wytaczen stosowania Pzp;

2) osiem postepowané byto prowadzonych na zasadach okre$lonych w § 33 ust. 7
Regulaminu udzielania zaméwien w Spdice, tj. bez koniecznosci rozeznania
rynku przed wyborem wykonawcy; przyjeto, ze w dziedzinie przedmiotu
zambwienia  wykonawca posiada wiedze  specjalistyczng  znacznie
przewyzszajacg wiedze innych wykonawcow $wiadczacych takie ustugi;

3) jedno postepowanie?” byto prowadzone po dokonaniu analizy rynku i wybraniu
z trzech ztozonych ofert, oferty najkorzystniejszej cenowo;

4) warto$¢ wszystkich zaméwien zostata okreslona zgodnie z art. 32 ust. 112 Pzp,

5) nie wystapity przypadki zmiany uméw, w tym przediuzenia terminoéw realizacii
umow;

6) w pieciu przypadkach, zgodnie z warunkami umoéw, wykonawcy skfadali
comiesigczny raport z wykonywania obowigzkéw ze wskazaniem liczby godzin
(wymiar godzin byt zgodny z umowa);

7) wszystkim wykonawcom wyptacono wynagrodzenie w wysoko$ci i terminach
okreslonych w umowach;

8) nie stwierdzono wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych naliczenie kar
umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy oraz w przypadku
trzech uméw w zakresie obstugi prawnej nie wystapity okolicznosci dajace prawo
do skorzystania z prawa do odszkodowania z tytutu ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej.

Ponadto, badaniem objeto dwie umowy o wspdtpracy dotyczace ustug

reklamowych#8. W umowach tych okreslono rozliczenia poprzez dokonywanie

potracen (skompensowanie) wzajemnych wierzytelnoSci na podstawie art. 498

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny*?. W latach 2019-2020 Spétka

wydatkowata w kazdym roku 18,5 tys. zt tytutem zaptaty za faktury. Kontrahent
wystawit Spotce w ww. okresie faktury opiewajace na takg sama kwote.
(akta kontroli str. 520-625, 1555-1606)

2.2. W Spotce nie opracowano i nie wdrozono procedur wewnetrznych regulujacych
zasady i warunki dziatalnoSci sponsoringowej oraz udzielania darowizn.
Kazdorazowo ostateczng decyzje podejmowat jednoosobowy Zarzad Spotki.

W latach 2018-2020 Spétka zawarta jedng umowe sponsoringowg>® na kwote 2 tys.
zt z Fundacjg Morze Kultury na pokrycie cze$ci kosztow nagrania ptytys! pt. ,Na
mojej szczecinskiej ziemi codziennie Polske tworzyMy” oraz zrealizowanie koncertu
piesni patriotycznych pod tym samym tytutem.

(akta kontroli str. 627-628, 1542, 1550-1551, 1616, 1618)

42 Umowa nr 282/TS/DC/2019 z 14 sierpnia 2019 r.

43 Dwie umowy zlecenia nr 113/TS/DC/2019 z 1 kwietnia 2019 r. i nr 61/TS/DC/2020 z 1 kwietnia 2020 r.

4 Trzy umowy nr 54/TS/DM/2018 z 22 stycznia 2018 r., nr 601/TS/DM/2018 z 28 grudnia 2018 r.,
nr 393/TS/DM/2019 z 30 grudnia 2019 r.

45 Umowa nr 305/TS/DM/2019 z 1 pazdziernika 2019 r.

46 Obstuga prawna w zakresie zamowien publicznych (dwa postepowania); ustugi doradcze (dwa postgpowania);
ustugi wizerunkowe (trzy postepowania); opracowanie koncepcji kampanii edukacyjno-spotecznych, wdrozenie
w Spétce nowego systemu identyfikacji wg ,Ksiegi Znaku” oraz opracowanie grafik na potrzeby Spotki (jedno
postepowanie).

47 Swiadczenie pomocy prawnej przy przygotowaniu zadania.

48 Umowy nr 246/TS/DM/2019 z 5 sierpnia 2019 r. i nr 178/TS/DM/2020 z 3 wrze$nia 2020 r.

49Dz.U. 22020 . poz.1740 ze zm., dalej: Kodeks cywilny.

5 Umowa nr 93/TS/DM/2018 z 20 marca 2018 r.

51 Koszty zwigzane z: rezyserig nagran i ich postprodukcjg; projektem graficznym, korektg i opracowaniem
tekstow oktadki ptyty; ttoczeniem, drukiemi konfekcjg ptyty CD.
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Prezes wyjasnit: (...) Spotka kierowafa sie checiq pomocy w zorganizowaniu
waznego z punktu widzenia miasta wydarzenia. Projekt byt realizowany przez
Orkiestre  Wojskowgq i Chér Kameralny Zachodniopomorskiego Uniwersytetu
Technologicznego w Szczecinie, przy wsparciu Fundacji Morze Kultury. Na nagranej
ptycie pojawity sig piesni patriotyczne i utwory zwigzane z tematykq szczecinska.
(...) Dochéd ze sprzedanych podczas koncertu pfyt zostat przekazany na rzecz
klubow kombatanckich, placowek edukacyjnych i opiekunczo-wychowawczych.
Fundacja uzyskata wsparcie finansowe Urzedu Miasta Szczecin, Spotka stara sie
wspieraC lokalne inicjatywy, szczegolnie te, ktére swoim patronatem obejmuje
Prezydent Miasta Szczecin. Wspieranie wydarzen kulturalnych jest idealng
promocjg dla Spotki miejskiej, a zaangazowanie w takiego rodzaju projekty jest
wyrazem wrazliwoSci na zycie kulturalne mieszkancow Szczecina.

(akta kontroli str. 1550-1551)

W latach 2018-2020 Spétka przekazata 56 darowizn w formie gotdwkowej (przelew
bankowy) na faczng kwote 594,7 tys. zI2. W badanym okresie podmiotami
obdarowanymi byty:

1) Klub Sportowy Swit Szczecin - 15 darowizn na kwote 309,6 tys. zt
przeznaczonych na: pokrycie kosztdbw organizacji zimowych obozéw
sportowych dla zawodnikdéw pierwszej druzyny oraz junioréw starszych sekcji
pitki noznej Okregowego Klubu Sportowego "Swit", kontynuacje "Programu
edukacji morskiej" organizacje zaje sekcji zeglarskiej dla dzieci i miodziezy;
pokrycie kosztdw dzierzawy, prac konserwatorskich, dostawy medidw,
wynagrodzen dla instruktorbw; obstuge regat, organizacje festynu
Srodowiskowego dla  mieszkancow; pokrycie  czeSciowych  kosztéw
przygotowawczego obozu letniego dla zawodnikdw sekcji pitki noznej; pokrycie
stypendiow sportowych dla zawodnikéw oraz wynagrodzen dla szkoleniowcow
w sekcji pitki noznej;

2) Stowarzyszenie Lokalna Organizacja Gospodarcza "ODROUJSCIE" -
12 darowizn na kwote 140,1 tys. zt przeznaczonych na pokrycie kosztow
organizacji wyjazdow iwycieczek dla dzieci i miodziezy szkolnej; zakupu
dozywiania dla uczestnikéw zaje¢ wakacyjnych i pozalekcyjnych oraz podczas
organizowanych festynéw Srodowiskowych; pokrycie kosztéw zakupu sprzetu
sportowego dla uczestnikbw zaje¢; zakup odziezy sportowej dla dzieci
zamieszkatych na terenie potnocnych osiedli Szczecina oraz partycypacje
w kosztach organizacji festynu $rodowiskowego dla mieszkancéw Skolwina,
Stotczyna, Golecina, Goctawia; organizacje imprez Srodowiskowych oraz
pokrycie cze$ciowych kosztow prowadzenia zajeC pozalekcyjnych dla
potnocnych osiedli; organizacje dwoch festynow  $rodowiskowych dla
mieszkancdw pn. ,Mama, tata i ja"; wynajem przenosnych band reklamowych,
druk kwartalnika "Otwarta Pétnoc",;

3) Federacyjna Akademia Pitkarska Hutnik Szczecin - 10 darowizn na kwote
45 tys. zt przeznaczonych na cele statutowe klubu, w tym szkolenie dzieci
I mtodziezy;

4) Akademia Mistrzow Futbolu - cztery darowizny na kwote 20 tys. zt przeznaczone
na pokrycie kosztow transportu dzieci z rocznika 2006 na dwa turnieje
pitkarskie; zakup sprzetu sportowego dla podopiecznych, nowych dreséw i
strojbw meczowych; pokrycie kosztdw prowadzenia trenigbw oraz zakup
sprzetu treningowego dla najmtodszych zawodnikdw;

5) Osiedlowy Klub Sportowy Kasta Szczecin Majowe - cztery darowizny na kwote
20 tys. zt przeznaczone na zakup 25 par dreséw dla druzyn trampkarzy; zakup

52\W 2018 r. - 19 darowizn na taczng kwote 190 tys. zk; w 2019 r. - 18 darowizn na taczng kwote 213,1 tys. zt;
w 2020 r. - 19 darowizn na taczng kwote 191,6 tys. zt.
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30 kompletow strojow meczowych i 30 par dreséw dla druzyny mitodzika;
organizacja obozu zimowego dla druzyny miodzika; biezace prowadzenie
klubu, w tym zabezpieczenie medyczne, optaty sedzidéw, dojazdy zawodnikow
na mecze i treningi;

6) Dom Kultury "Stowianin" - trzy darowizny na kwote 11 tys. zt przeznaczone
na organizacje imprezy Mikotajki w 2018 r. iw 2019 r. dla 1 000 wychowankow
placowek opiekunczo-wychowawczych, rodzinnych doméw dziecka, fundacii
| stowarzyszen dziatajagcych na rzecz najmtodszych; paczki z prezentami
dla 1500 dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
w2020 r.;

7) Klub Sportowy "STAL" Szczecin - dwie darowizny na kwote 30 tys. zt
przeznaczone na statutowe dziatania sportowe, wychowanie miodziezy
poprzez sport; finansowanie cyklu turniejow majacych na celu zaciesnienie
wspotpracy miedzynarodowej z partnerami sportowymi z Niemiec;

8) Szczecinskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe - dwie darowizny
na kwote 8 tys. zt przeznaczone na cele statutowe, na prace remontowe;

9) Zachodniopomorski Zwigzek Szermierczy - jedna darowizna na kwote 5 tys. zt na
rzecz Spotecznego Komitetu przeznaczona na uhonorowanie pamieci
Piotra Zaremby "Tablica Zaremby";

10) Fundacja Anioty Sportu - jedna darowizna na kwote 3 tys. zt na wniosek
Zarzadu Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie z prosbg o pomoc dla ich
pracownika na leczenie niedostepng w Polsce metodgq walki z rakiem
(szczepienie komorkami dendrytycznymi);

11) Fundacja "Siepomaga" - jedna darowizna na kwote 2 tys. zt przeznaczona
na wsparcie zbidrki na leczenie dziecka walczacego ze $miertelng chorobg
SMA - rdzeniowy zanik migsni (terapia genowa);

12) Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ ,Solidarnos¢" Pracownikdw
Samorzadowych - jedna darowizna na kwote 1 tys. zt na organizacje w 2019 r.
wspotnej imprezy dla cztonkdéw zwigzkéw zawodowych oraz pracownikow
samorzadowych z okazji Dnia Dziecka i Dnia Mamy pn. "Rodzinny piknik
biegowy" na terenie kapieliska Gtebokie.

(akta kontroli str. 629-661, 1550-1554)

2.3. Cele strategiczne transportu publicznego, jego ocene i prognoze potrzeb
przewozowych, organizacje przewozow i kierunki rozwoju transportu publicznego w
Szczecinie okresla ,Plan zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla miasta Szczecin na lata 2014-2025", przyjety uchwaty
nr XL1/1209/14 Rady Miasta Szczecin z 26 maja 2014 r.53

(akta kontroli str. 1542)

Nieruchomosci i TIT byly wiasnoscig Gminy, a tramwaje bylty wiasno$cig Spotki.
Spdtka zawarta z Gming 17 umdw dzierzawy nieruchomosci®* oraz umowe na najem
lokalu uzytkowego®. Spdtka dzierzawita od Gminy TIT, obejmujaca: sie¢ trakcyjng
i stupy trakcyjne, torowiska, urzadzenia w 17 podstacjach prostownikowych, kable
trakcyjne 660V, kable SN 15kV, kable nn, sygnalizacje tramwajowg najazdowa,
urzadzenia iwyposazenie w pomieszczeniu dyspozytorni w budynku Wydziatu
Infrastruktury ~ Tramwajowej  (zwigzane z  funkcjonowaniem  podstacji
prostownikowych). TIT byta utrzymywana w sprawno$ci technicznej poprzez

53 hitp://www.bip.um.szczecin.pl/files/9CF99A70011C4D0BIC2DF414AE929981/1209.pdf
5 Obiekt Klonowica, zajezdnie Pogodno i Golecin, 17 podstacji prostownikowych
% Pomieszczenie biurowe zajezdni Golecin.
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dokonywanie cyklicznych kontroli, przegladow oraz wykonywanie konserwacii
i napraw w oparciu 0 uregulowania wewnetrznes,

Obiekty budowlane, stosownie do art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®” byly poddawane okresowym kontrolom®8. Z dokonanych kontroli
| przegladow byty sporzadzane protokoty zawierajgce ocene stanu technicznego.
W wyniku szczegotowego badania nie stwierdzono przypadku dokonania okresowej
kontroli z opdznieniem.

(akta kontroli str. 662-721, 1543-1544)

Badania okresowe tramwajow przeprowadzano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zakresu, warunkow, termindw
I sposobu  przeprowadzania badan technicznych tramwajoéw i trolejbuséw oraz
jednostek wykonujacych te badania®, w nastepujacych terminach: po pieciu i po
o$miu latach od dnia przekazania nowego tramwaju do eksploatacji, nastepne -
co dwa lata. Okresowe badania byly przeprowadzane przez Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie$0. W latach 2018-2020 Spotka
posiadata 205 tramwajow. Przeprowadzono facznie 286 badan: z tego w 2018 r. -
102, w 2019 r. - 89, w 2020 r. — 95. Z tytutu badan technicznych Spotka poniosta
nastepujace wydatki: w2018 r. - 34,2 tys. z; w 2019 r. - 38,3 tys. zt; w 2020 r. -
36,9 tys. zt. (akta kontroli str. 722-774)

W wyniku podziatu od 30 kwietnia 1991 r. Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa
Komunikacji Miejskiej w Szczecinie8! (ktéremu przystugiwato prawo zarzadu
do gruntu potozonego w Swinoujéciu przy ul. Stowackiego 762) powstaly trzy
przedsiebiorstwa. Jedno z nich, WPKM, przejeto jednostki organizacyjne pozostate
po wydzieleniu Oddziatéw w Stargardzie Szczeciniskim i Swinoujéciu. Wojewoda
Szczecinski przekazat na rzecz Gminy Szczecin od 1 sierpnia 1991 r., nieodptatnie
majatek nalezacy do WPKM, zgodnie z protokotem, jednak bez prawa do gruntu
polozonego w  Swinoujéciu  przy ul. Stowackiego 7. Bezposrednio po
skomunalizowaniu przedsiebiorstwa, RM przeksztatcita WPKM w zaktad budzetowy
pn. Miejski Zaktad Komunikacyjny w Szczecinie, ktdry przejat caly majatek oraz
wierzytelnosci dotychczasowego WPKM. Zaktad budzetowy od 1992 r. wszedt
w skfad zaktadu budzetowego pn. Miejski Zaktad Ustug Komunalnych w Szczecinie.
W jego miejsce w 1995 r. zostat powotany zaktad budzetowy pn. Miejski Zaktad
Komunikacyjny z siedzibg w Szczecinie®3, ktory zostat ujawniony w ksiegach
wieczystych jako uzytkownik i zarzadca dziatki potozonej w Swinoujsciu przy
ul. Stowackiego 7. W akcie notarialnym z dnia 19 grudnia 2008 r. sporzadzonym w
zwigzku z przeksztatceniem MZK w Spotke, nie zostaty wyszczegolnione w mieniu
wnoszonym do Spotki prawa do gruntu potozonego w Swinoujsciu przy ul.
Stowackiego 7, ani roszczenia co do ww. gruntu. Spdtka od 2010 r. toczy
postepowania sadowe w sprawie nabycia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomo$ci gruntowej Skarbu Panstwa potozonej w Swinoujsciu przy ul.
Stowackiego 7. W 2019 r. Spotka ztozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu

% Instrukcja utrzymania infrastruktury torowej (zarzadzenie nr 27/1S/2017), Instrukcja obstugi i eksploataci
podstacji trakcyjnych (zarzadzenia nr 14/1S/2017, nr 23/1S/2017, nr 27/1S/2017, nr 28/IS/2017, 30/1S/2017,
3/1S/2018, 5/1S/2018, 10/1S/2018, 13/TS/2018.

57 Dz. U.z2020r. poz. 1333, ze zm.

% Co najmniej raz w roku, co najmniej raz na pie¢ lat, co najmniej dwa razy w roku w terminach do 31 maja
i do 30 listopada.

5 Dz. U. Nr 65 poz. 343 ze zm.

60 Zmieniona nazwa: Instytut Rozwoju Miast i Regiondw.

61 Dalej: WPKM.

62 Na dzialce tej usytuowany jest Osrodek Wczasowy ,EMPIK.

83 Dalej: MZK.
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Administracyjnego w Warszawie®. Na 30 kwietnia 2021r. sprawa nie zostafa
rozstrzygnieta. (akta kontroli str. 775-867)

W latach 2018-2020 z tytutu utrzymania nieruchomosci potozonej w Swinoujsciu
przy ul. Stowackiego 7, Spétka ponosita koszty8> w tacznej kwocie 101,9 tys. zt.
Z tytutu udostepnienia ww. terenu i pomieszczen uzyskiwano przychody w acznej
kwocie 14,4 tys. zt. W badanym okresie utrzymywanie ww. nieruchomosci przynosito
Spoice straty w wysokosci 87,5 tys. zt. (akta kontroli str. 776-777)

W latach 2018-2020 w Spoétce zostato zrealizowanych 66 zadan inwestycyjnych
i31zadan remontowych. Realizacja planéw wydatkéw inwestycyjnych
przedstawiata sie nastepujgco: w 2018 r. zrealizowano 28 zadan na kwote
17 862,3 tys. zt (96,6% kwoty planowanej); w2019r. - 21 zadan na kwote
8244 5tys. zt (94,4%); w 2020 r. - 17 zadan na kwote 12 084,9 tys. zt (75,6%).
Realizacja planow wydatkow remontowych przedstawiata sie nastepujgco: w 2018 r.
zrealizowano dziewie¢ zadan na kwote netto 1269, 1 tys. zt (97,5% kwoty
planowanej); w 2019 r. - 17 zadan na kwote 4 187,1 tys. zt (100%); w 2020 r. - pie¢
zadan na kwote 2 127,6 tys. zt (97,1%).

(akta kontroli str. 86, 868-870, 890-896)

Szczegdtowemu badaniu poddano sze$¢ zadan, w tym trzy inwestycyjne i trzy

remontowe:

1) ,Modernizacje 36 tramwajéw KT4Dt", z tego badaniem objeto modernizacje na
taczng kwote 20 258 4 tys. zt: w 2017 r. dwdch tramwajow na kwote 1 844,6 tys.
zt; w 2018 r. oSmiu tramwajoéw na kwote 7 383,7 tys. zt, w2019 r. szesciu
tramwajow na kwote 5537 tys. zt; w2020 r. szeSciu tramwajow na kwote
54931 tys. zt;

2) ,Zakup i montaz czterech dwukierunkowych tramwajow czesciowo
niskopodtogowych”, z tego w 2020 r. zakup dwodch tramwajow na kwote
10 658 tys. zt;

3) sporzadzenie dokumentacji®® dla zadania pn. ,Modernizacja uktadu torowego
w rejonie rozjazdow na skrzyzowaniu ulic: Wawrzyniaka - Mickiewicza -
Bohaterow Warszawy”, z tego w 2019 r. na kwote 51,8 tys. zt;

4) ,Remonty 12 przektadni do tramwajow Tatra KT4Dt i czterech przektadni
do tramwajow Tatra T6A2” na kwote 792 tys. zt;

5) ,Remonty o$miu wozkéow napedowych do tramwajow Tatra” na kwote
1 576 tys. zt;

6) ,Roboty budowlane - szlifowanie zuzycia falistego w odcinkach torowisk nr 8,
136, 20, 3177 na kwote 118,4 tys. zt.

taczna kwota badanych zadan inwestycyjnych i remontowych wynosita

334546 tys. zt, z tego 30 968,2 tys. zt - zadania inwestycyjne, 2 486,4 tys. zt -

zadania remontowe. W wyniku badania stwierdzono, Ze:

— wykonanie wszystkich zadan byto zaplanowane i przed ich realizacjq wykonano
analize potrzeb;

— przy realizacji zadnego zadania nie zostaty przekroczone planowane srodki
finansowe;

— wszystkie zadania zostaty zrealizowane przez wykonawcoéw zewnetrznych,
wtym dwa pierwsze zadania inwestycyjne czeSciowo z wykorzystaniem
potencjatu kadrowego Spdikice;

64 Od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7 listopada 2018 r.

85 Optaty z tytutu trwatego zarzadu, podatek od nieruchomosci, energia elektryczna, umowa zlecenie z narzutami
na wynagrodzenia (za prace porzadkowe).

8 Wykonanie robot w ramach umowy o zastepstwo inwestorskie na TIT i na nieruchomosci.

67 Przed wszczeciem postepowania o udzielenia zaméwienia dodano odcinek torowiska nr 60, ktéry po
podpisaniu aneksu do umowy, zmieniono na odcinek nr 45.
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— realizacja wszystkich zadan zostata prawidtowo udokumentowana®®;

— wyptacono wykonawcom wynagrodzenie po spetnieniu wszystkich warunkow
okreslonych w umowie;

— W pierwszym zadaniu inwestycyjnym wystapito 17 przypadkéw opoznienia
dostaw; Spétka wystawita 15 not obcigzeniowych z tytutu kar umownych
(naliczanych w wysokosci 0,2% za kazdy dzien zwioki) na taczng kwote
2,2tys. zt; w 2020 r. na wniosek wykonawcy Spétka nie naliczyta kar
za opdznienie dwoch dostaw w zwigzku z COVID-1979; pozostate zadania byty
realizowane terminowo.

(akta kontroli str. 86, 870-1027)

2.4. W latach 2018-2020 Spotka osiggneta wskazniki w wysokosci: 1) nadwyzke
finansowg”" w 2018 r. - 7731,2 tys. zt; w 2019 r. — 14719 tys. zt; w2020 r. -
369,6 tys. zt; 2) biezacg ptynnos¢ finansowg’2 w 2018 r. - 3,25; w 2019 r. - 3,01;
w 2020 r. - 2,29; 3) stope zadtuzenia aktywow’ w 2018 r. - 55%; w 2019 r. - 54%;
w 2020 r. - 55%; 4) produktywno$¢ majatku’ w 2018 r. - 30,64%; w 2019 r. -
31,12%; w 2020 r. - 31,54%; 5) stopien zuzycia majatku trwatego w 2018 r. - 26%;
w 2019r. - 31%; w 2020 r. - 34%.

Suma bilansowa w kolejnych latach objetych kontrolg wg stanu na 31 grudnia
stopniowo malata i wynosita: w 2018 r. - 320 0149 tys. zh w 2019 r. -
318431,6tys.z w 2020 r. - 313 290 tys. z. WartoSC aktywow trwatych
wykazywata takze tendencje malejacgq w 2018 r. - 274 189,1 tys. zt; w 2019 r. -
267 194,36 tys. zt; w 2020 r. - 262 842,9 tys. zt. Byto to zwigzane przede wszystkim
z dokonywanymi przez Spotke odpisami amortyzacyjnymi, ktére nie byly
rownowazone nowymi inwestycjami w podobnej wysokosci. Natomiast aktywa
obrotowe w 2019 r. wzrosty w poréwnaniu do 2018 r. z 458258 tys. zt
do 51 237,3 tys. zt (wzrost 0 5411,5 tys. z), a w 2020 r. spadty w poréwnaniu
do 2019 r. do 50 447 tys. zt (spadek 790,2 tys. zi). Istotng pozycje bilansowg
dla Spdtki stanowity rozliczenia miedzyokresowe, ktore wynosity w 2018 r. -
146 826,9 tys zt; w 2019 r. - 139 930 tys. zt; w 2020 r. - 133174,4 tys. zt
Rozliczenia migdzyokresowe wigzaty sie z pozyskiwanymi w latach wcze$niejszych
srodkami na realizowane inwestycje. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami byty
one przenoszone na przychody, stosownie do ponoszonych przez Spétke odpiséw
amortyzacyjnych.

Na poziom kapitatébw wtasnych negatywnie wplywaty generowane przez Spotke
straty pokrywane z kapitalu zapasowego. W 2018 r. Spotka zostata
dokapitalizowana kwotg 9 500 tys. zt. Nastgpito zwiekszenie kapitatu podstawowego
(zaktadowego) z 81 499, 5 tys. zt do kwoty 90 999,5 tys. zt. Kwota 9 500 tys. zt
zostata przeznaczona na realizacje kluczowych zadan z planu wydatkéw
inwestycyjnych  Spotki’s. W 2019 r. Spotka zostata dokapitalizowana kwotg
14 420 tys. z, z tego nastgpito zwigkszenie kapitatu podstawowego do kwoty
96 599,5 tys. zt (wzrost 0 5 600 tys. zt), a pozostata kwota 8 820 tys. zt odniesiona
zostata na kapitat rezerwowy. W 2020 r. Spétka zostata dokapitalizowana kwotg

8 Pierwsze zadanie: warto$¢ robocizny wtasnych pracownikéw 2 934,1 tys. zt; rozliczono 62 480 roboczogodzin.
Drugie zadanie: warto$¢ robocizny wtasnych pracownikéw 224 tys. zt; rozliczono 2 800 roboczogodzin.

89 Dokumenty: przychody zewnetrzne do magazynu, protokoty odbioru cze$ciowego i koricowego, protokoty
odbioru specjalistycznego zestawu wyposazenia obstugowo-naprawczego, protokoly szkoleri pracownikow,
protokét odbioru dokumentacii technicznej, dokumentacja fotograficzna.

0 Dzien dostaw przypadat odpowiednio na 1 czerwca i 1 pazdziernika 2020 r., dostawy zrealizowano
odpowiednio 30 czerwca i 16 pazdziernika 2020 r.

" Nadwyzka finansowa= zysk netto + amortyzacja.

2 Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej = aktywa obrotowe/zobowigzania krotkoterminowe.

73 Stopa zadtuzenia aktywow = zobowigzania i rezerwy na zobowigzania/suma aktywow.

4 Wskaznik produktywno$ci majatku = (przychody ogdtem x 100)/aktywa ogétem.

75 Zakup podzespotéw i montaz dwdch tramwajow czes$ciowo niskopodtogowych oraz na modernizacje o$miu
tramwajow Kt4Dt.
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10 000 tys. zt, z tego nastapito zwigkszenie kapitatu podstawowego o 4 000 tys. zt
i zwigkszenie kapitatu rezerwowego o 6000 tys. zh. Jednocze$nie z kapitatu
rezerwowego przeniesiono kwote 8 820 tys. zt na kapitat podstawowy. W 2020 r.
kapitat podstawowy zwiekszyt sie do kwoty 109 419,5 tys. zt (wzrost 0 12 820 tys.
zt). Kwota 10000 tys. zt zostata przeznaczona na realizacie dwoéch zadan
inwestycyjnych’s.

Przychody netto ze sprzedazy nieznacznie wzrastaty z 89 906,1 tys. zt w 2018 r.
do 91469,7 tys. zt w2019 r. i do 91 551,1 tys. zt w 2020 r. Koszty dziatalno$ci
operacyjnej wykazywaty tendencje wzrostowg: w 2018 r. — 103 758,2 tys. zt;
w2019 r. — 112069,7 tys. zt, w2020 r. — 112896,9 tys. zt. Najwyzsze koszty
dziatalnosci operacyjnej stanowity: wynagrodzenia’’, zuzycie materiatéw i energii’®
oraz amortyzacja’®.

Strata ze sprzedazy wynosita: w 2018 r. - 13 852,1 tys. zt; w 2019 r. - 20 600 tys. zt;
w 2020 r. - 21 345,9 tys. zt. Strata z dziatalnoSci operacyjnej wykazywata tendencje
rosnacg i wynosita w 2018 r. — 7 063,4 tys. zt; w 2019 r. — 13 799 tys. zt; w 2020 r. -
14 797,6 tys. zt.

Wedtug bilansu na koniec roku, Spdtka w 2019 r. zwiekszyta strate netto
264281 tys. zt do 13 129,7 tys. zt, co bytlo wynikiem 0 6 701,6 tys. zt gorszym
nizw 2018 r. Na koniec 2020 r. strata netto Spotki wzrosta do 14 473,9 tys. zt
(t.01344,2 tys. zl). Podstawowym powodem generowania strat netto byta
nadwyzka poniesionych kosztdw dziatalnosci operacyjnej nad osiggnigtymi
przychodami z tej dziatalnoSci. Strata netto za lata 2018-2019 byta pokrywana
kapitatem zapasowym.

Pomimo generowanej straty netto Spdtka zachowywata wysokie wartosci
wskaznikow ptynnosci, ktére pozostawaty powyzej pozioméw optymalnych. Wartos¢
tych wskaznikow pozwalata na ptynne regulowanie przez Spotke zobowigzan.
W latach 2018-2020 Spétka nie byta zadtuzona.

Analiza danych ekonomiczno-finansowych nie wykazuje bezposredniego wptywu
sytuacji epidemicznej w 2020 r. na funkcjonowanie Spotki i jej ptynnos¢ finansowa.
Spdtka zyskata przychody operacyjne w wysoko$ci zaplanowanej na 2020 r.
Nieplanowane wydatki na ochrong przed zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
tj. zakup maseczek ochronnych i $rodkdw dezynfekujacych, dezynfekcja tramwajow
i stanowisk pracy zostaty zrefundowane przez Gming z rezerwy celowe;.

W latach 2018-2020 strata wykazywana w bilansie Spotki nie przewyzszata sumy
kapitatdw zapasowego i rezerwowego oraz potowy kapitatu podstawowego i wobec
powyzszego, w nawigzaniu do art. 233 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych®0, nie wystapita sytuacja wymagajaca zwotania przez Zarzad
Spdtki zgromadzenia wspolnikéw w celu powzigcia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spotki.

W zwigzku z sytuacjq finansowg Spotka podejmowata nastepujace dziatania:

— kazdego roku wystepowata do Gminy o zwigkszenie wynagrodzenia dla Spétki
z tytutu realizacji zadan przewozowych;

— informowata Gmine o zwigkszonych kosztach dziatalnosci operacyjnej z tytutu
podwyzek: cen energii trakcyjnej, wynagrodzen pracowniczych w wyniku
porozumien organizacji zwigzkowych z Prezydentem Miasta Szczecin, podatku
od nieruchomosci, amortyzacii;

6 Zakup podzespotdéw i montaz dwoch tramwajow czesciowo niskopodtogowych oraz na modernizacje
12 wézkéw w czterech tramwajach 120NasS.

TW2018r.-42432,4 tys. zt, w2019 1. - 45 573,2 tys. zt, w 2020 r. - 46 8229 tys. zt.

8W 2018 1. - 22 539,5 tys. zt, w 2019 1. - 23 775,4 tys. zt, w 2020 r. - 23 396,8 tys. zt.

W 2018, - 14 159,3 tys. t, w 2019 . - 14 601,6 tys. zt, w 2020 r. - 14 843,5 tys. zt.

80 Dz. U. 22020 r. poz. 1526 ze zm.
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— informowata Gmine o wzroscie wykonywanej pracy przewozowej, tj. wedtug

wyliczen w 2020 r. Spotka miata wykonaé o 926 tys. pociggokilometrow®! wigcej

w poréwnaniu do 2015 r.82 - bez wzrostu wynagrodzenia rocznego z tego tytutu;

wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. koszt jednostkowy wykonania jednego pckm

wynosit 16,89 zt; wykonanie w ciggu roku dodatkowych 926 tys. pckm moze
generowac w Spofce roczne koszty w wysokosci 15 640 tys. zt.

(akta kontroli str. 87-90, 1028-1279)

Sytuacja finansowa Spdtki byta bezposrednio uzalezniona od budzetu Gminy
i Srodkow przeznaczonych na finansowanie komunikacji tramwajowej. W latach
2018-2020 Spdtka wykonywata zadania przewozowe zgodnie z umowg
o0 Swiadczenie publicznych ustug przewozowych w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego w ramach komunikacji tramwajowej w latach 2014-2026, zawartg
na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2026 r.83
Zgodnie z ww. umowg roczna liczba pckm w kazdym roku badanego okresu
wynosita poczatkowo 6 607 602. W 2020 r. na podstawie aneksu nr 9 z 16 grudnia
2019 r. do umowy przewozowej roczna liczba pckm zmniejszyta sie do 6 543 751.
Zgodnie z planem liczba pckm wedtug rozktadow jazdy wynosita w 2018 r. -
6 441 830,75; w 2019 r. - 6 407 596,28; w 2020 r. - 5 746 765,01. Ogotem liczba
wykonanych pckm liniowych wynosita w 2018 r. - 6 420 402,24 (99,67% planu);
w2019 r. - 6377 826,79 (99,54%); w 2020 r. - 5729 107,75 (99,69%). Liczba
niewykonanych pckm wynosita w 2018 r. - 21428,51; w 2019 r. - 29 769,49;
w2020 r. - 17657,26. Liczba pckm utraconych wskutek robdt budowlanychd
w2018 r. - 55 582,34; w 2019 r. - 68 624,81; w 2020 r. - 579 236,34.

(akta kontroli str. 1280-1384)

W zwigzku z umowg przewozowg Spdtka otrzymata od Gminy wynagrodzenie

za $wiadczenie publicznych ustug przewozowych w wysokosci:

—w 2018 r. - 80063,5 tys. zt netto; kwota wynagrodzenia byta nizsza
0 14 860,1 tys. zt netto w poréwnaniu do maksymalnej mozliwej do uzyskania
w 2018 r. kwoty wynagrodzenia za Swiadczone ustugi przewozowe; maksymalna
wysoko$¢ rekompensaty8® wedtug wyliczen Spotki wynosita 94 923,7 tys. zt;
wediug oceny i weryfikacji przez biegtego rewidenta®® prawidtowosci
sporzadzonego przez Spdtke wyliczenia Rmax warto$¢ ta  wynosita
95 298,1 tys. zt; rdznica (niedopfata) z uwzglednieniem rozsadnego zysku®’
wynosita 15 234,6 tys. zt, bez uwzglednienia rozsadnego zysku - 6 167,3 tys. zk;

—w 2019 r. - 833639 tys. zt netto; kwota wynagrodzenia byta nizsza
021 258,3 tys. zt netto w poréwnaniu do maksymalnej mozliwej do uzyskania
w 2019 r. kwoty wynagrodzenia za Swiadczone ustugi przewozowe; Rmax wedtug
wyliczen Spotki wynosita 104 622,3 tys. zt; wedtug oceny i weryfikacji przez
biegtego rewidenta prawidtowo$ci sporzadzonego przez Spotke wyliczenia Rmax
warto$¢ ta wynosita 105356 tys. zk; roznica (niedopfata) z uwzglednieniem

81 Dalej: pckm.

82 Ze wzgledu na uruchomienie Szczeciriskiego Szybkiego Tramwaju.

8 Dalej; umowa przewozowa; aneksami zmieniano kwote netto wynagrodzenia za $wiadczenie zadan
przewozowych w latach 2018-2020: aneksem nr 7 z 21 grudnia 2017 r. z 82 000 tys. zt na 80 074,9 tys. zt;
aneksem nr 8 z 21 listopada 2019 r. z 83 000 tys. zt na 83 422 tys. z}; aneksem nr 9 z 16 grudnia 2019 r.
283000 tys. zt na 81 611,1 tys. zt.

8 Platnych 100% przez Miasto na podstawie umowy przewozowe;.

8 Dalej: Rmax
8 W ,Sprawozdaniach biegtego rewidenta z weryfikacji wysokosci rekompensaty wyliczonej przez Spétke (...)
za realizacje zadan przewozowych w roku (...)" ; dalej: sprawozdania.

87 Przez rozsadny zysk rozumie sie stope zwrotu z kapitatu wiasnego i zgodnie z wytycznymi w zakresie zasad
dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej, maksymalna warto$¢ kalkulowana bedzie wedtug nastepujacego
wzoru Z = 6% x K, gdzie K - kapitat wiasny.
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rozsgdnego zysku wynosita 21 992,1 tys. zt, bez uwzglednienia rozsadnego
zysku - 12 4453 tys. zt;

— w 2020 r. - 81598,7 tys. zt netto; kwota wynagrodzenia byta nizsza
022 751,81ys. zt netto w pordwnaniu do maksymalnej mozliwej do uzyskania
w 2020 r. kwoty wynagrodzenia za swiadczone ustugi przewozowe; Rmax Wedtug
wyliczen Spotki wynosita 104 350,6 tys. zt; wedtug stanu na dzien zakonczenia
kontroli, tj. 17 maja 2021 r., biegty rewident nie przeprowadzit oceny i weryfikacji
prawidtowos$ci sporzadzonego przez Spotke wyliczenia Rmax za 2020 .

Réznica pomiedzy kosztami $wiadczenia ustug publicznych a kwotg otrzymanego

wynagrodzenia (bez rozsadnego zysku) za lata 2018-2019 wynosita 18 612,6 tys. zt,

z uwzglednieniem rozsadnego zysku wynosita 37 226,7 tys. zt.

Zgodnie z umowg przewozowg, (§ 33), Spotka miata prawo do rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego

w ramach komunikacji tramwajowej w nastepujacych formach:

wynagrodzenia miesiecznego za wykonane zadania przewozowe,

wynagrodzenia za ustugi Swiadczone w ramach dziatalno$ci dodatkowe;j,
podwyzszenia kapitatu zaktadowego w formie pienieznej lub poprzez wniesienie
na ten kapitat wktadow niepienieznych, w szczegdlnosci w postaci
nieruchomosci, tramwajow i innych ruchomosci,

dopfat wspélnika, czyli Gminy, w wysokosci nieprzekraczajacej dziesieciokrotnej
wysokosci udziatow,

— wspdffinansowania wydatkow biezacych oraz inwestycji ze $rodkéw unijnych,

odpfatnego i nieodptatnego korzystania ze sktadnikébw majatkowych Gminy,
w zwigzku ze $wiadczeniem przez Spotke ustug publicznych.

Spotka corocznie przekazywata Gminie rozliczenia otrzymanego wynagrodzenia
ze wskazaniem obliczonej wartosci Rmax (i wykazywata kwote rozsadnego zysku)
na podstawie § 36 umowy przewozowej, tj. w celu dokonania weryfikacji wysokosci
rekompensaty. Ocena i weryfikacja przez bieglego rewidenta prawidtowosci
sporzadzonego przez Spotke wyliczenia Rmax odbywata sig, zgodnie z umowg
przewozowa, na zlecenie Gminy.

Zarzad Spotki nie wystepowat do Gminy z wnioskami o wyptate rekompensaty
(z uwzglednieniem kwoty rozsadnego zysku) na podstawie art. 52 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?8s.

W latach 2018-2019 Spotka zostata dokapitalizowana przez Gminge na kwote
23920 tys. zt, z tego: w 2018 r. - 9 500 tys. zt89, w 2019 r. — 14 420 tys. zI%,
W 2020 r. Spotka zostata dokapitalizowana kwotg 10 000 tys. zt9'.

Prezes wyjasnit: Co do zasady darowizny Spotki w latach 2018-2020 dokonane
zostaty bez zawierania umow w formie pisemnej.(...) Powodem odstgpienia od
Zawierania tych uméw na pisSmie byfo uniknigcie koniecznosci Sktadania przez
Spotke oswiadczen o dokonaniu darowizny w formie aktu notarialnego lub tez w
ogole zawierania tych uméw w formie aktu notarialnego, co zwigzane jest zarowno z
konieecznoscig poniesienia kosztow notarialnych, jak i tez wydfuzeniem i

8 Dz, U. z 2020 r. poz. 1944 ze zm.; dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Umowa przewozowa
nie przewidywata mozliwosci i trybu wystepowania z takim wnioskiem.

8 Na potrzeby inwestycyjne Spolki (w 100% na dofinansowanie zadania pn. Zakup i montaz tramwajow oraz
modernizacja tramwajow).

9 W tym: 5600 tys. zt - na potrzeby inwestycyjne Spélki (w 100% na dofinansowanie zadania pn. Zakup
i montaz tramwajéw oraz modernizacja tramwajow); 8 820 tys. zt na potrzeby inwestycyjne Spdlki (w 100% na
zakup i montaz 2 tramwajéw dwukierunkowych czesciowo niskopodiogowych oraz zakup i wdrozenie systemu
informaciji pasazerskiej w tramwajach).

9 W tym: 4 000 tys. zt — na potrzeby inwestycyjne Spolki (w 100% na zakup 4. dwukierunkowych tramwajow
cze$ciowo niskopodtogowych); 6 000 tys. zt — na potrzeby inwestycyjne Spétki (w 100% na modemiczacje 12
wozkéw w 4 tramwajach 120NaS).
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sformalizowaniem procedury wsparcia obdarowanego. Zgodnie bowiem z przepisem
art. 890 Kodeksu cywilnego, oSwiadczenie darczyncy o dokonaniu darowizny
powinno byc¢ ztozone w formie aktu notarialnego, jednakze umowa darowizny
zawarta bez zachowania tej formy staje sie wazna, jezeli przyrzeczone $wiadczenie
zostato spetione. Aby unikng¢ konieczno$ci zachowania formy aktu notarialnego,
darowizny dokonywane byly na wniosek darczyncy a Srodki pieniezne
przekazywane byty przelewem bankowym, stanowigcym spetnienie Swiadczenia.(...)
Kontrolowany wskazuje rowniez, Ze obowigzujgce przepisy nie nakfadajg na
darczynce obowigzku wskazania konkretnego celu, na jaki miafaby byc
przeznaczona darowizna, a obdarowany nie ma obowigzku wykazywania, w jaki
Sposob wykorzystat otrzymane $rodki. Zaufanie spoteczne do instytucji wspieranych,
znanych w Szczecinie i dziafajgcych na rzecz mieszkancow, w ocenie Spotki jest
wystarczajgcq gwarancjg rzetelnego wydatkowania darowanych Srodkow na cele
Statutowe tych organizacji, zgodnie z aktualnymi potrzebami. Natomiast
w przypadku darowizn Spétki, co do ktérych obdarowany wnioskowat o wsparcie
konkretnego celu, Spotka uzyskata w kazdym przypadku dokumenty potwierdzajgce
wydatkowanie darowanych srodkow na cel, na jaki zostaty przekazane. Dodatkowo
kontrolowany wskazuje, ze wobec: 1) znikomego  zakresu  tej  dziatalnoSci,
w stosunku do osigganych przez Spotke przychodow i kosztdw jej dziatalnosci;
2) niewigzania udzielanego wsparcia z Zadng strategiq marketingowa;
3) udzielania wsparcia jedynie znanym w Szczecinie i dziatajgcym na terenie miasta
lokalnym instytucjom i inicjatywom na rzecz mieSzkancow, w Szczegolnosci
ukierunkowanym na popularyzacje sportu nieprofesjonalnego wsrdd dzieci
i mtodziezy Szczecina, dziatalnos¢ proedukacyjng, prozdrowotng i prospofeczng,
4) podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia przez jednoosobowy zarzad Spotki,
bez koniecznosci podejmowania uchwat organu kolegialnego, brak jest podstaw
i potrzeby wprowadzenia takich procedur.

(...) Zarzad Spotki nie ma kwoty z gory wyznaczonej (w planie finansowym)
do rozdysponowania pomiedzy instytucje wnioskujgce o darowizne i udziela
wsparcia w zaleznosci od mozliwosci finansowych Spotki. Dziatalno$¢ charytatywna
Spotki ma charakter znikomy i odformalizowany {(...)

Istotg stosunku prawnego jakim jest darowizna jest osiggniecie wymiernych korzySci
po stronie obdarowanego a nie darczyricy (art. 888 § 1 Kodeksu cywilnego — przez
umowe darowizny darczyrica zobowigzuje sie do bezpfatnego $wiadczenia na rzecz
obdarowanego kosztem swego majatku). Spotka dokonujgc darowizn nie kieruje sie
checig osiggniecia z tego tytutu wymiernych korzysci, w zwigzku z czym nie
dokonuje analiz w zakresie okresSlenia wymiernych efektow, ktore taka forma
wsparcia miataby przynie$¢. Dokonywane darowizny majg na celu niesienie pomocy
potrzebujagcym, w Sposob bezinteresowny i filantropijny. Pfyngce z dokonania
darowizn korzysci majg wymiar moralny i satysfakcjonujgcy na skutek mozliwosci
kontynuowania przez wspierane podmioty prowadzonej dziatalno$ci i obserwowania
efektow ich rozwoju, a co za tym idzie zadowolenia mieszkancow. Dokonywanie
darowizn wplywa tez na budowe pozytywnego wizerunku Spétki. (...) Wspierane
podmioty dziafajg non profit na rzecz rozwoju miasta ijego mieszkancow.
W szczegdlnosci w ocenie kontrolowanego na wsparcie zastugujg podmioty
funkcjonujgce w dzielnicach poprzemystowych, na terenach postoczniowych
i wymagajacych stymulacji (Federacyjna Akademia Pitkarska Hutnik Szczecin, Klub
Sportowy Swit Szczecin, Klub Sportowy Stal Szczecin), ktérych dziatalno$é pozwala
na wyrownanie Szans szkoleniowych i rozwojowych dzieci imfodziezy
pochodzacych z dzielnic i osiedli pétnocnych Szczecina (Stotczyn, Skolwin,
Drzetowo—Grabowo, Niebuszewo-Bolinko). (...) Podobnie réwniez wsparcie Domu
Kultury ,Stowianin” ukierunkowane jest na pomoc osobom potrzebujgcym,
a dokfadnie na dofinansowanie zakupu prezentow mikofajkowych przeznaczonych
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dla dzieci potrzebujgcych wsparcia materialnego. Bez wsparcia, na ktore decyduje
sie Spotka rozwoj takich lokalnych inicjatyw bytby znacznie utrudniony i ograniczony.
(...) Wysoko$¢ dokonanych darowizn nie wptywa na zdolno$¢ finansowg Spotki.
Spotka co roku realizuje przyjete zatozenia, plany finansowe i cele zarzadcze,
wywigzujgc sie z wykonywania zadania wfasnego Gminy Miasto Szczecin, jako
swojego priorytetowego zatozenia, lezgcego u podstaw jej funkcjonowania.

(akta kontroli str. 1274-1278, 1385-1434, 1607, 1610-1612, 1616, 1618-1619,1620-
1648, 1658-1660, 1661-1666)

2.5. NZW dwoma uchwatami®2 okreslito zasady ksztattowania wynagrodzen
cztonkow RN Spdtki w latach 2018-2020. Ustalone miesigczne wynagrodzenia
przystugujace cztonkom RN nie przekraczaty iloczynu podstawy wymiaru oraz
mnoznika, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 4 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach?, (akta kontroli str. 285-288, 1447, 1450, 1460-1505)

W latach 2018-2020 wszyscy kandydaci®* na cztonkéw RN zlozyli, stosownie

doart. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, o$wiadczenia o przyjeciu

obowigzku ksztattowania w Spdice wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajacego.
(akta kontroli str. 1435-1437)

NZW uchwatami® okreslito zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
w latach 2018-2020 i RN powierzyto ich wykonanie. Wynagrodzenie catkowite
jednoosobowego Zarzadu sktadato sie z czesci statej i czeSci zmiennej. Cze$¢ stata
byta ustalona z uwzglednieniem skali dziatalnosci spdtki, w sposdb okreslony
wart. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Cze$¢ ta stanowita
wynagrodzenie miesieczne podstawowe. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach cze$¢ zmienna wynagrodzenia, stanowigca
wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spotki, byta uzalezniona od poziomu
realizacji celow zarzadczych.

(akta kontroli str. 301-330)

RN Spotki po stwierdzeniu stopnia realizacji wyznaczonych celéw zarzadczych na
dany rok ustalata wysoko$¢ naleznego Prezesowi Zarzadu wynagrodzenia
zmiennego®. Wynagrodzenie zmienne ustalono jako iloczyn: ustalonej wartosci
wynagrodzenia zmiennego wynoszacej 15%, rocznego wynagrodzenia statego oraz
stopnia realizacji celow zarzadczych. W latach 2018-2020 wynagrodzenie catkowite
Prezesa zostato wyptacone zgodnie z wymogami ww. przepisow prawa?’.

(akta kontroli str. 345-346, 364-385, 1448-1449, 1451-1459)

Zgodnie z umowg o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcii
z30 czerwca 2017 r. Prezesowi udostepniono do korzystania w zakresie
niezbednym do wykonywania ustug urzadzenia techniczne oraz inne zasoby
stanowigce mienie Spotki, w tym: pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem;

92 Uchwaty NZW nr: 6/2017 z 12 maja 2017 r. i 29/2018 z 21 grudnia 2018 r.

9 Z uwzglednieniem przepiséw ustaw okofobudzetowych, tj. art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art. 22
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczeg6Inych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2019 (Dz. U. poz. 2435 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczeg6Inych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U. poz. 2371, ze zm.), wedtug ktérych w latach 2018-
2020 podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, stanowi
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat z nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2016 r.

9 Sze$¢ osob.

9 Uchwaty NZW: nr 19/2017 z 27 czerwca 2017 r. i nr 26/2018 z 18 czerwca 2018 . okreslajace maksymalng
kwote wynagrodzenia statego; nr 7/2018 z 16 kwietnia 2018 r., nr 1/2019 z 13 marca 2019 r., nr 1/2020
z 17 marca 2020 r. okre$lajace cele zarzadcze, od stopnia realizacji ktorych zalezato wynagrodzenie zmienne.

9% Uchwaty RN: nr 12/2019 z 16 kwietnia 2019 r., nr 12/2020 z 10 kwietnia 2020 .

97 Z uwzglednieniem ww. przepiséw ustaw okotobudzetowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

telefon komorkowy z kartg SIM; komputer przeno$ny wraz z oprogramowaniem,
stacjg dokujaca, monitorem LCD i drukarkg laserowg oraz niezbednym dodatkowym
wyposazeniem; tablet wraz z kartg SIM; router wraz z kartg SIM. Zgodnie z umowg
0 korzystanie z samochodu stuzbowego z 30 czerwca 2017 r. Spotka powierzyta
Prezesowi z obowigzkiem zwrotu samochdd stuzbowy marki ford focus. Dla celow
stuzbowych ustalono Prezesowi miesieczny limit kilometrow® w wysokos$ci 2,5 tys.
Limit km ulegat automatycznemu zwiekszeniu w danym miesigcu, po przedstawieniu
przez Prezesa dokumentu lub o$wiadczenia stwierdzajgcego odbycie podrdzy
stuzbowej przedmiotowym samochodem dtuzszej niz 100 km. Limit ulegat wéwczas
zwigkszeniu o faktyczng liczbe przejechanych km zwigzang z tym wyjazdem.
W przypadku nieswiadczenia przez Prezesa ustug z powodu choroby, przerwy itp.,
limit miesigczny ulegat proporcjonalnemu zmniejszeniu w wymiarze /30 za kazdy
dzien nieobecnosci.
(akta kontroli str. 1506-1523)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W toku realizacji umowy®® na statg obstuge prawng nie potwierdzano liczby godzin
Swiadczenia ustugi, co byto niezgodne z wymogiem okreSonym w § 3 ust. 3 umowy,
zgodnie z ktorym na koniec kazdego miesigca kalendarzowego strony miaty
pisemnie potwierdzi¢ liczbe godzin $wiadczenia ustugi w danym miesigcu.
Za wykonanie ustug w latach 2019-2020 Spétka wyptacita wynagrodzenia w kwocie
221892 tys. zi, mimo nieprzedtozenia przez zleceniobiorce do Zzadnego
z rachunkéw pisemnej informacji o liczbie godzin ich wykonania. W toku realizacii
umowy nie dokonano zmian jej warunkow okreslonych w ww. § 3 ust. 3.

(akta kontroli str. 488-494)

Prezes wyjasnit: (...) Zamiarem kontrolowanego byto zapewnienie obstugi prawnej
przez dwach radcow, w okreslonym wymiarze godzin tygodniowo. Obecno$¢ radcow
prawnych w lokalu kontrolowanego zorganizowana jest w taki sposob, aby facznie
byly to cztery dni w tygodniu, przy czym wymagany jest jeden dzien wspolnego
dyzuru celem przekazania sobie informacji o biezgcych sprawach oraz omowienia
spraw i probleméw wspélnie zatatwianych spraw. Charakter $wiadczonej ustugi
Zwigzany jest z osobistym stawiennictwem radcy prawnego w lokalu
kontrolowanego w celu pozostawania do jego dyspozycji, przy czym z punktu
widzenia kontrolowanego istotne jest to, aby odpowiadaty one jego realnym
potrzebom, ktore rowniez podlegajg pewnej dynamice, w zalezno$ci od natezenia
pracy. Z tego wzgledu dni i godziny dyzuréw radcow mogq ulegac incydentalnym,
jednorazowym zmianom.

(...) Wobec uznania, ze radca prawny B.D. nie spetnia wymogdw definicji
LSwiadczacego ustugi” zawartej w art. 1 pkt 1b lit. a ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zaprzestano potwierdzania liczby
godzin $wiadczenia ustugi w danym miesigcu. Wymog potwierdzania liczby godzin
Swiadczenia ustug przez radcow prawnych zostat wprowadzony do umoéw
obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2017 r., zawartych w grudniu 2016 r. w zwigzku
ze zmiang przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy
o minimalnym ~ wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw -
Dz.U.z 2016 r., poz. 1265). Zgodnie z obowigzujgcymi od 1 stycznia 2017 r.
przepisami art. 8a ust. 1 i art. 8b ust. 1 tej ustawy — w przypadku umow,
o0 Swiadczenie ustug (art. 750 Kodeksu cywilnego), wykonywanych przez

9 Dalej: km.
9 Nr 612/TS/DZ/25/2018 z 28 grudnia 2018 1.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Swiadczgcego ustugi, wysoko$¢ wynagrodzenia powinna by¢ ustalona w umowie
w taki sposob, aby wysokosc wynagrodzenia za kazdg godzing wykonania zlecenia
lub Swiadczenia ustug nie byfa nizsza niz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej
ustalonej zgodnie z art. 2 ust. 3a, 3b i 5 tej ustawy, a strony w umowie okre$lajg
Sposob potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug.
Wskazane przepisy majq jednak zastosowanie, jezeli $wiadczacy ustugi odpowiada
definicji zawartej w art. 1 pkt 1b lit. a ustawy (...). Majgc na uwadze powyzsze
przepisy, w poczatkowym okresie ich obowigzywania na koniec kazdego miesigca
kalendarzowego sporzadzane byty przez radcow prawnych potwierdzenia liczby
godzin Swiadczenia ustug. Wobec ugruntowania sie stanowiska, ze wyfgczone jest
stosowanie przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu w Sytuacji, gdy
Swiadczacy ustugi radca prawny zawrze jakgkolwiek umowe ze zleceniobiorcg
zaprzestano potwierdzania liczby godzin $wiadczenia ustug w danym miesigcu.
Aktualnie zawarte umowy z radcami prawnymi nie Zzawierajq postanowien
0 potwierdzaniu liczby godzin $wiadczenia usfug.

(akta kontroli str. 1607, 1609-1610)

NIK nie podwaza faktu wykonania ustug bedacych przedmiotem umowy ani nie
kwestionuje wysokosci wynagrodzenia.

Spdtka udzielata zaméwien publicznych zgodnie z przepisami Pzp i wewnetrznymi
procedurami. Prawidtowo realizowata zadania zwigzane z gospodarowaniem
i ochrong mienia, w tym zadania remontowe i inwestycyjne. Spotka podejmowata
dziatania w zwigzku z pogarszajacq sie sytuacjg ekonomiczno-finansowa.
Utrzymywanie w okresie objetyn kontrola nieruchomosci potozonej w Swinoujéciu
przy ul. Stowackiego 7 przyniosto Spotce straty w wysokosci 87,5 tys. zt, co jednak
wynkato z okoliczno$ci o charakterze obiektywnym. W przypadku jednej umowy na
statg obstuge prawng z 2018 r., niezgodnie zjej warunkami, nie potwierdzano
pisemnie liczby godzin $wiadczenia ustugi.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokumentowanie realizacji zleconych ustug w sposob umozliwiajacy weryfikacje
spetnienia warunkow ustalonych w umowach.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 czerwca 2021 r.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym

dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Matgorzata Wejwer Dyrektor

Elektronicznie
podpisany przez
Marcin Stefaniak;
p.o. Dyrektora NIK
Delegatura w
Szczecinie

Data: 2021.09.16
15:12:39 +02'00"

Specjalista kontroli pafistwowej
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