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|. Dane identyfikacyjne

Szczecinskie Przedsigbiorstwo Autobusowe ,Dabie” Sp. z 0.0. w Szczecinie,
ul. A. Struga 10, 70-784 Szczecin.

Wiodzimierz Sottysiak — Prezes Zarzadu? od 14 czerwca 2010 r.

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poza sferg uzyteczno$ci publiczne;.

2. Zgodno$¢ realizowania zadan z obowigzujacymi przepisami, w tym ustawy
0 zamdwieniach publicznych lub regulacjami wewnetrznymi.

Lata 2018-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK3.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Marta Gorska-Jas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/47/2021 z 3 marca 2021 r.
2. Matgorzata Wejwer, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/36/2021 z 17 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4, 13)

Il. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka wykonywata zadania zgodnie z zakresem okre$lonym w akcie zatozycielskim
dotyczacym przedmiotu jej dziatalno$ci i celu powotania. Dziatalno$¢ Spotki
koncentrowata sie na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkaricow Gminy Miasto
Szczecin® w zakresie ustug komunikacyjnych. Spdtka byta przygotowana
organizacyjnie do wykonywania zadan uzyteczno$ci publicznej. W regulaminie
organizacyjnym wskazano komorki organizacyjne i stanowiska odpowiedzialne za
ich wykonywanie. Zasady sprawowania nadzoru w Spotce okreslono w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spdjny. W Spétce prowadzono okresowe analizy,
w tym m.in. ekonomiczne, finansowe, prawne oraz dotyczace bezpieczenstwa ruchu
i kontroli stanu technicznego mienia, w szczegéinosci taboru.

Spdtka udzielata zaméwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?. Umowy zawieraly postanowienia
zabezpieczajace interesy Spdtki. Udzielone zamdwienia stuzyly realizacji zadan
Spdtki i byty zgodne z przedmiotem jej dziatalnosci.

Badane zadania inwestycyjne i remontowe zostaty zrealizowane w zakresie
finansowym i rzeczowym zgodnie z zawartymi umowami.

" Dalej: Spotka.
2 Dalej: Prezes lub Prezes Zarzadu.
3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 17 maja 2021 r.
4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
6 Dalej: Gmina.
7Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.; uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.; dalej: ustawa Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

W 2020 r. Spotka osiggneta zysk netto w wysokosci 814,49 tys. zt, natomiast
w latach 2018-2019 poniosta straty netto w kwotach: 8 385,72 tys. zt oraz 1 042,47
tys. zt. W okresie objetym kontrolg wskazniki Spotki w zakresie: wartosci nadwyzki
finansowej, biezacej ptynnosci finansowej, produktywnosci majatku oraz ogdine;
oceny finansowej zwiekszaty sie rok do roku, co wskazywato na pozytywng
tendencje w sytuacji majatkowej i finansowej Spotki.

Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu oraz cztonkdéw Rady Nadzorczej Spotki zostato
okreslone i wyptacone, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi spotkamis,

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

— prowadzenia przez Spotke dziatalno$ci wykraczajacej poza zadania wiasne
Gminy w sferze uzytecznosci publicznej w sposéb naruszajacy art. 10 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® w zwigzku z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'0, tj. komercyjnych ustug
transportowych przewozu pracownikéw na trasie Szczecin-Dotuje''-Szczecin
oraz ustug diagnostycznych w ramach prowadzonej okregowej stacji kontroli
pojazdéw, wykonywanych na rzecz podmiotéw innych niz Gmina, gminne
jednostki organizacyjne oraz spotki z udziatem Gminy . Przychody z tej czesci
dziatalno$ci w okresie objetym kontrolg wyniosty 3 787,25 tys. zt, co stanowito
2,7% tacznych przychoddw Spotki;

— udzielenia pieciu zamowien niezgodnie z wewnetrznymi  regulacjami
obowigzujacymi w Spoice, tj. regulaminem zamowien;

— nieprawidtowego udokumentowania realizacji zaméwienia na ustugi rzecznika
prasowego Spotki;

— wydatkowania przez Spdtke Srodkdéw pienieznych w ramach udzielonych
darowizn na cele wykraczajace poza zakres dziatalnosci okre$lony w akcie
zatozycielskim;

— nieskutecznego dochodzenia od Gminy naleznej Spdice rekompensaty z tytutu
ponoszonych strat finansowych za realizacje ustug publicznego transportu
zbiorowego w latach 2018-2019 wynoszacej facznie 8 593,1 tys. zt oraz kwoty
rozsgdnego zysku wtgcznej wysokosci 2 709,87 tys. zt, co bylo niezgodne
z przepisami art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.2

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie  ustawowych ograniczen  prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poza sfera uzytecznosci publiczne;j.

1.1. Aktem zatozycielskim' z 7 pazdziernika 1999 r. Gmina powotata’ na czas
nieograniczony jednoosobowg spotke pod firmg Szczecinskie Przedsigbiorstwo
Autobusowe ,Dabie” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia. Spdtka powstata na
bazie mienia w postaci Srodkow transportowych i wyposazenia wydzielonych

8Dz. U. 22020 r. poz. 1907 ze zm.; dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.
9Dz. U.z2019r. poz. 712 ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce komunalne;.
10Dz, U. 22020 r. poz. 713 ze zm.; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
" Gmina lezaca poza obszarem administracyjnym Gminy / Miasta Szczecin.
2Dz, U. 22020 r. poz. 1944 ze zm.; dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
18 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
14 Akt notarialny Rep. A nr 9120/1999.
'5 Na podstawie art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej.
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z Miejskiego Zaktfadu Komunikacyjnego w Szczecinie i bedacych w uzytkowaniu
Zajezdni Autobusowej ,Dabie” jako spdtka prowadzaca dziatalno$S¢ o charakterze
uzytecznosci publicznej. Spdtka zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcéw pod nr
KRS 0000112852. Podstawowym celem dziatania Spotki byto wykonywanie zadania
wlasnego gminy'® polegajacego na zaspokojeniu potrzeb mieszkaricow Gminy
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego — autobusowej komunikacji zbiorowe;.
Przedmiotem dziatalnosci Spétki okreslonym w akcie zatozycielskim byt transport
ladowy pasazerski, miejski i podmiejski (49.31.Z); pozostaly transport ladowy
pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany (49.39.Z); konserwacja i naprawa
pojazdow samochodowych, z wytaczeniem motocykli (45.20.2); dziatalnos¢ agencii
reklamowych (73.11.Z) oraz wynajem i dzierzawa pozostatych pojazdéw
samochodowych, z wytaczeniem motocykli (77.12.Z). Ponadto zgodnie z aktem
zatozycielskim Spotka mogta prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli jej
podjecie  sprzyjato  realizacji  podstawowych  zadan  przedsigbiorstwa,
w szczegoinosci stuzyto poprawie efektywnosci wykorzystania majatku. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 r. kapitat zaktadowy Spétki wynosit 68 781,1 tys. zt
i stanowit w catosci wtasno$¢ Gminy. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano
zmian przedmiotu dziatalno$ci Spotki.

(akta kontroli str. 19-28)

W latach 2018-2020 faczna kwota przychoddw Spotki z dziatalno$ci okreslone;
w akcie zafozycielskim wyniosta 140 309,11 tys. zt, w tym: 40602,52 tys. zt
w2018 r., 48 913,67 tys. zt w 2019 r. oraz 50 792,92 tys. zt w 2020 r.
Spdtka z tytulu poszczegélnych rodzajow dziatalnosci uzyskata nastepujace
przychody: ustugi przewozowe i transportowe (137 787,01 tys. zl'7), wynajem
pomieszczen i dzierzawa gruntéw (888,33 tys. zt18), naprawy gwarancyjne (728,08
tys. z19), ustugi diagnostyczne - okregowa stacja kontroli pojazdow (450,20 tys.
z120), ustugi reklamowe (305 tys. z#1), ustugi pogotowia technicznego - wynajem
pojazdéw samochodowych (31,66 tys. zt22), sprzedaz materiatéw23 (32,51 tys. zt),
prowizja ze sprzedazy biletéw (13,69 tys. zt24), ustugi warsztatowe (9,56 tys. zi25),
ustugi myjni (0,34 tys. zt)26 oraz z innych tytutow?” (62,73 tys. zt).

(akta kontroli str. 31)

W zakresie przychodow ze sprzedazy materiatow oraz przychodéw z innych tytutdw
Prezes wyjasnit: Spotka nie prowadzi komercyjnej sprzedazy materiatow.
Odnotowana w ksiegach spotki sprzedaz dotyczy wyfgcznie ztomu i materiatow
aktualnie zbednych, zakupionych uprzednio na cele zwigzane z podstawowq
dziatalnocig spotki.

(...) W umowach zawieranych z dostawcami paliw ptynnych (...) dla oceny
i sprawdzenia jako$ci dostarczanego paliwa (...) Zamawiajgcy ma prawo do
przeprowadzenia w wyspecjalizowanym laboratorium 24 analiz dostarczanego
paliwa, na koszt Wykonawcy. (...) spotka zleca wyspecjalizowanemu laboratorium
przeprowadzenie badan jakosciowych zakupionego paliwa na okolicznoS¢ jego
zgodnosci z parametrami polskiej normy, zas poniesione przez spotke koszty tych

16 OkresSlonego w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
7W tym: 39 839,59 tys. zt w 2018 r.; 48 071,11 tys. zt w 2019 r.; 49 876,31 tys. zt w 2020 r.
18 W tym: 282,99 tys. zt w 2018 r.; 286,86 tys. zt w 2019 r.; 318,48 tys. zt w 2020 .
19W tym: 179,76 tys. zt w 2018 r.; 229,45 tys. zt w 2019 r.; 318,87 tys. zt w 2020 .
20 W tym: 148,10 tys. zt w 2018 r.; 143,81 tys. zt w 2019 r.; 158,29 tys. zt w 2020 r.
20 W tym: 102,79 tys. ztw 2018 r.; 130,04 tys. ztw 2019 r.; 72,17 tys. zt w 2020 r.
2\ tym: 11,27 tys. zt w 2018 1.; 12,08 tys. zt w 2019 r.; 8,31 tys. zt w 2020 1.
2 Tj. zuzyte cze$ci pojazdow, w tym: 8,69 tys. zt w 2018 r.; 14,57 tys. ztw 2019 r.; 9,25 tys. zt w 2020 r.
2 W tym: 9,02 tys. zt w 2018 r.; 4,09 tys. zt w 2019 r.; 0,58 tys. zt w 2020 r.
5 W tym: 6,94 tys. zt w 2018 r.; 1,27 tys. ztw 2019 r.; 1,35 tys. ztw 2020 r.
%W tym: 0,04 tys. zt w2018 r.; 0,18 tys. zt w 2019 r.; 0,12 tys. zt w 2020 r.
21 Tj. refaktury z tytutu analizy chemicznej jakosci dostarczonego Spotce paliwa, w tym: 13,33 tys. zt w 2018 r.;
20,21 tys. ztw 2019r.; 29,19 tys. zt w 2020 r.
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badan, przenoszone s nastepnie na dostawce paliw. Spotka nie wykonuje
czynno$ci komercyjnej analizy chemicznej paliwa, a jedynie czynnosci w zakresie
wynikajgcym z zawartych i realizowanych umow.

(akta kontroli str. 42)

W przedmiocie uzyskania przez Spotke przychoddw z tytutu ustug reklamowych,
warsztatowych, myjni oraz dzierzawy gruntu i najmu pomieszczen Spotki na rzecz
podmiotéw innych niz Gmina?8 Prezes wyjasnit:
Spotka Swiadczy w bardzo ograniczonym zakresie ustugi reklamowe wytgcznie przy
wykorzystaniu posiadanych $rodkow transportu (przede wszystkim reklama poprzez
wyklejanie). Pozyskiwanie $rodkéw z tego tytutu wynika z efektywnego
wykorzystywania przez spotke posiadanego majatku ruchomego.
(...) W warsztacie spotki mozliwe jest — za zgodg prezesa zarzadu — sporadyczne
wykonanie tylko awaryjnych napraw pojazdow wyfgcznie pracownikow spotki, za
obowigzujgcq w spofce odpfatnoscig. Naprawy takie Swiadczone sq incydentalnie
itylko w czasie nie kolidujgcym z wykonywaniem napraw i obstug technicznych
autobusow.
(...) Myjnia jest przeznaczona przede wszystkim do mycia pojazdow autobusowych
Spotki. W ramach bardziej efektywnego wykorzystania posiadanego majatku i czasu
pracy zatrudnionych pracownikow, spotka dopuszcza Swiadczenie ustug mycia
innych pojazdéw (sporadycznie), ale wytacznie w sposob i czasie nie kolidujgcym
Z myciem autobusow spofki, za ustalong odptatnoscia.
(...) W celu niedopuszczenia do dekapitalizacji obiektow i pomieszczen zbednych
przejsciowo dla dziatalnoSci spotki, zarzad spotki majac na uwadze Statutowy
obowigzek efektywnego wykorzystania posiadanego majgtku nieruchomego,
oddawat zbedne pomieszczenia i grunty do odptatnego wykorzystania lokalnym
najczesciej przedsiebiorcom na podstawie uméw najmu. (...) Jest to dziatalno$¢
wyfgcznie wspomagajgca dziatalno$c podstawowg spotki.
(akta kontroli str. 41-44)

1.2. W okresie objetym kontrolg Spotka Swiadczyta ustugi transportowe (w tym
przewozy okazjonalne) na rzecz podmiotéw innych niz Gmina, gminne jednostki
organizacyjne i spotki komunalne z udziatem Gminy . Uzyskata z tego tytutu
przychody w kwocie 3 472,88 tys. zt2, co stanowito 2,5% ogdtu przychodéw Spotki.

(akta kontroli str. 39, 45, 205)

W latach 2018-2020 Spdtka wykonata 5 791 ustug diagnostycznych w ramach
prowadzonej okregowej stacji kontroli pojazdow, w tym 5 000% (86,3%) na rzecz
podmiotéw innych niz Gmina, gminne jednostki organizacyjne i spotki komunalne
z udziatem Gminy . Spotka z ww. tytutu uzyskata przychéd w kwocie 450,20 tys. z#31,
co stanowito 0,3% og6tu przychodow Spotki.

(akta kontroli str. 31-32, 39, 205)
Analiza trzech zadan realizowanych przez Spotke w latach 2018-2020 na podstawie
uméw zawartych z Gming, t.: umowy o $wiadczenie publicznych ustug
przewozowych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego w ramach komunikacji
autobusowej32, umowy posrednictwa sprzedazy biletéw3® oraz umowy zlecenia

28 Gminne jednostki organizacyjne i spétki komunalne z udziatem Gminy .
297j.. 815,89 tys. ztw 2018 r.; 1 105,37 tys. zt w 2019 r. oraz 1 551,62 tys. zt w 2020 r.; w tym kwoty przychodow
z tytutu przewozéw okazjonalnych w latach 2018-2019 wyniosty 135,83 tys. zt.
30Tj.. 1669w 2018r.; 1588 w2019 r. oraz 1 743w 2020 .
31Tj.: 147,91 tys. Ztw 2018 r.; 143,81 tys. zt w 2019 r. oraz 158,29 tys. zt w 2020 1.
% Nr 177/TOR/2018 z 28 grudnia 2018 r., zadanie realizowane przez Spotke w okresie objetym kontrolg
0 najwyzszej wartosci; dalej: umowa przewozowa.
3 Nr 178/FT/2018 z 28 grudnia 2018 r. polegajaca na posredniczeniu w imieniu Gminy i na jej rzecz
w sprzedazy biletow komunikacji miejskiej w Szczecinie w celu powszechnego zaopatrzenia 0s6b
korzystajacych z publicznych ustug przewozowych w zakresie transportu zbiorowego w ramach autobusowej
komunikacji miejskiej; dalej: umowa po$rednictwa.
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transportu pasazeréw3* wykazata, ze wszystkie ww. zadania byly zadaniami
wiasnym gminy, okre$lonymi w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym3? i nie
wykraczaty poza sfere uzyteczno$ci publicznej. Z realizacji kazdego z ww. zadan,
Spétka osiagneta przychody w tacznej wysokosci 95 292,31 tys. z+.36
(akta kontroli str. 150-151, 199-200)

W przypadku umowy przewozowej wykonanie przez Spdtke zadan przewozowych
wyniosto: w 2019 r. 7 095 652,37 wozokilometréw (linie dzienne, tj. 98,6% planu ) i
57 202,80 wozokilometrow (linie nocne, t. 97,7% planu) oraz w2020 r.
6874 269,20 wozokilometréw (linie dzienne, tj. 98,0% planu) i 57 625,01
wozokilometréw (linie nocne, tj. 98,2% planu). Umowa przewozowa przewidywata
mozliwo$¢ zmiany wielkosci pracy przewozowej w granicach od -5% do +5%.
Ponadto zrealizowano zaplanowane w ww. umowie wskazniki dotyczace odnowy
i wymiany do 31 grudnia 2019 r. oraz do 31 grudnia 2020 r. autobuséow na
niskopodfogowe stanowigcych odpowiednio 98% i 100% wszystkich autobuséw
realizujgcych zadania wynikajace z umowy. Dodatkowo zgodnie z zatozeniem
wszystkie nowowprowadzone do obstugi linii autobusy byly wyposazone
w klimatyzacje.

(akta kontroli str. 150-151)
1.3. Strukture organizacyjng Spotki okreslat regulamin organizacyjny3’, stanowigcy
zatacznik do zarzadzenia nr 14/2019 Prezesa Zarzadu z dnia 24 maja 2019 r.38
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym w skfad struktury organizacyjnej Spoki
wchodzity: piony3®, komaorki organizacyjne#? i samodzielne stanowiska pracy*!.
Struktura organizacyjna Spotki odzwierciedlata specyfike jej dziatalnosci oraz byta
zgodna z przedmiotem dziatalno$ci Spétki okreslonym w akcie zatozycielskim.

(akta kontroli str. 158-187)

Wielko$¢ zatrudnienia ogdtem w Spdtce wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., 2019.
oraz 2020 r. wyniosta odpowiednio: 295, 295 oraz 312 osdb. Udziat liczby
pracownikbw  produkcyjnych  (nieadministracyjnych) w  stosunku  do
administracyjnych stanowit 90,2% w2018 i 2019 r. oraz 90,7% w 2020 r.
W badanym okresie zatrudnienie pracownikdéw produkcyjnych zwigkszyto sie o 17
os6b (z 266 w 2019 r. do 283 w2020 r.), stan zatrudnienia pracownikow
nieprodukcyjnych pozostat na niezmienionym poziomie.

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenia brutto pracownikow Spotki wyniosty
ogbtem: 17 003,32 tys. zt w 2018 r.; 17 967,19 tys. zt w 2019 r. oraz 19 474,37 tys.
zt w 2020 r. Srednie wynagrodzenie brutto pracownika wyniosto: 4,77 tys. zt
w2018 r., 5,09 tys. zt w 2019 r. oraz 5,29 tys. zt w 2020 r. W poréwnaniu: 2019 r. do
2018 r. wzrosto 0 6,7%; 2020 r. do 2019 r. - 0 3,9%; 2020 r. do 2018 r. - 0 10,9%.

W latach 2018-2020 Spdtka wyptacita Prezesowi Zarzadowi wynagrodzenie
w tacznej kwocie 638,13 tys. zt, w tym: 199,98 tys. zt w 2018 r., 218,79 tys. zt

3 Nr WGKi053/2018 z 15 pazdziernika 2018 r. polegajacej na zapewnieniu transportu autobusowego na
potrzeby organizacji konferencji w Szczecinie.
3 Zadania, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
3% W tym 95 284,64 tys. zt z tytutu umowy przewozowej wykonanej w latach 2019-2020; 4,67 tys. zt z tytutu
umowy posrednictwa sprzedazy biletow wykonanej w latach 2019-2020 oraz 3,0 tys. zt z tytutu umowy
transportu pasazerow.
37 Zatwierdzony przez Rade Nadzorczg uchwatg nr 10/2019 z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie zmian
w Regulaminie Organizacyjnym przedsiebiorstwa Spotki. Dalej: regulamin organizacyjny.
38 Wczesniej zarzadzenie nr 10/2018 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie zmian Regulaminu organizacyjnego
Spotki.
3 Pion gtéwnego ksiegowego,
40 Dziat organizacyjno-kadrowy, dziat stuzb eksploatacyjnych, dziat zaplecza technicznego.
41 Glowny specjalista ds. zaméwien publicznych i ubezpieczen; specjalista ds. bhp, ppoz i ochrony Srodowiska;
specjalista ds. gospodarki taborem, remontéw i inwestycji; specjalista ds. bezpieczenstwa ruchu i kontroli
taborem; specjalista ds. informatyki, obstuga prawna oraz specjalista ds. obrony cywilnej.
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w2019 r. oraz 219,36 tys. zt w 2020 r. Wynagrodzenie wyptacone Radzie
Nadzorcze] w tym samym okresie wyniosto 382,39 tys. zt, tj.. 104,32 tys. zt
w 2018 ., 128,87 tys. zt w 2019 r. oraz 149,20 tys. zt w 2020 r.

(akta kontroli str. 33)

1.4. Organami Spotki byly: Zgromadzenie Wspdlnikow, Rada Nadzorcza oraz
Zarzad. W okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki byt jednoosobowy. Rada
Nadzorcza liczyta od pieciu (w 2019 r.) do szesciu (w 2018 i 2020 r.) cztonkdw.
Zapewniono ciggto$¢ nadzoru w Spotce.

(akta kontroli str. 15, 33)

Zgodnie z dokumentami Spotki‘2 Rada Nadzorcza realizowata zadania w obszarze

kontrolnym, organizacyjnym, reprezentacyjnym i nadzorczym, tj. m.in.

— dokonywata oceny sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz sprawozdan
finansowych za ubiegte lata obrotowe w zakresie ich zgodno$ci z ksiegami,
dokumentami oraz ze stanem faktycznym;

— skfadata Zgromadzeniu Wspdlnikow coroczne pisemne sprawozdania z wynikow
oceny Zarzadu oraz z wiasnej dziatalno$ci;

— zwotywata Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow;

— podejmowata uchwaty w sprawach przedstawianych przez Zarzad oraz
dokonywata oceny wnioskéw Zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia
strat;

— powolywata i odwotywata czlonkdw Zarzadu oraz zawierata umowy
o0 Swiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji z cztonkami Zarzadu;

— ksztattowata wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu, zgodnie z zasadami przyjetymi
przez Zgromadzenie Wspdlnikow oraz obowigzujgcymi przepisami prawa;

— wykonywata staty nadzér nad dziatalnoscig Spdtki, w ramach ktdrego mogta
udziela¢ zalecen i dokonywa¢ wyboru biegtych rewidentow4?;

— opiniowata plany dziatalnosci Spotki (w tym roczne plany finansowe) oraz
wszystkie sprawy wnoszone przez Zarzad bedace przedmiotem obrad
Zgromadzenia Wspoinikow.

(akta kontroli str. 134-135)

Na podstawie uchwat Zgromadzenia Wsp6lnikéw*4 oraz uchwat*> Rady Nadzorcze;
okre$lono odpowiednio na lata 2018-2020 cele zarzadcze dla cztonkdéw Zarzadu
Spdtki, sposéb rozliczania, ocene stopnia realizacji oraz wagi dla wyznaczonych
celdw zarzadczych*. Cele zarzadcze dotyczyty utrzymania poziomu kosztow
dziatalnosci  Spotki, utrzymania wskaznika mierzacego udziat pracownikéw
administracyjnych w liczbie  pracownikow ogdtem oraz zmniejszenia iloSci
wozokilometréw, ktdre nie zostaty zrealizowane z winy Spotki. Co do wszystkich
celow okreslono mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania.

(akta kontroli str. 136)

W zakresie opracowania wytycznych / procedur lub wypracowania mechanizmoéw
odnoszacych sie do kontroli / nadzoru przestrzegania ustawowych ograniczen
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej oraz
wykraczajacej poza przedmiot dziatalnosci Spdtki Prezes wyjasnit: Co do zasady,
Spotka od chwili jej powstania skupia sie na realizacji podstawowego celu dla
ktorego zostata powofana, . Swiadczenia ustug o charakterze uzyteczno$ci
publicznej - autobusowej komunikacji zbiorowej. Przedmiot dziatalno$ci Spotki zostat

42 Akt zatozycielski, regulamin organizacyjny oraz regulamin Rady Nadzorczej.
43 Do wykonywania kontroli formalnej, finansowej i merytoryczne;j.
44 Nr 9/2018 z 16 kwietnia 2018 r., nr 4/2019 z 9 maja 2019 r. oraz nr 2/2020 z 17 marca 2020 r.
45 Nr 9/2018 z 26 kwietnia 2018 r., nr 9/2019 z 23 maja 2019 r. oraz nr 8/2020 z 26 marca 2020 r.
46 Jawnos¢ celéw zarzadczych wraz z kryteriami ich realizacji i rozliczania zostata wytaczona zgodnie z art. 11
ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ograniczony w § 6 umowy spotki do 5 rodzajow dziatalnosci, z ktorych dziatalno$c¢
Sklasyfikowana w pkt.1 - transport lagdowy pasaZerski, miejski i podmiejski, to
dziatalno$¢ podstawowa, za$ dziafalnosci pozostate, w pkt.2-5 (...) majq charakter
uzupetniajgcy (marginalny), wspomagajacy realizacje pkt.1 i stuzgcy realizacji
postanowienia § 6 ust.2 umowy spotki ktory stanowi, ze Spotka moze prowadzi¢
inng dziafalno$¢ gospodarcza, je$li jej podjecie Sprzyja realizacji podstawowych
zadan przedsiebiorstwa, w szczegdlnoSci  stuzy poprawie  efektywnosci
wykorzystania majatku. (...) Wiedze o zakresie dodatkowej aktywnoSci Spotki
posiada zarowno Rada Nadzorcza jak i Zgromadzenie Wspolnikdw od poczatku
istnienia Spotki, od 1999 r. W okresie ponad 20 lat dziatalnoSci, Spotka nie
podejmowata zadnej nowej dziatalnosci, ktéra wykraczatby poza przedmiot
dziatalnosci wynikajgcy z umowy spotki i ktora nie bytaby znana organowi nadzoru
lub wspdinikowi. Z tego tez powodu, Zarzad Spotki nie widziat potrzeby opracowania
w Spofce szczegdlnych wytycznych / procedur lub wypracowania mechanizmu {...)
(akta kontroli str. 202-203)

Zadania w zakresie przeprowadzania analiz na potrzeby Spotki zostaty przypisane
poszczegoinym jej jednostkom organizacyjnym, tj.: pionowi gtownego ksiegowego,
dziatowi stuzb eksploatacyjnych, specjaliscie ds. bezpieczenstwa ruchu i kontroli
taboru, specjaliScie ds. gospodarki taborem, remontow i inwestycji, specjaliScie ds.
bhp, ppoz i ochrony srodowiska oraz obstudze prawne;.
W okresie objetym kontrolg w Spdtce sporzadzano m.in.: kwartalne informacje
o wynikach ekonomiczno-finansowych Spétki (w tym: dane bilansowe; rachunek
przeptywow pienieznych; zestawienia struktur: naleznosci i zobowigzan z tytutu
dostaw i ustug, zobowigzan z tytutu podatkdw, cet, ubezpieczen i innych Swiadczen;
wykresy: przychodow ze sprzedazy - narastajgco, przeptywdw pienieznych na
poszczegolnych rodzajach dziatalnosci, wyniku finansowego brutto, netto, EBIDA,
wskaznikéw ptynnosci biezacej i szybkiej; analizy wskaznikowe: rentowno$ci,
ptynno$ci, rotacji naleznosci zobowigzan izapasoéw izadtuzenia); kwartalne
informacje o wydatkach inwestycyjnych Spotki; kwartalne sprawozdania z realizacii
projektu z udziatem $rodkéw pomocowych oraz roczne prognozy finansowe Spotki;
miesieczne wykonanie kosztow w uktadzie rodzajowym; roczne analizy zdarzen
drogowych z udziatem autobuséw komunikacji publicznej Spotki; roczne analizy
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w Spotce oraz analizy i opinie prawne.

(akta kontroli str. 52-53, 188)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2018-2020 Spétka prowadzita dziatalno$¢ wykraczajacq poza zadania
wiasne gminy i sfere uzyteczno$ci publicznej na rzecz innych podmiotéw niz Gmina
i jej jednostki organizacyjne, tj. Swiadczyta komercyjne ustugi transportowe
polegajace na wykonywaniu regularnych przewozéw pracownikéw firmy D. na trasie
Szczecin-Dotuje-Szczecin uzyskujac przychody w wysoko$ci 3 337,05 tys. zt oraz
wykonywata ustugi diagnostyczne w ramach prowadzonej okregowej stacji kontroli
pojazdow uzyskujac przychody w kwocie 450,20 tys. zt. Prowadzenie takiej
dziatalnosci nie znajdowato podstaw prawnych z uwagi na ograniczenia
wykonywania takiej dziatalnosci przez spdtki komunalne, wynikajace z art. 10
ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

(akta kontroli str. 31-32, 39, 45, 205)
Prezes wyjasnit: Usfugi transportowe Swiadczone przez spotke poza zakresem
umowy zawieranej z Gming Miasto Szczecin, wynikajg najczesciej
Z niezaspokojonych potrzeb przedsigbiorcow dziatajgcych na terenie Gminy Miasta
Szczecin, w zakresie braku skomunikowania nowo powstajgcych zaktadoéw pracy
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(zazwyczaj na obrzezach Szczecina), z istniejgca Sieciq transportu zbiorowego.
Swiadczenie przez spotke niewielkiego zakresu takich ustug na rzecz podmiotow
innych niz Gmina Miasto Szczecin i jednostki organizacyjne gminy, wynika
Z konieczno$ci zaspokajania potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw Szczecina
w zakresie dowozu i odwozu do i z nowopowstajgcych miejsc pracy. Tego typu
dziatalnoS¢ stanowi tylko niezbedne uzupetnienie zaspokojenia potrzeb lokalnej
zbiorowos$ci w zakresie komunikacji zbiorowej. Dziatalnos¢ spotki nie stanowi tez
znaczacej konkurencji dla innych podmiotow dziatajacych na rynku przewozow
pasazerskich, bowiem spétka wypetnia tylko pewng istniejgcq na rynku nisze
i $wiadczy ustugi na zamowienie konkretnych przedsigbiorcow. Dzieje sie tak
zazwyczaj tylko do czasu wigczenia nowego obszaru do regularnej sieci pofaczen
komunikacjq pasazerskq zbiorowa. (...) Ww. dziatalno$¢ ma marginalny udziat
w ogolnej dziatalnosci Spofki. (...) Dziatalno$¢ dodatkowa podejmowana jest m.in.
w celu lepszego wykorzystania powierzonego Spéfce majatku, jak rowniez choc
czeSciowego uzupetnienia przychodéw co niewatpliwie wplywa na zmniejszenie
warto$ci wykonywanej ustugi na rzecz ustugi uzytecznosci publicznej dla Gminy
Miasta Szczecin. (...) przychody z tego tytutu zmniejszajq wprost ewentualng
przystugujgca Spofce rekompensate z tytutu wykonywanych ustug uzytecznosci
publicznej, tym samym zmniejszajg wprost obcigzenie Gminy Miasta Szczecin.

(akta kontroli str. 43, 194)

Prezes wyjasnit: Zlokalizowana na terenie spotki okregowa stacja kontroli pojazdow,
Jjest wpisana do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow
przez Prezydenta Miasta Szczecin wpisem z 08.07.2015 r. pod nr ZS 006. Stacja
kontroli pojazdéw ma charakter publiczny (...) i $wiadczy ustugi kontroli technicznej
pojazdow przede wszystkim dla pojazdow spotki. Jest to dziatalnos¢ immanentnie
Zwigzana z podstawowym przedmiotem dziatalnosci spotki, jakim jest transport
ladowy pasazerski, miejski i podmiejski. Ze wzgledu na charakter stacji kontroli
wynikajagcy z jej statusu i wyposaZzenia techniczno - diagnostycznego,
przeznaczonego réwniez do kontroli pojazdow o masie powyzej 3,5 tony (stacja
okregowa), spbtka musi dopuszcza¢ wykonywanie na Stacji badan technicznych
innych pojazdéw samochodowych (gtdwnie autobuséw), jednak czyni to wytgacznie
W sposob i czasie nie kolidujgcym z przegladami technicznymi pojazdow spofki.
Z ustug stacji korzystajq tez pojazdy jednostek organizacyjnych Gminy Miasta
Szczecin. (...) ceny za wykonanie badan technicznych pojazdéw mechanicznych
majg charakter cen statych w cafym kraju, Swiadczenie ustugi przegladu
technicznego pojazdu na stacji diagnostycznej spétki umozliwia bardziej efektywne
wykorzystanie kosztownego wyposazenia Stacji, czasu pracy zatrudnionych w stacji
diagnostow i nie stanowi dziafalno$ci konkurencyjnej wobec innych przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 41-42)

Spotka komunalna jest formg aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego, a rolg
spotki komunalnej jest wykonywanie ustawowych zadan jednostki samorzadu
terytorialnego niejako w zastepstwie tej jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne
ograniczenia aktywno$ci jednostki samorzadu terytorialnego odnoszg sie takze
do sp6tki komunalnej.47

W okresie objetym kontrolg Spdtka prowadzita dziatalnos¢ zgodnie z przedmiotem
okreslonym w akcie zatozycielskim. Czes$¢ zadan, tj. w zakresie komercyjnych ustug
transportowych i diagnostyki pojazdéw Spdtka realizowata w sposob wykraczajacy
poza sfere uzytecznosci publicznej. Przychody z tej dziatalnosci w kwocie 3 787,25
tys. zt stanowity tgcznie 2,7% przychoddw Spdtki ogdtem. Struktura organizacyjna

47 Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2015 r., | CSK 826/14; LEX nr 1958498.
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Spotki  zapewniata wykonywanie zadan statutowych. W sposéb prawidtowy
okreslono i stosowano zasady sprawowania nadzoru w Spotce. W Spotce okreslono
szczegotowe cele zarzadcze, wagi celéw zarzadczych, a takze obiektywne
i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Zadania w zakresie analiz
ekonomicznych, finansowych, prawnych na potrzeby Spdki przeprowadzano
cyklicznie.

2. Zgodno$¢ realizowania zadan z obowigzujacymi przepisami,
wtym ustawy o zamoéwieniach publicznych lub regulacjami
wewnetrznymi.

21. W okresie objetym kontrolg w Spdice obowigzywat Regulamin Udzielania
Zamobwien Publicznych wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr
23/2016 z dnia 25 grudnia 2006 r.8, zgodnie z ktorym zamoéwienia na wszelkiego
rodzaju potrzeby: dostawy, ustugi i roboty budowlane miaty by¢ dokonywane
wylacznie zgodnie z zasadami udzielania zamdwien obowigzujacymi w Spotce.

(akta kontroli str. 79-81)

Badaniem kontrolnym objeto dziewie¢ udzielonych zaméwien na taczng kwote
38 628,59 tys. zt, w tym: jedno postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego jako zamdwienie sektorowe (na dostawe oleju napedowego na
potrzeby Spotki), dwa postepowania w trybie z wolnej reki (na dostawe oleju
napedowego na potrzeby Spdtki) oraz sze$¢ z wytaczeniem ustawy Pzp o wartoSci
ponizej 30 tys. euro (tj. na: ustugi prawne, ustugi rzecznika prasowego Spotki?,
zakup i dostawe 100 karkasoéw opon i ich regeneracje oraz zakup i dostawe
fabrycznie nowych cze$ci do autobusdw marki Solaris).
Analiza dokumentacji ww. zamoéwien wykazata, ze wszystkie udzielone zaméwienia
zostaty zaplanowane, dokonano prawidtowego wyboru trybu ich udzielenia oraz
prawidtowo skorzystano z wytgczenia stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 4
ust. 8 ustawy Pzp30.
Trzy postepowania na dostawe oleju napedowego®' na taczng kwote 38 447,7 tys. zt
zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Nie stwierdzono, aby
zastosowany przez Spotke tryb z wolnej reki na dostawe oleju napedowego nastapit
z naruszeniem ustawy Pzp52. Warto§¢ zaméwien ustalono na podstawie
przewidywanej ilosci zakupu oraz najwyzszej ceny paliwa w okresie rocznym
poprzedzajacym udzielenie zamowienia®®. W oszacowaniu warto$ci zostata
uwzgledniona dodatkowa ilo$¢ kupowanego oleju.

(akta kontroli str. 95-117, 197-198)

Badanie szesciu zamoéwien o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro wykazato, ze

w jednym przypadku ({j. zakupu karkaséw opon oraz ich regeneracji) procedure
przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania

48 W sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych w Szczecifiskim Przedsiebiorstwie
Autobusowym ,Dabie” Sp. z 0.0. w Szczecinie, zm. zarzadzeniami: nr 13/2017 Dyrektora Generalnego z dnia
8 czerwca 2007 r., nr 13/2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 r., nr 1/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r., nr 24/2016
Prezesa Zarzadu z dnia 20 grudnia 2016 r., nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r., nr 9/2018 z dnia 11 czerwca
2018 r. oraz nr 1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. Dalej: regulamin zaméwien.
49 Trzy umowy na roczne okresy.
50 W przypadku szesciu udzielonych zamowien ponizej kwoty 30 tys. euro.
5 Umowa nr 40/DZ/2019 z 1 pazdziernika 2019 r. na kwote 1 628,58 tys. zt brutto, nr ZP/10WR/2019 z 21
pazdziernika 2019 r. na kwote 1302,87 tys. zt brutto oraz nr ZP/8/2019 z 28 listopada 2019 r. na kwote
35 516,25 tys. zt brutto.
52 7 uwagi na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie Spétki, ktdrej nie mozna byto
przewidzie¢ (dotychczasowy wykonawca umowy na dostawe oleju napgdowego z przyczyn ekonomicznych nie
byt w stanie zrealizowa¢ zaméwienia), a takze brak mozliwosci zachowania terminéw okreslonych dla innych
trybow udzielenia zamdwienia oraz konieczno$¢ udzielenia zamowienia z dnia na dzien w celu ograniczenia
grozacego paralizu komunikacyjnego znacznej czg$ci miasta Szczecin.
53 Ze strony internetowej www.orlen.pl dla hipotetycznej dostawy 10 pazdziernika 2018 r.
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zamowien. Cztery zamoéwienia (fj. na ustugi prawne oraz trzy umowy na ustugi
rzecznika prasowego Spotki) przeprowadzono z pominigciem regulaminu zamdwien
obowigzujacego w Spétce. W przypadku zakupu i dostawy fabrycznie nowych czesci
do autobuséw marki Solaris dziatania Spotki bylty czesciowo niezgodne
z regulaminem zaméwien.

(akta kontroli str. 112-117, 197)

We wszystkich zbadanych umowach zawarto zapisy zabezpieczajgce interesy
Spotki w zaleznosci od rodzaju udzielonego zamowienia, tj. w szczegdlnosci: kary
umowne, postanowienia dotyczace: gwarancji, warunkow i sposobu rozwigzania
umowy oraz odstapienia od umowy. Udzielone zamoéwienia stuzyty realizacji zadan
Spotki, byty zgodne z przedmiotem jej dziatalno$ci oraz zwigzane z realizacjg zadan
wiasnych gminy.
(akta kontroli str. 95-117, 197-198)

W latach 2018-2020 Spdtka nie zawierata uméw sponsoringowych. W tym samym
okresie Spotka zawarta 11 uméw darowizn, w tym osiem nieodpfatnych Swiadczen
(polegajacych na ekspozycji plakatu fundacji lub stowarzyszenia na autobusach
Spotki i przewozu os6b niepetnosprawnych lub dzieci) oraz trzy dotyczace
przekazania srodkow pienieznych w tacznej kwocie 6,5 tys. zi%. Zawarte przez
Spdtke umowy darowizn zawieraly postanowienia zabezpieczajace jej interes.
Spdtka dysponowata dokumentacjg potwierdzajacq realizacje przedsiewzie¢, na
ktore przekazata Srodki pienigezne.
Spdtka nie posiadata procedur regulujgcych dziatalno$¢ sponsoringowg oraz zasady
i warunki udzielania darowizn. W celu uregulowania rozliczen darowizn
i nieodpfatnych $wiadczen Spdtka wydata zarzadzenie nr 24/2018 .

(akta kontroli str. 46-50, 122, 213-249)

Prezes wyjasnit: darowizny (...) mialy charakter stricte charytatywny, majacy na celu
pomoc w gtdwnej mierze dzieciom, osobom przewlekle chorym, przebywajgcym
w hospicjach, wsparcie organizacji szopki bozonarodzeniowej dla parafian. {...)
W wigkszoSci przypadkow przedmiotem darowizny byt przew6z dzieci pojazdami
nalezgcymi do Spotki, udostepnienie powierzchni w pojazdach pod ekspozycje
plakatéw, co nie powodowato po stronie Spotki zadnych wydatkdw pienieznych, jak
rowniez nie zajmowato powierzchni, ktéra mogtaby byc¢ wykorzystana w celu
ekspozycji komercyjnej. (...) darowizna przeznaczona zostata na sfinansowanie
tablicy pamigtkowej pamieci Piotra Zareby, ktory byt pierwszym Prezydentem Miasta
Szczecina po 1945 r. Tablica ta znajduje sie na fasadzie gmachu Urzedu Miasta w
Szczecinie (...) Darowizny byty udzielane na podstawie wplywajgcych do spotki
pisemnych wnioskow, w ktrych obdarowania okre$lali ich cel. (...)

(akta kontroli str. 211-212)

2.2. Analiza dziewigciu udzielonych zamowien wykazata, ze:

— w zadnym przypadku nie wystapity przedtuzenia termindw realizacji umow oraz
nie doszto do zmiany postanowien uméw, w tym wynagrodzenia;

— nie wystapity sytuacje uzasadniajgce naliczenie kar umownych oraz okoliczno$ci
dajace prawo do skorzystania z prawa do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi
okre$lonej w umowie;

— wszystkim wykonawcom wyptacono wynagrodzenia w terminach okre$lonych
w umowach;

5 Na dofinansowanie organizacji ,Zywej szopki bozonarodzeniowej’ na wniosek parafii oraz wykonanie
pamigtkowej tablicy upamietniajacej profesora Piotra Zarebe w Urzedzie Miasta Szczecin na wniosek
spotecznego komitetu.
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— w sposéb prawidtowy udokumentowano realizacje zamowien oraz wyptacono
wynagrodzenia w nalezytych wysokosciach, z wyjatkiem trzech uméw na ustugi
rzecznika prasowego Spotki.

(akta kontroli str. 95-118, 197-198)

2.3. W okresie objetym kontrolg taczne kwoty wydatkdéw poniesionych na inwestycje
zwigzane z mieniem i infrastrukturg Spotki wyniosty 5 317 tys. zt, w tym: 745 tys. zt
w 2018 r.; 1037 tys. zt w 2019 r. oraz 3535 tys. zt w 2020 r., co stanowito
odpowiednio 33%, 67,7% i 181,3% kwoty zaplanowane;.
taczne kwoty wydatkow poniesionych przez Spdtke na remonty wyniosty
508,9 tys. zt, w tym: 184,6 tys. zt w 2018 r.; 206,5 tys. zt w 2019 r. oraz 117,8 tys. zt
w 2020 r., co stanowito odpowiednio 65,2%, 52,9% i 35,7% kwoty planu.

(akta kontroli str. 34)

W sprawie rozbieznosci wystepujacych pomiedzy planem a wykonaniem wydatkow
remontowych oraz inwestycyjnych Prezes wyjasnit: remonty i inwestycje planowane
w latach 2019-2020 sq dziataniami cigglymi, w gtdwnej mierze dotyczyto to:
ocieplenia Scian budynkéw, wymiany bram do myjni, przebudowy kanalizacji
deszczowej. (...) Kanalizacje deszczowg czesciowo przebudowano w 2018 r.
natomiast dalsza realizacja bedzie kontynuowana po ewentualnych uzgodnieniach
ze ZBILK (...). Wymiana bram do myjni zrealizowana zostanie po ewentualnej
modernizacji wewnatrz obiektu, jezeli spotka pozyska wykonawcow i szacowane
koszty realizacji bedg do zaakceptowania. Przyktadowy zakup pojazdu pomocy
technicznej zostat przesunigty z planowanego 2018 r. na 2019 r. (zrealizowano).
Zrezygnowano z zakupu autobusow uzywanych do kwot okreSlonych
w poszczegdlnych latach, poniewaz uwarunkowane sg one od ofert na rynku
pojazdéw uzywanych. Spotka zakfada zakupy do progu zamowieni sektorowych
natomiast realizacja zakupéw uzalezniona jest od oferowanych pojazdéw, od ich
stanu technicznego i ewentualnej przydatnosci dla spotki. (...) Wykonanie zadan
remontowych i inwestycyjnych jest realizowane w odniesieniu do biezgcej sytuacji
finansowej i ekonomicznej spotki. W 2020 r. w ktorym spotka prowadzita dziatalno$¢
z dodatnim wynikiem finansowym warto$¢ wydatkow uksztattowata siq powyzej
planu, natomiast w latach 2018-2019 kiedy spotka osiggata na biezgco ujemny
wynik finansowy (...) spotka ograniczyfa wydatki (...) W 2020 r. spotka dokonata
znaczacego zakupu pojazdéw uzywanych (...) wzwigzku z planowanymi przez
Gmine Szczecin na 2021 r. pracami remontowymi torowisk tramwajowych,
konieczno$cig zapewnienia zastepczej komunikacji autobusowej za tramwaje. (...)
Remonty iinwestycje, ktére nie zostaty pierwotnie ujete w planie zostaty
zrealizowane w zwigzku z zaistnieniem biezgcych potrzeb Spofki.

(akta kontroli str. 83-84)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Spotki  poszczegdlnym komorkom
organizacyjnym oraz ich pracownikom przypisano zadania dotyczace zarzadzania
i gospodarowania mieniem Spotki oraz jego ochrony. Zadaniem dziatu
eksploatacyjnego byto prowadzenie prawidtowej gospodarki dysponowanym
mieniem, dbato$¢ o stan i rozliczanie si¢ z niego. Do obowigzkéw dziatu zaplecza
technicznego nalezato m.in.: prowadzenie ewidencji posiadanego taboru
i rejestracja ich w ruchu, prowadzenie ksigzeczek technicznych pojazdéw, kontrola
stanu technicznego pojazddw, nadzor i kontrola prawidtowosci uzytkowania
powierzonego mienia.

(akta kontroli str. 177-182)

W zakresie planéw / strategii dziatania Spotki w odniesieniu do zarzadzania /

gospodarowania mieniem i jego ochrony Prezes wyjasnit, ze Spdtka prowadzi

nastepujace dziatania: w zakresie budynkow i budowli prowadzone sg i zlecane

przeglady budowlane; posiadane urzgdzenia techniczne i maszyny, ktore tego
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wymagajg, poddawane sq dozorowi technicznemu; wszystkie pojazdy
eksploatowane przez Spotke poddawane sg cyklicznie przeglagdom technicznym
zgodnie z wymogami ustawowymi; wszystkie pojazdy autobusowe nalezgce do
Spotki oraz powierzone jej przez Gmine Miasto Szczecin sq ubezpieczone w petnym
zakresie OC i AC, podobnie jak pozostate pojazdy oraz budynki i budowle bedace
w posiadaniu spotki; caty obiekt podlega 24-godzinnej ochronie swiadczonej przez
agencje ochrony (...) na podstawie zawartej umowy.

(akta kontroli str. 84-85)

Analiza protokotow z przegladéw budowlanych sporzadzonych w latach 2018-2020,
dotyczacych wszystkich dziewieciu budynkow uzytkowanych przez Spétke
wykazata, ze w stosunku do kazdego z nich wykonano coroczne obowigzkowe
przeglady budowlane dopuszczajace do uzytkowania. Dodatkowo budynek
warsztatowy (jako wielkopowierzchniowy o powierzchni zabudowy powyzej 1 tys.
m?2) byt poddawany przegladom potrocznym. Badanie dokumentaciji 111 autobusow
potwierdzito, ze w stosunku do catego taboru Spdtki przeprowadzono w terminie
wymagane badania techniczne.

(akta kontroli str. 90-94)

Analiza trzech zadan inwestycyjnych o najwyzszych warto$ciach (tj. zakupu

dziewieciu autobusow niskopodtogowych na taczng kwote 2 639,34 tys. zi%) oraz

trzech zadan remontowych (dotyczacych budynku administracyjnego Spotki,

fragmentu posadzki w hali budynku warsztatowego oraz zapadnietej nawierzchni

drogowej na taczng kwote 333,02 tys. zt) wykazata, ze w kazdym przypadku:

— zadania zostaly zaplanowane®, w tym wykonano analize potrzeb Iub
optacalnosci;

— nie przekroczono planowanej wartosci zadan o ponad 20%,

— zadania zostaty zrealizowane przez wykonawcow zewnetrznych,

— prawidlowo udokumentowano realizacje zadan, . zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie,

— zadania zrealizowano w terminach wynikajacych z umow,

— zapfata wynagrodzen wykonawcom nastapita po spetnieniu wszystkich warunkow
okreslonych w umowach,

— nie wystapity okolicznosci dajace prawo do skorzystania z prawa do
odszkodowania, gwarancji lub rekojmi okreslonych w umowach.

(akta kontroli str. 86-89)

2.4. W latach 2018-2019 wyniki finansowe Spotki wykazatys” straty w kwotach:
8 385,72 tys. zt oraz 1 042,47 tys. zt. W 2020 r. Spétka osiggneta zysk w wysokosci
814,49 tys. zt. Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. taczna warto$¢ aktywow
Spdtki®8 zwigkszyta sie 0 8,08% z 33 100,76 tys. zt do 35 774,41 tys. z. Kapitat
wiasny zmniejszyt sie 0 1,24% z 18 389,43 tys. zt do 18 161,44 tys. zt. Wartos¢
zobowigzan i rezerw na zobowigzania zwiekszyta sie 0 19,72% z 14 711,33 tys. zt
do 17 612,97 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg wskazniki Spotki w zakresie: wartoSci nadwyzki
finansowej, biezacej ptynnosci finansowej, produktywnosci majatku oraz ogdine;
oceny finansowej zwiekszaty sie rok do roku.

W przypadku nadwyzki finansowej w 2018 r. jej wynik byt ujemny (- 1 629,93 tys. z4),
w 2019 i 2020 r. uksztattowat sie na dodatnim poziomie, tj. odpowiednio: 3 550,59
tys. zt oraz 4 166,56 tys. zt. Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej Spétki wynosit:

% W tym jednego autobusu w 2018 r. na kwote 243,98 tys. zt, dwdch autobuséw w 2019 r. na kwote 724,74 tys.
zt oraz szeSciu autobusow w 2020 r. na kwote 1 670,62 tys. zt.
% W planach rzeczowo-finansowych Spétki na poszczegdine lata.
57 Zgodnie z rachunkami zyskow i strat.
5 W tym aktywow trwatych oraz aktywow obrotowych.
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2,86 (w2018 r.), 3,49 (w 2019 r.) oraz 3,80 (w 2020 r.). Wskaznik produktywnosci
majatku uksztattowat sie na poziomie: 132,35 (w 2018 r.), 145,33 (w 2019 r.) oraz
149,03 (w 2020 r.).
Stopa zadtuzenia aktywow oraz stopien zuzycia majatku trwatego Spotki wyniost
w 2018 r. odpowiednio: 0,44 i 0,77. W 2019 r. ww. wskazniki wzrosty odpowiednio
do: 0,49 oraz 0,81; w 2020 r. pozostaty na niezmienionym poziomie.
Wzrost wskaznika ogdlnej oceny finansowej z 1,12 w 2018 r. do 1,48 w 2020 r.
wskazuje na pozytywna tendencje w sytuaciji majatkowej i finansowej Spotki.

(akta kontroli str. 35-36)
Sprawozdania3® niezaleznych biegtych rewidentéw z badania rocznych sprawozdan
finansowych Spdtki0 za lata 2018-2020 potwierdzity jej dobrg ptynno$¢ finansowg
oraz terminowe realizowanie zobowigzan. Zdaniem biegtych sprawozdania
finansowe przedstawiaty rzetelny oraz jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowe;
Spotki. Byty zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
umowg Spdtki. Zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci!.

(akta kontroli str. 29-30)
W przedmiocie wptywu czynnikéw zewnetrznych (np. sytuacji zwigzanej z COVID-
19) na kondycje ekonomiczng Prezes w sprawozdaniu z dziatalnosci Spotki za 2020
r. wskazat m.in., ze Spdtka nie korzystata ze wsparcia dziatan ostonowych
proponowanych w tzw. tarczy antykryzysowej.62 W zwigzku z COVID-19 Spoétka
wydatkowata w 2020 r. z wiasnych $rodkéw 339,71 tys. zt w celu zapewnienia
bezpieczenstwa pasazerom korzystajacym z komunikacji miejskiej, pracownikom
oraz ciggtosci funkcjonowania przedsigbiorstwa®. Poniesione przez Spotke ww.
koszty nie rzutowaty znaczaco na rentownos¢ i pogorszenie wyniku finansowego.
W okresie pandemii Spétka zrealizowata prace przewozowe na poziomie 99,84%.

(akta kontroli str. 192-193)

taczna warto$¢ strat wygenerowanych na 31 grudnia 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r.
przekraczata potowe kapitatu zaktadowego Spdtki. Stosownie do art. 233 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeksu spotek handlowych®4 Zarzad w sprawozdaniach
z dziatalno$ci Spdtki wnioskowat o zwotanie Zgromadzenia Wspdlnikow w celu
powziecia uchwaly co do dalszego jej istnienia. Podczas Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow uchwatg nr 18/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. oraz nr
15/2020 z dnia 13 maja 2020 r. postanowito o dalszym istnieniu Spotki.

(akta kontroli str. 133)

Pokrycie strat netto Spotki za lata 2018-2019 nastapito z zyskéw przysztych
okreséw, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci, tj. na podstawie uchwat
podjetych przez Zgromadzenie Wspdlnikowss, po zatwierdzeniu sprawozdan
finansowych, poprzedzonych wyrazeniem opinii przez biegtego rewidenta.

5 7 15 marca 2019 r., 11 marca 2020 r. oraz 8 marca 2021 .
60 Sktadajacych sie z: bilanséw, rachunkow zyskow i strat, zestawien zmian w kapitale wtasnym, rachunkdéw
przeptywdw pienieznych.
61 Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
62 Dofinansowanie  bezzwrotne $rodkami pienieznymi, umorzenie catosci lub czesci zobowigzan
publicznoprawnych, zmniejszenie obcigzen z tytutdw publicznoprawnych, udogodnienia w sptacie kredytow
i pozyczek udzielonych przez bank, uzyskanie pozyczek na preferencyjnych warunkach, uzyskanie subwencji
finansowej z PFR.
63 Zakup: sze$¢ dozownikow $rodkéw odkazajacych do zamontowania w autobusach, trzy zamgtawiacze EVO
35 do przeprowadzania dezynfekcji pojazdéw, sze$¢ laptopdw do pracy zdalnej oraz Xpertis ERP serwis
pracowniczy.
64 Dz. U. 22020 ., poz. 1526 ze zm.; dalej: Ksh.
85 Nr 7/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. oraz nr 5/2020 r. z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie pokrycia straty netto
Spotki za rok 2018 1 2019.
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(akta kontroli str. 132)

W umowach o $wiadczenie publicznych ustug przewozowych w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego w ramach komunikacji autobusowej®¢ zawartych pomiedzy
Spdtkg a Gming zawarto uregulowania dotyczace zasad i wysokoSci przyznawania
rekompensaty, tym postanowienia ustalajace poziom rozsadnego zysku®’.
Po zaistnieniu warunkéw do otrzymania rekompensaty (w tym po otrzymaniu
sprawozdan biegtych rewidentows® z weryfikacji wysokosci maksymalnej
rekompensaty) Spdtka wystepowata do Gminy®® o  wyptate rekompensaty za
realizacje zadan przewozowych w wysoko$ciach: 8 304,55 tys. zt (za 2018 r.),
1437,04 tys. zt (za 2019 r.). Wnioskowane o wyptate kwoty rekompensat za lata
2018-2019 uwzgledniaty wielkosci rozsadnego zysku odpowiednio w wysoko$ci
1606,51 zt i 1103,36 tys. zt. Wnioskiem z 12 maja 2021 r. Spotka wystgpita
o rekompensate za rok 202070 w wysokosci 1718,62 tys. zt (w tym kwota
rozsadnego zysku wynosita 1040,8 tys. zt). Jednocze$nie, opierajac sie na
ustaleniach biegtych rewidentéw, Spdtka poinformowata Gming w ww. pi$mie z 12
maja br.”' o niedopfacie w wysokoSci 13492,45 tys. zt (bez uwzglednienia
rozsadnego zysku) oraz 18 919,68 tys. zt (przy uwzglednieniu rozsadnego zysku) za
lata 2017-202072. Wczesniejsze wnioski Spotki (z kwietnia i wrzesnia 2020 r.)
zawieraty informacje o niedopfacie z lat ubiegtych, tj. za lata 2017-2018 i 2018-2019.
Za lata 2018-2019 kwoty wyliczonych rekompensat wyniosty tacznie 9 741,59 tys. zt,
a wysoko$¢ rozsadnego zysku wynosita tacznie 2709,87 tys. zt (co ogdlem
stanowito kwote 12 451,46 tys. zt).
W okresie 2018-2021 (do 12 maja 2021 r.) Spotka otrzymata’ od Gminy tytutem
rekompensaty kwote 1 148,50 tys. zt brutto za 2019 r. Oznacza to, ze Spétka — za
realizacje ustug publicznego transportu zbiorowego w latach 2018-2019 - nie
otrzymata $rodkéw na pokrycie strat finansowych (wraz z rozsadnym
zyskiem) w wysokosci 11 302,97 tys. zt.

(akta kontroli str. 54-78, 123-131, 260-264)

2.5. Zasady wynagradzania czionkdéw Zarzadu Spotki zostaty okreslone w uchwale
nr 25/2017 z 5 lipca 2017 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu 74. W oparciu o ww. zasady
Rada Nadzorcza zawarta z Prezesem umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania na
czas petnienia funkcji’s. Zgodnie z umowg wynagrodzenie Prezesa Zarzadu
sktadato sie z wynagrodzenia statego oraz zmiennego. Od 1 lipca 2018 r.76
wynagrodzenie state dla czlonka Zarzadu bedacego Prezesem nie mogto
przekroczy¢ kwoty 16 tys. zt brutto miesiecznie. Kwota stanowita 3,63 podstawy
wymiaru i miescita sie w przedziale pomiedzy trzykrotno$cig a pieciokrotnoscig

86 Nr 188/TOR/2017 z 21 grudnia 2017r. oraz nr 177/TOR/2018 z 28 grudnia 2018 r. Dalej: umowy przewozowe.
67 Zgodnie z § 29 umowy przewozowej maksymalng wartos¢ rozsadnego zysku okre$lono w wysokosci 6%
kapitatu wiasnego Spétki zaangazowanego w zadania przewozowe na koniec roku rozliczeniowego bez zysku
danego roku.
8 Powotanych przez Gmine.
89 Sprawozdanie biegtego za rok 2018 z 20 grudnia 2019 r. (wniosek Spotki z 14 kwietnia 2020 r.); sprawozdanie
biegtego rewidenta za rok 2019 z 31 lipca 2020 r. (wniosek Spotki z 14 wrzesnia 2020 r.).
70 Sprawozdanie biegtego za rok 2020 z 30 kwietnia 2021 r.
7 Skierowanym do Gminy w toku czynno$ci kontrolnych NIK.
72 Do dnia zakonczenia kontroli wniosek za rok 2020 nie zostat rozpatrzony przez Gmine.
7330 grudnia 2020 r. na podstawie faktury nr 21/12/2020.
7 Zmiany uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki: nr 9/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r.,
nr 28/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r., nr 4/2019 z dnia 9 maja 2019 r. oraz nr 2/2020 z dnia 17 marca 2020 r.;
dalej: uchwata w sprawie wynagrodzen cztonkow Zarzadu.
757 24 sierpnia 2017 r.; dalej: umowa o $wiadczenie ustug.
6 Na podstawie uchwaty nr 28/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
Spotki zmieniajacej uchwate w sprawie wynagrodzen cztonkéw Zarzadu. Do 30 czerwca 2018 r. wynagrodzenie
state dla cztonka zarzadu bedacego Prezesem nie mogto przekroczy¢ kwoty 14 tys. zt brutto miesiecznie.
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podstawy wymiaru’’. W latach 2018-2020 podstawa wymiaru wynosita 4 403,78 zt
(Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3).8 Cze$¢ stata wynagrodzenia zostata ustalona
zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach
z uwzglednieniem skali dziatalno$ci Spotki.
Wynagrodzenie zmienne byto uzaleznione od poziomu realizacji celow zarzadczych.
Od 2018 r. maksymalne wynagrodzenie zmienne dla Prezesa ustalono w wysokosci
15% wynagrodzenia statego na podstawie uchwat Rady Nadzorczej Spotki™.
W latach 2018-2020 Prezesowi Zarzadu wyptacono wynagrodzenie zmienne
w wysokosci 11,8% wynagrodzenia statego za 2017 r., 13,9% za 2018 r. oraz 14,2%
za 2019 r. po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki,
sprawozdania finansowego Spdtki za ubiegty rok obrotowy oraz udzielenia
Prezesowi absolutorium z wykonania obowigzkow przez Zgromadzenie Wspolnikow.
Z tytutu przestrzegania obowigzku zachowania poufnosci w okresie trwania umowy
i po jej zakonczeniu Prezesowi nie przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie lub
odszkodowanie.
Umowa zawarta z Prezesem Zarzadu przewidywata mozliwos¢ korzystania przez
niego z urzadzen technicznych i zasobdw stanowigcych mienie Spotki w postaci:
pomieszczen biurowych wraz z wyposazeniem, telefonu komoérkowego, komputera
przenosnego wraz z oprogramowaniem i niezbednym dodatkowym wyposazeniem.
Prezes nie posiadat i nie korzystat z samochodu stuzbowego.
Wynagrodzenia8® Prezesa z tytutu $wiadczenia ustug oraz wykonywania innych
zobowigzan wynikajacych z umowy za lata 2018-2020 zostaty ustalone i wyptacone
zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 4, 5, 6 i 7 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach.

(akta kontroli str. 153-155)

W okresie objetym kontrolg zasady wynagradzania czlonkéw Rady Nadzorczej

okres$lono w uchwatach Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotkie?, tj.:

— nr 8/17 z dnia 12 maja 2017 r., zgodnie z ktorg cztonkowi Rady Nadzorczej
przystugiwato wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 1,55 tys. zt brutto,
przewodniczacemu - 1,9 tys. zt brutto, wiceprzewodniczacemu lub sekretarzowi
- 1,7 tys. zt brutto;

— nr31/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r., zgodnie z ktorg cztonkowi Rady Nadzorczej
przystugiwato wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 2 tys. zt brutto,
przewodniczacemu - 24 tys. zt brutto, wiceprzewodniczacemu lub
sekretarzowi - 2,2 tys. zt brutto.

Wynagrodzenia cztonkow Rady Nadzorczej w latach 2018-2020 zostaty ustalone

i wyptacone zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach

i nie przekraczaty 1-krotno$ci podstawy wymiaru®2,

7 Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach przez podstawe wymiaru nalezato
rozumie¢ wysokos$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
8 Na podstawie przepisow art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435) oraz art.
28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018 (Dz.U. poz. 2371, ze zm.), wedtug ktérych w latach 2018-2020 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
™ Nr 9/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r., nr 9/2019 z dnia 23 maja 2019 r. oraz nr 8/2020 z dnia 26 marca 2020
r. w sprawie okre$lenia maksymalnej warto$ci procentowej wynagrodzenia zmiennego dla czlonkéw Zarzadu
Spotki oraz okreslenia wag dla celéw zarzadczych dla cztonkéw Zarzadu na 2018 r., 2019 r.i2020 r.
80 Wynagrodzenia state oraz wynagrodzenia zmienne.
81 W sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw Rady Nadzorczej Spotki.
82 Na podstawie przepisow art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435) oraz art.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wszyscy kandydaci na cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki, zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, ztozyli o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku
ksztaftowania w spotce wynagrodzen czlonkdw organu zarzgdzajacego zgodnie
z ustawa.

(akta kontroli str. 16-18, 155, 201)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku zaméwienia na zakup i dostawe fabrycznie nowych cze$ci do
autobusoéw marki Solaris na kwote 46,44 tys. zt brutto83, Spotka nie przeprowadzita
rozpoznania cenowego ofert u co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow, co
byto niezgodne z wymogami regulaminu zamowien. Ponadto umowe na ustugi
prawne®, ktorej realizacja wigzata sie z wydatkowaniem 120,6 tys. zt oraz trzy
umowy w zakresie $wiadczenia ustug rzecznika prasowego (na kwote 15,84 tys. z4)
zawarto z pominieciem regulaminu zamowien.

(akta kontroli str. 79-80, 114, 116, 197)

Zgodnie z § 1 regulaminu zamdwien, zamowienia na wszelkiego rodzaju potrzeby,
w tym dostawy i ustugi dokonuje sie wytacznie zgodnie z zasadami udzielania
zambwien obowigzujacych w Spotce, objetymi regulaminem. Ponadto stosownie do
§ 3 ust. 4 pkt f) regulaminu dla zaméwien powyzej kwoty 1 tys. euro netto, a ponizej
30 tys. euro przeprowadza sie pisemne rozpoznanie cenowe zapraszajgc do
sktadania ofert takg liczbe wykonawcow $wiadczacych dostawy lub ustugi bedace
przedmiotem zamowienia, ktéra zapewniata konkurencie oraz  wybdr
najkorzystniejszej oferty, co najmniej trzech. Regulamin nie przewidywat innych
rozwigzan, w tym odstepstw, w zakresie udzielania zamowien.

(akta kontroli str. 79-81)

Prezes wyjasnit: Spotka skorzystata z moZliwoSci okazyjnego zakupu
przedmiotowych cze$ci zamiennych na podstawie ztozonej oferty przez FHU {...).
Spoétka dokonafa rozpoznania cenowego w oparciu o ceny oferowanych czeSci
przez producenta autobuséw tj. Solaris (...). W Swietle dokonanego rozpoznania
stwierdzono, iz oferta ztozona przez FHU (...) na zaoferowane czesci (fabrycznie
nowe), jest korzystniejsza niz ewentualny ich zakup u producenta (...). Do
poréwnania  przyjeto ceny producenta autobuséw firmy  Solaris wraz
z uwzglednieniem 20% rabatu, ktory Spétka posiada przy zakupie czesci w Solaris
(...). W kazdym przypadku ceny wynikajgce z zawartej umowy z FHU (...), byty
nizsze niz ceny producenta (z uwzglednieniem przystugujgcego Spéice rabatu
w wysokoSci 20%). Aby nie straci¢ okazji do zakupu przedmiotowych czesci
w atrakcyjnych cenach podjeto decyzje o ich bezposrednim zakupie.

Wykonujacy obstuge prawng spotki radca prawny (...) jest od 2014 r. czynnie
Zaangazowany w procesy sgdowe (45 postepowarn sqdowych), prowadzone przez
spotke z Zaktadem Ubezpieczeri Spotecznych w Szczecinie w nastepstwie ztozenia
w latach 2012-2014 odwotar od 182 decyzji. (...) W sprawach tych doszto takze do
zozenia przez Sad Apelacyjny w Szczecinie postanowieniem z 27.10.2015 r.
pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego (...). W dacie zawierania umowy,
tj. 31.12.2019 r. cze$¢ spraw nie zostata jeszcze prawomocnie zakoriczona. (...). Do
chwili obecnej nie zostafa takze zakonczona procedura ustalenia stanu rozliczen
spotki z ZUS (...). Sprawy te nadal sq prowadzone przez radce prawnego (...), ktory

28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018 (Dz.U. poz. 2371, ze zm.), wedtug ktorych w latach 2018-2020 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, stanowi przeciethe miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r., tj. 4 403,78 zt.
83 Na podstawie umowy z 11 lipca 2018 r.
8 Na podstawie umowy z 31 grudnia 2019 r.
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realizuje uzgodniong z zarzadem spotki koncepcje procesowq. ZnajomoS¢ tematu
i stopiefi skomplikowania tych spraw (...), stanowit jeden z istotnych powodow
podpisania 31.12.2019 r. umowy o obstuge prawng spotki, (...) Jednoczesnie radca
prawny (...) jest prokurentem spotki (...) Z powyzszych tez powodow, w wypadku
negocjacji warunkow umowy i jej podpisania z radcg prawnym (...), wyjgtkowo
odstgpitem od stosowania postanowienn § 3 ust. 4 pkt f Regulaminu udzielania
zamowien ponizej 30 tys. euro. Jednocze$nie wyjasniam, ze przed rozpoczeciem
negocjacji (...) dokonatem osobistego rozeznania stawek godziny pracy radcy
prawnego o podobnym do$wiadczeniu i wiedzy na rynku Szczecifskim, stad tez
faktyczna stawka godzinowa wynikajgca z zawartej w grudniu 2019 r. umowy
wynoszaca 170 zt netto za godzine pracy (...) nie jest stawkg zawyZong i mieci sie
w stawkach adwokackich i radcowskich na rynku szczecinskim (...).
Wyjasniajac potrzebe zawarcia umoéw zlecenia w zakresie $wiadczenia ustug
rzecznika prasowego Prezes podat, ze: jest (...) pracownikiem Zarzadu Drog
i Transportu Miejskiego Gminy Szczecin i w ramach wewnetrznych uzgodnien
Zostata zatrudniona w spofce w celu przekazywania spojnego przekazu dotyczgcego
funkcjonowania i realizacji komunikacji miejskiej na terenie Gminy Miasta Szczecin.
Ma to na celu, unikniecie ewentualnych rozbieznoSci przekazu ewentualnych
Zdarzen badZz oceny sytuacji w zakresie komunikacji miejskiej, ktore mogtyby
wprowadzac w btad m.in. pasazerow.

(akta kontroli str. 121-122)

2. Nieprawidtowo udokumentowano realizacje ustug w przypadku trzech uméw na
ustugi rzecznika prasowego Spotki®s w zakresie liczby godzin wykonania zlecenia,
za wykonanie ktorych Spotka wyptacita wynagrodzenia w maksymalnej kwocie, tj. po
350 zt miesigcznie w 2018 r., 470 zt w 2019 r. oraz 500 zt w 2020 r.86
Podstawg wyptaty ww. miesiecznego wynagrodzenia zleceniobiorcy (zgodnie
z § 2 ust. 3 umow) miata by¢ przedktadana wraz z rachunkiem pisemna informacja
Zleceniobiorcy o liczbie godzin wykonania Zzlecenia w danym miesigcu
kalendarzowym, przy czym jednoczesnie zastrzezono maksymalny miesieczny 20
godzinny wymiar ich realizacji. Spotka w latach 2018-2020 wyptacita zleceniobiorcy
wynagrodzenia miesieczne w maksymalnej kwocie za 20 godzin wykonania ustug,
pomimo nieprzedktadania przez zleceniobiorce do zadnego z rachunkéw informacii
o liczbie godzin wykonania zlecenia.

(akta kontroli str. 118, 197-198, 206-209)

Prezes wyjasnit. Wyptata wynagrodzenia miesiecznego za ustugi rzecznika
prasowego w maksymalnej wysokoSci nastapita, poniewaz nie majgc informacji od
Zleceniobiorcy o zmnigjszonej liczbie godzin gotowosci do wykonywania ustug
wynikajgcych z zawartej umowy (np. pozostawania na zwolnieniu lekarskim),
przyjete jest pozostawanie do dyspozycji w czasie zadeklarowanych dwudziestu
godzin miesigcznie. Ustuga polega na opiece wizerunkowej i cigglym zapewnieniu
przeptywu informacji na zewnatrz Spotki przez to jest to wynagrodzenie za gotowosc¢
do wykonywania ustug w tym zakresie.

(akta kontroli str. 122)

3. Spotka na podstawie trzech uméw darowizn®” wydatkowata kwote 6,5 tys. zt.
Srodki pieniezne zostaly przekazane na zadania wykraczajace poza zakres
dziatalnosci Spdtki okreslony w akcie zatozycielskim. Ponadto w Spdtce nie
okres$lono warunkéw udzielania darowizn.

(akta kontroli str. 46-50, 122, 211-249)

85 7 31 stycznia 2018 r., 25 stycznia 2019 r. oraz 20 stycznia 2020 r.

8 Ogdtem w latach 2018-2020 wyptacono 15,84 tys. zt.

8 Tj. dwoch na dofinansowanie organizacji ,Zywej szopki bozonarodzeniowe]” oraz jednej na dofinansowanie

wykonania pamigtkowej tablicy w Urzedzie Miasta Szczecin dla uhonorowania pamieci profesora Piotra Zareby.
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OCENA CZASTKOWA

Wedtug wyjasnien Prezesa udzielone darowizny miaty charakter charytatywny.
(akta kontroli str. 211-212)

3. Prezes Zarzadu nieskutecznie dochodzit od Gminy naleznej Spotce
rekompensaty z tytutu ponoszonych strat finansowych za realizacje ustug transportu
zbiorowego w latach 2018-2019 wynoszacej tacznie 8 593,1 tys. zt oraz kwoty
rozsgdnego zysku wynoszacego tacznie 2 709,87 tys. zt. Zgodnie z warunkami
zawartych uméw przewozowych8® oraz art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym operatorowi przystuguje rekompensata oraz rozsadny zysk,
jezeli wykaze, Zze podstawg poniesionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego sg utracone przychody i poniesione koszty,
o0 ktoérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, proporcjonalnie do poniesione;
straty.

(akta kontroli str. 54-78)

Prezes wyjaénit: (...) we wnioskach za rok 2018 i 2019 odnosilismy sie tez do
powstania niedoptaty przy uwzglednieniu rozsgdnego zysku, czyli 6% kapitatu
wtasnego. We wniosku za rok 2019 z 14 wrze$nia 2020 r. spotka wskazafa, ze
razem niedopfata za lata 2017-2019 wynosi 14 251 684,02 zt (przy uwzglednieniu
samej straty) oraz 16 961 558,86 zt (przy uwzglednieniu rozsadnego zysku). Zatem
wykazana przez Spotke rdznica stanowigca rozsgdny zysk wynosi 2 709 874,84 zt.
Gmina Miasto Szczecin ma wiedze zarébwno o wysokosci samej straty na wykonaniu
przez Spotke umowy przewozowej, jak i wiedze o oczekiwanym przez Spotke
rozsgdnym zysku ijego kwocie. Whioski o rekompensate byty jedynymi pismami
Sktadanymi przez spotke w przedmiotowej sprawie. Niezaleznie od ww. pism
prowadzitem i nadal prowadze z Gming Miasto Szczecin rozmowy w sprawie
ostatecznego ustalenia wysokoS$ci rekompensaty naleznej spofce, formy dokumentu
Stanowigcego podstawe zaksiegowania i rozliczenia oraz terminu i Sposobu jej
wypfacenia. Realizacje wnioskow Spotki  determinujq zapewne mozliwosci
budzetowe Gminy Miasta Szczecin.

(akta kontroli str. 157)

Dziatania podjete przez Zarzad Spotki w zakresie otrzymania $rodkéw na pokrycie
strat finansowych za lata 2018-2019 ograniczyly sie do skierowania do Gminy
dwach pism (w kwietniu i wrze$niu 2020 r.). W ocenie NIK przyznanie rekompensaty
(wraz z rozsadnym zyskiem) uzaleznione jest nie tylko od umiejetnosci
prawidtowego wykazania podstawy poniesionych strat finansowych, ale réwniez od
aktywnosci operatora.

W latach 2018-2020 Spétka udzielata zamowien zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
W pieciu zbadanych zaméwieniach, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy
Pzp, dziatania Spotki byly niezgodne z wewnetrznymi regulacjami. Udzielone
zambwienia stuzyly realizacji zadan Spotki i byly zgodne z przedmiotem je
dziatalnosci. Za wyjatkiem trzech umow na Swiadczenie ustug rzecznika prasowego
Spoétki prawidtowo udokumentowano realizacje ustug i dostaw. Zadania inwestycyjne
i remontowe zostaty zaplanowane i wykonane zgodnie z warunkami okre$lonymi
w umowach. W Spdice nie okreslono zasad ubiegania sie i warunkéw udzielania
darowizn. Udzielone przez spdtke darowizny w postaci Srodkow pienieznych nie
przyczynity sie¢ do realizacji celu, dla ktérego Spotka zostata powotana.
Wynagrodzenia Prezesa Zarzadu i czlonkow Rady Nadzorczej zostaty okreslone
i wyptacone zgodnie z przepisami ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.

8 Postanowienia § 29 § 30



Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie realizacji
wnioskow.

Zarzad Spotki nieskutecznie dochodzit czesci Srodkéw z tytutu rekompensaty
w kwocie 8593,1 zt oraz kwoty rozsgdnego zysku w wysokosci 2 709,87 tys. zt
naleznych za lata 2018-2019.

taczna wartoS¢ strat wygenerowanych przez Spotke w latach 2018-2019
przekraczata potowe kapitatu zaktadowego Spotki. Zarzad Spdtki  zgodnie
zwymogami Ksh zwotat Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow, ktére w drodze
stosownych uchwat postanowito o dalszym istnieniu Spoki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaniechanie prowadzenia przez Spotke dziatalno$ci wykraczajacej poza zadania
wtasne Gminy w sferze uzyteczno$ci publicznej.
2. Stosowanie przyjetych w Spétce procedur wewnetrznych dotyczacych zamowien,
do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp.
3. Prawidlowe dokumentowanie realizacji ustug, w sposéb umozliwiajacy
weryfikacje spetnienia warunkéw ustalonych w umowach.
4. Zaniechanie dokonywania przez Spotke wydatkdw na zadania niezgodne
z celami okreslonymi w akcie zatozycielskim.
. Wyegzekwowanie wyptaty naleznych Spétce srodkow z tytutu rekompensaty oraz
rozsadnego zysku za lata 2018-2019.

()]

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 31 maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Marta Gorska-Jas
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