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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin'
pl. Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin? od 4 grudnia 2006 r.

Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi przez organy wykonawcze gminy

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie
Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Bogustaw Wojcik, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/37/2021 z 17 lutego 2021 r., nr LSZ/94/2021 z 8 czerwca 2021 r
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie prawidlowo zorganizowano nadzér wiascicielski nad spdtkami
komunalnymi. Okre$lone przez Prezydenta zasady nadzoru wiascicielskiego byty
przestrzegane i realizowane przez wyznaczong jednostke organizacyjna, tj. Biuro
Nadzoru Wiascicielskiego®. BNW sporzadzato m.in.: kwartalne analizy, informacje,
raporty, opracowania na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek oraz roczne
informacje o stanie mienia komunalnego.

Sprawowany nadzor wiascicielski nad spotkami komunalnymi nie byt jednak w petni
skuteczny, poniewaz akceptowano prowadzenie przez Spdtke SPA ,Dabie”
dziatalnosci wykraczajacej poza zadania wiasne Gminy Szczecin® i sfere
uzytecznosci publicznej, t. Swiadczenie ustug transportowych przewozu
pracownikow prywatnej firmy na trasie Szczecin-Dotuje-Szczecin oraz wykonywanie
ustug diagnostycznych w ramach okregowej stacji kontroli pojazdéw. Przychody z te;
czesci dziatalnosci ww. Spdtki w okresie objetym kontrolg wyniosty 3 787,25 tys. zt.

Gmina dopuscita rowniez do wydatkowania przez Spotki Tramwaje Szczecinskie
i SPA ,Dabie” srodkow pienieznych w ramach udzielonych darowizn na cele
wykraczajace poza zakres dziatalnoSci okreslony w aktach zatozycielskich tych
Spodtek. W latach 2018-2020 wydatki te wyniosty tacznie 601,2 tys. zt.

Gmina podejmowata dziatania, gtownie poprzez podwyzszenia kapitatow
zakladowych, majace na celu poprawe finansdéw spoétek wykazujacych
systematycznie straty (SPA ,Dabie”, SPA ,Klonowica™, Tramwaje Szczecinskie?).

" Dalej: UM Szczecin lub Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
5 Dalej takze: BNW.
6 Dalej: Gmina.
7 Szczecinskie Przedsiebiorstwo Autobusowe ,Dabie” sp. z 0.0., dalej: SPA ,Dabie”.
8 Szczecinskie Przedsigbiorstwo Autobusowe ,Klonowica” sp. z 0.0., dalej: SPA ,Klonowica”.
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Jednak nie przekazata naleznej Spotkom Tramwaje Szczecinskie i SPA ,Dabie”
rekompensaty z tytulu ponoszonych strat finansowych za realizacje ustug
publicznego transportu zbiorowego w zakresie komunikacji tramwajowe;
i autobusowej w latach 2018-2019, co oznaczato zmniejszenie aktywdw tych Spotek
nawet o 48 529,67 tys. zt (kwota bez uwzglednienia rozsadnego zysku wynosi
27 207,2 tys. zt).

W zakresie zasad doboru i wynagradzania cztonkéw zarzadow i rad nadzorczych
czterech objetych szczegdtowg kontrolg spétek komunalnych Gminy nie wystapity
nieprawidtowosci. Zasady wynagradzania cztonkéw organu zarzadzajacego, byly
zgodne z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektérymi spotkamito,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidlowos¢ i skutecznos¢ sprawowania nadzoru
wlascicielskiego nad spétkami komunalnymi przez organy
wykonawcze gminy.

1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu oraz Zasadami nadzoru
wiascicielskiego!, wykonywanie nadzoru wiascicielskiego nad funkcjonowaniem
spotek komunalnych nalezato do zadan BNW i obejmowato m.in.: 1) tworzenie
Prezydentowi warunkow do realizacji praw i obowigzkoéw organu zatozycielskiego
w stosunku do spdtek z udziatem Gminy, uprawnien z tytutu posiadanych przez
Gmine akcji i udziatbw w spotkach prawa handlowego oraz prowadzenie banku
danych; 2) nadzor nad procesem przeksztatcen i prywatyzacji spdtek z udziatem
Gminy oraz wspbtprace z wiasciwymi jednostkami organizacyjnymi Urzedu, do
ktorych kompetenciji nalezg zadania w zakresie dziatalnosci spotek.

Wedlug przyjetych przez Prezydenta rozwigzan nadzér merytoryczny nad
poszczegolnymi spotkami zostat przypisany do Biur / Wydziatow powigzanych
kompetencjami z przedmiotem dziatalnosci spétek, nadzér formalny do BNW,
natomiast nadzér ekonomiczno-finansowy do Wydzialu Zarzadzania Finansami
Miasta (dalej: WZFM)*2. Przyjete zasady nadzoru obejmowaty m.in.:

+ kwartalny monitoring sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek w oparciu
0 ujednolicone szczegGtowe dokumenty przekazywane przez spdtki do BNW13;
* pozyskiwanie informacji na temat planéw finansowych w perspektywie kolejnych
lat™;
*+ pozyskiwanie informacji na temat planow inwestycyjnych spoteks.
(akta kontroli str. 17-25, 67-139)

21 Wedlug § 4 zalgcznika do zarzadzenia w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego, nadzor merytoryczny nad spdtkami obejmowat przede wszystkim:

% Tramwaje Szczecifskie sp. z 0.0., dalej: Tramwaje Szczecinskie.
10 Dz.U. z 2020 r. poz.1907 ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.
" Wprowadzone zarzadzeniami Prezydenta: Nr 84/18 z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami z udziatlem Gminy Miasto Szczecin w okresie do 18 lutego 2020 r. i nastepnie
Nr 73/20 z dnia 19 lutego 2020 r., dalej: zarzadzenie w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego.
12 We wspotpracy z wydziatami i biurami Urzedu wasciwymi w zakresie nadzoru merytorycznego.
13 Kwartalna informacja o wynikach ekonomiczno-finansowych Spétki obejmowata: 1) informacje o wynikach
ekonomicznych; 2) dane bilansowe na koniec kwartatu; 3) rachunek przeptywéw pienieznych; 4) zestawienie
struktury nalezno$ci oraz zobowigzan z tytutu dostaw i ustug; 5) zestawienie struktury zobowigzan z tytutu
podatkéw, cet, ubezpieczen i innych $wiadczen spétki; 6) analize wskaznikowa spotki.
4 Prognoza finansowa (sporzadzana dla roku biezacego oraz kolejnych trzech lat) obejmowata: 1) rachunek
zyskow i strat; 2) bilans; 3) rachunek przeptywow pienieznych.
5 Sporzadzane dla roku biezacego oraz kolejnych trzech lat: 1) zestawienie plandéw inwestycyjnych ze
wskazaniem zrodet finansowania; 2) wykonanie planu dotyczacego wydatkéw inwestycyjnych w poszczegdlnych
kwartatach danego roku; 3) rzeczowy plan inwestycji.
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1) przygotowywanie projektow uchwat Rady Miasta w zakresie dziatalnosci spotki
oraz realizacje podjetych w tym zakresie uchwat; 2) biezacq wspotprace ze spotkg
przy realizacji jej zadan statutowych; 3) koordynowanie spojnosci dziatalnosci spotek
ze Strategig Rozwoju Szczecina 2025, Wieloletnim Programem Rozwoju Szczecina,
budzetem oraz Wieloletnig Prognoza Finansowa; 4) inicjowanie procedur majacych
na celu zmiane liczby udziatow lub akcji Gminy w spdtkach. Nadzér ekonomiczno-
finansowy (§ 10 ww. zarzadzenia) dotyczyt gtdwnie przeprowadzania analiz i oceny
sytuacji ekonomiczno-finansowej spdtek oraz wydawanie opinii w zakresie skutkow
finansowych podejmowanych przez nie dziatan, w tym w zakresie ustanawiania
hipoteki na nieruchomos$ciach stanowigcych wlasnos¢ Gminy. W zakresie nadzoru
formalnego (§ 14 zarzadzenia) BNW zobowigzane zostato do sprawdzania pod
wzgledem formalnym przediozonych przez zarzady spotek dokumentow
niezbednych do odbycia zgromadzenia wspdlnikow oraz uzyskania opinii jednostek
organizacyjnych Urzedu, wspdtpracujgcych lub sprawujacych nadzér merytoryczny
nad dang spdtka w zakresie obejmujacym przedtozong dokumentacje; 2) uzyskania
opinii wtadciwych merytorycznie wydziatow Urzedu, w przypadku umieszczenia
w porzadku zgromadzenia spraw nalezacych do wtasciwosci tych wydziatow.

(akta kontroli str. 70-73, 108-112)

Analiza dokumentacji objetych badaniem dwoch Spotek'® wykazata, ze zgodnie
z§ 11 ust. 2 zatgcznika do zarzadzenia w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego
sktadaty one do BNW kwartalne informacje o wynikach ekonomiczno-finansowych,
przygotowane zgodnie z obowigzujacym wzorem. Informacje te byty przedmiotem
analiz prowadzonych przez BNW oraz WZFM.

(akta kontroli str. 140-145)

Z przeprowadzanych przez ww. komérki organizacyjne Urzedu analiz wynikato
m. in., Ze w okresie objetym kontrolg;

e SPA ,Dabie” w 2019 r. zmniejszyto strate netto do poziomu 1 042,5 tys. z}, co
byto wynikiem o 7 343,3 tys. zt lepszym niz rok wcze$niej'7. Na koniec 2020 r.
jednostka wygenerowata zysk na poziomie 814,5 tys. z'8. Jednym z gtéwnych
powoddw poprawy kondycji finansowej Spdtki byto sukcesywne zwigkszanie
poziomu przychodow operacyjnych, ktore w 2019 r. wyniosty 47 092,3 tys. zt (wzrost
0 6 180,8 tys. z1'9), a w 2020 r. 50 691,1 tys. zt (wzrost o 3 598,9 tys. zI20), przy
jednoczesnym spadku kosztow dziatalnoSci operacyjnej o 966,7 tys. zt w 2019 r.2!
oraz ich nieznacznym wzro$cie o 226,2 tys. zt w 2020 r22, Wzrost przychoddéw
zwigzany byt gtownie ze zwiekszeniem stawki za 1 km ptaconej przez Zarzad Drog
i Transportu Miejskiego w Szczecinie2? w ramach umowy przewozowej. Po stronie
kosztéw operacyjnych wzrosta przede wszystkim warto$¢ kosztu wynagrodzen oraz
pochodnych. Istotny wptyw na obnizenie kosztow operacyjnych Spétki SPA ,Dabie”
miato zmniejszenie poziomu amortyzacji z 6 755,8 tys. zt w 2018 roku do 4 596,1
tys. zt w 2019 r. (fj. 0 2159,7 tys. zt). W 2020 r. koszty zwigzane z amortyzacjg
wyniosty 3 352,1 tys. zt, 1j. 0 1 244 tys. zt mniej niz w 2019 r. Obnizanie sie poziomu
amortyzacji byto zwigzane ze zmiang sposobu nabywania taboru autobusowego.
Gmina bezpo$rednio dokonywata zakupow nowych autobuséw, ktére nastepnie byty
przekazywane do uzywania spotkom autobusowym. W zwigzku z powyzszym $rodki
wydatkowane przez Spotke na inwestycje byly nizsze, co w konsekwencji pozwolito

16 SPA ,Dabie” oraz Tramwaje Szczecinskie.
"Na 31 grudnia 2018 r. strata netto wynosita 8 385,7 tys. zt.
18 Informacje dotyczace 2020 r. w obydwu kontrolowanych Spétkach zostaty zaprezentowane na podstawie
danych pozyskanych przez Gmine od Spétek przed ich weryfikacjg przez biegtych rewidentow.
19 Wzgledem przychodow osiagnigtych w 2018 .
20 Wzgledem przychodéw osiagnietych w 2019 .
217 5144361 tys. ztw 2018 r. do 50 476,96 tys. zt w 2019 1.
227 50 476,96 tys. ztw 2019 r. do 50 703,12 tys. zt w 2020 1.
23 Dalej: ZDITM.
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na obnizenie poziomu ponoszonych przez Spotke kosztow. Suma bilansowa
w kolejnych latach objetych kontrolg (wg stanu na 31 grudnia) stopniowo wzrastata
i wynosita: 33 100,8 tys. zt w 2018 r., 34 349,8 tys. zt w 2019 r. i 35 774,4 tys. zt
w 2020 r. Ponad potowe aktywow Spotki SPA ,Dabie” stanowity aktywa obrotowe,
wsrod ktorych najwiekszy udziat miaty Srodki pieniezne: 12 408,7 tys. zt w 2018 r.,
16985 tys. zt w2019 r. i 17956,1 tys. zt w 2020 r. Po stronie pasywow
systematycznie spadata warto$¢ kapitatow wiasnych, co byto bezposrednim
skutkiem kumulowania generowanych od kilku lat strat. Rownoczesnie wzrastata
warto§¢ rezerw na zobowigzania. Spoétka nie posiadata  zobowigzan
dtugoterminowych z tytutu kredytow i pozyczek, a takze emisji dtuznych papierow
wartosciowych, a kluczowe w zakresie zobowigzan krotkoterminowych byty typowe
zobowigzania gospodarcze, zwigzane z dostawami towardw i ustug. Systematycznie
nastepowato rowniez zmniejszenie sie wartosci rozliczen miedzyokresowych, ktore
przenoszone byly na pozostate przychody operacyjne, zgodnie z dokonywanymi
odpisami amortyzacyjnymi.

Spétka SPA ,Dabie” zachowata bardzo wysokie wartosci wskaznikéw ptynno$ci24,
ktére pozostawaty powyzej pozioméw opisywanych jako optymalne2®, co pozwalato
na ptynne regulowanie zobowigzan. Wskazniki obrazujace jej sytuacje majatkowa
w kontrolowanym okresie wynosity odpowiednio: 1) stopa zadtuzenia aktywow: 44%
w 2018 r.149% w latach 2019 i 2020; 2) produktywno$¢ majatku: 132,35% w2018 r.,
145,33% w 2019 r. i 149,04% w 2020 r.; 3) ogdlna ocena finansowa odpowiednio:
1,12, 1,43 1 1,48; 4) stopien zuzycia majatku trwatego 0,77 w 2018 r. i 0,81 w latach
2019 2020.

Biorgc pod uwage przedmiot dziatalno$ci oraz fakt, ze Spdtka SPA ,Dabie” rozlicza
sie z organizatorem przewozow iloScig przejechanych kilometréw (nie obejmuje
to liczby obstuzonych pasazeréw) sytuacja epidemiczna nie wptynefa istotnie na jej
wyniki ekonomiczno-finansowe. Zaréwno przychody jak i koszty pozostawaty na
zblizonym poziomie rok do roku. Wedlug oceny BNW réwniez w dtuzszej
perspektywie sytuacja w gospodarce nie bedzie przekltadata sie na sytuacje Spotki.
Z uwagi na fakt, ze funkcjonowanie komunikacji miejskiej jest niezbedne z punktu
widzenia miasta i jego mieszkancoéw nie przewiduje sie istotnych zagrozen dla
dalszego funkcjonowania Spétki SPA ,Dabie”.

W wyniku kontroli ustalono, ze tgczna warto$¢ strat wygenerowanych przez Spétke
na 31 grudnia 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r. przekraczata potowe kapitatu
zaktadowego Spotki. Stosownie do art. 233 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spdtek handlowych?6 Zarzad Spotki w sprawozdaniach z dziatalnoSci
wnioskowat 0 zwotanie Zgromadzenia Wspolnikow w celu powziecia uchwaty co do
dalszego jej istnienia. Podczas Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw uchwaty
nr18/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. oraz nr 15/2020 z dnia 13 maja 2020 .
postanowiono o dalszym istnieniu Spotki.

e Tramwaje Szczecinskie w 2019 r. zwiekszyly strate netto do poziomu 13 129,7
tys. zt, co bylo wynikiem o 6 701,6 tys. zt gorszym niz rok wcze$niej?’. Na koniec
2020 r. strata jednostki wzrosta do poziomu 14 473,9 tys. zt (j. 0 1 344,2 tys. z})?8.
Podstawowym powodem generowania strat na poziomie netto byta nadwyzka
osigganych kosztow dziatalnoSci operacyjnej nad generowanymi przychodami z tej
dziatalno$ci. Rok do roku wzrastaty koszty dziatalnosci podstawowej o 8 311,6
tys. zt w 2019 r.29 oraz o 827,2 tys. zt w 2020 r30, Po stronie kosztéw w 2019 r.

24 W kontrolowanym okresie wskaznik biezacej ptynnosci finansowej ksztattowat sie na poziomie: 2,86 w 2018 r.,
3,49w2019r1.i3,8w2020r.

25 Warto$¢ tego wskaznika powinna zawierac sie w przedziale od 1,2 do 2,0 (optymalny 1,5-2,0).

%Dz, U. 22020 r. poz. 1526 ze zm.; dalej: Ksh.

2'Na dziefi 31.12.2018 r. strata netto wynosita 6 428,11 tys. zt.

28 W odniesieniu do straty na koniec 2019 .

29 W odniesieniu do roku 2018.



najistotniejszy wzrost obejmowat koszty wynagrodzen3! i ustugi obce??, natomiast
w 2020 r. koszty wynagrodzen®. Ponadto Spdtka Tramwaje Szczecifiskie we
wszystkich latach objetych kontrolg charakteryzowata sie wysokg wartoscig kosztow
amortyzacji, ktére sukcesywnie wzrastaty i wynosity: 14 159,3 tys. zt w 2018 r.,
14 601,7 tys. zt w 2019 r. i 14 843,5 tys. zt w 2020 r. Wynik na sprzedazy w 2019 .
wyniost minus 20 560 tys. zt i byt gorszy o 6 747,9 tys. zt od wyniku roku 2018.
W 2020 r. wynik ten ulegt dalszemu pogorszeniu i w odniesieniu do roku 2019 byt
gorszy o 745,9 tys. zt. Suma bilansowa w kolejnych latach objetych kontrolg
(wg stanu na 31 grudnia) stopniowo malata i wynosita: 320 014,9 tys. zt w 2018 r.,
318431,6 tys. zt w 2019 r. i 313 290 tys. zt w 2020 r. Po stronie aktywdw spadta
warto$¢ aktywow trwatych (co byto zwigzane przede wszystkim z dokonywanymi
przez Spotke odpisami amortyzacyjnymi, ktére nie byly réwnowazone nowymi
inwestycjami w podobnej wysokosci). Na poziom kapitatow wiasnych negatywnie
wptywaty generowane przez Spdtke straty pokrywane z kapitatu zapasowego.
W kontrolowanym okresie jedyny Wspolnik®* dokapitalizowat Spoétke Tramwaje
Szczecinskie tacznie na kwote 33 920 tys. zI%. Istotng pozycje bilansowg dla Spotki
stanowity rozliczenia miedzyokresowe: 146 826,8 tys. zt w 2018 r., 139 930 tys. zt
w2019 r. 1133 174,4 tys. zt w 2020 r., ktore wigzaty sie z pozyskiwanymi w latach
wczesniejszych Srodkami na realizowane inwestycje. Zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami byly one przenoszone na przychody, stosownie do ponoszonych przez
Spdtke odpiséw amortyzacyjnych. Pomimo generowanej straty netto Spotka
Tramwaje Szczecinskie zachowywata wysokie warto$ci wskaznikéw ptynno$ci®,
ktore pozostawaty powyzej poziomdw opisywanych jako optymalne. Warto$¢ tych
wskaznikéw pozwalata na ptynne regulowanie przez Spotke zobowigzan. Wskazniki
obrazujace sytuacje majatkowg Spotki w kontrolowanym okresie pozostawaty na
zblizonym poziomie i wynosity odpowiednio: 1) stopa zadtuzenia aktywow: 54%
w 2019 r. i 55% w latach 2018 i 2020; 2) produktywno$¢ majatku: 30,64% w 2018 r.,
31,12% w 2019 r. i 31,54% w 2020 r.; 3) ogblna ocena finansowa odpowiednio: 0,14
w 2018 r. i 0,16 w latach 2019 i 2020; 4) stopien zuzycia majatku trwatego 0,26
w 2018r., 0,31 w 2019 r. 10,34 w 2020 r. Analiza danych ekonomiczno-finansowych
nie wykazuje bezposrednich skutkow sytuacji epidemicznej na funkcjonowanie
Spotki. Wygenerowane przez Spotke Tramwaje Szczeciriskie przychody oraz wynik
finansowy uksztattowaty sie¢ na poziomie bardzo zblizonym do osiggnietego rok
wczesniej. Wedtug oceny BNW dziatalno$¢ prowadzona przez Spdtke jest wazna
z punktu widzenia funkcjonowania Gminy, a zatem nie grozi Spoétce istotne
ograniczenie skali realizowanej pracy przewozowej. Ponadto zawarta umowa
przewozowa nie wigze generowanych przez Spotke Tramwaje Szczecinskie
przychodow z liczbg obstuzonych pasazerow, co oznacza, ze wszelkie ograniczenia
wynikajace ze wzgledow sanitarno-epidemiologicznych nie przektadajg sie na jej
sytuacie w sposob bezposredni. Pomimo wygenerowanej przez Spotke straty
posiada ona zdolnos¢ do regulowania swoich zobowigzan i nie istniejg Zadne
zagrozenia dla ptynnosci.

(akta kontroli str. 146-191, 1655)
Zgodnie z przepisami art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.

0 publicznym transporcie zbiorowyms3’ operatorowi przystuguje rekompensata oraz
rozsadny zysk, jezeli wykaze, ze podstawg poniesionej straty z tytutu realizacji ustug

30 W odniesieniu do roku 2019.

31 Wzrost 0 3 140,8 tys. zt

32 Wzrost 0 3 032,2 tys. z1.

33 W odniesieniu do 2019 r. koszty wynagrodzen wzrosty o 1 249,7 tys. zt, natomiast koszt ustug obcych obnizyty
sieo1190,6 tys. zt.

3 Gmina.

35 7 tego: 9 500 tys. zt w 2018 1., 14 420 tys. zt w 2019 1.1 10 000 tys. zt w 2020 r.

3 W kontrolowanym okresie wskaznik biezacej ptynnosci finansowej ksztattowat sie na poziomie: 3,25 w 2018 r.,
3,01w2019r1.i2,29 w2020

37 Dz. U. 22020 r. poz. 1944 ze zm.; dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.



w zakresie publicznego transportu zbiorowego sg utracone przychody i poniesione
koszty. Organizator, w przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji wniosku
operatora o rekompensate ztozonego w trybie okreslonym w umowie o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, przekazuje (wyptaca)
operatorowi rekompensate (art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 12 ww. ustawy).

Spotki SPA ,Dabie” i Tramwaje Szczecifskie corocznie przekazywaty3® Gminie
rozliczenia otrzymanego wynagrodzenia za wykonane zadania przewozowe ze
wskazaniem obliczonej warto$ci maksymalnej wysokosci rekompensaty (dalej: Rmax)
oraz kwoty rozsadnego zysku w celu dokonania weryfikacji wysokoSci
rekompensaty. Ocena i weryfikacja przez biegtego rewidenta prawidtowosci
sporzadzonego przez Spotki wyliczenia Rmax odbywata sie, zgodnie z umowami
przewozowymi3® zawartymi z ww. Spdtkami, na zlecenie Gminy. Opierajac sie na
ustaleniach  biegtych rewidentow, Spotki  wystapity pisemnie do  Gminy

o rekompensate za poniesione straty finansowe. Warto$¢ rekompensaty za

poniesione straty z tytutu Swiadczenia ustug transportu publicznego za lata 2018-

2019 wynosita:

— dla Spdtki SPA ,Dabie™ 9741,59 tys. zI, kwota rozsadnego zysku wynosita
2 709,87 tys. zt (tacznie 12 451,46 tys. zt); Spotka w grudniu 2020 r. otrzymata od
Gminy tytutlem rekompensaty kwote 1 148,50 tys. zt brutto za rok 2019; kwota
niedoptaty wynosita ogdtem 11 302,97 tys. zt (za lata 2018-2019).

Za rok 2020 kwota otrzymanego wynagrodzenia - wedtug obliczen Spotki - byta
nizsza od kosztéw Swiadczenia ustug publicznych o kwote 1 718,6 tys. zt40;

— dla Spdtki Tramwaje Szczecinskie: 18 614,1 tys. zt, kwota rozsadnego zysku
wynosita 18 612,6 tys. zt (tacznie 37 226,7 tys. zh4'. Za rok 2020 kwota
otrzymanego wynagrodzenia - wedtug obliczen Spétki - byta nizsza od kosztow
$wiadczenia ustug publicznych o kwote 23 620,2 tys. zt4;

(akta kontroli str. 1632-1634, 1654-1656, 1668-1683)

W sprawie rekompensat dla Spotek Swiadczacych ustugi transportu zbiorowego
zastepca Prezydenta Miasta Anna Szotkowska wyjasnita: W latach 2018-2020 GMS
wydatkowata na biezace funkcjonowanie komunikacji miejskiej kwote w wysokoSci
754.268,7 tys. ztotych, przy przychodach ze sprzedazy biletow i ustug
komunikacyjnych w wysokoSci 314.745,7 tys. zt. Brak pokrycia kosztow
funkcjonowania  komunikacji  przychodami ze sprzedaZzy biletow wymaga
poszukiwania dodatkowych $rodkdw pochodzacych z innych zrédet. Gmina Miasto
Szczecin, jako jedyny wspdlnik zaréwno SPA ,Dabie” Sp. z o.0. SPA ,Klonowica”
Sp. z 0.0. jak i Tramwaje Szczecifiskie Sp. z 0.0. ma peing wiedze na temat
wysoko$ci rekompensat za poszczegblne lata w poszczegolnych Spétkach.
Podejmujgc dziatania zmierzajagce do ich rozliczenia nalezy uwzgledni¢ takze
Sytuacje budzetowq jak i sytuacje ekonomiczno-finansowgq Spotek. W miare
mozliwosci budzetowych rekompensaty sq rozliczane (w ramach pfatnosci
biezacych lub podwyzszenia kapitatu). Gmina Miasto Szczecin w 2018 roku
w ramach rozliczania rekompensaty za lata wczesnigjsze dokonata podwyzszen
kapitatu zaktadowego w SPA ,Dabie” Sp. z 0.0. 0 kwote 3,456 min zt, a w SPA
,Klonowica” Sp. z 0.0. 0 kwote 4,423 min zt. Ponadto w roku 2019 w zwigzku
Z realizacjg inwestycji polegajgcej na wykonaniu prac modernizacyjno-remontowych
zajezdni autobusowej ,Klonowica®, ktore majg pozwoli¢ na przyjecie i eksploatacje
przez Spotke autobusow elektrycznych Spotke SPA ,Klonowica” Sp. z o.0.
wyposazono w $rodki finansowe w kwocie 2,6 min zt. Ponadto w roku 2020 na rzecz
obu spétek dokonano czeSciowego rozliczenia rekompensaty za rok 2019

38 Na podstawie postanowien zawartych umow przewozowych.
39 Umowa zawarta ze Spotkg Tramwaje Szczecinskie na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2026 r
40 Wedtug wyliczen rozsadny zysk wynosit 1 040,38 tys. zt.
41 Za lata 2018-2019.
42 Wedtug wyliczen rozsadny zysk wynosit 9 359 tys. zt.
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przekazujac po 1.148,5 tys. zt dla kazdej ze Spofek. Jednocze$nie oceniajgc
przedmiotowq sytuacje nalezy podkreslic, ze: Spotki komunikacyjne otrzymujq
Srodki wynikajagce z podpisanych umow na $wiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego; dokonywane sq kwartalne analizy sprawozdan finansowych,
ze  szczegolnym  uwzglednieniem  posiadanych  aktywow  pienieznych
przektadajgcych sie na zachowanie ptynnosci w Spotkach; cyklicznie odbywajq sie
spotkania z Zarzadami Spofek, podczas ktorych analizowana i omawiana jest m.in.
Sytuacja ekonomiczno-finansowa. W analizowanym okresie Gmina Miasto Szczecin
zakupita nowy tabor autobusowy wykorzystujac przy tym dostepne Srodki unijne
(w latach 2018-2019 w tym celu wydatkowano kwote 78.297.333 zi). Po
zakonczeniu trwatosci projektu tj. w roku 2023, Gmina Miasto Szczecin rozwaza
mozliwo$¢ rozliczenia rekompensaty z lat 2018-2020 i lat kolejnych poprzez
przekazanie na majgtek spotki przedmiotowych pojazdéw. (...) Na dziatalno$c
Zmierzajgcq do odnowy posiadanego majgtku polegajgcq m.in. na modernizacji
framwajow Kt4dt oraz na zakupie podzespotow do montazu tramwajow czeSciowo
niskopodfogowych, ktore nastepnie sq przez pracownikow Spotki montowane,
Gmina Miasto Szczecin w latach 2018-2020 przekazata w formie kapitatu
Zakfadowego kwote 33.920 tys. zt a na rok 2021 zaplanowana zostata kwota
18.000 tys. zt, co razem daje 51.920 tys. zt i jest kwotq wyzszg niz skumulowana
Strata z lat 2018-2020.

(akta kontroli str. 1620, 1622-1623)

Ustalono, zZe Gmina wypfacata Spotkom SPA ,Dabie” i Tramwaje Szczeciriskie
biezace wynagrodzenia za Swiadczenie ustug transportu zbiorowego lub zwigkszata
kapitat Spotek celem wykonywania planowanych w danym okresie zadan
inwestycyjnych.

W latach 2018-2020 Spétka Tramwaje Szczecinskie zostata dokapitalizowana przez
Gmine - na potrzeby inwestycyjne - na kwote 33 920 tys. zt, z tego: w 2018 r. - 9 500
tys. z13, w 2019 r. - 14 420 tys. z1*4, w 2020 r. - 10 000 tys. zH.

Powyzsze dziatania nie byly tozsame z pokrywaniem strat finansowych#6 (za
minione okresy obrachunkowe) powstatych w wyniku wykonanych przewozéw
publicznej komunikacji zbiorowe;j.

Niedopfata z tytutu rekompensat za poniesione straty finansowe za lata 2018-2019
wyniosta ogétem 48 529,67 tys. zt (kwota bez uwzglednienia rozsadnego zysku
wynosi 27 207,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 285-286, 1634)

Do zakresu dziatania gminy - wedtug art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym*’ - nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Zgodnie
z przepisem art. 9 ust. 2 usg gmina oraz inna gminna osoba prawna (w tym spdtka
komunalna, ktorej wtascicielem jest w 100% gmina) moze prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg wykraczajacg poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publiczne;
wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. W art. 9 ust. 4 usg

43 Na potrzeby inwestycyjne Spétki (w 100% na dofinansowanie zadania pn. Zakup i montaz tramwajéw oraz
modernizacja tramwajow).
4“4 W tym: 5600 tys. zt - na potrzeby inwestycyjne Spotki (w 100% na dofinansowanie zadania pn. Zakup
i montaz tramwajow oraz modernizacja tramwajow); 8 820 tys. zt na potrzeby inwestycyjne Spétki (w 100% na
zakup i montaz 2 tramwajéw dwukierunkowych czesciowo niskopodiogowych oraz zakup i wdrozenie systemu
informaciji pasazerskiej w tramwajach).
45 W tym: 4 000 tys. zt — na potrzeby inwestycyjne Spétki (w 100% na zakup 4. dwukierunkowych tramwajow
cze$ciowo niskopodtogowych); 6 000 tys. zt — na potrzeby inwestycyjne Spétki (w 100% na modernizacje 12
wozkéw w 4 tramwajach 120NaS).
46 Z wyjatkiem kwoty 1 148,50 tys. zt przekazanej Spotce SPA ,Dabie” (za straty w roku 2019).
47Dz. U.z 2020 r. poz. 713 ze zm.; dalej: usg.
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wskazano, ze zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania
witasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie  zbiorowych potrzeb ludnoSci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej*8 spotkom komunalnym nie wolno prowadzi¢ dziatalno$ci
w sferze uzytecznosci publicznej w sposéb naruszajacy art. 10 tej ustawy.

W latach 2018-2020 Spétka SPA ,Dabie” prowadzita dziatalno$¢ wykraczajacq poza
zadania witasne Gminy w sferze uzytecznosci publicznej polegajaca na $wiadczeniu
komercyjnych ustug transportowych przewozu pracownikéw prywatnej firmy na
trasie  Szczecin-Dotuje-Szczecin  oraz  wykonywaniu ustug diagnostycznych
w ramach okregowej stacji kontroli pojazdéw4°. Przychody z tej czesci dziatalnosci
w okresie objetym kontrolg wyniosty 3 787,25 tys. zt, co stanowito 2,7% tacznych
przychoddw Spétki.

(akta kontroli str. 1646-1647,1650)

Zastepca Prezydenta Miasta Anna Szotkowska wyjasnita: (...) Szczecifskie
Przedsigbiorstwo Autobusowe ,Dabie” Sp. z o.0. $wiadczy ustugi o charakterze
uzytecznosci publicznej w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, czym
zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkancoéw Szczecina. Realizacja uméw w zakresie
transportu zbiorowego jest podstawowym przedmiotem dziatalnosci generujgcym
dla Spotek wiekszo$¢ przychoddw i bedaca podstawowym nosnikiem kosztow.
Gmina Miasto Szczecin jako jedyny wspélnik posiada petng wiedze o generowanych
przez Spotke przychodach i kosztach. Biorgc pod uwage fakt, Ze przychody
zZ tytutbw wymienionych w pismie stanowiq 2,7% facznych przychodéw Spotki
w latach 2018-2020 to dziatalno$¢ wskazywana w pismie ma charakter marginalny.
Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, Ze nie jest to dziatalnos¢ podejmowana w celu
zarobkowym. Podejmowane dodatkowe aktywnosSci majg na celu efektywne
wykorzystanie posiadanego majatku, a generowane z tej dziatalno$ci przychody
Stuzg pokrywaniu kosztow zwigzanych ze Swiadczeniem ustug powszechnie
dostepnych. W zwigzku z powyzszym nie mozna mowi¢ o podejmowaniu
dziatalnosci poza sferq uzytecznosci publicznej a jedynie 0 generowaniu
dodatkowych przychoddw w zwigzku z posiadanym przez Spotki majgtkiem
i realizowaniu zadan, dla ktérych Spotka zostata powotana.

(akta kontroli str. 1663, 1666-1667)

Spdtka Tramwaje Szczecinskie prowadzita dziatalnos¢ charytatywng. Spotka
przekazata 56 darowizn w formie gotowkowej na fgczng kwote 5947 tys. zt.
Spdtka SPA ,Dabie” przekazata trzy darowizny i wydatkowata kwote 6,5 tys. zt.
Srodki pieniezne ww. Spétek zostaly przekazane na zadania wykraczajace poza
zakres dziatalnoSci okreslony w ich aktach zatozycielskich.

(akta kontroli str. 1628-1629, 1653)

Zastepca Prezydenta Miasta Anna Szotkowska wyjasnita: Gmina Miasto Szczecin,
jako jedyny wspolnik wskazanych Spotek, ma wiedze o tego typu wydatkach. Biorgc
pod uwage wartoSci opisanych wydatkow nie wymagaty one akceptacji Rady
Nadzorczej czy Zgromadzenia Wspolnikow. W ocenie wspdlnika - Gminy Miasto
Szczecin wydatki takie sq dopuszczalne, ze wzgledu na szeroko pojety interes
publiczny tego typu dziatalnosci. Gmina Miasto Szczecin i zwigzane z nig podmioty
takie jak spotki komunalne, poza realizacjg zadan wynikajacych wprost z aktow
zafozycielskich tych podmiotow, z zatozenia prowadzg dziatalno$¢ na rzecz
wspdinoty lokalnej. Wspdinym celem tak definiowanej dziatalnoSci jest

48Dz, U.z 2021 r. poz. 679.; dalej: ustawa o gospodarce komunalnej.
49 Na rzecz podmiotow innych niz Gmina, gminne jednostki organizacyjne oraz spotki z udziatem Gminy.
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wszechstronny rozwdj Szczecina, dbatoS$¢ o potrzeby mieszkancow, w tym wsparcie
dziatalnosci przedstawicieli tej spotecznosci na przyktad w formie darowizn.

(akta kontroli str. 1663-1664, 1667)

2.2 W sprawie nadzoru nad sposobem ochrony mienia przez Spétki Dyrektor
BNW wyjaénit: Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Zarzad Spotki po zakoriczeniu
kazdego roku obrotowego przygotowuje Sprawozdanie z dziatalnosci Spotki.
W sprawozdaniach tych zawarte sq szczegotowe informacje na temat posiadanego
przez spotki majatku i jego stanu. W przypadku spotek prowadzacych dziatalno$c¢
w sferze komunikacji publicznej sprawozdania zawierajq informacje na temat
wszystkich pojazdow i ich wieku, dokonanych zmian rok do roku (zakupy, sprzedaz,
wycofanie z ruchu) oraz informacje o planach czy problemach w tym zakresie.
Oprécz tego temat majatku i jego Stanu jest przedmiotem rozméw odbywanych
w ramach przygotowania celow zarzgdczych dla spotek. W kwestii zabezpieczenia
odpowiedniego Stanu technicznego mienia spotek podstawowg zasadg jest
szczegotowa wymiana informacji na linii spotka — organizator przewozéw ZDiTM —
wtaSciciel (Gmina Miasto Szczecin). Umowy na Swiadczenie ustug przewozowych
zawieranych migedzy Gming a Spotkq zawierajg wykaz pojazdow przeznaczonych do
wykonywania zadan przewozowych. Wykaz ten okre$la mi.in. kategorie pojazdu,
rodzaj, pojemnosc, typ silnika, marke pojazdu, rok produkcji (w przypadku
autobusow) oraz grupe tramwajow, typ tramwaju, liczbe tramwajow ogotem, dtugo$¢
tramwajow, liczbe miejsc siedzacych i stojgcych (w przypadku tramwajow).
Dodatkowo Gmina Miasto Szczecin w celu zabezpieczenia pojazdow dla potrzeb
komunikacji miejskiej w 2018 roku dokonafta zakupu 16 autobusow
(niskopodfogowych, hybrydowych), w tym oSmiu sztuk jednocztonowych i oSmiu
dwucztonowych. Autobusy te zostaty przekazane do uzytkowania spotkom -
Szczecinskie Przedsiebiorstwo Autobusowe ,Dabie” Sp. z o0.0. i Szczecinskie
Przedsigbiorstwo Autobusowe ,Klonowica” Sp. z 0.0. Ponadfto Gmina Miasto
Szczecin zamowita w 2020 r. osiem autobuséw elektrycznych Solaris Urbino 18
Electric, ktore do Szczecina powinny dotrze¢ w drugiej potowie 2021 roku. Przetarg
na kolejne szes¢ autobusow elektrycznych zostat rozstrzygniety w marcu 2021 roku.

(akta kontroli str. 1608)

2.3 Wskaznik % sumy zadtuzenia wszystkich spotek komunalnych w poréwnaniu
do wysoko$ci dtugu Gminy w okresie objetym kontrolg ksztattowat sie na poziomie
59% w 2018 r., 47% w 2019 r. i 38% w 2020 r.50

(akta kontroli str. 272)

24 Zakres dziatalnoSci objetych niniejszaq kontrolg czterech  spdtek
komunalnych5' nie pokrywat sie.

(akta kontroli str. 273-276)

Dyrektor BNW wyjasnit: W przypadku Spotek Szczecinskie Przedsiebiorstwo
Autobusowe ,Dabie” Sp. z o.0. i Szczecinskie Przedsigbiorstwo Autobusowe
,Klonowica” Sp. z o0.0., faktycznie majg one jeden przedmiot dziatalno$ci — lokalny
transport zbiorowy i realizujg go autobusami. Geneza powstania obu Spofek siega
1999 r., gdy z Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego w Szczecinie wyodrebniony
zostat majatek bedacy w uzytkowaniu Zajezdni Autobusowej ,Dabie” — ktory zostat
wniesiony aportem do SPA ,Dabie” Sp. z 0.0., oraz majgtek bedacy w uzytkowaniu
Zajezdni Autobusowej ,Klonowica” — ktory zostat wniesiony aportem do SPA

5 Suma zadtuzenia wszystkich spotek komunalnych (wg stanu na 31.12) wynosita: 699 439 tys. zt w 2018 r.,
686 854 tys. zt w 2019 r. i 751 994 tys. zt w 2020 r., natomiast zadtuzenie Miasta Szczecin: 1 192 301 tys. zt
w2018 r., 1457 800 tys. zt w2019 r. i1 956 818 tys. ztw 2020 r.
51 Dotyczy spotek: SPA ,Dabie”; Tramwaje Szczecinskie; SPA Klonowica”; Zegluga Szczecifiska Turystyka
Wydarzenia Spétka z 0.0., dalej: Zegluga Szczecifiska.
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,Klonowica” Sp. z 0.0. Funkcjonowanie dwoch zajezdni ma swoje uzasadnienie
opierajgce sie o kilka kwestii, w tym m.in..: powierzchnige Miasta Szczecin, potoZenie
obu zajezdni sprzyjajgce dojazdom do przystankow poczgtkowych oraz zjazdom
Z przystankow koncowych. Jednocze$nie dojazd z zajezdni ,Klonowica” na linie
obstugujace Prawobrzeze Szczecina bytby ekonomicznie nieopfacalny i odwrotnie.
Dlatego tez obstuga poszczegdlnych linii zwigzana jest z jej przebiegiem
i odlegfoscia od zajezdni autobusowej. Ponadto funkcjonowanie dwdoch baz
autobusowych sprzyja zapewnieniu realizacji transportu zbiorowego w przypadku
wystgpienia problemow technicznych w jednej z nich. Ponadto w 2015 roku Gmina
Miasto Szczecin zlecita opracowanie ,Analizy potaczenia Spétek SPA ,Klonowica”
Sp. z 0.0. oraz SPA ,Dabie” Sp. z 0.0. wraz z rekomendacjgq wariantu potgczenia.
Analiza zostata przeprowadzona w dwoch wariantach: prawnym i ekonomicznym.
O ile analiza prawna wskazata na moZliwo$¢ przeprowadzenia potaczenia dwoch
podmiotéw | zostato rekomendowane przeprowadzenie potaczenia poprzez
przejecie jednego podmiotu przez drugi, to analiza ekonomiczna wskazata wyraznie,
Ze brak jest ekonomicznego uzasadnienia przeprowadzenia procesu tgczenia
Spotek. Z przeprowadzonej wowczas analizy kosztow dziatalnosci wynikato, Ze efekt
ekonomiczny potaczenia Spotek sprowadza sie do ograniczenia poziomu kosztow
00,1%, czyli znikomg wartos¢. Na podstawie wnioskow z przedmiotowej analizy
odstgpiono od faczenia obu Spéfek.

(akta kontroli str. 1609)

2.5 Analiza sktadow Rad Nadzorczych przeprowadzona w odniesieniu do
wszystkich spotek komunalnych Gminy (100% udziatu Gminy) wykazata, ze nie
wystapity naruszenia art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne2.

(akta kontroli str. 277-284)

W sprawie zapewnienia bezstronnosci nad spotkami Dyrektor BNW wyjasnit:
podkre$lenia wymaga fakt, Ze realizacja zadarn w zakresie nadzoru wiascicielskiego
nie pozostaje w konflikcie interesow z petnieniem funkcji w radzie nadzorczej Spotki.
W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spotek handlowych (...) w art. 212
opisano prawo kontroli  przystugujgce wspdllnikom spotki  z  ograniczong
odpowiedzialno$cig. Jednocze$nie zgodnie z art. 213 § 3 ksh w przypadku
ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej umowa spotki moze wytgczyc
albo ograniczy¢ indywidualng kontrole wspdinika. Ponadto zgodnie z art. 219 § 1
Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzor nad dziatalnoScig spotki we wszystkich
dziedzinach jej dziatalno$ci. Ponadto zgodnie z § 2 zasad nadzoru wtascicielskiego
nad sp6tkami z udziatem Gminy Miasto Szczecin (stanowigcych zatacznik do
Zarzadzenia nr 73/20 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 19 lutego 2020 r. ze zm.)
do celéw nadzoru wtascicielskiego nalezy m.in. wzrost efektywnosci dziatania,
Skutecznosci zarzadzania i warto$ci spotek, racjonalne wykorzystywanie zasobow
majatkowych dla zapewnienia prawidtowej realizacji zadan, w tym wynikajgcych
zadan wtasnych gminy a takze skuteczne wykonywanie praw wtascicielskich gminy
do realizacji zadan i celdw, dla ktérych zostaly powofane spotki. W zwigzku
Z powyzszym nie mozna mowic o wystepowaniu konfliktu intereséw.

(akta kontroli str. 1599-1600)

3. W latach 2018-2020 do Spotek objetych szczegdtowym badaniem Gmina
wytransferowata tacznie 44 573,2 tys. zt, z tego: 3456 tys. zt — SPA ,Dabie™3,
7197,2 tys. zt — SPA ,Klonowica™* oraz 33 920 tys. zt — Tramwaje Szczecinskied®.

52Dz.U. z 2019, poz. 2399.

583W2018r.

57 tego: 4423,2tys. Ztw 2018 .12 774 tys. Ztw 2019 1.

5 7 tego: 9 500 tys. zt w 2018 r.; 14 420 tys. zt w 2019 r.i 10 000 zt w 2020 r.
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Srodki zostaly przekazane na zasadach okre$lonych w uchwatach Rady Miasta
Szczecin z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego ww. Spétek.
Nowo utworzone udziaty w Spdtkach objeta w catosci Gmina i pokryta wktadem
pienieznym. Ponadto w przypadku jednej spétki — Zegluga Szczecinska na
podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa%
umorzone zostaly zalegtosci wraz z odsetkami na kwote 17,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 285-286, 1586-1587)

W sprawie transferu Srodkdéw do Spodtek Dyrektor BNW wyjasnit: W przypadku
podwyzszen kapitatu zaktadowego w 2018 r. dotyczacych Spdtek SPA ,Dabie”
Sp. zo.0. oraz SPA ,Klonowica” Sp. z 0.0. dotyczyto ono rozliczenia naleznej
Spotkom rekompensaty stanowigcej pokrycie poniesionej straty z tytutu realizacji
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego bedgcej wynikiem utraconych
przychoddw i poniesionych kosztow na realizacje zadan powierzonych w umowach
z organizatorem przewozow. W przypadku podwyzszenia kapitatu zaktadowego
w Spotce SPA ,Klonowica” Sp. z o0.0. zrealizowanego w 2019 r. dotyczyto ono
zabezpieczenia Srodkow na realizacje przez Spotke inwestycji polegajgcej na
wykonaniu prac modernizacyjno-remontowych zajezdni autobusowej ,Klonowica’,
ktore majg pozwoli¢ na przyjecie i eksploatacje przez Spoétke autobusow
elektrycznych. Ponadto aportem wniesiono do Spotki dokumentacje projektowq
obejmujgcq projekt budowlany oraz dokument pod nazwg ,Koncepcja modernizacji
Zajezdni Autobusowej przy ul. Klonowica z uwzglednieniem rozwoju miasta
w zakresie elektromobilnoSci oraz zabezpieczenia strategicznych magazynow
paliwa”. Inwestycja jest obecnie w trakcie realizacji. W przypadku podwyzszen
dotyczacych Spotki Tramwaje Szczeciniskie zostaty one dokonane w zwigzku
Z realizowanymi przez Spotke inwestycjami w odnowe posiadanego taboru
framwajowego. Polega ona m.in. na modermizacji tramwajow Kt4dt oraz na zakupie
podzespotéw do montazu tramwajow czeSciowo niskopodtogowych, ktdre nastepnie
sq przez pracownikdw Spotki montowane.

(akta kontroli str. 1615-1616)

W sprawie prowadzenia monitoringu wykorzystania majatku Gminy przekazanego
Spdtkom, Dyrektor BNW wyjasnit, ze byt on prowadzony m.in. przez WZFM do
kompetencji ktérego nalezato m.in.: dokonywanie analizy i oceny sytuacii
ekonomiczno-finansowej oraz wydawanie opinii w zakresie skutkéw finansowych
podejmowanych przez Spotki dziatan, w tym w zakresie ustanawiania hipoteki na
nieruchomosciach stanowigcych wiasno$¢ Gminy. Ponadto w ramach tego
monitoringu BNW uzyskiwato kwartalng informacje o wynikach ekonomiczno-
finansowych Spdtek, ktéra stanowita podstawe do prowadzenia bazy danych
w zakresie kwartalnej oraz rocznej informacji 0 wynikach finansowych Spotek (baza
udostepniana WZFM). W toku prowadzonych analiz badane byty nie tylko osiggniete
wskazniki ekonomiczno-finansowe, ale takze prognozy ich dalszego ksztattowania.
Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spdtek byta takze przedmiotem rozmow
z udziatem ich Zarzaddéw, Przewodniczacych Rady Nadzorczej oraz przedstawicieli
wspolinika kilka razy w ciggu roku.

(akta kontroli str. 140-145, 192-271, 1596-1597)

41 W 2017 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw dla wszystkich czterech
objetych niniejszg kontrolg spotek komunalnych®” podjeto uchwaty®® w sprawie

% Dz.U.z 2020 ., poz. 1325 ze zm.

57 SPA ,Dabie”; Tramwaje Szczeciniskie; SPA Klonowica”; Zegluga Szczecinska.

% 1) Uchwata nr 19/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki
Tramwaje Szczecinskie Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Cztonkéw Zarzadu Spétki Tramwaje Szczecinskie Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie; 2) Uchwata nr 25/2017 z 5
lipca 2017 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikéw Spétki w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Cztonkéw Zarzadu Spotki Szczeciniskie Przedsiebiorstwo Autobusowe ,Dabie” Sp. z 0.0. z siedzibg
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zasad ksztattowania wynagrodzen czionkow ich zarzadéw. W § 6 ww. uchwat
wskazano, ze na kazdy rok obrotowy spotki Zgromadzenie WspoInikéw wyznacza
dla cztonkéw Zarzadu cele zarzadcze, okreslone w formie zatgcznika. Zgodnie z § 6
przedmiotowych uchwat cele zarzadcze okreslane zostaly uchwatami
Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikéw w terminach:

e SPA ,Dabie” — nr 9/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r. (na rok 2018); nr 4/2019
z dnia 9 maja 2019 r. (na rok 2019) i nr 2/2020 z dnia 17 marca 2020 r. (na rok
2020);

e SPA ,Klonowica” — nr 10/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. (na rok 2018);
nr 3/2019 z dnia 15 maja 2019 r. (na rok 2019) i nr 1/2020 z dnia 17 marca 2020
r. (na rok 2020);

e Tramwaje Szczecinskie — nr 7/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r. (na rok 2018);
nr 1/2019 z dnia 13 marca 2019 r. (na rok 2019) i nr 1/2020 z dnia 17 marca
2020 r. (na rok 2020);

e Zegluga Szczecifiska — nr 7/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 1. (na rok 2018);
nr 1/2019 z dnia 13 marca 2019 r. (na rok 2019) i nr 1/2020 z dnia 17 marca
2020 r. (na rok 2020);

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze:

o cele zarzadcze okreslane byty corocznie i indywidualnie dla kazdego z Zarzadow
Spodtek oraz wpisywaty sie w katalog celow® wymienionych w art. 4 ust 6 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach;

e corocznie w sposob mierzalny ustalany byt sposéb ich rozliczania;

o stopien realizacji zatozonych celéw zarzadczych obliczany byt jako suma
realizacji celow czastkowych z uwzglednieniem przypisanych im wag®, a ich
weryfikacja nastepowata na podstawie pisemnych sprawozdan sktadanych
corocznie przez Prezesow Spdtek. Sprawozdania te m.in. stanowity dla Rad
Nadzorczych podstawe do podjecia uchwat w sprawie okreslenia stopnia
realizacji ustalonych celow zarzadczych i ustalenia wysoko$ci naleznego
Prezesowi wynagrodzenia zmiennego za dany rok;

e w latach 2018-2020 w objetych kontrolg Spétkach ich Zarzady zrealizowaty
okreslone dla nich cele zarzadcze na poziomie od 90% do 100% w 2018 r., od
90% do 98,1% w 2019 r. i od 95% do 100% w 2020 r.

(akta kontroli str. 303-331, 348-376, 393-421, 437-464)

W sprawie terminu okreslania celéw zarzadczych dyrektor BNW wyjasnit:  (...)
OkreSlenie celow zarzadczych dla spotek z udziatem Gminy Miasto Szczecin jest
ztozonym procesem, ktory nie sprowadza sie do arbitralnego ich wskazania.
W wypracowanie celéw zarzadczych (wraz z kryteriami ich realizacji) zaangazowane
sq wszystkie biura i wydziaty Urzedu Miasta Szczecin zaangazowane w nadzor
wiascicielski nad dang spotkq. Ponadto w procesie tym wspotuczestniczy zarowno
Zarzad Spotki jak i Przewodniczacy Rady Nadzorczej. Dzigki temu wypracowane
cele zarzadcza dla poszczegdlnych Spotek sg z jednej strony wyrazem oczekiwan
ze strony whaciciela wobec Spotki (w tym realizacji zadan na rzecz mieszkancow),
a z drugiej strony pozostajq w zakresie mozliwoSci poszczegolnych Zarzgdow

w Szczecinie; 3) Uchwata nr 3/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw
Spotki Szczecinskie Przedsiebiorstwo Autobusowe ,Klonowica” Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie w sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu Spotki Szczecinskie Przedsigbiorstwo Autobusowe
Klonowica” Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie; 4) Uchwata nr 18/2017 z dnia 19 lipca 2017 r. Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki Zegluga Szczecinska Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Czlonkéw Zarzadu Spétki Zegluga Szczeciriska Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie.
5 Cele dotyczyty m.in.: realizacji na ustalonym poziomie wskaznika EBITDA (suma wyniku netto, podatku
dochodowego, odsetek oraz amortyzacji), ustug przewozowych, inwestycji, prowadzonej polityki kadrowej,
wzrostu przychodoéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.
60 Okreslanych przez Rady Nadzorcze Spotek.
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Spotek. Istotnym elementem stanowigcym podstawe formutowania celow na dany
rok obrotowy jest takze wstepne rozliczenie roku minionego. Biorgc pod uwage czas
na zamkniecie ksigg rachunkowych, sptyw dokumentow i dokonanie rozliczen
podejmowanie uchwat w sprawie okreSlenia celow zarzadczych pod koniec
pierwszego kwartatu roku obrotowego jest merytorycznie uzasadnione.
Podejmowanie uchwat po zakonczeniu pierwszego kwartatu, co do zasady jest
Sytuacjqg nadzwyczajng i wynika z koniecznoSci przeprowadzenia dodatkowych
uzgodnien, analiz czy tez skorygowania zaktadanych wcze$niej planow. (...)
formutowane dla spotek z udziatem Gminy Miasto Szczecin cele dotyczg
w wiekszosci: osiggniecia wskaznikow ekonomicznych, wynikajgcych z planow
finansowych, standardéw wykonywania zadan o charakterze cigglym czy tez
realizacji procesow inwestycyjnych. Zadania te sg caly czas realizowane,
a niezaleznie od okre$lenia celow zarzadczych przez Zgromadzenie Wspdlnikéw do
obowigzkéw Zarzadu Spotki nalezy efektywna realizacja powierzonych Spofce
zadan. Zatem moment podjecia uchwaty pozostaje bez wptywu na realizacje
obowigzkéw przez Zarzad Spotki.

(akta kontroli str. 1618)

42 Stosownie do art. 10a ust. 7 ustawy o gospodarce komunalnej organ
wykonawczy Gminy, w odniesieniu do wszystkich czterech objetych szczegétowym
badaniem Spoétek, okreslit w formie uchwat tryb wyboru oraz wymogi jakie musi
spetnia¢ kandydat na cztonka ich Zarzadu. Ustalone w ww. uchwatach wymogi byty
tozsame z wymogami okreslonymi w art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym®&1,

(akta kontroli str. 610-618)

4.3  Ocena pracy cztonkéw Zarzadu objetych badaniem Spdtek dokonywana byta
na podstawie kwartalnej oraz rocznej informacji o wynikach ekonomiczno-
finansowych oraz na podstawie sprawozdan finansowych, sprawozdan Zarzadu
z dziatalnosci danej Spdtki i sprawozdan z wykonania celéow zarzadczych.
Dokumenty te obrazowaty sytuacje ekonomiczno-finansowg Spotek, podejmowane
dziatania oraz stopien realizacji powierzonych zadan. Ponadto Rada Nadzorcza
sporzadzata sprawozdania z wynikéw oceny ww. dokumentdéw, co stanowito dla
Zgromadzenia WspoInikéw podstawe do podjecia uchwat o udzieleniu absolutorium
cztonkom Zarzadow Spodtek. W latach 2018-2020 Zarzady kontrolowanych Spétek
nie byty zmieniane. Za lata 2018 i 2019 kazdemu z Prezesdw kontrolowanych
Spotek Zgromadzenie Wspdlnikow jednogtosnie udzielito absolutorium z wykonania
obowigzkow.

(akta kontroli str. 720-1560, 1588-1589)

Dyrektor BNW wyjasnit ponadto, ze zgodnie z przyjeta praktyka we wszystkich
Spétkach z udziatem Gminy sprawozdania finansowe podlegajg badaniu przez
biegtego rewidenta. Jest to szersze dziatanie niz wynikajace z art. 64 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$cif2.

(akta kontroli str. 1588)

44  Wysokos¢ wynagrodzenia czionkéw Zarzadow Spotek objetych kontrolg
ustality ich Rady Nadzorcze. CzeSci state wynagrodzen w latach objetych kontrolg,
okreslone zostaty zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach i nie
przekraczaty krotnoSci podstawy wymiaru, stanowigcej przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym

61 Dz.U. z 2020, poz. 735 ze zm., dalej: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym.
62Dz.U.z2021r., poz.217 ze zm.
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kwartale 2016 r.83, Cze$¢ zmienna tych wynagrodzen, stanowigca wynagrodzenie
uzupetniajace za rok obrotowy, uzalezniona byta od poziomu realizacji celéw
zarzadczych i nie przekraczata 50% wynagrodzenia podstawowego cztonka organu
zarzadzajgcego w poprzednim roku obrotowym, o ktérym mowa w art. 4 ust. 5 ww.
ustawy.

(akta kontroli str. 465, 484-495)

W sprawie analizy prawidtowosci wyptacania cztonkom Zarzadu wynagrodzen
Dyrektor BNW wyjasnit: wysokoS¢ wyptacanych wynagrodzen cztonkom Zarzgdu
znajduje sie w informacjach dodatkowych do sprawozdania finansowego, a zatem
jest przedmiotem badania biegtego rewidenta. Ponadfo jako kwota stanowigca
podstawe do wyliczenia wynagrodzenia zmiennego jest tez uwzgledniana
w uchwale rady nadzorczej oceniajgcej stopien wykonania celow zarzgdczych
i okreSlajgcej wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego. (...) czionkowie zarzadu
jednoosobowych spétek Gminy Miasto Szczecin - a do takich nalezg wskazane
Spotki - zobowigzani sq na podstawie art. 24h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) do skfadania
o$wiadczenn o stanie swojego majgtku. Jednym z punktow oSwiadczenia
majatkowego jest wskazanie kwoty dochodu z tytutu petnienia funkcji w zarzadzie
spotki. W zwigzku z powyzszym kwestia wysokoSci wypfacanych wynagrodzen
pojawia sie w kilku niezaleznych od siebie miejscach co pozwala na weryfikacje ich
poprawnosci.

(akta kontroli str. 1601-1602)

4.5 Zasady organizacji rad nadzorczych spotek komunalnych z wiekszo$ciowym
udziatem Gminy oraz sposob weryfikacji spetniania przez kandydatéw na cztonkéw
rad nadzorczych wymogdw wynikajacych z przepisow prawa uregulowane zostaty
w rozdziale 7 zatgcznika do zarzgdzenia w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego.
Wedtug § 25 ust 1 ww. zatgcznika Prezydent, Zastepca Prezydenta lub Sekretarz
wskazujg kandydata na cztonka rady nadzorczej w danej spotce. Komplet
dokumentéw niezbednych do podjecia uchwaty w sprawie powotania kandydata
w sktad rady nadzorczej przygotowuje BNW. Zgodnie z § 24 ust. 2 kandydaci na
cztonkdw rad nadzorczych przed powotaniem skiadajg kwestionariusz osobowy
z o$wiadczeniami o0 posiadanym doswiadczeniu zawodowym, kwalifikacjach i braku
ograniczen do petnienia funkcji czlonka rady nadzorczej, wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 5 do zasad nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami
z udziatem Gminy wraz z o$wiadczeniem o przyjeciu obowigzku ksztattowania
wynagrodzen zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach w spdtkach (§ 24 ust. 4).

(akta kontroli str. 75-78, 114-117, 1602)

Dyrektor BNW wyjasnit: Oswiadczenia sq analizowane przez pracownikéw Biura
Nadzoru Wiascicielskiego w zakresie m.in. spetnienia ustawowych kryteriow oraz
petnienia funkcji w innych organach nadzorczych. Ponadto ztozone o$wiadczenia
porownywane Sq z informacjami wynikajgcymi z wpisow do KRS - na podstawie
mozliwosci jakie daje informator prawno-gospodarczy w systemie informacji prawnej
LEX. Dodatkowo czfonkowie rad nadzorczych reprezentujgcych Gmine Miasto
Szczecin obowigzani sq do natychmiastowego powiadamiania Biura Nadzoru
Wrascicielskiego o wszelkich zmianach swojego adresu i numeru telefonu oraz
wszelkich ~ zdarzeniach  utrudniajgcych lub  uniemozliwiajgcych — wypetnianie
obowigzkdw cztonka rady nadzorczej. (§ 26 pkt 6 zasad nadzoru wtascicielskiego)

(akta kontroli str. 1602)

63 Qgloszonego w Obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r.
w sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. (Dz. Urz. GUS poz. 3).
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Analiza danych zawartych w kwestionariuszach cztonkow Rad Nadzorczych
objetych kontrolg czterech Spdtek wykazata, ze wszyscy czlonkowie Rad
Nadzorczych spetniali wymagania, o ktoérych mowa w art. 19 ust 1-3 i 5 ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz ztozyli oswiadczenia
0 przyjeciu obowigzku ksztattowania w spdtce wynagrodzen czlonkdéw zarzadu
zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach w spotkach.

(akta kontroli str. 621-637)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej powotywania w latach 2018-2020
cztonkéw Rad Nadzorczych do wszystkich czterech objetych kontrolg Spotek nie
stwierdzono naruszenia ograniczen ustalonych w art. 10c ustawy o gospodarce
komunalnej.

(akta kontroli str. 281-284)

4.6  Sposob dokonywania oceny pracy cztonkow rady nadzorczej zostat okre$lony
w § 28 zalgcznika do zarzadzenia w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego,
zgodnie z ktorym Zgromadzenie Wspolnikow dokonuje corocznej oceny pracy
cztonkéw rad nadzorczych poprzez udzielenie lub nieudzielenie absolutorium
zwykonywania przez nich obowigzkéw. Ocenie podlega sprawozdanie
z dziatalno$ci rady nadzorczej.

Analiza sprawozdan ztozonych przez Rade Nadzorczg za lata 2018 i 2019
wykazata, ze zawieraly one wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w § 27
Zasad, tj. informacje o: 1) kadencji rady nadzorczej, jej sktadzie osobowym,
petnionych funkcjach, dokonanych zmianach w trakcie roku obrotowego; 2) liczbie
odbytych posiedzen oraz podjetych uchwat; 3) obecnosci cztonkdw rady nadzorcze;
na posiedzeniach i podjetych na nich uchwatach oraz o usprawiedliwieniu lub nie
usprawiedliwieniu nieobecnosci; 4) istotnych problemach, ktorymi zajmowata sie
rada nadzorcza i przeprowadzonych kontrolach oraz postepowaniach
wyjasniajacych; 5) uchwatach podjetych przez rade nadzorczg (numer uchwaty, data
podjecia i tytut); 6) wykonaniu uchwat zgromadzenia wspélnikéw odnoszacych sie
do dziatalnoSci rady nadzorczej; 7) realizacji strategii rozwoju, programu
naprawczego lub restrukturyzacyjnego; 8) wspdtpracy z zarzadem i opinii rady
nadzorcze] dla zgromadzenia wspdinikow w sprawie udzielenia absolutorium
cztonkom zarzadu; 9) innych informacjach istotnych dla organizacji i funkcjonowania
spotki.

(akta kontroli str. 77,116, 638-707)

Dyrektor BNW wyja$nit, ze w odniesieniu do cztonkow Rad Nadzorczych ocenie
podlega rowniez realizacja innych, nieobjetych sprawozdaniem kryteriow,
w szczegoinosci: 1) przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa, w tym
prawidtowos¢ wykonywania czynno$ci nadzorczych wynikajacych z obowigzkow
i uprawnien ustalonych w postanowieniach umoéw spdtek; 2) czestotliwos¢
posiedzen rad nadzorczych oraz frekwencja poszczegdinych jej cztonkéw;
3) dziatania podjete przez rady nadzorcze wobec czionkow zarzadu w przypadku
zaistnienia  okolicznosci wymagajacych takich dziatan; 4) aktywnos$¢ rad
nadzorczych i poszczegolnych ich cztonkéw w zakresie podejmowania inicjatyw
i zgtaszania wnioskow dotyczacych poprawy efektywno$ci funkcjonowania spotki;
5) sposdb i szybko$¢ reagowania na ujawnione nieprawidtowos$ci lub zagrozenia
w dziatalnosci spotki; 6) sposdb i terminowos¢ realizacji poszczegélnych zadan
zleconych radzie nadzorczej przez zgromadzenie wspdlnikéw; 7) czestotliwo$¢ oraz
sposéb utrzymywania kontaktu z Prezydentem, jego Zastepcami oraz Biurem
Nadzoru Wtascicielskiego odnosnie przekazywania informacji zagroZeniach
i nieprawidtowosciach wystepujacych w spdtkach; 8) ocena nadzoru nad realizacjq
przez zarzad wyznaczonych do osiggniecia przez spétke parametrow
ekonomicznych oraz zleconych konkretnych zadan do wykonania. Dokonanie ww.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oceny nie ma formy dokumentu, a opiera sie na przekazywaniu informacji przez
Biuro Nadzoru Wiascicielskiego oraz przedstawieniu sprawozdania Rady
Nadzorczej podczas Zwyczajnego Zgromadzenia WspdInikow.

(akta kontroli str. 1589-1591)

4.7  Stosownie art. 2 ust. 2 pkt 1 i art. 10 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach,
Zgromadzenia Wspolnikow wszystkich czterech objetych kontrolg Spotek podjety
uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorcze;.
Wysoko$¢ ustalonych miesiecznych wynagrodzen przystugujacych cztonkom Rad
Nadzorczych nie przekraczata iloczynu podstawy wymiaru, stanowigcej przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptfat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. oraz mnoznika, o ktérym mowa w art. 10 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 708-719)

W sprawie analiz wynagrodzen wyptacanych cztonkom Rad Nadzorczych Dyrektor
BNW wyjasnit: (...) Corocznie Biuro Nadzoru Wiascicielskiego weryfikuje skale
dziatalno$ci spétek w oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdania finansowego.
Ponadto sprawozdania finansowe Spotek, w tym informacje dodatkowe o wysokoSci
wynagrodzen wypfaconych cztonkom organow, sg przedmiotem badan przez
biegtych rewidentow. W sprawozdaniach z badania kwestia wyptacanych
wynagrodzen nie byta nigdy wskazywana jako nieprawidtowoSc.

(akta kontroli str. 1603-1604)

4.8 W latach 2018-2019 sprawozdania Zarzadow oraz sprawozdania finansowe
wszystkich czterech Spotek, zostaty rozpatrzone i zatwierdzone przez Zwyczajne
Zgromadzenia Wspolnikéw, a czlonkom Zarzadoéw i Rad Nadzorczych udzielono
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow. Sprawozdania finansowe tych
Spdtek byly poddane badaniu przez biegtego rewidenta, stosownie do wymogdw
art. 53 ust. 1a ustawy o rachunkowosci. Biegli rewidenci nie wniesli uwag do
badanych dokumentow.

(akta kontroli str. 720-1560)

49 Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach uchwaty
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadéw i rad nadzorczych
zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy.

(akta kontroli str. 708-711)

5. W okresie objetym kontrolg sposdb sprawowania nadzoru wiascicielskiego
nie byt przedmiotem kontroli wewnetrznej i audytu. Komisja rewizyjna Rady Miasta
nie przeprowadzata kontroli sposobu sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
Spdtkami oraz nie przeprowadzata kontroli Spotek.

W latach 2016-2019 Gmina nie skorzystata z mozliwosci przeprowadzenia
indywidualnej kontroli Spotek na podstawie art. 212 Ksh.
(akta kontroli str. 1591-1594)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie przekazata naleznej Spdtkom Tramwaje Szczecinski i SPA ,Dabie”
rekompensaty z tytutu ponoszonych strat finansowych za realizacje ustug transportu
zbiorowego w zakresie komunikacji tramwajowej i autobusowej w latach 2018-2019
wynoszacej facznie, bez rozsadnego zysku 27 207,2 tys. zt, z uwzglednieniem
rozsadnego zysku — 48 529,67 tys. zt. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art.
952 ust. 10 2, art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.



Wedtug wyjasnien zastepcy Prezydenta Anny Szotkowskiej Gmina przekazywata
Spdtkom w ramach rekompensaty wynagrodzenia za $wiadczenie ustug transportu
zbiorowego w trakcie roku lub zwiekszata kapitat Spotek celem wykonywania
planowanych zadan inwestycyjnych.

W ocenie NIK Gmina nie pokrywata strat finansowych (za minione okresy
obrachunkowe) powstatych w wyniku wykonanych przewozow publiczne;
komunikacji zbiorowejs4. Miato to wptyw na zmniejszenie aktywdw tych Spodtek.
W szczegdlnosci miato to znaczenie dla Spdtki SPA ,Dabie”, poniewaz fgczna
wartos¢ strat wygenerowanych przez Spotke na 31 grudnia 2018 r., 2019 r. oraz
2020 r. przekraczata potowe kapitatu zaktadowego Spdtki. Zgromadzenie
WspdInikow podjefo uchwaty co do dalszego istnienia Spétki, do czego byto
zobowigzane przepisami Ksh.

(akta kontroli str. 724, 827)

2. Gmina akceptowata prowadzenie przez Spotke SPA ,Dabie” dziatalnoSci
wykraczajacej poza zadania wlasne Gminy w sferze uzytecznosci publicznej.
Prowadzenie jej nie znajdowato podstaw prawnych z uwagi na ograniczenia
prowadzenia takiej dziatalnosci przez spétki komunalne, wynikajace z art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2 usg. Przychody z tej dziatalno$ci
w latach 2018-2020 wyniosty 3 787,25 tys. zt.

Wedtug wyjasnien zastepcy Prezydenta Anny Szotkowskiej: (...) nie jest to
dziatalnoS¢  podejmowana w celu zarobkowym. Podejmowane dodatkowe
aktywnoSci majg na celu efektywne wykorzystanie posiadanego majatku,
a generowane Z tej dziatalno$ci przychody stuzg pokrywaniu kosztow zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug powszechnie dostepnych. W zwigzku z powyzszym nie mozna
mowi¢ o podejmowaniu dziatalno$ci poza sferq uzyteczno$ci publicznej a jedynie
0 generowaniu dodatkowych przychodoéw w zwigzku z posiadanym przez Spotki
majatkiem i realizowaniu zadan, dla ktorych Spotka zostata powofana.

(akta kontroli str. 1663, 1667)

Spdtka komunalna jest formg aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego, a rolg
spotki komunalnej jest wykonywanie ustawowych zadan jednostki samorzadu
terytorialnego niejako w zastepstwie tej jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne
ograniczenia aktywno$ci jednostki samorzadu terytorialnego odnoszg sie takze
do spotki komunalne;jes.

3. Gmina dopuscita do wydatkowania przez Spétki Tramwaje Szczecinskie oraz
SPA ,Dabie” srodkdéw pienieznych w ramach udzielonych darowizn na cele
wykraczajace poza zakres dziatalno$ci okreslony w aktach zatozycielskich Spotek.
Wydatki te w latach 2018-2020 wyniosty tacznie 601,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1628-1629, 1653)

Zastepca Prezydenta Anna Szotkowska wyjasnita: (...) W ocenie wspdinika - Gminy
Miasto Szczecin wydatki takie sq dopuszczalne, ze wzgledu na szeroko pojety
interes publiczny tego typu dziatalno$ci. Gmina Miasto Szczecin i zwigzane z nig
podmioty takie jak spotki komunalne, poza realizacjq zadan wynikajacych wprost z
aktow zafozycielskich tych podmiotow, z zafozenia prowadzg dziafalnosc na rzecz
wspélnoty  lokalnej. Wspdinym celem tak definiowanej dziatalno$ci jest
wszechstronny rozwdj Szczecina, dbato$¢ o potrzeby mieszkaricéw, w tym wsparcie
dziatalnosci przedstawicieli tej spotecznosci na przyktad w formie darowizn.

(akta kontroli str. 1663-1664, 1667)

64 Z wyjatkiem kwoty 1 148,50 tys. zt przekazanej Spotce SPA ,Dabie” (za straty w roku 2019).
65 Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2015 ., | CSK 826/14; LEX nr 1958498.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

W ocenie NIK, w ramach nadzoru wia$cicielskiego, Gmina nie powinna dopusci¢ do
dokonywania przez Spotki wydatkow na cele, ktore nie stuzg realizacji zadan
okreslonych w umowach Spotek.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu przekazanie naleznych Spotkom Srodkéw
finansowych z tytulu rekompensaty oraz rozsadnego zysku zgodnie
z wyliczeniami zaakceptowanymi przez biegtych rewidentow.

2. Podjecie dziatan zapobiegajacych prowadzeniu przez SPA ,Dabie” dziatalno$ci
komercyjnej wykraczajacej poza zadania wtasne Gminy w sferze uzyteczno$ci
publicznej.

3. Podjecie dziatan w celu zaniechania dokonywania przez Spdtki Tramwaje
Szczecinskie oraz SPA ,Dabie” wydatkow na zadania niezgodne z celami
okreslonymi w akcie zatozycielskim.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 21 czerwca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
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