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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie!
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

dr Marek Chabior, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Szczecinie?, od 1 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg od 20 pazdziernika 2008 r. do 30 wrzesnia 2020 r.,
funkcje Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Szczecinie petnit Andrzej Miluch

Realizacja zadan zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci

Lata 2019 - 2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z mozliwo$cig
wykorzystania dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Mirela Zajgc, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLSZ/61/2021
z 9 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1, 49)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepisow ustawy z dnia 19 lipca
2020 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosScie.

W okresie objetym kontrola w WIOS opracowane zostaly plany kontroli na lata
2020112021 dotyczace sprzedawcow zywnosci’. W planach tych nie ujeto
organizacji pozarzadowych® z uwagi na fakt, ze obowigzek sprawozdawczy tych
organizacji powstat 31 marca 2021 r.° Inspektor zaplanowat na 2021 r. mniej kontroli
sprzedawcdw zywnosci niz wynikato to z wytycznych Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska'® ze wzgledu na braki kadrowe. Przeprowadzone zgodnie z planem i z

1 Dalej: WIOS.

2 Dalej: Inspektor.

3 Zakoriczenie czynnosci kontrolnych nastapito 2 czerwca 2021 r.

4Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
6Dz.U. 22020 r. poz. 1645, dalej: upmz lub ustawa.

7 Sprzedawca zywno$ci w rozumieniu art. 2 pkt 3 w zw. z art. 17 upmz.

¢ Organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 2 pkt 2 upmz. )

9 W odniesieniu do planu kontroli na 2021 r. WIOS otrzymat od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wykaz organizacii

pozarzadowych 10 maja 2021 r. i ujat je w planie kontroli w trakcie kontroli NIK.

10 Dalegj: GIOS.
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Opis stanu
faktycznego

zakresem okreslonym przez GIOS kontrole sprzedawcéw zywnosci nie wykazaty
nieprawidtowosci w zakresie stosowania ustawy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan zwiazanych z kontrola przestrzegania
przepisow ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu
Zywnosci
1.W 2020 r. i 2021 r. Inspektor planowat i realizowat kontrolne w zakresie
przestrzegania przez sprzedawcow zywnosci przepisow upmz w oparciu
ootrzymane od GIOS wytyczne!'. WIOS nie posiadat bazy podmiotow
podlegajacych kontroli przestrzegania przepisow upmz.

(akta kontroli str. 9, 13, 19-37)

Inspektor wyjasnit, ze podmioty do kontroli zostaty wybrane z zaktadow (sklepow)
znajdujgcych sie w systemie ISK'2 oraz ogolnej wiedzy na temat sprzedawcow
Zywnosci znajdujacych sie na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. (...)
do planu kontroli przyjeto sprzedawcow Zzywnosci, w rozumieniu art. 17 ustawy
upmz, dla ktérych powszechnie wiadomo, Ze powierzchnia sprzedazy wynosi
powyzej 400 m2. Do WIOS nie wptywaly informacje o nieprawidfowo$ciach z zakresu
upmz. Przed przystapieniem do kontroli, w kwietniu 2020 r. podmioty zostaty
wezwane do wypetnienia Ankiety w zakresie przestrzegania przez sprzedawcow
zywnosci przepiséw upmz opracowanej przez WIOS™S. Na podstawie informacii
zawartych w wypetnionych ankietach, stwierdzono, ze przyjete do planu kontroli
podmioty spetniajg wymagania ustawy i zostaty zakwalifikowane do kontroli
w terenie. (...) Sposob doboru podmiotow byt losowy.

(akta kontroli str. 6-7, 9, 45-48)

W planie kontroli WIOS na 2020 r. ujetych bylo dziewie¢ kontroli sprzedawcow
zywnosci obejmujacych przestrzeganie przepiséw upmz. Nie zrealizowano jednej
kontroli, z uwagi na ograniczenia zwigzane z wprowadzonym stanem epidemii.
Zostata ona ujeta w planie kontroli na 2021 r. Jedng kontrole przeprowadzono
pozaplanowo w trybie interwencyjnym, w zwigzku z wnioskiem osoby fizyczne;
dotyczacym nieprawidtowosci w funkcjonowaniu sklepu™.

(akta kontroli str. 9, 13, 38)

W zatgczniku nr 2 do Wytycznych z marca 2020 wskazano, ze liczba
przewidzianych do kontroli w wojewddztwie zachodniopomorskim przedsiebiorstw
spozywczych o powierzchni sprzedazy zywno$ci powyzej 400 m2, w ktorej
przychody ze sprzedazy zywno$ci stanowig co najmniej 50% przychodéw ze
sprzedazy wszystkich towaréw's, powinna wynie$¢ 10.

(akta kontroli str. 31)

Inspektor w sprawie ujecia w planie kontroli dziewieciu zamiast 10
ww. przedsigbiorstw spozywczych wyjasnit, ze w czasie tworzenia planu na 2020 r.

1 Wytyczne do przeprowadzenia cyklu kontrolnego w zakresie przestrzegania przez sprzedawcow zywno$ci oraz organizacje
pozarzadowe przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci” z marca 2020 r. (dalej:
Wytyczne z marca 2020) oraz ,Wytyczne do przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania przez sprzedawcow
zywno$ci oraz organizacje pozarzadowe przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci”
z marca 2021 r. (dalej: Wytyczne z marca 2021).

12 Informatyczny System Kontroli, dalej: ISK.

'3 Ankiety zostaty skierowane do podmiotow przyjetych do planu kontroli. Uzyskano odpowiedzi na wszystkie wystane ankiety.

14 Kontrola nie wykazata naruszen przepiséw upmz.

15 W zakresie zawarcia umowy z organizacjg pozarzadowa oraz przeprowadzania kampanii edukacyjno-informacyjnych.



(w grudniu 2019 r.) do planu przyjeto 10 podmiotéw, jednak usunieto jeden podmiot,
ktory zostat skontrolowany w trybie interwencji'®, zuwagi na wniosek osoby
fizycznej o przeprowadzenie takiej kontroli. Z treSci wniosku wynikato, ze sklep
powoduje zanieczyszczenie Srodowiska.

(akta kontroli str. 41)

W Wytycznych z marca 2020 wskazano, ze w zwigzku z mozliwoscig
skontrolowania organizacji pozarzadowych po 31 marca 2021 r. (na podstawie art. 7
ust. 2 upmz ) oraz po 31 marca 2022 r. (na podstawie art. 7 ust. 1 upmz ),
proponuje sie by kontrola organizacji pozarzadowych w 2020 r. dotyczyta tych, ktére
podpisaty umowe ze skontrolowanymi sprzedawcami zywnosci. Kontrola powinna
dotyczy¢ zakresu i sposobu zagospodarowania otrzymanej  Zywnosci.
Zaproponowano, aby kontrole organizacji pozarzadowych rozpocza¢ od Ill kwartatu
2020,

(akta kontroli str. 24-25)

W kwestii nierozpoczecia kontroli organizacji pozarzadowych w Il kwartale 2020 r.
Inspektor wyjasnit, Ze plan kontroli na 2020 r. zostat utworzony w grudniu 2019 r.
(...) z uwagi na ograniczone mozliwosci kadrowe i czasowe oraz stan epidemii nie
dokonano korekty planu i nie rozpoczeto kontroli organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 42)

W ramach cyklu kontrolnego w 2020 r. nie byly w WIOS zaplanowane do kontroli
ani nie zostaty skontrolowane organizacje pozarzadowe.

(akta kontroli str. 6, 13)

Inspektor wyjasnit, ze zgodnie z przepisami upmz obowigzek sprawozdawczy
powstaje od dnia 31 marca roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, ktorego
dotyczy sprawozdanie. W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze, Ze pierwsze
sprawozdania bedg przedktadane dopiero w 2021 r., w ramach cyklu kontrolnego
nie byty kontrolowane organizacje pozarzadowe (...) w zwigzku z moZliwoscig ich
Skontrolowania na podstawie art. 7 ust. 2 upmz dopiero po 31 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 6, 9)

W planie kontroli WIOS na 2021 r. ujetych zostalo osiem kontroli sprzedawcow
zywnosci. Do dnia zakoriczenia kontrol NIK przeprowadzono dwie kontrole. Nie
zaplanowano kontroli organizacji pozarzadowych.

Inspektor wyjasnit, ze: w 2021 r. zostanie wprowadzona korekta planu'” kontroli
(zostang przeprowadzone kontrole dwdch organizacji pozarzadowych).

(akta kontroli str. 9, 13, 43, 52)

W Wytycznych z marca 2021 wskazano, ze kontrolg w 2021 r. w kazdym
wojewddztwie nalezy obja¢ minimum 15 sprzedawcdw zywno$ci oraz minimum dwie
organizacje pozarzadowe's. W przypadku probleméw z wytypowaniem organizacji
pozarzadowych do kontroli, GIOS przedstawié miat wykaz organizacji, z ktorymi
sprzedawcy zywnosci zawarli umowy, niezwtocznie po otrzymaniu od organizacji
sprawozdan o sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnosci'®.

(akta kontroli str. 34)

W sprawie zaplanowania na 2021 r. osmiu zamiast 15 kontroli sprzedawcow
zywnosci Inspektor wyjasnit, ze: do planu kontroli na 2021 r. przyjeto 8 zakfadéw

16 Cel kontroli: kontrola w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.

T'W trakcie kontroli NIK plan zostat skorygowany.

'8 Punkt II. 112 Wytycznych z marca 2021.

19 Na podstawie art. 7 ust. 2 upmz organizacje pozarzadowe zobowigzane byly zlozyé do GIOS w terminie do 31 marca 2021 r.
pisemne roczne sprawozdanie o sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnosci.



podlegajacych przepisom upmz z uwagi nha ograniczone zasoby kadrowe,
koniecznosc wykonywania innych kontroli i zadan przez inspektorow.

(akta kontroli str.43)

W sprawie niezaplanowania na 2021 r. Zadnej kontroli organizacji pozarzadowej,
Inspektor wyjasnit, ze: plan kontroli na rok 2021 sporzadzono w grudniu 2020 r.
W dniu 01.04.2021 r. przekazano do Inspektoratu pocztg elektorniczng Wytyczne
do cyklu kontrolnego, zgodnie z ktorymi wskazuje sie, aby w 2021 r. i w latach
nastepnych kontrolg objg¢ minimum 2 organizacjie pozarzadowe na dane
wojewédztwo na rok. GIOS w Wytycznych informuje, ze przedstawi wykaz
organizacji pozarzgdowych, z ktorymi sprzedawcy Zywnosci zawarli umowy
niezwtocznie po otrzymaniu od tych organizacji sprawozdan o sposobie
zagospodarowania otrzymanej ZywnoSci (termin ztoZzenia sprawozdan za rok 2020
uplynat 31.03.2021 r.) Do dnia sporzadzenia niniejszych wyjasnien?0 nie otrzymano
ww. wykazu. (...) Po otrzymaniu wykazu z GIOS, zgodnie z Wytycznymi, zostana
przeprowadzone kontrole dwoch organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 8)

2. W upowaznieniach do kontroli sprzedawcow zywno$ci, zgodnie ze wzorem
opracowanym przez GIOS zamieszczonym w ISK wskazywane bylo, ze ,Kontrola
obejmuje przestrzeganie przepisow i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony
srodowiska™!. We wszystkich 11 kontrolach przestrzegania przepisow upmz
przeprowadzonych w latach 2020 - 2021 u sprzedawcow zywnosci inspektorzy
WIOS nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie realizacji obowiazkow
wynikajacych z upmz. Wszyscy skontrolowani sprzedawcy zawarli w terminie??
umowy nieodptatnego przekazywania organizacji pozarzadowej Zywnosci
nieprzeznaczonej do sprzedazy oraz przeprowadzili kampanie edukacyjno-
informacyjne2®. W toku 10 kontroli nie weryfikowano obowigzéw wynikajacych
zart. 4, art. 5ust. 1, 2-10, art. 8 w zw. z art. 21, art. 19 upmz24 z uwagi na fakt,
iz w okresie prowadzenia kontroli WIOS przepisy te nie mialy jeszcze zastosowania.
W przypadku jednej kontroli przeprowadzonej w maju 2021 r., podmiot kontrolowany
nie miat obowigzku wnoszenia optaty za marnowanie zywnosci. Podmiot ten ztozyt
w terminie sprawozdanie o marnowaniu zywnosci za 2020 r. do Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie. Ustalenia
kontroli WIOS udokumentowane zostaly w sporzadzonych protokotach.

Inspektor 30 grudnia 2020r. zlozyt GIOS sprawozdanie z realizacji cyklu
kontrolnego w zakresie przestrzegania przez sprzedawcow zywno$ci przepiséw
upmz,  przeprowadzonego w  2020r. na  terenie  wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 14-16, 51, 53)
Inspektor wyjasnit, ze: do WIOS nie wplynely informacje o nieprawidfowosciach
Z zakresu ustawy upmz polegajacych na odsprzedazy zywnosci spetniajgcej wymogi

2 |nspektor wyjasnienia ztozyt 28 kwietnia 2021 r.; w kolejnych wyjasnieniach z 26 maja 2021 r. Inspektor wskazat, ze wykaz
organizacji pozarzadowych WIOS otrzymat od GIOS 10 maja 2021 r.

21 Zakres kontroli byt zgodny z wytycznymi GIOS i obejmowat: sprawdzanie przestrzegania obowigzku zawarcia umowy
z organizacjg pozarzadowa, przeprowadzanie kampanii edukacyjno — informacyjnych, sprawdzanie przestrzegania obowigzku
wnoszenia opfaty za marnowanie zywnosci, sprawdzanie przestrzegania obowiazku sktadania sprawozdan o marnowanej
Zywnosci.

22 Do 18 lutego 2020 r. .

23 W przypadku czterech protokotow kontroli WIOS, zapisy w protokole w tym zakresie opieraty sie na informacji uzyskanej
od sprzedawcy zywnosci, w dwoch wskazano, ze kampania zostata przeprowadzona (bez podania na podstawie jakich
dowodoéw ustalenie to zostato dokonane), w jednym protokole Ze kampania jest w toku, a w trzech, ze podmiot poinformowat
w czasie kontroli WIOS, ze kampania zostanie przeprowadzona do korica 2020r. (w trakcie kontroli NIK przediozono
informacje od kontrolowanychh podmiotéw do WIOS o przeprowadzeniu kampanii).

2 Obowigzki: prowadzenia kampanii edukacyjno — informacyjnych w jednostkach handlowych, optat za marnowanie zywnosci,
sprawozdawczo$ci 0 marnowanej Zywnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustawy m.in. firmom utylizacyjnym, producentom bydfa i trzody, fermom zwierzat
futerkowych.

(akta kontroli str. 9)

WIOS nie prowadzit kontroli w zakresie obowigzku wnoszenia opfaty za marmowanie

zywnosci, poniewaz w przypadku 10 kontroli sprzedawcdw zywnosci zostaty one

przeprowadzone przed 30 kwietnia 2021 r.25, natomiast w przypadku jednej kontroli
przeprowadzonej w maju 2021 r. nie powstat obowigzek wnoszenia optaty.

(akta kontroli str. 16)

Inspektor wyjasnit, ze zagadnienia finansowe, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3, art. 5
i art. 6 upmz zamierza weryfikowac zgodnie z wytycznymi GIOS.

(akta kontroli str. 10)
W kwestii dostrzezonych probleméw w zakresie realizacji zadan przypisanych
wart. 2 ust. 1 pkt 17d upmz, Inspektor wskazat na brak wystarczajacej liczby
inspektoréw do realizacji zadan. W WIOS kontrole z zakresu upmz byty prowadzone
przez dwdch pracownikéw. Nie zostali oni przeszkoleni w zakresie nowych
obowigzkow. Inspektor wyjasnit, ze: realizujq oni nowe zadania poprzez
samoksztatcenie (analiza przepisow, wytycznych GIOS, stanowisk Ministerstwa).

(akta kontroli str. 11-12)

3. W latach 2020 - 2021 Inspektor nie wymierzat kar pienigznych na podstawie
art. 10 11 upmz, z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidtowosci.

Do WIOS nie wplynely skargi ani wnioski w zakresie dotyczacym naruszenia
przepisow upmz.
(akta kontroli str. 12, 18)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

25 Zgodnie z art. 5 ust. 7 upmz sprzedawca zywnoS$ci ustala we wiasnym zakresie wysoko$¢ naleznej optaty i wnosi ja na

rachunek bankowy organizacji pozarzadowej, z ktérg zawart umowe do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego nastepujacego
po roku, ktorego optata dotyczy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 14 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Szczecinie
Mirela Zajac Dyrektor
doradca prawny
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