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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Morski w Szczecinie, Pl. Stefana Batorego 4, 70-207 Szczecin'.
Wojciech Zdanowicz Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie od 1 lipca 2017 r.2

. Planowanie i realizacja rzadowych strategii i planow w zakresie organizacji

i finansowania sektora Morskiej Energetyki Wiatrowej?.

. Realizacja procedur administracyjnych dotyczacych przedsiewzie¢ zwigzanych

z morskimi farmami wiatrowymi w polskich obszarach morskich oraz
identyfikowanie barier i probleméw w tym zakresie ipodejmowanie dziatan
w celu ich usuniecia, w tym uregulowania lub usprawnienia tych procedur
w zakresie odnoszacym sie do MEW.

. Przedtuzajacy sie proces opracowywania planu  zagospodarowania

przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej i uwzglednienie w tym planie (projekcie planu) mozliwego

rozwoju MEW.

Okres od 2019 - do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem

dowodow sporzadzonych przed tym okresem?.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/96/2021 z 11 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Dyrektor UM.

3 Dalej: MEW.

4 Czynnosci kontrolne zakoriczyly sie 30 lipca 2021 r.
5Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Rada Ministrow na podstawie art. 37a ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej’, 14
kwietnia 2021 r. przyjeta w drodze rozporzadzenia® Plan zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej w skali 1:200 000°. Wyznaczono w nim obszary na potrzeby
pozyskiwania, przetwarzania, przesytania i gromadzenia w polskich obszarach
morskich energii ze zrodet odnawialnych, w szczegdlnosci z wiatru, podakweny
I akweny dla rozmieszczenia inwestycji celu publicznego na rzecz istniejgcych
i planowanych inwestycji, w ktorych mozliwe sg przytaczenia morskich elektrowni
wiatrowych do Krajowego Sytemu Elektroenergetycznego oraz budowa koniecznych
powigzan wzajemnych morskich elektrowni wiatrowych, jak roéwniez ich
serwisowanie. Opiniujgc projekt porozumienia sektorowego Polish Offshore Wind
Sector Deal Dyrektor UM wskazat, ze nalezy w nim uwzgledni¢, jako porty
serwisowe/instalacyjne, oprécz portdw wymienionych w Krajowym Programie
Dziatania, porty wojewddztwa zachodniopomorskiego Kotobrzeg i Dartowo (porty
serwisowe) oraz Swinoujécie (port serwisowo-instalacyjny).

Pomimo procedowania jednego z siedmiu ztozonych wnioskéw PUUK™ powyze;
dwoch miesiecy, przy uwzglednieniu okresdéw przerw, postepowanie to prowadzono
bez zbednej zwioki zgodnie z art. 35 § 3 i 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego™ w terminie dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania i art. 36 k.p.a., tj. w przypadku przekroczenia ww. terminu
z zachowaniem obowigzku zawiadomienia strony, podajac przyczyny zwitoki,
wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

osszr 1. Planowanie i realizacja rzadowych strategii i planéw

w zakresie organizacji i finansowania sektora MEW.

,Program rozwoju portéw morskich do 2030 roku” przyjety uchwatg nr 100 Rady
Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r.'3 oraz ,Polityka Morska Rzeczypospolite]
Polskiej do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)"'4, jako jeden z celow
wyznaczyly wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Zgodnie z treécig

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

7Dz. U. 22020 r. poz. 2135, ze zm.; dalej: ustawa o obszarach morskich RP.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania

przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytaczne; strefy ekonomicznej w skali 1:200

000 (Dz.U. poz. 935); dalej: rozporzadzenie o PZPPOM.

9 Dalej: PZPPOM lub plan.

10 Wydawane w drodze decyzji przez wlasciwego terytorialnie dyrektora urzedu morskiego pozwolenie na

uktadanie i utrzymywanie kabli lub rurociagdw na obszarach morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego.

" Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm.; dalej: k.p.a.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3 M.P. poz. 1016.

14 Uchwata Nr 33/2015 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r. (RM 111-37-15).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

,Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku”, stanowigcg zatacznik
nr 2 do ,Polityki energetycznej Polski do roku 2030", potencjat rynkowy energetyki
wiatrowej na morzu na 2020 r. wynosi 1,7 TWh wyprodukowanej energii elektrycznej
oraz 550 MW mocy zainstalowane;.

Dyrektor UM wyjasnit, ze: spos$rdd wskazanych portdw morskich, w ktérych {...)
wykonuje prawa i obowigzki podmiotu zarzadzajgcego (Dzwirzyno, Lubin, Wolin,
Trzebiez), zaden z wymienionych nie posiada odpowiednich uwarunkowan
lokalizacyjnych i infrastrukturalnych, umozliwiajgcych ewentualng obstuge inwestycji
zwigzanych z MFW. Na obszarze wiaSciwosci terytorialnej (...) portami, ktore
potencjalnie mogq odegrac role, w zwigzku z lokalizacjq w polskich obszarach
morskich MFW, sq porty morskie w Swinoujéciu, Kofobrzegu i Darfowie. Port morski
w Swinoujéciu moze petnic role portu serwisowo- instalacyjnego, a porty morskie
w Kotobrzegu i Dartowie — portow serwisowych.

(akta kontroli str. 4, 7, 14-15)

Dyrektor UM  wyznaczyt zastepce Naczelnika Wydziatu Oznakowania
Nawigacyjnego Urzedu, jako przedstawiciela Urzedu do udziatu w spotkaniach
Porozumienia Sektorowego Sector Deal - Grupa nr 4. ,Logistyka zaplecza
portowego i wptyw na regiony nadmorskie’. W trakcie odbywajacych sie on-line
spotkan, wskazano porty z obszaru wiasciwosci terytorialnej Dyrektora UM, ktore
mogq odegrac role w |l fazie realizacji inwestycji z zakresu MFW. Byty to: port
morski w Swinoujéciu - jako port serwisowo-instalacyjny oraz port morski
w Kofobrzegu i port morski w Dartowie - jako porty serwisowe. Opiniujac projekt
porozumienia sektorowego Polish Offshore Wind Sector Deal, w oparciu
0 powyzsze analizy w toku spotkan grupy Dyrektor UM wskazat, ze w § 2-4 projektu
porozumienia nalezy uwzgledni¢, jako porty serwisowe/instalacyjne, oprocz portow
wymienionych ~w  Krajowym Programie  Dziatania, porty = wojewddztwa
zachodniopomorskiego Kotobrzeg i Darfowo (porty serwisowe) oraz Swinoujécie
(port serwisowo-instalacyjny). Do 30 czerwca 2021 r. projekt porozumienia byt nadal
negocjowany.

(akta kontroli str. 16-17)

Dyrektor UM wyja$nit, ze: Urzad (...) nie planowat dziatan, ani nie podjat dotychczas
czynnoSci  zwigzanych z  pozyskaniem $rodkéw na realizacje inwestycji
dostosowujgcych infrastrukture w ww. portach dla potrzeb obstugi MFW, poniewaz
nie jest podmiotem zarzgdzajgcym tymi portami. Powyzsze czynnoSci Stanowig
przedmiot dziatalno$ci podmiotu zarzgdzajgcego portami (zgodnie z art. 7 ustawy
Z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich). (...) analizy i zatoZenia
zawarte w planach fancuchéw dostaw dla MFW wskazujq ostatecznie jako porty
0 najlepszych uwarunkowaniach dla obstugi MFW port morski w Gdyni, tebie
i Ustce (porty na obszarze wiasciwosci terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni).

(akta kontroli str. 4,7-8)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizujgc ,cel wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju” ustalony m.in.
w ,Programie rozwoju portdbw morskich do 2030 roku” oraz ,Polityce Morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)” Dyrektor UM
uczestniczyt w pracach analitycznych prowadzacych do wyznaczenia portéw
w Swinoujsciu, Kotobrzegu i Darfowie, jako potencjalnych lokalizacji morskich farm
wiatrowych'> na obszarze wtasciwo$ci Urzedu.

15 Dalej: MFW.



osszar 2. Realizacja procedur administracyjnych dotyczacych
przedsiewzie¢ zwigzanych z morskimi farmami
wiatrowymi w polskich obszarach morskich oraz
identyfikowanie barier i probleméw w tym zakresie
i podejmowanie dziatan w celu ich usuniecia, w tym
uregulowania lub usprawnienia tych procedur
w zakresie odnoszacym sie do MEW.

Opis stanu

faktycznego 21 Procedura dotyczaca pozwolei na ukltadanie i utrzymywanie kabli

lub rurociagébw na obszarach morskich wéd wewnetrznych i morza
terytorialnego dotyczacych MFW.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.'® Urzad procedowat siedem wnioskow
dotyczacych pozwoler na uktadanie i utrzymanie kabli i rurociggébw na obszarach
morskich wdd wewnetrznych i morza terytorialnego, dotyczacych morskich farm
wiatrowych. Dwa postepowania zakoficzono odmowg wszczecia postepowania na
mocy art. 61a §1 k.p.a. z uwagi na tozsamo$¢ przedmiotowg spraw. W pierwszym
przypadku dla wnioskowanej lokalizacji obowigzywata w obrocie prawnym decyzja
Dyrektora UM nr 2/2018 z 18 czerwca 2018 r. zezwalajgca na utozenie i utrzymanie
rurociggu Baltic Pipe — odcinek centralny. W drugim dla wnioskowanej lokalizacii
Urzad prowadzit inne postepowanie na podstawie tych samych przepiséw. Oba
wnioski procedowano bez okreséw przerw odpowiednio przez 16 dni. Pie¢
wnioskow znajdowato sie w toku:

a) wniosek z 29 maja 2020 r. - 6 lipca 2020 r. wydano postanowienie 0 odmowie
wszczecia postepowania na wydanie zgody na uktadanie i utrzymanie kabli
podmorskich na obszarze morza terytorialnego. Z uwagi na brak rozstrzygniecia
w sprawie lokalizacji morskiej farmy wiatrowej, do ktorej prowadzi¢ miaty
wnioskowane kable oraz z uwagi na to, ze PZPPOM uniemozliwity realizacje farm
wiatrowych we wskazanym we wniosku obszarze na podstawie art. 61a §1 k.p.a.
Dyrektor UM odmowit wszczecia postepowania. Wnioskodawca ztozyt zazalenie do
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej'?, ktéry 3 wrzesnia 2020 r.
wydat decyzje o uchyleniu zaskarzonego postanowienia i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpoznania'®. Z uwagi na skomplikowany i ztozony charakter sprawy
oraz wezwanie do dodatkowych wyjasnien zawiadomiono strony o terminie
rozstrzygniecia do 6 sierpnia 2021 r. Postepowanie trwato 94 dni bez uwzglednienia
okresow przerw i 397 dni z ich uwzglednieniem's;

b) wniosek z 2 wrzesnia 2020 r. - zawiadomiono strony postepowania 0 mozliwosci
zapoznania sie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym20, z uwagi na
ztozony charakter sprawy oraz powstate w toku postepowania rozbieznoSci
wynikajace z ustalenia linii brzegu zawiadomiono strony o terminie rozstrzygniecia
sprawy do 23 lipca 2021 r. Wnioskodawca 22 lipca 2021 r. wycofat wniosek. Byt on

16 Na dzieni sporzadzenia zestawienia.

17 Dalej: MGMIZS.

18 MGMiZS uznal, ze odmowa wszczecia postepowania na podstawie art. 61 a § 1 k.p.a. moze nastapi¢
wiacznie w przypadku oczywistych przeszkod, dla ustalenia ktérych nie jest konieczne prowadzenie
postepowania dowodowego Sprawa aktualnie w toku.

19 Od dnia ztozenia pierwotnego wniosku.

2 Pismo z 21 czerwca 2021 .



rozpatrywany 60 dni bez uwzglednienia okresow przerw i 301 dni z ich
uwzglednieniem;
c) wniosek z 1 lutego 2021 r. - uzupetniany o petnomocnictwo do reprezentowania
spotki, w zwigzku ze zmiang przepisow w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 17
grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych?2! (konieczno$¢ ztozenia wniosku przez ePUAP oraz wskazania adresu
do doreczen ePUAP). Wnioskodawca sktadat wyjasnienia dotyczace watpliwo$ci
poruszonych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (organ opiniujacy wniosek).
Do 11 lipca 2021 r. wniosek byt opiniowany przez organy wskazane w art. 26 ustawy
0 obszarach morskich RP. Wniosek procedowano 20 dni bez uwzglednienia
okresdw przerw i 150 dni z ich uwzglednieniem??;
d) wniosek z 21 kwietnia 2021 r. - wniosek byt opiniowany przez organy wskazane
w art. 26 ustawy o obszarach morskich RP. Wnioskodawca sktadat wyjasnienia oraz
korekte wspdlrzednych wyznaczajacych obszar przedsigwziecia. Wniosek
procedowano 16 dni bez uwzglednienia okresow przerw i 70 dni z ich
uwzglednieniem'?;
e) wniosek z 15 czerwca 2021 r. - Urzad przewidywat odmowe wszczecia
postepowania z uwagi na tozsamo$¢ przedmiotowg spraw - dla wnioskowane;
lokalizacji organ prowadzit inne postepowania, na podstawie tych samych
przepiséw. Wniosek procedowano 15 dni bez stosowania okresow przerw1®,
Na 30 czerwca 2021 r. nie stwierdzono wygasniecia pozwolen na uktadanie
I utrzymywanie kabli lub rurociggébw na obszarach morskich wod wewnetrznych
i morza terytorialnego oraz nie zawieszono zadnego takiego postepowania.

(akta kontroli str. 15-19, 66-68)

2.2. Zasadno$¢ okresu trwania powyzszych postepowan i przerw
(zawieszen).

Badanie dokumentacji dotyczacej postepowania w sprawie wniosku ztozonego 29
maja 2020 r.23 wykazato, ze mimo procedowania trwajacego po uwzglednieniu
okresow przerw powyzej dwoch miesiecy postepowanie to prowadzono bez zbednej
zwioki, tj. zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. z uwzglednieniem § 5, w terminie dwdch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania iart. 36 k.p.a. t. w przypadku
przekroczenia ww. terminu z zachowaniem obowigzku zawiadomienia strony,
podajac przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str. 29-65)

2.3. Bariery i problemy w zakresie procedur administracyjnych dotyczacych
przedsiewzie¢ zwigzanych z morskimi farmami wiatrowymi w polskich
obszarach morskich.

Dyrektor UM wyjasnit, Ze: ocena barier i probleméw w zakresie procedur
administracyjnych jest jednym z elementow procesu legislacyjnego, zardwno na
etapie tworzenia projektu jak i na etapie dalszych konsultacji, w tym spotecznych.
Dziafania w tym zakresie prowadzone sq na poziomie wiasciwych ministerstw. {...)
Zidentyfikowano nastepujgce problemy w zakresie MEW dotyczace procedur
administracyjnych:

1. Brak okre$lenia wzajemnej relacji miedzy funkcjonujgcymi rownocze$nie (w
obecnym porzadku prawnym) przepisami ustawy o obszarach morskich RP oraz
ustawy o promowaniu morskiej energetyki wiatrowej, w zakresie wydawania

21Dz, U. 22021 r. poz. 234, ze zm.; dalej: ustawa o promowaniu morskiej energetyki wiatrowej.
22 Do 30 czerwca 2021 r. nie podjeto rozstrzygniecia w sprawie.
23 Opisanego w punkcie 2.1. wystapienia pokontrolnego.
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pozwolen ustalajgcych lokalizacje i warunki utrzymywania kabli lub rurociggow
w polskich obszarach morskich, w tym: inwestycji w zakresie zespotu urzgdzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy o promowaniu morskiej
energetyki wiatrowey.

Przepisy art. 26 i 27 ustawy o obszarach morskich regulujg kwestie wydawania
pozwolen na ukfadanie i utrzymywanie kabli lub rurociggdw w polskich obszarach
morskich, w tym tych, ktore dotyczg zespotu urzgdzen stuzgcych do wyprowadzenia
mocy w rozumieniu ustawy o promowaniu morskiej energetyki wiatrowej
(odniesienie do zespotu urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy zostato
wpisane do przepisow ustawy o obszarach morskich - ustawg o promowaniu
morskiej energetyki wiatrowej). Ustawa o obszarach morskich nie precyzuje, kto
moze by¢ wnioskodawcg. Zgodnie z art. 80 ustawy o promowaniu morskiej
energetyki wiatrowej do inwestycji w zakresie zespotu urzadzen stuzgcych do
wyprowadzenia mocy stosuje sie przepisy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych,
zwanej dalej ,specustawg przesytowg” z uwzglednieniem art. 3a tej ustawy. Art. 3a
specustawy przesytowej stanowi, Ze przepisy tej ustawy stosuje sie rowniez do
inwestycji w zakresie zespofu urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy
W rozumieniu ustawy o promowaniu morskiej energetyki wiatrowej, z tym, Zze
inwestorem w odniesieniu do tych inwestycji jest wytworca. Zgodnie z art. 5 ust. 1
specustawy przesytowej decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w Zzakresie sieci przesytowej, na wniosek inwestora, wydaje wlasciwy miejscowo
wojewoda. Stosownie do przepisow przywotanych ustaw inwestor bedgcy wytworcq
ma prawo wyboru procedury rozpatrywania wniosku dotyczgcego ukfadania
i utrzymywania kabli na obszarach morskich, jezeli wniosek ten dotyczy zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy o promowaniu
morskiej energetyki wiatrowej. Uzyskanie decyzji moZze nastgpic w drodze
specustawy przesytowej lub na podstawie przepiséw ustawy o obszarach morskich.
Tego typu wyboru nie ma inwestor, ktory nie jest wytworcg, poniewaz moze on
ztozy¢ jedynie wniosek w oparciu o przepisy ustawy o obszarach morskich. Organy
administracji morskiej mogg nadal prowadzi¢ postepowania dotyczace ukfadania
i utrzymywania kabli na obszarach morskich w przypadku zespotu urzgdzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy o promowaniu morskiej
energetyki wiatrowej, zardwno jezeli strong jest inwestor bedacy wytworcg, jak i ten
niebedacy wytworcg. Mimo, Ze w ww. ustawie zawarto przepis, ktory wprost
stanowi, Ze do inwestycji w zakresie zespotu urzgdzen stuzgcych do wyprowadzenia
mocy stosuje sie przepisy specustawy przesytowej (art. 80), to jednak nie
uregulowano np. mozliwosci zawieszenia lub umorzenia prowadzonych
dotychczasowo (na podstawie ustawy o obszarach morskich) postepowan
dotyczacych ukfadania i utrzymywania kabli na obszarach morskich. Tak wiec
w systemie prawnym funkcjonujg obie procedury (na postawie art. 26 ust. 1 27 ust.
1 ustawy o obszarach morskich oraz art. 4 i 5 specustawy przesytowej).

2. Podziat kompetencji przy wydawaniu decyzji lokalizacyjnych dla morskich farm
wiatrowych oraz kabli odprowadzajgcych energie z morskich farm wiatrowych na
laa:

— ukfadanie i utrzymywanie kabli na obszarach morskich wod wewnetrznych
i morza terytorialnego - pozwolenie wydawane jest zgodnie przepisami art. 26
ust. 2 ustawy o obszarach morskich przez wiasciwego terytorialnie dyrektora
urzedu morskiego po zaopiniowaniu wnioSku o wydanie tego pozwolenia przez
ministra wfasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie stwierdzenia
zgodno$ci z ustaleniami koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
ministrow wfasciwych do spraw: aktywow panstwowych, energii, gospodarki,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

klimatu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rybofowstwa, Srodowiska,
geologii, gospodarki wodnej, wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej
oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

— Ukfadanie i utrzymywanie kabli w wyfgcznej strefie ekonomicznej - pozwolenie
jest wydawane na postawie art. 27 ust. 1 ustawy o obszarach morskich, jesli nie
utrudnia to wykonywania praw Rzeczypospolitej Polskiej i pod warunkiem
uzgodnienia ich lokalizacji oraz sposobow utrzymywania z ministrem witaSciwym
do spraw gospodarki morskiej. Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej
wydaje decyzje w tym zakresie po zasiegnigciu opinii ministrow wiasciwych do
spraw: aktywow panstwowych, energii, gospodarki, klimatu, kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, rybotowstwa, Srodowiska, geologii, gospodarki wodnej,
wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej oraz Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

— wnoszenie | wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w
wyfacznej strefie ekonomicznej — pozwolenie wydawane jest zgodnie z
przepisami na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o obszarach morskich przez
ministra wfasciwego ds. gospodarki morskiej, po zaopiniowaniu wniosku o
wydanie pozwolenia przez ministrow wfaSciwych do spraw: aktywow
panstwowych, energii, gospodarki, klimatu, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, rybotdwstwa, Srodowiska, geologii, wewnetrznych oraz Ministra
Obrony Narodowej oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, po
przeprowadzeniu postepowania rozstrzygajgcego, o ktorym mowa w art. 27d
ustawy o obszarach morskich.

Pod wzgledem prawnym postepowania administracyjne w sprawie wydania

pozwolenia na MFW oraz na kable sq niezalezne. Istnieje prawdopodobienstwo

procedowania przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie wnioskow o wydanie
pozwolenia na ukfadanie i utrzymywanie kabli (jako zespotu urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy o promowaniu morskiej energetyki
wiatrowej), ktorych lokalizacja w praktyce nie bedzie miata odniesienia do lokalizacji

MFW. Dopuszczalne powinno by¢ wnioskowanie o wydanie pozwolenia

lokalizacyjnego dla inwestycji w zakresie ukfadania i utrzymywania kabli

odprowadzajgcych energie elektryczng z MFW tylko w sytuacji, gdy w obiegu
prawnym bytoby juz rozstrzygniecie lokalizacyjne dla morskiej farmy wiatrowej, do
ktorej taki kabel bedzie prowadzit. Procedury administracyjne zwigzane

z wydawaniem pozwolen przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie dla

inwestycji: kabli jako zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy

W rozumieniu uStawy o promowaniu morskiej energetyki wiatrowej, prowadzone sgq

od niedawna, a zidentyfikowane problemy zgtaszane sq na biezgco w trakcie

kontaktow roboczych do Ministerstwa Infrastruktury.
(akta kontroli, str. 4, 8-9)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia procedowanie w Urzedzie wnioskdw dotyczacych pozwolen
na uktadanie i utrzymywanie kabli lub rurociggédw na obszarach morskich waéd
wewnetrznych i morza terytorialnego dotyczacych MFW. Pomimo procedowania
jednego z siedmiu ztozonych wnioskow powyzej dwdch miesiecy, przy
uwzglednieniu okresow przerw, postepowanie to prowadzono bez zbednej zwtoki tj.
zgodnie z art. 35 § 3 i 5 k.p.a. w terminie dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania iart. 36 k.p.a., t. w przypadku przekroczenia ww. terminu
z zachowaniem obowigzku zawiadomienia strony, podajac przyczyny zwioki,



wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o0 prawie do wniesienia
ponaglenia.

3.Proces opracowywania planu zagospodarowania
przestrzennego morskich woéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej
i uwzglednienie w tym planie mozliwego rozwoju MEW.

PZPPOM opracowany zostat na podstawie umowy z 22 lipca 2016 r. na zlecenie
Zamawiajgcego, tj. Urzedu Morskiego w Gdyni, wystepujacego rowniez w imieniu
Urzedu i Urzedu Morskiego w Stupsku, przez Konsorcjum Instytutu Morskiego
w Gdansku i Morskiego Instytutu Rybackiego — Panstwowego Instytutu Badawczego
w Gdyni.

(akta kontroli str. 69-86)

3.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. na obszarze wiasciwosci Dyrektora UM
wazne byly:
— trzy pozwolenia lokalizacyjne MFW — wydane przez ministra wtasciwego ds.
gospodarki morskiej (art. 23 ustawy o obszarach morskich RP) oraz
— trzy uzgodnienia dotyczace lokalizacji ukfadania oraz  sposobow
utrzymywania kabli lub rurociggébw w wylgczne] strefie ekonomicznej —
dotyczacych morskiej energetyki wiatrowej — wydanych przez ministra ds.
gospodarki morskiej.
(akta kontroli str. 20-28)

3.2. W PZPPOM uwzgledniano wszystkie wazne, wydane w drodze decyzji przez
ministra wtadciwego ds. gospodarki morskiej, pozwolenia lokalizacyjne MFW oraz
wydane w drodze decyzji przez ministra ds. gospodarki morskiej uzgodnienia
dotyczace lokalizacji uktadania oraz sposobow utrzymywania kabli lub rurociggow
w WSE - dotyczace morskiej energetyki wiatrowej w aktualnym na dzien kontroli
obszarze wiasciwosci Dyrektora UM. Na dzier 30 czerwca 2021 r. Dyrektor UM nie
wydat w drodze decyzji prawnie wigzacego pozwolenia na uktadanie i utrzymywanie
kabli lub rurociggbw na obszarach morskich wod wewnetrznych i morza
terytorialnego dotyczace MFW.

(akta kontroli str. 87-92)

3.3. Zgodnie z art. 37e ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o obszarach morskich RP
przystepujac do sporzadzenia projektu planu, wtasciwy terytorialnie dyrektor urzedu
morskiego, kolejno: podaje do publicznej wiadomosci, poprzez ogtoszenie w prasie
ogodInopolskiej, wywieszenie na tablicy ogtoszen i zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgacego tego dyrektora,
informacje o przystgpieniu do sporzadzania projektu planu, mozliwosci sktadania
uwag i wnioskdw dotyczacych projektu planu okreslajac forme, miejsce i termin
sktadania tych uwag i wnioskéw, nie krétszy niz 60 dni od dnia podania informaciji do
publicznej wiadomosci. W odniesieniu do uwag i wnioskéw nieuwzglednionych,
0 ktorych mowa w art. 37e ust. 1 pkt 9 powyzszej ustawy, wtasciwy terytorialnie
dyrektor urzedu morskiego sporzadza kazdorazowo uzasadnienie sposobu ich
rozpatrzenia.

Na podstawie umowy partnerskiej z 20 maja 2015 r. zawartej pomiedzy dyrektorami
Urzedow Morskich w Gdyni, Szczecinie i Stupsku ustalono, ze funkcje lidera
projektu ,Projekt planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw
morskich w skali 1 : 200 000" petnit bedzie Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni,
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ktory 4 czerwca 2018 r. opublikowat ogtoszenie o wytozeniu do publicznego wgladu
PZPPOM wraz z prognozg oddziatywania na $Srodowisko, z adnotacja, ze uwagi
i wnioski mozna sktada¢ do 1 sierpnia 2018 r. Ogtoszenie zawierato uwage, ze
organem wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow jest Dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni.

(akta kontroli str. 93-98)

W wyniku szczegotowej analizy dziesieciu nieuwzglednionych uwag i wnioskow
dotyczacych MEW na obszarze witasciwosci Dyrektora UM stwierdzono, ze:

- trzy z nich dotyczyty rozszerzenia akwenu POM 14E jako potencjalnego obszaru
pozyskiwania energii odnawialnej; nie uwzgledniono, poniewaz wnioskowane pole
rozszerzenia znajdowato sie na obszarze Natura 2000,

- jeden dotyczyt watpliwo$ci zwigzanych z wytyczeniem w obszarach POM 43 i 44
akwenu o funkcji podstawowej ,Pozyskiwanie energii odnawialnej” na przestrzeni
ponad 140 km, co w przypadku realizacji farm wiatrowych i zwigzanego z nimi
negatywnego oddziatywania na zadania z zakresu obronnosci panstwa bytoby
trudne do przyjecia; udzielono wyjasnien przytaczajac, ze akwen zostat podzielony
na mniejsze akweny o funkcji E, tak aby nie tworzy¢ jednolitej bariery. Uznano
rowniez, ze na etapie wydania pozwolen na budowe Ministerstwo Obrony
Narodowej moze przedstawi¢ propozycje dziatan rekompensacyjnych,

- jeden wniosek dotyczyt usuniecia z akwenu POM44E funkcji dopuszczalnych
takich jak transport, rybotdwstwo, turystyka, sport i rekreacja na czas budowy
i eksploatacji morskiej farmy wiatrowej; zapisy zostaty zmodyfikowane, w trakcie
budowy i eksploatacji MFW ograniczenia dla innych uzytkownikbw mogg by¢
wprowadzane decyzjami dyrektora wtasciwego urzedu morskiego,

- dwa wnioski dotyczyty korekty granic poligonu morskiego znajdujgcego sie na
obszarze E14; nie uwzgledniono po konsultacjach z Ministerstwem Obrony
Narodowej i Dowodztwem Marynarki Wojennej RP,

- trzy wnioski dotyczyly przeprowadzenia dalszych uzgodnien z réznymi
uzytkownikami akwenéw POM14E, POM43E i POM44E dotyczacymi ograniczen,
jakie wynika¢ mogg dla nich z ustanowienia na tych akwenach funkcji podstawowe;j
pozyskiwanie energii odnawialnej i budowy oraz eksploatacji MFW; nie
uwzgledniono, poniewaz plan musiat respektowaé obowigzujace, prawomocne
decyzje administracyjne,

- jeden wniosek dotyczyt przeniesienia z PZPPOM na etap wydawania decyzji
Srodowiskowych przez regionalng dyrekcje ochrony $rodowiska zakazu lub
ograniczenia wykorzystania akwenéw POM14E, POM43E i POM44E dla
infrastruktury technicznej, w szczegolnoSci zwigzanej z wznoszeniem sztucznych
wysp i konstrukcji w okresie od 15 lutego do 30 czerwca, czyli w okresie tarta
i podchowu narybku ryb komercyjnych; zapisy planu zostaty lekko skorygowane.
(akta kontroli str. 99-100)

3.4. Przyjeta przez Rade Ministréw uchwatg nr 202/2009 z 10 listopada 2009 r.
,Polityka Energetyczna Polski do roku 2030” wyznaczata dziatanie 4.6. Stworzenie
warunkéw utatwiajgcych podejmowanie decyzji inwestycyjnych dotyczacych budowy
farm wiatrowych na morzu. Jako sposob realizacji tego dziatania wskazano m.in.
wyznaczenie potencjalnych lokalizacji farm wiatrowych na obszarach morskich RP.
Jako odpowiedzialne za realizacje tego zadania wyznaczone zostaly terenowe
organy administracji morskiej. W PZPPOM wyznaczono obszary na potrzeby
pozyskiwania, przetwarzania, przesytania i gromadzenia w polskich obszarach
morskich energii ze zrodet odnawialnych, w szczegélno$ci z wiatru, falowania,
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pradow morskich, storica oraz organizméw morskich (biogaz), w tym wznoszenie
konstrukcji niezbednych do pozyskiwania i przesytania energii wraz z infrastrukturg
towarzyszacg oraz konstrukcji stuzacych przetwarzaniu i gromadzeniu energii
o funkcji podstawowej: ,Pozyskiwanie energii odnawialnej” - E.

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace powierzchni akwendw E, potozonych
wytgcznie lub czedciowo na obszarze wtasciwosci terytorialnej Dyrektora UM:

UM Szczecin Catosé
km? % km? %

powierzchnia PZPPOM 10 525,53 35,36 2976853 100
powierzchnia wszystkich
akwenéw E na obszarze catego 755,90 32,71 2 310,79 100
PZPPOM, w tym:

- akwen POM E.14 459,90 100 459,90 100

- akwen POM.E.43 118,38 100 118.38 100

- akwen POM E.44 159,19 97,87 162,66 100

- akwen POM.E.53 18,42 12,26 150,27 100

Powierzchnia akwendéw E na obszarze wiasciwosci terytorialnej Dyrektora UM
wynosita 755,9 km2, co stanowi ok. 7% catkowitej powierzchni obszaréw morskich
objetych PZPPOM potozonych wytacznie lub cze$ciowo na obszarze wtasciwosci

terytorialnej Dyrektora UM.
(akta kontroli str. 14-15, 87-90)

3.5. Przepisy ustawy o promowaniu morskiej energetyki wiatrowej wyznaczyty
w zatgczniku nr 1 obszary, w granicach, ktorych moga zosta¢ zlokalizowane morskie
farmy wiatrowe, w odniesieniu do ktorych wytworca energii elektrycznej w morskie;
farmie wiatrowej moze ubiegac sie o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda
na zasadach okreslonych w rozdziale 3 lub 4 ww. ustawy oraz w zatgczniku nr 2
obszary, w granicach ktérych moga zosta¢ zlokalizowane morskie farmy wiatrowe,
w odniesieniu do ktorych wytwérca energii elektrycznej w morskiej farmie wiatrowej
moze ubiegac sie o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda na zasadach
okre$lonych w rozdziale 4 ww. ustawy. Zapisy PZPPOM w zakresie wyznaczenia
akwenow E sg zgodne z zapisami zatacznikéw nr 1 i 2 do ustawy o promowaniu
morskiej energetyki wiatrowe;.

(akta kontroli str. 101-102)

Zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia o PZPPOM zawierat cze$¢ tekstowg planu
w zakresie szczegotowych rozstrzygnie¢ dotyczacych poszczegdinych akwenéw lub
ich wydzielonych czesci oraz informacji o szczegolnie istotnych uwarunkowaniach
majgcych wptyw na przyszte uzytkowanie poszczegolnych akwendw. Ustalen
dokonano w formie karty zawierajacej informacje dotyczace m.in. samego obszaru,
jego funkcjach podstawowych i dopuszczalnych, zakazach lub ograniczeniach
w korzystaniu z poszczegdlnych obszaréw, inwestycjach celu publicznego,
zasadach korzystania z akwenu, szczegdlnie istotnych uwarunkowan korzystania
z akwenu.

(akta kontroli str. 87-90)

Dyrektor UM wyjasnit, Zze: PZPPOM rozstrzyga o obszarach i warunkach
pozyskiwania energii elektrycznej z energii wiatru na morzu, poprzez wyznaczenie
akwendw o funkcji podstawowey: ,,Pozyskiwanie energii odnawialnej” — E, wskazujgc
najdogodniejsze lokalizacje i zabezpieczajgc przestrzen morskg pod rozwoj MFW.
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Funkcja podstawowa akwenu to wiodgce przeznaczenie obszaru wydzielonego
w planie. Zatozeniem prac planistycznych w tym zakresie byto zapewnienie
mozliwo$ci  pozyskiwania energii ze Zzrodet alternatywnych, wyznaczenie
optymalnych  miejsc ~ do  rozwoju  morskiej  energetyki  wiatrowej
(z uwzglednieniem wydanych juz pozwolen), zabezpieczenie przestrzeni na
infrastrukture przytaczeniows, a takze zabezpieczenie mozliwosci przestrzennych
podigczenia farm wiatrowych do krajowej sieci energetycznej. W ramach prac nad
opracowaniem projektu PZPPOM prowadzonych w latach 2016-2019 poddano
analizie obowigzujgce dokumenty strategiczne w zakresie MEW, aktualne na czas
sporzadzania projektu planu, w szczegolnosci: ,Polityke energetyczng Polski do
2025 roku” oraz ,Polityke energetyczng Polski do 2030 roku”, Polityke Morskg
Rzeczpospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do roku 2030), Strategie
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (SBES) — perspektywa do 2020 r. jak
rowniez projekt dokumentu ,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” czy Krajowy
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Wykonawca — konsorcjum
Instytutu Morskiego w Gdansku i Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni
- w ramach prowadzonych prac planistycznych sporzadzit szereg analiz, w tym:
LAnalize najdogodniejszych lokalizacji dla rozwoju morskiej energetyki wiatrowey’,
ktorej celem byto przeprowadzenie kompleksowej analizy przestrzennej,
wskazujgcej najbardziej dogodne obszary dla rozwoju morskiej energetyki wiatrowey.
Przeprowadzono takze analize dotychczasowego uzytkowania akwenow morskich
w zakresie pozyskiwania energii odnawialnej. Najwazniejszg rola PZPPOM byto
wskazanie obszarow dedykowanych pod rozwdj MEW i w tym zakresie plan
rozstrzyga o0 obszarach | warunkach pozyskiwania energii. Prace nad
sporzadzeniem projektu PZPPOM rozpoczety sie wcze$niej niz procedura
legislacyjna ustawy o promowaniu MEW. W zwigzku z tym, na etapie powstawania
projektu PZPPOM nieznane byty zataczniki (nr 1 i nr 2) do ww. ustawy. Niemniej
jednak, na koricowym etapie sporzgdzania dokumentacji planu doprowadzono do
spojnoSci obszaréw wyznaczonych pod rozwoj MFW, z innymi projektowanymi
i obowigzujgcymi dokumentami w tym zakresie. W obowigzujgcym PZPPOM
obszary o funkcji podstawowej ,Pozyskiwanie energii odnawialnej” — E sq zgodne
Z obszarami wskazanymi w zatgczniku nr 1 i 2 do ustawy o promowaniu MEW.

(akta kontroli str. 4-13)

3.6. Wedtug art. 37a ust. 2 pkt 3 ustawy o obszarach morskich RP plany
zagospodarowania  przestrzennego morskich  wod  wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, rozstrzygajg o rozmieszczeniu
inwestycji celu publicznego. W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia o PZPPOM
w § 11 pkt 4 wyznaczono podakweny i akweny dla rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego na rzecz istniejacych i planowanych inwestycji, w ktdrych mozliwe sg
przytaczenia  morskich  elektrowni  wiatrowych do  Krajowego Sytemu
Elektroenergetycznego oraz budowa koniecznych powigzan wzajemnych morskich
elektrowni wiatrowych, jak rowniez ich serwisowanie. W kazdej z kart
poszczegolnych akwendw w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia o PZPPOM w § 2
pkt 8 opisano inwestycje celu publicznego. Dla obszaréw POM14E, POMA43E,
POM44E i POMS3E zapis dotyczacy MEW brzmiat: Realizacja inwestycji w zakresie
infrastruktury przesytowej energii elektrycznej wyprodukowanej w morskich
elektrowniach wiatrowych.

(akta kontroli str. 87-90)

3.7. W kontroli nr P/19/068 ,Przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym z zalegania
materiatdbw niebezpiecznych na dnie Morza Baftyckiego” w  wystgpieniu
pokontrolnym do  dyrektordbw urzeddbw morskich ~ skierowano  wniosek
o0 inwentaryzacje zatopionych w morzu materiatbw niebezpiecznych i ocene skali
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wystapienia zagrozen Srodowiskowych, przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych,
technicznych i organizacyjnych Urzedu.

(akta kontroli str. 4-13)

Dyrektor UM wyjasnit, ze: w ramach zawartej umowy na wykonanie projektu planu
zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow morskich w skali 1: 200 000
Z dnia 22 lipca 2016 r., zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia jednym z wielu
zadan Wykonawcy byto pozyskanie i analiza materiatow planistycznych. Do
materiatow planistycznych wg Zamawiajgcego kwalifikowaty sie m.in. autoryzowane
i prawnie dostepne dokumenty i opracowania przedstawiajgce dotychczasowe
uzytkowanie akwenow oraz obszarow przylegtych dot. w szczegdlno$ci m.in.: miejsc
zalegania na dnie materiatow niebezpiecznych oraz wrakow i pozostatosci wrakow.
Wykonawca zrealizowat to zadanie poprzez zgromadzenie materiatow
planistycznych i opracowanie na ich podstawie dokumentu "Analiza Uwarunkowan
Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszardw Morskich" - dokument
wewnetrzny administracji morskiej, nie jest publikowany na stronach internetowych.
W czesci V opracowania "Opis dotychczasowego uzytkowania akwenéw morskich"
podjeto te tematyke w rozdziatach: - rozdziat 4.1. Zatopiona Bron Chemiczna;
rozdziat 7. Niebezpieczne wraki.

W PZPPOM wydZzielono nastepujgce akweny o funkcji podstawowej: Pozyskiwanie
energii odnawialnej (E): POM.14.E, POM.43.E, POM.44.E, POM.45.E, POM.46.E,
POM.53.E, POM.60.E. Wyniki analizy uwarunkowan w przedmiocie zalegania
materiatow niebezpiecznych, znalazty swoje odzwierciedlenie w PZPPOM, poprzez
umieszczenie stosownych zapisow w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia (Cze$¢
tekstowa planu w zakresie szczegotowych  rozstrzygnie¢  dotyczacych
poszczegdlnych akwenow lub ich wydzielonych czesci oraz informacji o szczegdlnie
istotnych  uwarunkowaniach majgcych wplyw na przyszte uzytkowanie
poszczegolnych akwenow). W przypadku wskazanych powyzej akwenow o funkcji
podstawowej E, na obszarze dwdch akwenow istnieje potencjalne ryzyko zwigzane
z zaleganiem broni chemicznej: akwen POM.14.E oraz akwen POM.60.E.
W szczegbtowych rozstrzygnigciach sporzgdzonych w formie kart akwendw
wprowadzono nastepujace zapisy informacyjne dla przysztych uzytkownikéw planu
w temacie zalegania broni chemicznej, pozyskane na podstawie wynikow ww.
analizy:

— akwen POM.14.E (akwen jest potozony w terytorialnym zakresie dziatania
Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie) — zapisy § 15 ust. 12 pkt 5)
szczegofowych istotnych uwarunkowan dotyczacych akwenu wskazujg:
Jprzez srodkowq czes¢ akwenu prowadzita wyznaczona trasa transportu
broni na sktadowisko Gfebi Gotlandzkiej i Bornholmskiej — nie mozna
wykluczy¢ obecnosci pozostatosci substancji niebezpiecznych w tej czesci
obszaru (nalezy przedsiewzig¢ kroki zapobiegajgce wypadkom zwigzanym
Z niewybuchami i bojowymi $rodkami chemicznymi)”;

— akwen POM.60.E (akwen jest potozony w terytorialnym zakresie dziatania
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni) — zapisy § 69 ust. 12 pkt 4)
szczegotowych istotnych uwarunkowan dotyczacych akwenu wskazujg:
,przez obszar akwenu prowadzita wyznaczona trasa transportu broni na
Sktadowisko Gfebi Gotlandzkiej — nie mozna wykluczy¢ obecnosci
pozostatosci substancji niebezpiecznych w tej czeSci obszaru (nalezy
przedsiewzigC kroki zapobiegajgce wypadkom zwigzanym z niewybuchami
i bojowymi Srodkami chemicznymi)”.




Na obszarze pozostatych akwenow o funkcji podstawowej E (POM.43.E, POM.44.E,
POM.45.E, POM.46.E, POM.53.E,) w trakcie prowadzonych analiz nie stwierdzono
zagrozenia zwigzanego z zaleganiem materiatdw niebezpiecznych. Stosowne
zapisy znalazty sie takze w kartach akwendw o innych funkcjach podstawowych, na
obszarze ktorych wystepuje ww. zagrozenie.

(akta kontroli str. 4-13)

3.8. W sprawie procedowania PZPPOM Dyrektor UM wyjasnit, ze: Administracja
morska opracowuje wiele projektow planow zagospodarowania przestrzennego
polskich obszarow morskich, ktore po przejsciu procedury legislacyjnej zostang
przyjete w drodze rozporzadzen Rady Ministrow. W odniesieniu do morza
terytorialnego, polskiej wytacznej strefy ekonomicznej i morskich wod wewnetrznych
Zatoki Gdanskiej przed przystapieniem do sporzadzenia projektu planu dla tego
obszaru podjeto decyzje o opracowaniu jednego dokumentu (planu) wspélnie przez
Dyrektorow Urzedu Morskiego w Gdyni, Urzedu Morskiego w Stupsku oraz Urzedu
Morskiego w Szczecinie (Lider: Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni), w celu
Zapewnienia SpojnoSci zapisow planistycznych na cafym wskazanym obszarze
stanowigcym ponad 97% catoSci polskich obszarow morskich. PZPPOM to
dokument o charakterze ponadlokalnym, krajowym. Aby unikngc¢ wyboru trzech
roznych Wykonawcdw, ktorych metodologia prac mogfaby sie roznic, w celu
opracowania spojnej, jednolitej co do rozstrzygnie¢ dokumentacji, prowadzonych
procedur planistycznych, procesow uzgodnieni i opiniowania, w tym: uzgodnien
transgranicznych, podjeto decyzje o sporzadzeniu jednego wspdlnego planu dla
kluczowej cze$ci polskich obszaréw morskich bedacych w granicach kompetencji 3
dyrektorow urzedow morskich. Podpisano w tym zakresie stosowne porozumienie.
Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie, opracowat ponadto: projekt planu
zagospodarowania  przestrzennego morskich wdod  wewnetrznych ~ Zalewu
Szczecinskiego, projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych ~ Zalewu  Kamieniskiego, projekt planu  zagospodarowania
przestrzennego dla cze$ci morza terytorialnego oraz morskich wod wewnetrznych —
port morski w Swinoujéciu, projekt planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych — port morski w Szczecinie, projekt planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port morski
w Policach, projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych — port morski w Dziwnowie, projekt planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port morski w Trzebiezy, projekt
planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port morski
w Dartowie (kontynuacja po zniesionym UM w Stupsku), projekt planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port morski
w Kofobrzegu (kontynuacja po zniesionym UM w Stupsku), projekt planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych - port morski
w Dzwirzynie (kontynuacja po zniesionym UM w Stupsku), projekt planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych — port morski
w Mrzezynie w trakcie opracowywania).

(akta kontroli str. 20-28)

Uzgodnienia transgraniczne projektu PZPPOM byly realizowane w dwdch etapach.

Pierwszy (lata 2016-2019) wynikat z zastosowania si¢ przez polskg administracje
morskg do zalecen wskazanych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego
obszaréw morskich, a takze wytycznych battyckiej grupy roboczej HELCOM-VASAB
ds. planowania przestrzennego obszaréw morskich ,Guidelines on transboundary
consultations, public participation and co-operation”. Dyrektywa wskazuje, ze
panstwa czlonkowskie UE wspotpracujg celem zapewnienia  spojnoSci
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I skoordynowania sporzadzanych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla
tego samego basenu morskiego, natomiast w ww. wytycznych wskazanych jest
dodatkowo wiele wigcej zalecen, m.in. informowanie panstw sasiednich
I prowadzenie konsultacji na wczesnym etapie prac planistycznych. Pierwszy etap
uzgodnien transgranicznych byt realizowany réwnolegle z procesem sporzgdzania
projektu PZPPOM w Polsce. W ramach pierwszego etapu uzgodnien
przeprowadzono 3 spotkania konsultacyjne:

a) 18 pazdziernika 2016 r. w Gdansku; konsultacje zostaly przeprowadzone
w formie zamknigtego spotkania z wykonawcami projektu Planu oraz
Zamawiajacym, podczas ktorego przedstawiciele instytucji i organizacii
z pozostatych krajéw nadbattyckich mieli mozliwo$¢ zgtaszania swoich opinii, uwag
i propozycji do projektu przygotowywania Planu i jego warstwy aksjologiczne;.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Danii, Estonii, Niemiec (wladze federalne
i kraj zwigzkowy Meklemburgia-Pomorze Przednie), totwa, Litwa, Szwecja,
sekretariat VASAB i Polska. W trakcie spotkania przedstawiono cele i zatozenia
Planu oraz stan zaawansowania prac nad projektem Planu; wyniki Studium
uwarunkowan rozwoju przestrzennego polskich obszaréw morskich, w tym aspekty
transgraniczne i baftyckie oraz wyniki aktualizacji Studium, jak rowniez
harmonogram i proces opracowywania projektu Planu i Strategiczne Oceny
Oddziatywania na Srodowisko, z uwzglednieniem miedzynarodowych konsultagji.

b) drugie miedzynarodowe spotkanie konsultacyjne odbyto sie 6-7 listopada 2017 r.
w Warszawie. W spotkaniu konsultacyjnym wzieto udziat tgcznie 46 o0séb.
Konsultacje zostaty przeprowadzone w formie zamknietego spotkania
z wykonawcami projektu Planu oraz Zamawiajagcym, podczas ktorego
przedstawiciele instytucji i organizacji z pozostatych krajéw nadbattyckich mieli
mozliwo$¢ zgtaszania swoich opinii, uwag i propozycji do projektu Planu. Celem
spotkania byla prezentacja postepu prac nad projektem Planu zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich, a w szczegoinosci przedstawiono:
stopien zaawansowania procesu gromadzenia danych, wstepny projektu Planu
(v.0), harmonogram dalszych prac nad projektem Planu, wstepny zarys Prognozy
oraz odbyta sie dyskusja nad aspektami transgranicznymi w Projekcie Planu
z udziatem gosci zagranicznych.

c) trzecie miedzynarodowe spotkanie konsultacyjne odbyto sie 4-5 czerwca 2019 .
w Warszawie. W spotkaniu wzieto tacznie udziat 35 osob, w tym przedstawiciele
Danii, totwy, Niemiec, Szwecji, Finlandii, Litwy, Rosji. Konsultacje zostaty
przeprowadzone w formie zamknigtego spotkania z wykonawcami projektu Planu
oraz Zamawiajacym, podczas ktorego przedstawiciele instytucji i organizacii
z pozostatych krajow nadbattyckich mogli zadawac pytania do przyjetych rozwigzan
w projekcie Planu._Na spotkaniu zostata przedstawiona najnowsza wersja projektu
PZPPOM (v.3) oraz najwazniejsze zagadnienia z Prognozy. Poza tym, pojawity sie
kwestie transgraniczne oraz problemy jakie napotkaty inne kraje nadbattyckie przy
tworzeniu morskich planéw zagospodarowania.

Drugi etap (2019 — obecnie) realizowany byt zgodnie z Konwencjg o ocenach
oddziatywania na $rodowisko w kontek$cie transgranicznym sporzadzong w Espoo
25 lutego 1991 r. oraz Protokotem w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko do Konwencji o ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontek$cie
transgranicznym sporzadzonym w Kijowie 21 maja 2003 r. i umowg miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec w zakresie ocen
oddziatywania na Srodowisko i strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko
w kontekscie transgranicznym, podpisang w Neuhardenberg 10 pazdziernika 2018 r.
Transgraniczna ocena oddziatywania na srodowisko projektu PZPPOM rozpoczeta
sie na etapie opracowanego oficjainego projektu PZPPOM (po stwierdzeniu
mozliwosci wystapienia potencjalnego znaczacego transgranicznego oddziatywania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

na $rodowisko na skutek realizacji ustalen projektu planu — art. 37e ust. 1 pkt 141 15
ustawy o obszarach morskich RP ). Organami po stronie polskiej uczestniczacymi
w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym byty:
—Urzad Morski w Gdyni — organ odpowiedzialny za przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko i projektu PZPPOM,
—Generalny Dyrektor Ochrony Srodowisko - organ koordynujacy procedure oceny
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym.
(akta kontroli str. 106-115)

Dyrektor UM wyjasnit, Ze: transgraniczna procedura oceny oddziatywania na
Srodowisko nie zostata jeszcze formalnie zakonczona, obecnie trwa ttumaczenie
odpowiedzi na uwagi z krajow sgsiedzkich na jezyk angielski i jezyk niemiecki. {(...)
strona polska w wyczerpujgcy sposob zaangazowata panstwa sgsiedzkie w proces
sporzadzania  projektu  PZPPOM -  panstwa  byly  zaangaZowane
od rozpoczecia prac nad planem, po kolejne jego wersje, sktadajgc uwagi nie tylko
co do potencjalnego wplywu ustalern projektu planu na S$rodowisko, ale
przedktadajac takze uwagi merytoryczne do prezentowanej dokumentacii.

(akta kontroli str. 21, 25-26)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W sporzadzonym PZPPOM wyznaczono obszary na potrzeby pozyskiwania,
przetwarzania, przesytania i gromadzenia w polskich obszarach morskich energii ze
zrodet odnawialnych, w szczegolno$ci z wiatru, falowania, pradéw morskich, storca
oraz organizméw morskich (biogaz), w tym wznoszenie konstrukcji niezbednych do
pozyskiwania i przesytania energii wraz z infrastrukturg towarzyszacq oraz
konstrukcji stuzacych przetwarzaniu i gromadzeniu energii o funkcji podstawowe;:
,Pozyskiwanie energii odnawialnej" — E. Zapisy PZPPOM obejmowaty réwniez
wszystkie wazne wydane w drodze decyzji przez ministra wasciwego ds.
gospodarki morskiej pozwolenia lokalizacyjne MFW oraz wydane w drodze decyzji
przez ministra ds. gospodarki morskiej uzgodnienia dotyczace lokalizacji uktadania
oraz sposobdw utrzymywania kabli lub rurociggébw w WSE - dotyczace MFW
w aktualnym na dzien kontroli obszarze wiasciwosci Dyrektora UM oraz wydane
w drodze decyzji przez wiasciwego terytorialnie dyrektora urzedu morskiego
pozwolenia na uktadanie i utrzymywanie kabli lub rurociggdw na obszarach
morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego dotyczace MFW.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie



zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 18 sierpnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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