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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Swidwin, PI. Konstytugji 3 Maja 1, 78-300 Swidwin'.

Kazimierz Lechocki, Wéjt Gminy Swidwin od 1 grudnia 2014 r.2

Polityka senioralna realizowana przez gming.

Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie zaktadanych efektéw oraz
przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkow, okreslonych w Programie ,Senior+”
I w umowach.

2018-2020. Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze informacje
i dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie®.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/14/2021 z 14 stycznia 2021 r. i nr LSZ/93/2021 z 8 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3, 550)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakonczyly sig 9 czerwca 2021 r.
4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Zgodnie z art. 15 pkt 4-6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejs,
w Gminie Swidwin” przygotowano wieloaspektowg analize iocene zjawisk
rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej, w tym ze strony
0s6b starszych, ktéra stanowita podstawe do przyjecia przez Rade Gminy Swidwing
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych Gminy Swidwin na lata 2016-
2020. W oparciu o art. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 osobach starszych?,
w latach 2018-2020 sytuacja seniorow na terenie Gminy byta monitorowana.
Zgtaszane przez nich potrzeby wsparcia realizowane byly poprzez swiadczenie
ustug opiekunczych, wykonywanych w miejscu zamieszkania we wnioskowanym
zakresie. W kontrolowanym okresie, w Domach Pomocy Spotecznej!® przebywato
$rednio trzech mieszkancéw Gminy.

W okresie objetym kontrolg, w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata
2015-2020", Gmina utworzyta, wyposazyta i prowadzita trzy Kluby ,Senior+”
w miejscowosciach Krosino, Rogalino i Cieszeniewo. Przyznane dotacje (w tacznej
kwocie 427989 zt na utworzenie i wyposazenie oraz 83 250,7 zt na ich
prowadzenie) wydatkowano i rozliczono zgodnie z postanowieniami umoéw
0 udzielenie wsparcia i przepisu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych'2,

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty utworzenia przez Gmine, na podstawie
projektow uchwat opracowanych przez Wéjta, klubéw ,Senior+” w formie jednostek
prowadzonych przez Urzad, co stanowito naruszenie art. 111a ust. 1 i 2 ustawy
0 pomocy spotecznej. W toku kontroli, na podstawie zmienionych uchwat, kluby
zostaty jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej. Wojt opracowat takze
projekty uchwat (przyjetych nastepnie przez Rade Gminy), w ktorych, wbrew
przepisom art. 97 ust. 1 i 5 ww. ustawy nie zostata ustanowiona odptatnos¢ za
uczestnictwo w zajeciach oferowanych przez kluby ,Senior+” na terenie Gminy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka senioralna realizowana przez gmine.

1.1. Rozpoznanie sytuacji os6b starszych na terenie gminy.
W Gminie rozpoznania sytuacji 0s6b starszych dokonywat Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Swidwinie™. Kierownik GOPS w Swidwinie poinformowat’s: W okresie
od listopada 2015 roku do maja 2016 roku wsréd mieszkaricow Gminy Swidwin
przeprowadzono badanie ankietowe uwzgledniajgce zadowolenie z warunkow Zycia
w Gminie, poczucia sprawstwa, problemow spotecznych poszczegdlnych grup
mieszkancow (rodziny, osoby starsze i niepetnosprawne, dzieci i mtodziez) oraz
priorytetow dziafan w obszarze spotecznym. Ogdtem ankiete wypetnito 46 0s6b

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6Dz. U. 22020 r. poz. 1876, ze zm. Dalej: ustawa o pomocy spoteczne;.

7 Dalej: Gmina.

8 Dalej: Rada Gminy.

9Dz. U. poz. 1705; dalej: ustawa o osobach starszych.

10 Dalej: DPS.

! Przyjety uchwatg Nr 34 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Senior+”

na lata 2015-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 228); dalej: Program lub Program ,Senior+".

2Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.; (w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2020 r.) dalej: ustawa Prawo zaméwien.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Dalej: GOPS.

15 Informacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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reprezentujgcych zréznicowane grupy wiekowe w przedziale od 17 lat do 60 lat
i powyzej, najwiekszg liczbe ankietowanych stanowity osoby w przedziale wiekowym
od 25 do 59 roku zycia (80%). Drugg najliczniejszg grupg respondentow byty osoby
w wieku od 50 lat i wiecej (17%). Sytuacja poszczegdlnych grup spotecznych, w tym
senioréw, byta omawiana podczas spotkan zespotu do opracowania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swidwin na lata 2016-2020 oraz
spotkan informacyjnych z softysami, a takze przedstawicielami lokalnych
Stowarzyszen.
Ponadto w celu poznania opinii dorostych na temat problemu przemocy w rodzinie,
przeprowadzono badanie ankietowe. Sondaz zostat zrealizowany w styczniu 2018
roku. Zastosowano anonimowg ankiete przeznaczong do Ssamodzielnego
wypetniania przez respondentéw, jednakze w przypadku 0S6b Starszych
i niepetnosprawnych respondent udzielit wsparcia przy wypetnianiu ankiety (u 26
0s6b). W sondazu wzieto udziat 96 dorostych mieszkaricéw Gminy Swidwin, z czego
68% stanowity kobiety, reprezentujgcych zréznicowane grupy wiekowe w przedziale
od 24 lat do 74 lat, najwiekszg liczbe ankietowanych stanowity osoby w przedziale
wiekowym od 29 do 59 roku Zycia (80%). Drugq najliczniejszg grupg respondentow
byty osoby w wieku od 59 lat i wigcej (17%). Powyzsze diagnozy pozwolity na
okreslenie potrzeb i dostosowanie odpowiednej formy wsparcia dla 0séb starszych
przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidwinie. Wsparcie dedykowane dla
senioréw byto analizowane i modyfikowane przy okazji dokonywania corocznej
oceny zasobow pomocy spotecznej. W ramach opracowywania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Swidwin na lata 2016-2020,
woparciu o dane z ankiety dokonano analizy problemow spofecznych
poszczegolnych grup, w tym 0sob starszych.
Zdaniem ankietowanych najistotniejszymi problemami spotecznymi, z jakimi
borykajg sie osoby starsze i niepetnosprawne sg: problemy zdrowotne — 31%;
ograniczona mobilno$¢ — 22%, biernos¢ i brak spotecznego zainteresowania
Sprawami Starszych i niepetnosprawnych - 14%; izolacja spoteczna i samotno$¢ -
13%; sfaba oferta zajeciowa dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych - 12%;
zdolnos¢ do samoobstugi — 8%.
Okre$lono najwazniejsze priorytetowe problemy poszczegdinych obszaréw dla
grupy senioréw: ograniczenia w Zzakresie zapewnienia opieki w miejscu
zamieszkania, brak mozliwosci wynagrodzenia Sgsiadow za opieke (ptatna pomoc
sgsiedzka), niewystarczajgcy dostep do gorgcych positkéw, niewystarczajgca ilo$¢
miejsc opieki catodobowej w tym czasowej, zbyt mata Swiadomo$c spofeczna
w zakresie procesu Starzenia sie i potrzeb osoby starszej, w tym odpowiedzialno$ci
rodziny za opieke nad 0sobg Starsza, zfa dieta i niewystarczajgce dbanie o zdrowie,
zte warunki mieszkaniowe 0sob starszych, ostabienie wigzi pokoleniowych
w rodzinach. Whioski dotyczyly poprawy standardow Zycia o0sob starszych
i niepetnosprawnych, ~ w  szczegdlnoSci  wspierania  0S0b  starszych
i niepetnosprawnych w réznych sferach Zycia spotecznego, likwidacji barier
w funkcjonowaniu 0so0b starszych, niepetnosprawnych oraz dgzenia do zmiany
Swiadomosci  mieszkancow Gminy w podejsciu  do problemu  starosci,
niepetnosprawno$ci i dfugotrwatej choroby. Badanie sondazowe dotyczgce
przemocy w rodzinie wskazato, iz zdaniem dorostych ankietowanych z terenu Gminy
Swidwin zachowania przemocowe majg najczeéciej migjsce ze strony mezczyzn
(mezow, ojcdw czy konkubentdw, jak i rowniez synéw) w stosunku do kobiet i dzieci.
Bardzo nieliczne sq wskazania przemocy wobec niepefnosprawnych lub starszych
0S0b — moze to z jednej strony byc oznaka, ze nie ma takiego problemu na terenie
Gminy, ale z drugiej strony moze to $wiadczy¢ o negowaniu realnie wystepujgcej
przemocy wobec tych grup 0séb. Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Swidwinie
na biezgco monitoruje dostepnosc placowek pomocy osobom Starszym, w tym
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dostepno$¢  oSrodkdw wsparcia. W  Strategii  Rozwigzywania  Probleméw
Spotecznych Gminy Swidwin na lata 2016-2020 wymieniono instytucje realizujace
zadania z zakresu pomocy spofecznej na terenie Gminy Swidwin. Ponadfto
pracownicy socjalni stale sprawdzajq dostepnoS$¢ innych placowek pomocowych
poza terenem Gminy Swidwin skierowanych dla 0séb starszych. Gminny Osrodek
Pomocy Spofecznej w Swidwinie w zwigzku z wnioskami wynikajacymi z diagnozy,
Sukcesywnie podejmowat nizej wymienione dziafania dedykowane seniorom:

1. Realizacja projektu ,Moja Aktywno$¢ edukacyjno-sportowa-pierwszy krok, aby
odnalez¢ siebie na nowo” we wspotpracy ze Stowarzyszeniem ,AKORD”. Celem
projektu  byta aktywizacja spoteczna, psychiczna oraz fizyczna 0S6b
niepetnosprawnych z  terenu  powiatu  $widwinskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Gminy Swidwin poprzez stworzenie kompleksowych dziatari
wspomagajgcych funkcjonowanie w spoteczenstwie w okresie od 17.04.2017 r. do
31.07.2017 r. Grupe docelowg stanowity osoby niepetnosprawne - 15 0sob, w wieku
od 18 do 65 roku Zycia, posiadajgce aktualne orzeczenie o stopniu
niepetnosprawno$ci, a takze cata spofeczno$¢ lokalna, jak i rowniez przedstawiciele
instytucji dziatajgcych na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscig. Zrealizowane dziatania
to: akcja informacyjna pod nazwgq GaduGadu (prowadzenie podstrony internetoweyj,
organizacja spotkan informacyjnych, rekrutacja uczestnikow), aktywizacja
edukacyjno-sportowa (warsztaty psychoedukacyjne pod nazwg: "Ztap dystans do
Siebie a pokonasz kazdgq przeszkode", indywidualne poradnictwo specjalistyczne,
zajecia usprawniajgce psychoruchowo z elementami choreoterapii i ¢wiczen).(...).

2. Realizacja projektu: ,Postaw na zdrowie-senior 65+” we wspotoracy ze
Stowarzyszeniem ,AKORD”. Projekt zakfadat realizacje dziatari w obszarze ustug
edukacyjnych,  podnoszenia  sprawno$ci i  aktywno$ci  fizycznej  oraz
rehabilitacyjnych. Uczestnikami projektu byto 15 o0séb w wieku 65+. Formy:
promocja zdrowego Stylu Zycia (spotkanie z dietetykiem), sport dla wszystkich
w edukacji zdrowotnej seniordw (kinezyterapia). Celem gtownym projektu byto
ksztattowanie aktywnych postaw Zyciowych oraz propagowanie zdrowego stylu
Zycia mieszkancow z terenu powiatu Swidwinskiego, ze szczegolnym
uwzglednieniem Gminy Swidwin poprzez stworzenie kompleksowych dziatari
wspomagajgcych funkcjonowanie w spofeczenstwie w okresie od 01.09.2017 r. do
31.10.2017 r. (...).

3. Realizacja projektu socjalnego: ,Bank czasu - Senior dla Seniora™t —
zwigkszenie wiedzy i $wiadomosci seniorow. Gtownym celem projektu byto
podniesienie kompetencji spotecznych o0sob starszych, ktorzy zamieszkujg na
terenie gminy Swidwin. Cele szczegotowe: - organizowanie wsparcia psychicznego
i Srodowiskowego dla 0s0b w wieku 65+; - przetamanie samotno$ci i izolacji 0s6b
starszych; - zwigkszenie dostepu do poradnictwa socjalnego, konsultacji
specjalistow i rehabilitacji; - przetamanie stereotypu ,cztowieka starego” — kreowanie
wizerunku osoby w wieku podesztym jako jednostki czynnej spoteczne; - integracja
0S0b starszych ze Srodowiskiem i najblizszym otoczeniem; - doskonalenie pracy
metodq projektowq. W ramach realizowanego projektu zorganizowano 6 spotkan
grupowych w $wietlicach wiejskich w Lekowie i Zagbrowie, gdzie zaproszono
przedstawicieli rdznych instytucji w celu przeprowadzenia spotkania; m.in.
z pracownikiem Urzedu Skarbowego w Biatogardzie, spotkania integracyjno —
warsztatowe prowadzone przez podologa - fizjoterapeute i socjologa oraz
pracownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Potczynie Zdroju. Przez
pracownika socjalnego prowadzony byt Punkt Pracy Socjalnej, gdzie pracownik
socjalny odwiedzit 24 $rodowiska 0sob starszych i niepetnosprawnych w celu
rozeznania ich potrzeb i udzielania wsparcia. ~ Spotkania przebiegaty w mitej

16 Projekt realizowany w latach 2018-2020.



i sympatycznej atmosferze przy kawie, herbacie i stodkim poczestunku.
4. Realizacja projektu Akademia Aktywnosci "Podgzaj za zmianami". Dziatania
aktywizujgce do mieszkaricéw Gminy Swidwin (w tym 0séb z niepetnosprawnoscia
i 0s0b starszych) w ramach Dziatania 7.1 Programy na rzecz integracji 0sob i rodzin
zagrozonych ubostwem i/lub wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na
aktywizacje  spofeczno-zawodowg,  wykorzystujgcq instrumenty  aktywizacji
edukacyjnej, spotecznej i zawodowe.
Ponadto GOPS Swidwin realizuje Zachodniopomorska Karte Seniora na podstawie
porozumienia partnerskiego z Zarzgdem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr
ROPS/II/10/18 z dnia 28.05.2018 r. GOPS Swidwin co roku dokonuje monitoringu
Sytuacji 0sob starszych podczas opracowywania corocznych sprawozdan
Z dziafalno$ci Osrodka, a takze analizujgc poziom wdraZania strategii, identyfikacji
osigganych rezultatow oraz poréwnaniu ich zgodno$ci z zatozeniami. Dane zebrane
i opracowane w procesie monitoringu stuzg do ewaluacji Strategii. Monitoring polega
na gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich
podmiotow zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem
odniesienia sq przede wszystkim wskazniki okre$lone w strategii odnoszace sie do
poszczegdlnych celéw. Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane sq z: danych
statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Komendy Policji, PUP, GOPS,
sprawozdan z realizacji gminnych programow | projektow oraz od organizacji
pozarzadowych. Monitorowanie pozwala na biezgcq ocene realizacji zaplanowanych
kierunkow dziatan, a takze pozwala na modyfikacje i dokonywanie korekt
w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore mogq zaistnieC w wyniku, np.
zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektorych probleméw spofecznych.

(akta kontroli str. 4-16)

1.2. Rodzaje ustug spotecznych kierowanych do oséb starszych.

W latach 2018-2020'" osoby starsze z terenu Gminy nie ubiegaly sie

0 mozliwo$¢ uzyskania i nie korzystaty ze specjalistycznych ustug opieki, rodzinnych

doméw pomocy, z mieszkan chronionych oraz innych form wsparcia. W badanym

okresie odpowiednio: 21, 25 i 23 osoby wystapity i otrzymaty Swiadczenia w formie

ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. W kazdym z badanych lat, trzy osoby

starsze z terenu Gminy korzystaty z pobytu w DPS. W latach 2018 i 2019 po dwie

osoby ubiegaty sie 0 miejsce w DPS (w 2020 r. nie byly sktadane wnioski w tym
zakresie).

(akta kontroli str. 4-6, 19-20)

W latach 2018-2020 GOPS umieScit wszystkie osoby posiadajace odpowiednie
zaswiadczenia lekarskie, w okre$lonych w nich typach DPS-6w. Okres oczekiwania
na miejsce w DPS byt zréznicowany i wynosit od dwoch do szesciu miesiecy.

(akta kontroli str. 505-506)

Gmina nie dysponowata dokumentacjg pozwalajacg na sformutowanie oceny, czy
tworzac osrodki wsparcia w ramach Programu uwzglednione zostaty potrzeby
zgtaszane przez mieszkancoéw. Wojt wyjasnit, ze: w trakcie planowania i tworzenia
placowek w ramach Programu ,Senior+” brano pod uwage wiele czynnikow.
Jednym z czynnikbw poza czynnikami spoteczno-demograficznymi  byta
koniecznos¢ zapewnienia Starszym mieszkaricom Gminy migjsca, w ktorym bedq
mogli sie spotykac oraz integrowac. Zadania planowane podczas pracy placowek
byly ustalane ze Srodowiskiem lokalnym, bo tylko w ten sposob mozna byto ustalic
taki plan pracy tych placowek, aby byt on atrakcyjny i Spefniat oczekiwania
mieszkancow.

(akta kontroli str. 21, 24)

17 Stan na koniec lat 2018-2020.



1.3. Informowanie senioréw o mozliwosci uzyskania wsparcia na terenie
gminy.
O mozliwosci uzyskania skierowania do placowki ,Senior+”, a takze skorzystania
zinnych form pomocy wynikajacych z art. 50-53 ustawy o pomocy spotecznej,
Gmina informowata poprzez strone internetowa GOPS. W zaktadce Swiadczenia
w katalogu Pomoc spoteczna umieszczono informacje dotyczace zasad udzielania
pomocy spotecznej formy Swiadczen (pieniezne i niepieniezne), w tym m.in. ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz rodzinnych
domach pomocy, specjalistycznych ustugach opiekuriczych w miejscu zamieszkania
oraz osrodkach wsparcia, pobytu i ustug w domu pomocy spotecznej. Opisowi
zakresu ustug opiekunczych dedykowano odrebny rozdziat. Po otwarciu zaktadki
Druki do pobrania nastepowato przekierowanie na strong Biuletynu Informacii
Publicznej pozwalajacej na pobranie podania o pomoc i oSwiadczania o stanie
majatkowym. Informacje o realizowanych projektach, m.in. o ,Postaw na zdrowie —
senior 65+", ,pora na seniora” umieszczono w osobnej zaktadce Projekty.
W odrebnych katalogach umieszczono informacje szczegétowe. Informacje
o klubach ,Senior+” znajdowaty si¢ na stronie Urzedu w katalogu Kluby seniora+.
Wojt wyjasnit, ze: (...) w strukturach GOPS wyznaczono pracownika socjalnego ds.
ustug, ktory zajmuje sie wyfgcznie tym obszarem, tj. kompletowaniem dokumentacj,
niezbednej do wydania decyzji przyznajgcej pomoc w formie: ustug opiekuriczych,
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi,
kierowania do domu pomocy spotecznej, kierowania do oSrodkéw wsparcia.
Z obserwacji pracownikow GOPS wynika, iz najbardziej skuteczna forma
komunikacji z osobami starszym (...) sq spotkania z przedstawicielem GOPS
w poszczegdinych sotectwach. Dzieki takiemu rozwigzaniu zostaje przetamana
bariera komunikacyjna (senior nie musi dojechac do instytucji), na miejscu uzyska
odpowiedzi na pytania, ktére go nurtujg. W razie potrzeby pracownik moze
odwiedzi¢ seniora — osobe niepetnosprawng w miejscu zamieszkania. Dobrym
rozwigzaniem (...) jest rowniez wyznaczenie jednego pracownika, w tym przypadku
pracownika socjalnego ds. ustug, ktory jest specjalista w danym zakresie.
(akta kontroli str. 21, 25, 59-69)

1.4. Finansowanie pomocy spotecznej Swiadczonej osobom starszym.
W latach 2018-2020 wydatki poniesione na realizacje ustug opiekunczych wynosity
odpowiednio: 144,0 tys. zt, 245,21 tys. zt i 334,0 tys. zt, a na dofinansowanie pobytu
mieszkancéw Gminy w DPS odpowiednio: 156,7 tys. zt, 199,0 tys. zt i 150,4 tys. zt.
Na osrodki wsparcia przeznaczono 67,0 tys. w 2018 r. i po 70,1 tys. zt w 2019
12020 r.
(akta kontroli: 501-504)

Kierownik GOPS poinformowata'8, ze: potrzeby finansowe zgtaszane przez GOPS
(...) nie byty uwzgledniane w 100% w budzecie Gminy. Do uchwaty budzetoweyj,
GOPS zgfasza potrzeby kazdego roku w pazdzierniku, a zatem prawie 3 miesigce
przed rozpoczeciem roku budzetowego. Potrzeby mieszkaricow gminy, w tym 0sob
Starszych zmieniajg sie w kazdym miesigcu — trudno jest oszacowac stafq wartosc
pomocy, ktéra bedzie udzielona. Plan finansowy GOPS-u w ciggu roku
aktualizowany jest do biezacych potrzeb mieszkaricow gminy. Ograniczenie
Srodkow nie miato wpfywu na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 4, 18)

Ograniczenie Srodkow dotyczyto planowania na etapie projektu uchwaty budzetowe;.
(akta kontroli str. 504)

18 Informacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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1.5. Rozwdj poszczegoinych form pomocy seniorom na terenie gminy.
W latach 2017-2020"° liczba osdb starszych w wieku od 60 lat objetych formami
pomocy wynikajacymi z ustawy o pomocy spotecznej wynosita odpowiednio: 171,
157, 145 oraz 110. Wykorzystywane formy obejmowaty ustugi opiekuncze
Swiadczone w miejscu zamieszkania, ktorych koszt redniomiesiecznie w badanym
okresie wynosit: 10,88 tys. zt, 11,45 tys. zt, 18,92 tys. zt i 24,62 tys. z}, oraz pobyty
w DPS, do ktérych w latach 2018-2020 Gmina doptacata odpowiednio: 300,68 tys.
zt, 444,25 tys. zt i 484,31 tys. zt. Zrealizowano wszystkie wnioski o udzielenie obu
form pomocy. Liczby oséb kierowanych do DPS i objetych ustugami opiekunczymi
w miejscu zamieszkania w latach 2018-2020 nie wykazywaty tendencji wzrostowe;.
(akta kontroli str. 19)

W sprawie malejacej liczby osob starszych objetych formami pomocy spotecznej,
kierownik GOPS poinformowata?0, ze z przyczyn naturalnych maleje liczba 0sob
Z najstarszej grupy wiekowej o najnizszych Swiadczeniach, w szczegolnosci
typowych dla naszej gminy minimalnych Swiadczeniach z KRUS. Od kilku lat nie
Zmienia sie Kryterium dochodowe, a zostaly wprowadzone tzw. trzynaste
i czternaste emerytury.

(akta kontroli str. 6, 20)

1.6. Programowanie dzialtan na rzecz seniorow w gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych.
Zgodnie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej uchwatg Nr XXI1/110/2016
Rady Gminy z 30 wrzesnia 2016 r. przyjeto Gming Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Swidwin na lata 2016-20202'. W Strategii
sformutowano wnioski dotyczace wzrostu liczby grupy oséb w  wieku
poprodukcyjnym, z 787 w 2013 r. do 840 w 2015 r. Zidentyfikowane w Strategii
problemy o0sob starszych zostaty opisane w punkcie 111.1.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. W Strategii nie planowano utworzenia o$rodkdw wsparcia.
Mieszkancy Gminy, w poprzedzajacych sporzadzenie Strategii badaniach
ankietowych ocenili, ze tworzenie Klubdéw seniora jest bardzo wazne (25%
ankietowanych) i wazne (36% ankietowanych). W analizie SWOT w skali od 1 do
10, jako stabg strone oceniono: starzejace sie spoteczenstwo (10 pkt.), postepujacy
kryzys rodziny, ostabienie wiezi rodzinnych, wzrastajacq liczbe oséb zaleznych
pozbawionych wsparcia (8 pkt.), a mocna: wysoko rozwiniete wiezi i integracje osob
starszych (9 pkt). Za szanse uznano rosngcq $wiadomos¢ zagrozen
demograficznych, potrzeby wspierania rodziny, seniordw i 0séb niepetnosprawnych
(9 pkt.), doswiadczenie, praktyke, ambicje i che¢ dziatania oséb starszych (7 pkt.)
oraz rosngcg $wiadomo$¢ potencjatu seniorow. Jako zagrozenie oceniono
niekorzystne tendencje demograficzne (10 pkt.), niskie renty i emerytury oséb
starszych oraz niskie wynagrodzenia mieszkancow (10 pkt.), rosnacq liczbe oséb
u schytku aktywno$ci zawodowej bez zabezpieczenia emerytalnego (9 pkt.),
ograniczony dostep do Swiadczen medycznych dla oséb starszych i o niskich
dochodach (8 pkt.). Obszar IV Strategii obejmowat przeciwdziatanie marginalizacii
0sob starszych i niepetnosprawnych. Za cel strategiczny uznano przeciwdziatanie
obnizania standardow zycia oséb starszych i niepetnosprawnych poprzez likwidacje
barier w funkcjonowaniu i wspieranie ich w réznych sferach zycia spotecznego,
dazenie do zmiany $wiadomo$ci mieszkanicow Gminy w podej$ciu do problemu
staro$ci, niepetnosprawnosci i dlugotrwatej choroby. Jako dziatania stuzace jego
realizacji, okre$lono m.in. wspieranie organizacji i placowek dziatajgcych na rzecz

19 Stan na koniec kazdego z badanych lat.
2 |nformacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

21 Dalej: Strategia.
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0s6b niepetnosprawnych oraz osob, wsparcie w formie ustugowo-finansowej
i realizacje programow ostonowych dla osob starszych. Powyzsze dziatania miaty
by¢ finansowane z budzetu Gminy, budzetu centralnego i funduszy pomocowych,
ajako realizatorow wyznaczono Urzad, GOPS oraz Srodowiskowy Dom
Samopomocy. W Strategii przyjeto zasady jej monitoringu i ewaluacji. Wyniki
prezentowano w ramach sprawozdan z realizacji zadan GOPS oraz z realizacji
Strategii

(akta kontroli str. 75-104, 507-544)

Wykonanie ustanowionych w Strategii celow i zdan wykazywano w corocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci GOPS i z realizacji Strategii. Byto to m.in.: w 2018 .
przeprowadzenie w ramach projektu Bank Czasu - Senior dla Seniora szesciu
spotkan grupowych w $Swietlicach wiejskich w Lekowie i Zgbrowie. UmoZzliwity one
seniorom uzyskanie porady pracownika urzedu skarbowego, rozmowe
z socjologiem oraz z pracownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Potczynie Zdroju; w 2019 r. udzielenie pomocy w uzyskaniu Zachodniopomorskiej
Karty Seniora; w 2020 r. skoncentrowano sie na organizowaniu wsparcia
wolontariatu na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych. W badanym okresie
wydano 46 Zachodniopomorskich Kart Seniora.

(akta kontroli str. 506-544)

1.7. Ocena zasob6w pomocy spoteczne;j.
Zgodnie z art. 16a ust. 1-4 ustawy o pomocy spotecznej, Woéjt przedktadat Radzie
Gminy do 30 kwietnia 2019 i 2020 r. Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej??, ktore
zawieraly wymagane ww. ustawg elementy, w tym informacje o infrastrukturze,
kadrze, organizacjach pozarzadowych i naktadach finansowych na zadania pomocy
spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujacy i realizujgcy. Oceny obejmowaty
dane o osobach i rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej, rodzajach ich
probleméw oraz ich rozktadzie ilosciowym. W powyzszych dokumentach
wskazywano liczbe osob korzystajgcych z ustug opiekunczych, dane o osobach
korzystajacych z pomocy i wsparcia z uwzglednieniem danych dotyczacych oséb
w wieku senioralnym oraz dotyczace osob kierowanych i przebywajacych w DPS.
(akta kontroli str. 105-129)

Poza coroczng Oceng Zasobdéw Pomocy Spotecznej, GOPS nie przedktadat Radzie
Gminy informaciji o potrzebach w zakresie pomocy spoteczne;j?3.

(akta kontroli str. 505)

1.8. Inne lokalne programy skierowane do os6b starszych.

W badanym okresie Wojt nie podejmowat dziatan w celu opracowania i przediozenia
Radzie lokalnych programéw pomocy spotecznej, o ktdrych mowa w art. 110 ust. 10
ustawy o pomocy spotecznej i wyjasnit, ze GOPS bierze udziat w programach
MRIPS?4, ti. Program Wspieraj Seniora?. Celem strategicznym programu jest
zapewnienie ustugi wsparcia osobom starszym i samotnym powyzej 70 roku Zycia,
ktorzy w obowigzujgcym stanie epidemii zdecydujg sie na pozostanie w domu.
Seniorzy mogq liczy¢ na pomoc osrodkdéw pomocy spotecznej i wolontariuszy
w zakresie: dostarczenia zakupow, w tym artykutow spozywczych oraz Srodkow
higieny osobistej, zatatwienia drobnych spraw urzedowych (jezeli nie wymagajg one
wydania upowazniei od seniora lub udostepnienia danych wraZliwych),
wyprowadzenie psa, dostarczenia cieptych positkdw, o ile ustuga nie jest

22 Odpowiednio za lata 2018 i 2019. )
2 |nformacja udzielona przez Kierownika GOPS w Swidwinie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
2 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

25 Wsparciem objeto 23 senioréw.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

finasowania z innych zrodet. Osoby starsze mogg dokonac zgfoszenia dzwonigc (...)
na ogodlnopolska infolinie lub bezposrednio do o$rodka pomocy spofecznej; Program
,Opieka 75+726 - strategicznym celem programu jest poprawa dostepno$ci do ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla 0sob w wieku 75 lat
i wigcej; Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami - celem programu jest
wprowadzenie i rozpowszechnienie ustugi asystenta jako formy ogdlnodostepnego
wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 21, 25-26)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 15 pkt 4-6 ustawy o pomocy spotecznej w Gminie przygotowano
wieloaspektowa analize i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na Swiadczenia
Z pomocy spotecznej, w tym ze strony 0sdb starszych, ktéra stanowita podstawe do
przyjecia przez Rade Gminy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Swidwin na lata 2016-2020. Sytuacja senioréw na terenie Gminy w latach
2018-2020, na podstawie art. 2 ustawy o osobach starszych, byta monitorowana.
Informacja o mozliwosci uzyskania skierowania do placowki ,Senior+”, a takze
mozliwosci skorzystania z innych form pomocy wynikajacych z art. 50-53 ustawy
0 pomocy spotecznej, przekazywana byta poprzez strone internetowg GOPS.
Zgtaszane przez mieszkancow potrzeby wsparcia zaspakajano poprzez Swiadczenie
ustug opiekunczych, wykonywanych w miejscu zamieszkania we wnioskowanym
zakresie. W badanym okresie w DPS przebywato $rednio trzech mieszkancow
Gminy.

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskiwanie
zakladanych efektdow oraz przestrzeganie zasad
wykorzystania srodkéw, okreslonych w Programie
»oenior+” i w umowach

2.1. Przygotowanie oferty w ramach Programu ,.Senior+”.
W ramach Programu (moduty | i Il) Gmina zlozyta oferty na utworzenie,
wyposazenie i prowadzenie nastepujacych klubéw ,Senior+” (wraz z pozyskanymi
na te cele pierwotnymi kwotami dotacji w zt):

Rok/nazwa 2018 2019 2020

Modut | Modut | Modut Il Modut | Modut Il
Krosino 127.989 X 26.603,9 X 28.2234
Rogalino X 150.000 X X 28.2234
Cieszeniewo X X X 150.000 X

(akta kontroli str. 131-132)

Wszystkie oferty na utworzenie i wyposazenie klubéw ,Senior+”, opracowane
zostaly samodzielnie przez Gmine. Ztozone zostaly przez podmiot do tego
uprawniony, w terminie okreslonym w ogtoszeniu o konkursie, na odpowiednim
formularzu okre$lonym w ogtoszeniu o konkursie, podpisane przez osoby
uprawnione do reprezentowania oferenta w sprawach majatkowych, byty kompletne.
Prawidtowo wypetniono zawarte w formularzu pola i zataczono wszystkie wymagane
zatgczniki. Zapewniono wymagane finansowanie wktadu wtasnego (minimum 20%
wartosci dla zadan realizowanych w ramach modutu 1 lub minimum 60% warto$ci
dla zadan realizowanych w ramach modutu 2). Utworzenie trzech ww. klubéw
,Senior+” obejmowato przebudowe i remont juz istniejacych obiektéw. Do ofert

% Wsparciem objeto 12 senioréw.



dotaczono prawidtowo wypetnione, zgodnie ze wzorem zamieszczonym na stronie
internetowej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, programy inwestyciji.
Koszty wskazane w ofertach byly kosztami kwalifikowalnymi zgodnie z trescig
Programu i tre$cig ogtoszen konkursowych.

(akta kontroli str. 132-187)

2.2. Zawarcie umowy o dofinansowanie z wojewoda.
W przypadku kazdej z szesciu uméw o dofinansowanie zawartych w latach 2018-
2020 Gmina ztozyta prawidtowo wypetnione o$wiadczenie o przyjeciu dotacii,
podpisane przez osoby upowaznione w wymaganym terminie 10 dni
kalendarzowych od dnia ogtoszenia wynikow konkursu przez Wojewode
Zachodniopomorskiego.
(akta kontrolo str. 188-199)

Zgodnie z pkt. V1.2 beneficjent programu wraz z wojewodg byt zobowigzany do
podpisania umowy w sprawie przekazania dotacji w terminie 15 dni kalendarzowych
od przyznania Srodkow na realizacje Programu. Sze$¢ zawartych przez Gmine
umow zostato podpisanych w wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 200-239)

W trakcie realizacji zadania publicznego Gmina wystapita 8 pazdziernika 2018 r. do
Wojewody Zachodniopomorskiego z wnioskiem o podpisanie aneksu do umowy.
Powodem byty przesuniecia w harmonogramie wykonania poszczegdlnych etapéw
robdt remontowo-budowlanych. Aneks podpisany zostat 5 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 200, 213-214)

2.3. Wydatkowanie srodkow i realizacja zadania wskazanego w umowie.
Zadania dotyczace utworzenia, i wyposazenia trzech klubéw ,Senior+” zrealizowane
zostaty zgodnie z ofertami stanowigcymi zatacznik do kazdej z uméw. W przypadku
wszystkich klubéw ,Senior+”, zadania w module | obejmowaty wykonanie kosztorysu
I dokumentacji projektowej modernizacji pomieszczen, remont pomieszczen na
potrzeby klubow (m.in. wykonanie instalacji wodnej, kanalizacyjnej, elektryczne;j,
grzewczej) oraz zakup wyposazenia (pie¢ komputerow z oprogramowaniem, tablicy
interaktywnej wraz z projektorem, telewizora, mebli, wyposazenia aneksu
kuchennego oraz drobnego sprzetu). Wydatki ponoszone byly zgodnie
z kalkulacjg kosztéw dotgczong do umowy. Nie wystapity przesunigcia w zakresie
wydatkowania $rodkow pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kalkulacji kosztow.
Zadania inwestycyjne realizowano zgodnie z harmonogramem  rzeczowo-
finansowym?7. Wszystkie rozliczone w sprawozdaniach koszty zostaty uwzglednione
w kosztorysie. Wedtug wyliczen Urzedu na dzien okreslenia catkowitej kwoty
realizacji zadan, ich wartoSC netto nie przekroczyta wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro. Wobec czego do zamowien na ustugi i roboty
budowlane, optacanych ze Srodkéw pochodzacych z dotacji, na podstawie art. 4 pkt
8 ustawy Prawo zamowien nie stosowano przepisow tej ustawy. Wykonawcow
wybrano na podstawie przepiséw wewnetrznych Urzedu28. Dotyczyly one zamowien
ponizej progu wartosci 30 tys. euro. Spetnione zostaly, ustalone w Programie
warunki mowigce, ze kwota dotacji wedtug umowy nie moze przekracza¢ 125 tys. zt
na przebudowe lub remont budynku $wietlicy, 25 tys. zt na jej wyposazenie, a kwota
dotacji nie moze przekracza¢ 80% kosztu catkowitego realizacji zadania?®.

(akta kontroli, str. 130-187, 200-286)

2 Przy uwzglednieniu aneksu z dnia 18 listopada 2018 r.

2 Zarzadzenie nr 1ZP/37/2019 Wojta Gminy Swidwin z dnia 18.04.2019 r. w sprawie powotania statej komisji przetargowej ds.
zaméwien publicznych.

Zarzadzenie nr 1ZP/83/2018 Wojta Gminy Swidwin z dnia 22.11.2018 r. w sprawie powolania stafej komisji przetargowej ds.
zamowien publicznych.

2 We wszystkich przypadkach wynosita 80%.



Wojt 29 grudnia 2017 r. wydat zarzadzenie w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu30. Zarzadzeniem z 28 sierpnia 2018 r.3' w Polityce
rachunkowosci wprowadzono zmiane polegajacg na wyodrebnieniu w systemie
finansowo-ksiegowym konta 852-85295-2030 do rozliczania dotacji otrzymywanych
w ramach Programu. Badaniem szczegotowym objeto 20 losowo wybranych
dowoddw ksiegowych dotyczacych realizacji ww. dotacji na taczng kwote 6 857,08
zt. Badanie wykazalo, ze kazdy z dowodow ksiegowych zostat uwzgledniony
w odpowiednim sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, zaksiegowany na
wyodrebnionym koncie ksiegowym, trwale opisany na odwrocie Wydatki
sfinansowane w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” z podaniem edyc;ji
Programu, wiasciwego modutu i numeru umowy wraz z datq jej podpisania. Opis
zawierat ponadto kwote wydatku ogdtem oraz w podziale na wydatki kwalifikowane
i niekwalifikowane, a w kwalifikowanych na wydatki z dotacji i ze Srodkéw wiasnych.
Oryginaty faktur przechowywat merytorycznie odpowiedzialny za kluby ,Senior+”,
Referat O$wiaty, Zdrowia, Kultury i Promocji Urzedu. Sposob sporzadzania
i przechowywania dokumentacji finansowej oraz merytorycznej byt zgodny
z postanowieniami umdw o przyznanie dotacji z Programu.

(akta kontroli str. 501-504)

Postanowienia uméw o udzielenie dotacji obejmowaty takze obowigzki informacyjne
Gminy. Polegaty one m.in. na umieszczaniu wiadomo$ci o tym, ze zadanie jest
wspoffinansowane ze $rodkéw otrzymanych w ramach Programu, wraz z logo
Programu m.in. na wszystkich materiatach oraz w wystgpieniach publicznych. Urzad
byt zobowigzany do umieszczenia logo Programu wraz z informacjg o korzystaniu
z dofinansowania z Programu na terenie dofinansowanej placowki przez okres
dofinansowania oraz okres trwato$ci. Powyzsze informacje i logo Programu zostaty
umieszczone m.in. na stronie internetowej Gminy w katalogu informujacym
o0 dziatalnoSci klubéw ,Senior+”, na listach uczestnikéw korzystajacych z placowek,
informacjach o wyborze najkorzystniejszej oferty i protokotach odbioru robét
w ramach realizacji zadan. Na budynkach trzech utworzonych klubow ,Senior+”
znajdowaty sie odpowiednie tablice informacyjne z logo Programu, wymagane
postanowieniami umow32,

(akta kontroli str. 59-74, 290-316, 317-318, 325, 330)
2.4. Organizacja placowki ,,Senior+”.

Trzy funkcjonujgce w Gminie, w ramach Programu, placdwki utworzone zostaty, jako
kluby ,Senior+”, na podstawie nastepujacych uchwat Rady Gminy:
- uchwata nr 1I/33/2018 z 28 grudnia 2018 r. w sprawie utworzenia o$rodka
wsparcia pod nazwa Klub ,Senior +” w miejscowosci Krosino,
- uchwata nr XV/131/2019 z 23 grudnia 2019 r. w sprawie utworzenia o$rodka
wsparcia pod nazwg Klub ,Senior +” w miejscowosci Rogalino,
- uchwata nr XXIV/186/2020 z 29 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia o$rodka
wsparcia pod nazwa Klub ,Senior +” w miejscowosci Cieszeniewo.
Powyzsze uchwaly okre$laly, ze Gmina bedzie prowadzita kluby, ktore miaty
funkcjonowaé w ramach struktury organizacyjnej Urzedu, co opisano szerze
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Projekty wszystkich powyzszych uchwat
przygotowat Wojt Gminy.

(akta kontroli str. 335-337, 506)

30 Nr SKG73/2017; dalej: Polityka rachunkowosci.
3 Nr SKG57/2018.
32 Ogledziny przeprowadzono w dniu 17 lutego 2021 .



Regulaminy klubow ,Senior+” w Krosinie, Rogalinie i Cieszeniewie zostaty
wprowadzone zarzadzeniami Wojta33. OkreSlone w regulaminach zasady
uczestnictwa stanowity m.in., ze uczestnikami klubow mogq zostaC wszyscy
mieszkanicy Gminy, ktorzy ukonczyli 60 lat i s osobami nieaktywnymi zawodowo,
a uczestnictwo w klubie wymaga ztozenia deklaracji uczestnictwa, oswiadczenia
zapoznania sie z regulaminem klubu oraz zgody na przetwarzanie danych
osobowych. Regulaminy okreslaty rowniez, Zze dni i godziny zaje¢ sg ustalane przez
cztonkdw klubdéw w porozumieniu z pracownikiem koordynujacym jego dziatalnos¢
i wywieszane w siedzibie klubow oraz umieszczane na stronach internetowych
Gminy. Na stronie internetowej Gminy poinformowano, ze kluby czynne byty
w kazdy dzien roboczy w tygodniu w godzinach: w Krosinie od 10 do 13 i od 15 do
20, w Rogalinie i Cieszeniewie od 12 do 20.

(akta kontroli str. 59-74, 353-377, 545-549)

Gmina nie okreslita kwalifikacji pracownikow i wspotpracownikdw realizujgcych
oferty ustug w placowkach ,Senior+”, oraz nie organizowata dowozu senioréw do
placowki.

(akta kontroli str. 505)

Wojt wyjasnit, ze Gmina prowadzac placowki klubu ,Seniora+” nie zatrudniafa
pracownikow i wspotoracownikéw realizujgcych oferty ustug w placéwkach.
Opiekunowie klubéw nie prowadzg zaje¢ specjalistycznych, a jedynie odpowiadajg
za biezace funkcjonowanie placéwek. Wszystkie spotkania ze specjalistami oraz
warsztaty byty realizowane przez podmioty zewnetrzne. Do takich zajec zaliczy¢
mozna miedzy innymi: spotkania z podologiem, fizjoterapeutg czy dietetykiem.
Gmina organizujgc prowadzenie zaje¢ tematycznych i warsztatéw zleca je osobom
z wieloletnim  do$wiadczeniem w prowadzeniu tego typu zaje¢ np. Zzajecia
rekodzielnicze, badZ sportowe czy komputerowe. W przypadku zakupu ustug od
podmiotéw zewnetrznych takich jak np. warsztaty z fizjoterapeutg zleca je
podmiotom uprawnionym do prowadzenia tego typu dziatalnoSci. Placowki Klubow
,Senior+” funkcjonujace na terenie Gminy Swidwin majg facznie 45 miejsc dla
uczestnikow, rozlokowanych w 3-ech miejscowosciach. W zwigzku z rozlegtosciq
terytorialng  Gminy, jak i wystepowaniem na jej terenie licznych matych
miejscowosci, wydaje sie, iz nie byto podstaw do budowania jednego zbiorczego
klubu seniora dla wszystkich mieszkaricow Gminy, gdyz pod katem logistycznym
(zwigzanym z zapewnieniem transportu dla wigekszosci uczestnikéw klubu) bytoby to
rozwigzanie nieefektywne i podniostoby koszty funkcjonowania klubu. Jest to
istotne, gdyz Gmina nie posiada centralnej miejscowosci, ktéra skupiataby Zycie
kulturalne i spofeczne. Ponadto zauwazyc nalezy, jak wielkg wartos¢ stanowi
funkcjonowanie na terenie wsi miejsc spotkan dla starszych mieszkancow.
Mieszkaricy tych miejscowo$ci, w ktorych powstaty kluby, nie mieli mozliwosci
uczestniczenia w innych projektach prowadzonych przez Gmine tj. przebudowa
Swietlic w ramach Programu Rewitalizacji. Na terenie tych miejscowosci nie
funkcjonujg rowniez szkoty ani inne placowki. Prowadzone kluby mimo prowadzenia
dziennych list obecno$ci, nie zamykajg sie dla innych mieszkancow. Ponadto nie
byto sytuacji, aby przewidziana liczba migjsc w placowkach byfa niewystarczajgca.
Dotychczas nie zdarzyta sie sytuacja, aby konieczne byto zapewnienie przez Gmine
transportu do ktorejkolwiek z placowek.

(akta kontroli str. 21-26)

33 Zarzadzenie Nr Oksz/11/2019 Wojta Gminy Swidwin z dnia 4 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Klubu
,Senior+” w Krosinie, Zarzadzenie Nr Oksz/36/2020 Wajta Gminy Swidwin z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Klubu ,Senior+” w Rogalinie, zarzadzenie Nr OKSZiP/16a/2021 Wajta Gminy Swidwin z dnia 26 lutgo 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Klubu Seniora+ w Cieszeniewie.
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W przyjetych uchwatach, Rada Gminy postanowita, ze uczestnictwo w dziatalnosci
klubéw Senior+ jest nieodpfatne. Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wiasnych,
szczegotowe zasady ponoszenia odpfatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia.
W mysl art. 97 ust. 1 ww. ustawy opfate za pobyt w osrodkach wsparcia ustala
podmiot kierujagcy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac przyznany
zakres ustug. Osoby nie ponosza opfat, jezeli dochéd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego.  Opisano te  nieprawidtowos¢ w  sekcji  ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 35-37)

2.5. Minimalne standardy placéwki ,,Senior+”.

Kluby Senior+ w Krosinie, Rogalinie i Cieszeniewie posiadaty jedno pomieszczenie
ogdIinodostepne wyposazone w stoly i krzesta petnigce funkcje sali spotkan, aneks
kuchenny, wyposazone w sprzety, urzadzenia i naczynia do przygotowania
i spozycia positku, komputery stacjonarne badz laptopy z przytaczem do internetu,
ekrany interaktywne, telewizory, sprzet radiofoniczny. W kazdym z klubéw
wydzielono czes¢ petnigcy funkcje szatni. Kazdy z klubéw dysponowat dwoma
toaletami z umywalkami osobno dla kobiet i mezczyzn. W Krosinie i Cieszeniewie
jedna z tych toalet byta dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych. W lokalu
klubu w Cieszeniewie znajdowata sie scena oraz dwa stoty do tenisa stofowego
i stot do gry w bilard3+. Wyposazenie klubow Senior+ spetniato minimalne standardy
lokalowe i wyposazeniowe okreslone w pkt 1V.2 Programu.

(akta kontroli str. 317-334)

2.6. Sprawozdawczos¢ jednostki samorzadu terytorialnego.
Kwoty dotacji na poszczegélne zadania realizowane przez Gmine w ramach
Programu zostaty opisane w punkcie 11l.2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
taczna ich wysokos$¢ wynosita 511 239,70 zt (z tego: na modut | 427 989 zt, a na
modut I1 83 250,7 zt), a taczna kwota wydatkowana 743 115,80 zt (z tego: na modut |
534 989 zt, a na modut Il 208 126,80 zt).
(akta kontroli str. 131-132)

Badanie wszystkich szesciu sprawozdan koncowych z realizacji zadania wykazato,
ze zostaty one sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do umowy
i przekazane Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w terminie 30 dni od zakofczenia
realizacji kazdego z badanych zadan publicznych. Sprawozdania uwzgledniaty m.in.
dane dotyczace: rzeczywistej liczby seniorow objetych wsparciem w ramach
Programu (na obowigzujacym zatgczniku dotyczacym frekwencji miesiecznej
w kazdym z klubdw), kosztu realizacji zadania, z wyszczegolnieniem $rodkéw
wiasnych i dotacji z budzetu parfstwa liczby senioréw objetych poszczegoinymi
rodzajami ustug wraz z ich opisem.

(akta kontroli str. 260-288, 443-469)

W badanym okresie Gmina dokonata zwrotu srodkéw z dotacji w ramach modutu I
w 2020 r. dla klubéw w Krosinie i Rogalinie w kwocie 11.949,93 zt. Konieczno$¢
zwrotu Srodkéw wynikata z czasowego zamkniecia klubéw z powodu pandemii
Covid-19 i nieosiggniecia wymaganej umowg i Programem frekwencji. Zwrotu
dokonano w terminie przewidzianym umowami, tji. do 15 dni po zakorczeniu
realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str. 412-442, 470-478)

% Qgledziny przeprowadzono w dniu 17 lutego 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwad,
w przypadku inwestycji budowlanych dofinansowanych w ramach modutu
| Programu, Gmina ziozyta rozliczenia z kazdej z trzech inwestycji polegajacej na
utworzeniu i wyposazeniu klubu Senior+ w wymaganym terminie 60 dni od dnia,
w ktorym uregulowano ostatnia ptatnos$¢ zwigzang z finansowaniem inwestycji.
Dane wykazane w rozliczeniach inwestycji odpowiadaty informacjom wykazanym
w sprawozdaniach koncowych z realizacji zadania publicznego. Wojewoda
Zachodniopomorski nie wznidst uwag do otrzymanych rozliczen.

(akta kontroli str. 443-466,479-486)

W latach 2019-2021 Gmina sktadata sprawozdania z trwato$ci realizacji zadan
dofinansowanych zaréwno w module | jak i w module Il. W okresie pandemii
COVID-19 decyzjami wojewody zachodniopomorskiego dziatalno$¢ klubdéw Senior+
byta zawieszona w okresach od 12 do 25 marca 2020 r., od 25 kwietnia do 10 maja
2020 r. oraz od 24 pazdziernika 2020 r. do 16 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 487-497)

W badanym okresie Wojewoda Zachodniopomorski nie przeprowadzit kontroli
zadnego z zadan dofinansowanego w ramach Programu.
(akta kontroli str. 498-500)

Wojewoda Zachodniopomorski poinformowat3, ze biorgc pod uwage zasoby
kadrowe stuzby wojewody mogacych przeprowadzic kontrole w stosunku do
Srodkow dotacji bedgcych w dyspozycji wojewody, niezbedne jest przeprowadzenie
analizy ryzyka wytaniajacej obszary / jednostki, ktére nalezy poddac kontroli. Na
podstawie dokonywanych analiz ryzyka, w latach 2018-2020 zaplanowano
i przeprowadzono 3 kontrole dotyczace realizacji zadan okreslonych w ramach
Programu Senior+ (Gmina Sianow, Gmina Recz, Gmina Bedzino). Ponadto réwniez
na 2021 r. ujeto w planie jedng kontrole z ww. zakresu (Gmina Miasto Stargard).
Natomiast wydziat merytoryczny, ktory nadzoruje realizacje kazdego zadania
finansowanego ze $rodkoéw dotacji, na biezgco monitoruje prawidfowo$¢
wydatkowanych Srodkdw w szczegolnosSci podczas rozliczania danej jednostki,
poprzez analize rocznych sprawozdar pod wzgledem merytorycznym (osiggniete
efekty) jak i finansowym (wydatkowanie Srodkdw zgodnie z kosztorysem). Nalezy
jednakze wskazaC, ze w sytuacji, gdy podczas rozliczania zadania czy
prowadzonego nadzoru zostanie stwierdzona sytuacja moggca mie¢ wptyw na
prawidtowos¢ wykorzystania otrzymanej dotacji, wowczas stuzby wojewody
przeprowadzajg kontrole skupiajagcq sie na aspektach realizacji zadania oraz
kwestiach finansowych, w tym na rozliczeniu jednostki kontrolowanej z otrzymanej
dotacji. Przykfadem takiego dziatania jest kontrola dorazna przeprowadzona w 2019
roku w Gminie Wafcz. Kontrola zostata przeprowadzona w zwigzku z anonimowym
Sygnatem  obywatelskim od mieszkancéw, w ktdrym opisano moZliwe
nieprawidtowos$ci zwigzane z funkcjonowaniem Klubu Senior+, ktory to powstat
i funkcjonowat dzigki Srodkom dotacji.

(akta kontroli str. 350-352)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przywotane w punkcie Ill. 2.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego projekty
uchwat w sprawie utworzenia klubdéw Senior+ (przyjete nastepnie w formie uchwat
przez Rade Gminy) okre$laty, wbrew postanowieniom art. 111a ust. 1 i 2 ustawy

3% Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
3% W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



pomocy spotecznej w zw. z art. 6 pkt 5 i art. 51 ust. 2 tej ustawy, ze kluby dziatajg
w ramach struktury organizacyjnej Urzedu.

Zgodnie z art. 6 pkt 5 i art. 51 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, Dzienne Domy
,oenior+” oraz Kluby ,Senior+”, jako o$rodki wsparcia sg jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej. Zasady taczenia jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej szczebla gminnego okresla art. 111a ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnie z ww. przepisem, placéwka ,Senior+” moze by¢ potgczona
z o$rodkiem pomocy spotecznej (pkt 1), centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (pkt 1a) lub domem pomocy spotecznej dla oséb w podeszlym
wieku lub dla osdb przewlekle somatycznie chorych (pkt 2). W kazdym z tych trzech
przypadkdéw potaczenia, osrodek wsparcia dziata w strukturze odpowiednio osrodka
pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych lub domu pomocy spotecznej (art.
111a ust. 2 ww. ustawy). W art. 111a ustawy o pomocy spotecznej ustawodawca
wskazat tylko te, wymienione wyzej potaczenia jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej. Wiaczenie placdwki ,Senior+” w struktury innych  jednostek
organizacyjnych (w tym urzedu gminy) niz wymienione w art. 111a ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej byto niezgodne z ww. przepisem.

(akta kontroli str. 335-337)

Wojewoda Zachodniopomorski 25 stycznia 2021 r. zawiadomit Rade Gminy
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr XXIV/186/2020 Rady Gminy z 29 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia
osrodka wsparcia pod nazwg Klub Senior+ w miejscowosci Cieszeniewo.
Watpliwosci organu nadzoru budzit zapis o dziataniu klubu w ramach struktury
organizacyjnej Urzedu. W rozstrzygnieciu nadzorczym z 5 lutego 2021 r. Wojewoda
stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaty, przywotujgc art. 111a ust. 1 i 2 ustawy
0 pomocy spofeczne;.

(akta kontroli str. 338-343)

Woijt wyjasnit, ze we wnioskach o dofinansowanie zatozono, ze kluby Seniora
w Rogalinie oraz Krosinie bedg dziafaty w ramach struktury Urzedu Gminy i tak
zapisano w projektach uchwat. Zapis ten nie byt kwestionowany po podjeciu obu
uchwat, w zwigzku, z czym w zakresie jednostki prowadzgcej kluby, uchwaty
pozostaly w stanie niezmienionym od dnia ich przyjecia. W przypadku uchwaty
z grudnia 2020 r. o utworzeniu Klubu ,Senior+” w Cieszeniewie zakwestionowano
zapis funkcjonowania klubu w Cieszeniewie dziatajacy w strukturze organizacyjnej
Urzedu Gminy, jako niezgodny z zapisami Programu Wieloletniego ,Senior +” oraz
ustawy o pomocy spotecznej. W zwigzku z uznaniem tego zapisu za niezgodny
Z przepisami prawa, w lutym 2021 r. zaproponowano zmiane wszystkich 3-ech
uchwat zgodnie z zaleceniami nadzoru.

(akta kontroli str. 21, 23)
Rada Gminy 23 lutego 2021 r. przyjeta uchwaty3’, zmieniajace uchwaty w sprawie
utworzenia o$rodka wsparcia pod nazwg Klub Senior+ w Krosinie, Rogalinie
i Cieszeniewie. Zgodnie z nimi kluby dziataty w strukturach organizacyjnych GOPS.

(akta kontroli str. 344-346)

Przewodniczaca Rady Gminy poinformowata3®, ze Rada nie posiada wfasnej obstugi
prawnej, a wszelkie projekty uchwat opiniowane sq przez radce prawnego
zatrudnionego przez organ wykonawczy Gminy (...). Przedstawione projekty uchwat
przed sesjq zaopiniowane zostaty przez osobe swiadczacq obstuge prawng Urzedu
Gminy Swidwin jako zgodne z przepisami prawa. Wobec pozytywnej opinii radcy

3 Nr XXV/197/2021, Nr XXV/198/2021 i Nr XXV/199/2021.
3 Informacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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prawnego Rada nie miata podstaw do uznania zapisow projektow uchwat jako
niezgodnych z przepisami prawa. Rada nie jest uprawniona do kwestionowania
fachowosci i znajomosSci prawa osoby petnigcej obstuge prawng Gminy.

(akta kontroli str. 347-349)

Wojewoda Zachodniopomorski poinformowat®, ze w cze$ci badania legalnoSci
uchwat Rady Gminy z 23 grudnia 2019 r. nr XV/130/2019 w sprawie utworzenia
osrodka wsparcia pod nazwg Klub ,Senior+” w miejscowo$ci Krosino oraz nr
XV/131/2019 w sprawie utworzenia osrodka wsparcia pod nazwg Klub ,Senior+”
w miejscowosci Rogalino, akty te byty przedmiotem postepowania nadzorczego
prowadzonego w trybie przepisow o samorzadzie gminnym. W jego efekcie, nie
stwierdzono, aby ww. uchwaty naruszaty prawo w stopniu uzasadniajgcym
wyeliminowanie ich z obrotu prawnego.

(akta kontroli str. 350-352)

2. Wojt przediozyt Radzie Gminy, niezgodnie z art. 97 ust. 1 i 5 ustawy o pomocy
spotecznej, projekty uchwat dotyczacych wszystkich badanych klubéw ,Senior+”,
w ktorych postanowiono, ze udziat w zajeciach klubdw jest nieodptatny, pomimo
wprowadzonej przez ww. przepisy odptatnosci.

(akta kontroli str. 335-337, 506)

W mysl art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wtasnych, szczegbtowe zasady ponoszenia odptatno$ci za
pobyt w osrodkach wsparcia. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ww. ustawy optate za pobyt
w osrodkach wsparcia ustala podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowana,
uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd
osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego.

Przewodniczaca Rady Gminy poinformowata“0, Zze przygotowany projekt uchwaty
w pefni odpowiadat intencjom Rady Gminy Swidwin. Starsi mieszkaricy gminy sq
w wiekszosci osobami niezasobnymi, a kazda mozliwo$¢ ich aktywizacji
i umozliwienia uczestnictwa w Zyciu spotecznym jest cenna.

(akta kontroli str. 347-349)

Woijt wyjasnit, ze: Nadrzednym celem rzagdowego Programu Senior+ jest aktywizacja
senioréw, umoZliwienie im partycypacji w zyciu spotecznym i kulturalnym, zwyczajne
wyciggniecie ich z doméw. Jest to szczegdlne wazne w gminie tzw.
popegeerowskiej, jakg jest gmina Swidwin. Dodatkowo teren gminy odzwierciedla
obwarzanek wokot bedacego odrebng gming miasta Swidwin. Problemem dla
seniorow jest wiec mobilnosc, dostep do ustug spotecznych. Ustanawianie opfat za
korzystanie z oferty klubéw Senior+ jest sprzeczne z zasadami samego Programu.
Jest to bariera zardwno finansowa jak i — w odniesieniu do kryterium dochodowego
- mentalna. Dzisiejszy seniorzy w naszej gminie to w przewaZajgcej czesci osoby
utrzymujgce sie z niskich rent i emerytur wypracowanych jeszcze w warunkach
uspotecznionej gospodarki rolnej i w trudnym okresie transformacji ekonomiczney.
Czesto fakt niskich Swiadczen jest konsekwencjg dfugich okresoéw niesktadkowych
powodowanych bezrobociem. Niewielkie budzety gospodarstw domowych nie
pozwalajg na zakup prasy czy biletow do kina czy teatru, nie wspominajgc
0 dojezdzie do tych obiektow. Niskie dochody stanowiq w tym przypadku
0 wykluczeniu seniorow. Ustanowienie bariery w postaci odpfatnoSci skazywatoby
seniorow na ponowne zamknigcie w domach. Kluby same w sobie sq bezcenne jako
miejsce spotkan miedzyludzkich, a na terenie naszej gminy o niskiej gestoSci

¥ |Informacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
40 Informacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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OCENA CZASTKOWA

zaludnienia, charakteryzujacej sie odplywem 0s6b mfodych migrujgcych
w poszukiwaniu zatrudnienie — czesto za granicq - jest to szczegolnie wazne.
Zastosowanie dodatkowo kryterium dochodowego przy ustalaniu jakichkolwiek opfat
Stanowi tez dla seniordw bariere mentalng. Wiemy z codziennych kontaktow
urzedowych z mieszkaicami w podesztym wieku, jak wielkim wyzwaniem jest dla
nich wypetnianie wszelkich podan i kwestionariuszy. Przy kryterium dochodowym
dochodzi jeszcze aspekt mentalny — dla 0sob z pokolenia naszych seniorow
przeprowadzanie wywiadu Srodowiskowego w celu ustalenia wysokoSci zarobkow
dzieci i innych drazliwych i czesto intymnych kwestii zwigzana jest z poczuciem
wstydu, leku o odbidr takiej sytuacji wsrod sgsiadow. JesteSmy matym, wiejskim
spofeczenstwem i fakt ten, oraz wynikajgce z niego konsekwencje spofeczne,
muszg byc brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji. Jednoczesnie w naszej
opinii zapisy art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2020 r. o pomocy Spofecznej
mowig o ustanowieniu przez rade gminy zasad odpfatnosci. Zasadg takq moze wiec
by¢ nieodpfatno$¢ i tylko przy przyjeciu takiej zasady mozna mowic o realizacji
celdow Programu Senior+. Przedmiotowe uchwaly zostaty przedtoZzone wojewodzie
zachodniopomorskiemu, ktory rowniez w Zzadnym z trzech przypadkow nie
zakwestionowat ich zgodno$ci z prawem w tym zakresie. Jednocze$nie zgodnie
z zasadami Programu Senior+ i podpisanymi umowami gmina Swidwin przedktada
wojewodzie sprawozdania i Szczegotowe rozliczenia z wykorzystania dotacji
przyznanych na dofinansowanie funkcjonowania klubéw. Na przestrzeni ponad
frzech lat Zadne z tych sprawozdan i rozliczen nie zostaty zakwestionowany, cho¢
Jjednoznacznie pokazujg one finansowanie funkcjonowania klubow wytgcznie
w oparciu o Srodki z dotacji z Programu i Srodki wiasne gminy.

(akta kontroli str. 551-552)

Wojewoda Zachodniopomorski w sprawie nieuchylenia przedmiotowych uchwat
poinformowat#!, ze: uregulowanie kwestii dotyczacej odptatnosci za uczestnictwo
seniorw w zajeciach prowadzonych w placowce ,Senior +” nalezy do wytgcznej
wiasciwosci organu Stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem to
rada gminy okreSla wysoko$¢ opfaty w drodze uchwaty, w ramach zasad odpfatno$ci
moze rowniez postanowi¢ o nieodptatnym charakterze udzielanych Swiadczen. Taka
informacja znajduje sie takze na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej
senior.gov.pl, w zakresie Programu Wieloletniego ,Senior +” na lata 2015-2020.
Uchwalenie przez Rade Gminy Swidwin nieodpfatnego korzystania z oferty Klubéw
Senior +jest zgodne z celem Programu tj.; zapewnignie wsparcia seniorom poprzez
umozliwienie korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywizacji.

(akta kontroli str. 553-555)

Gmina zrealizowata dotowane zadania, uzyskaly zaktadane efekty oraz
przestrzegata zasad wykorzystania Srodkéw okre$lonych w Programie ,Senior+”
iwumowach. Do zamowien opfacanych ze $rodkéw pochodzacych Urzad
prawidtowo zastosowat przepis art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien. Wojt opracowat
projekty uchwat Rady Gminy o prowadzeniu klubéw Senior+ w ramach struktury
Urzedu, co byto sprzeczne z wymogiem art. 111a ust. 1 i 2 ustawy o pomocy
spotecznej stanowigcym, ze osrodki wsparcia (tj. kluby ,Senior+”), sq jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej. W toku kontroli Wéjt przygotowat prawidtowe
projekty uchwat, przyjete nastepnie przez Rade Gminy. Wbrew przepisowi art. 97
ust. 1 i 5 ustawy o pomocy spotecznej nie zostata ustanowiona odptatno$¢ za
uczestnictwo w zajeciach oferowanych przez kluby Senior+ na terenie Gminy.

41 Informacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

18



Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uwzgledniajac podjete w trakcie
kontroli dziatania Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 NIK| przedstawia nastepujacy wniosek:

Przygotowanie i przediozenie Radzie Gminy Swidwin projektéw uchwat
okreslajacych odptatno$¢ za korzystanie z oferty klubéw Senior+ na terenie Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 28 czerwca 2021 r.
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