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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Stargard, ul. Rynek Staromiejski 5, 73-110 Stargard.!

Jerzy Makowski, Wéjt Gminy Stargard od 23 listopada 2018 r., wczesniej w okresie
od 9 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r. Wojtem Gminy Stargard byt Kazimierz
Szarzanowicz2.

(akta kontroli str. 3-7)

Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego warunkéw realizacji zadan
o$wiatowych.
Finansowanie zadan oswiatowych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. lub do zakoriczenia czynno$ci kontrol-
nych oraz z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Wiestaw Kaszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/139/2021 z 6 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Gmina Stargard® zapewnita odpowiednie warunki organizacyj-
ne do realizacji zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Wypetniata takze
obowiazki w zakresie weryfikacji danych zgromadzonych w Systemie Informacii
Oswiatowej8 dotyczacych liczby ucznidw i liczby etatdw nauczycieli, niezbednych do
dokonania podziatu czesci o$wiatowej subwencji 0golnej miedzy poszczegdine jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Wéjt nie przekazat Radzie Gminy Stargard” infor-
macji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za rok szkolny 2017/2018 wbrew posta-
nowieniom art. 11 ust 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe®.

W uchwatach budzetowych Gminy planowano dochody z tytutu subwencji oswiato-
wej zgodnie z kwotami przyznawanymi przez ministra wtasciwego do spraw finan-
s6w publicznych. Gmina przeznaczyta na zadania o$wiatowe wszystkie otrzymane
Srodki z czesci o$wiatowej subwencji 0golnej i z rezerwy czesci oSwiatowej oraz
wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem dotacje otrzymane z budzetu panstwa.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowg wykazywano dane w sprawozdaniach budzetowych
w zakresie dochodow i wydatkéw na zadania o$wiatowe.

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina.

6 Dalej: SIO.

7 Dalej: Rada Gminy.

8Dz. U. 22021 r. poz. 1082 ze zm. Dalej: Prawo o$wiatowe.
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Opis stanu
faktycznego

Gmina prawidtowo naliczata dotacje dla niesamorzadowych niepublicznych przed-
szkoli prowadzacych dziatalno$¢ na jej terenie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1.1.

1.2.

1. Zapewnienie przez Gmine Stargard warunkow do realizaciji
zadan oswiatowych.

W latach 2017-2021 Urzad nie posiadat przyjetych przez Rade Gminy planéw,
strategii i koncepcji realizacji zadan oswiatowych. Wskazujac przyczyny ich
braku Wojt wyjasnit, Ze dziatania dotyczace funkcjonowania oSwiaty w Gminie
Stargard na biezgco sq analizowane na posiedzeniach Komisji Mienia Komu-
nalnego i Budzetu Rady Gminy Stargard i tam omawiane sq plany oraz kon-
cepcje rozwoju Szkot, gtéwnie infrastruktury i zagospodarowania. Wszelkie in-
formacje na temat realizacji zadan o$wiatowych znajdujg sie w raporcie o sta-
nie gminy przedktadanym Radzie Gminy do 31 maja kazdego roku.
W Gminie zostat utworzony O$rodek Administracyjny Szkot Gminy Stargard?.
Osrodek zostat utworzony od 1 stycznia 2017 r. uchwatg'® Rady Gminy z 23
wrzesnia 2016 r. w sprawie organizacji wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej,
administracyjnej i organizacyjnej dla samorzadowych jednostek budzetowych
Gminy Stargard.

(akta kontroli str. 255-258, 259-264, 614-616)

W badanym okresie w Gminie nie dziatata Rada O$wiatowa w rozumieniu art.
78 Prawa o$wiatowego.
Wojt wyjasnit, ze nie przedtozyt Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie po-
wotania Rady Oswiatowej, poniewaz w Radzie Gminy dziata stata Komisja So-
cjalno-Porzadkowa i Oswiaty, w sktad Komisji wchodzi 6 radnych. Komisja do-
konuje analizy informacji o stanie zadan o$wiatowych, oceny przygotowania
szkdt do rozpoczecia roku szkolnego oraz innych dokumentow zwigzanych
z funkcjonowaniem o$wiaty. Ustawodawca opisat instytucjonalne usytuowanie
Rady O$wiatowej poprzez stwierdzenie, ze dziata ona ,przy organie”’, ktory jg
powotat, a wiec jej status faktycznie jest zblizony do Komisji Rady Gminy.

(akta kontroli str. 614-616)

Wit przekazat Radzie Gminy informacije o stanie realizacji zadarn oswiatowych
w latach szkolnych 2016/2017, 2018/2019 i 2019/2020, zgodnie z art. 11 ust 7
Prawa o$wiatowego do 31 pazdziernika za poprzedni rok szkolny. Wojt nie
przekazat takich informacji Radzie Gminy za rok szkolny 2017/2018.

(akta kontroli str. 9, 33, 69)

Informacje zawieraty dane o wynikach sprawdzianu szostoklasisty i egzaminu
gimnazjalisty w roku szkolnym 2016/2017 oraz wynikach egzaminu ésmoklasi-
sty w latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021, oraz podstawowe
dane i wskazniki o$wiatowe (dotyczace uczniow i kadry nauczycielskiej).
Ponadto w informacjach przedstawiono diagnoze zagadnien o$wiatowych,
w tym w zakresie ksztatcenia i wychowania, przedstawiajgc m.in.:

- opis osiggnie¢ oswiatowych (opis osiggnie¢ sportowych uczniéw z poszcze-
gblnych szkdt oraz opis konkursdw, w ktdrych szkoty braty udziat),

% Dalej: O$rodek lub OAS.
10 Nr XX/143/16. zmiana: Uchwata Rady Gminy Nr IX/79/19 z 27 czerwca 2019 r.
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

- wyniki nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora o$wiaty,
- dziafania szkot nakierowane na ksztatcenie uczniow ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi,
- wyrdwnywanie szans edukacyjnych, formy wspomagania uczniow (stypendia
szkolne, wyprawka szkolna).

(akta kontroli str. 8-32, 33-65, 66-68, 69-106)

Gmina w badanym okresie w ramach realizacji zadan witasnych prowadzita
pie¢ placéwek o$wiatowych, w tym: Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Sownie!
(Zespot), Szkota Podstawowa w Matkocinie, Szkota Podstawowa
w Strachocinie, Szkota Podstawowa w Grzedzicach, Szkota Podstawowa
w Pezinie.
Zespot rozpoczat dziatalno$¢ od 1 wrzesnia 2019 r. W sktad Zespotu wchodzita
Szkota Podstawowa oraz Przedszkole Publiczne w Sownie. Zespol zostat utwo-
rzony w nastepstwie likwidacji Niepublicznego Przedszkola TPD'2 w Sownie
oraz przeksztatcenia oddziatow przedszkolnych Szkoty Podstawowej w Sownie
w Publiczne Przedszkole.

(akta kontroli str. 107-109)

Gmina w badanym okresie dotowata niepubliczne przedszkola, ktore
prowadzity dziatalno$¢ na jej terenie. (Zagadnienie zostato opisane w pkt. 2.12
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 266-276)

W badanym okresie Gmina byta organem rejestrujgcym dla dziewieciu
niepublicznych przedszkoli, ktore swojg siedzibe mialy na terenie Gminy,
w tym do 31 sierpnia 2019 r. dziatalnos¢ prowadzito Niepubliczne Przedszkole
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci w Sownie, wypisane z rejestru z dniem 31
marca 2020 r.'3. Wg. stanu na 30 wrzesnia 2021 r. zarejestrowanych w Gminie
byto osiem niepublicznych przedszkoli'4.

(akta kontroli str. 110-126)

Srednia liczba uczniow (wychowankéw) w szkotach podstawowych, dla ktorych
Gmina byta organem prowadzacym wynosita w latach 2017-2021 (do 30
wrzeénia) odpowiednio: 685, 757, 736, 765, 824. Srednia liczba uczniéw
przypadajacych na oddziat w tych placowkach o$wiatowych wynosita
odpowiednio: 17, 15, 15, 15, 16. W latach 2017-2019 Gmina byta takze
organem prowadzacym dla Gimnazjum, w ktorym liczba uczniéw wynosita
odpowiednio: 127 i 69, 46, a $rednia liczba uczniow w oddziale wynosita
odpowiednio: 22 23 i 15.

(akta kontroli str. 127-128)

We wszystkich szesciu placéwkach oswiatowych (pieciu szkét podstawowych
i jednego gimnazjum), dla ktérych Gmina byla organem prowadzacym
zatrudnienie nauczycieli (w przeliczeniu na peiny etat) przedstawiato sie
nastepujaco:

1 Zespot zostat utworzony Uchwatg Rady Gminy nr IX/77/19 z dnia 29 czerwca 2019 r.

12 Towarzystwo Przyjaciét Dzieci.

13 Decyzja Wojta nr 1 z 20 marca 2020 r.

4 Bajkowa Kraina” w Strachocinie; ,Elemelek” w Lipniku; ,Towarzystwo Przyjaciét Dzieci” w Krapielu; ,To-
warzystwo Przyjaciot Dzieci” w Klepinie; Towarzystwo Przyjacitt Dzieci” w Pezinie; ,Towarzystwo Przyja-
ciot Dzieci Stoneczko” w Koszewie; Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Stoneczko” w Grzedzicach; ,Towarzy-
stwo Przyjacitt Dzieci Stoneczko” w Witkowie.
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1.8.

1.9.

- w 2017 r.: facznie 105,14 etatow nauczycieli, z czego: 51,71 (49,2%) dyplomo-

wanych; 34,09 (32,4%) mianowanych; 14,25 (13,5%) kontraktowych; 5,09
(4,8%) stazystow;

w 2018 r.: tgcznie 110,30 etatéw nauczycieli, z czego: 52,11 (47,2%) dyplo-
mowanych; 38,90 (35,3%) mianowanych; 21,60 (19,6%) kontraktowych; 7,69
(7,0%) stazystow;

w 2019 r.: tacznie 106,49 etatow nauczycieli, z czego: 50,39 (47,3%) dyplomo-
wanych; 26,97 (26,3%) mianowanych; 18,74 (17,6%) kontraktowych; 10,39
(9,8%) stazystow;

w 2020 r.: tacznie 102,25 etatow nauczycieli, z czego: 46,51 (45,5%) dyplomo-
wanych; 27,73 (27,1%) mianowanych; 24,99 (24,4%) kontraktowych; 3,02
(2,9%) stazystow;

w 2021 r. (wedtug stanu na 30 wrzesnia): facznie 104,32 etatdw nauczycieli,
z czego: 45,52 (43,6%) dyplomowanych; 36,55 (35,0%) mianowanych; 19,27
(18,5%) kontraktowych; 2,98 (2,9%) stazystow.

Srednia liczba uczniéw przypadajaca na jednego nauczyciela wynosita odpo-
wiednio: 7,72;7,49;7,34; 7,48; 7,89.

(akta kontroli str. 130)

W placowkach o$wiatowych Gminy w badanym okresie brakowato nauczycieli
wykwalifikowanych do nauczania: chemii, fizyki, matematyki.

Wojt wyjasnit: Duzo nauczycieli z takimi kwalifikacjami odchodzi juz na emery-
ture, mtodzi nie sq zainteresowani pracq w szkole ze wzgledu na niskie wyna-
grodzenie i brak atrakcyjnoSci pracy w szkole. Studia (nawet te podyplomowe)
w zakresie chemii i fizyki sq bardzo trudne i wymagajgce od czynnych nauczy-
cieli poswigcenia duzej ilosci czasu. A po uzyskaniu kwalifikacji z fizyki i chemii
zyskujg bardzo niewielka iloS¢ godzin do realizacji w szkole (podstawa progra-
mowa).
Zauwazalny jest rowniez brak psychologow (niewiele jest 0sob z kwalifikacjami,
poniewaz dotychczas psycholog realizowat w szkole niewielkg iloS¢ godzin).
Nauczyciele nie sq rowniez zainteresowani doksztatcaniem w zakresie doradz-
twa zawodowego, rowniez ze wzgledu na matg ilo$¢ godzin do realizacji.
Nalezy zaznaczyc, ze wigkszo$¢ nauczycieli mieszka w Stargardzie, a dojazd
do szkét Gminy Stargard potozonych poza obrebem miasta Stargard (oddalo-
nych o nawet 14 km) jest czasochtonne i kosztowne, w zwigzku z czym praca
przy matej ilosci godzin jest dla tych 0sob nieoptacalna.

(akta kontroli str. 131)

Gmina zgodnie z art. 50 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemie
informacji o$wiatowej'® potwierdzata prawdziwos¢ danych w udostepnionych
jej, w bazie danych SIO, zestawieniach, sporzadzanych przez podlegte jej
szkoty, wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia. W celu potwierdzenia prawdziwosci
danych, dane zawarte w zestawieniach byty porownywane z danymi, ktérymi
dysponuje jednostka, w szczegdInosci z danymi posiadanymi w zwigzku ze
sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig prowadzonych szkot.

W trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje z OAS, z ktdrej
wynikato, ze weryfikowanie danych, wykazywanych w SIO na 30 wrze$nia
2019 . i na 30 wrzesnia 2020 r., polegato m.in. na tym Zze:

5 Dz. U. 22021 r. poz. 584 ze zm. Dalej: ustawa o SIO.
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- kierownik OAS w 2019 r. i 2020 r. informowat prowadzone przez Gming szko-
ty 0 obowigzku przekazywania danych terminowo i zgodnie ze stanem faktycz-
nym?;

- w OAS weryfikowano dane zawarte w arkuszach organizacyjnych szkot wyka-
zywane w SIO na podstawie danych uzyskanych od dyrektoréw szkdt'”;
w przypadku stwierdzonych niezgodnosci informowano szkote lub placéwke,
e-mail lub telefonicznie o koniecznosci zweryfikowania przekazanych danych;

- na podstawie danych wykazanych w SIO pracownicy OAS przygotowywali
raporty, ktore przekazywano szkotom i placowkom; raporty byty potwierdzane
w zakresie prawidtowosci i zgodno$ci przez dyrekcje szkoty lub osoby do tego
upowaznione; w przypadku niezgodnosci osoby te przekazywaty stosowne wy-
jasnienia;

- poprawnos¢ wprowadzonych danych sprawdzano poprzez poréwnywanie ich
zdanymi uzyskanymi w zwigzku z prowadzeniem szkdt i placowek,
tj. arkuszami organizacyjnymi szkot i placowek, gromadzonymi miesiecznymi
informacjami dotyczacymi liczby uczniéw; dodatkowo dyrektorzy informowali
0 wynikach kontroli wewnetrznych przeprowadzanych w zakresie poprawnosci
wprowadzania danych do SIO;

- etaty nauczycieli weryfikowano pod katem informacji zawartych w arkuszach
organizacyjnych na 2020/2021 r. tacznie dla kazdej szkoty i placéwki oddzielnie
wraz z informacjami naniesionymi przez pracownika OAS o nauczycielach
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, urlopach rodzicielskich i wycho-
wawczych, urlopach dla poratowania zdrowia, dtugotrwatym zwolnieniu lekar-
skim lub zawieszeniu;

- w zakresie wykazywanych przez prowadzone szkoty danych w SIO pracowni-
cy OAS nie przeprowadzili ich weryfikacji podczas kontroli dokumentacii
ucznidw i nauczycieli zgromadzonej w tych szkotach.

(akta kontroli str. 134-189, 662-667, 718 720c)

Badanie danych wykazanych w SIO 30 wrze$nia 2020 r. przez pie¢ prowadzo-
nych przez Gming jednostek oswiatowych'® i informaciji, bedacych w posiadaniu
Gminy, pod katem prawidtowo$ci danych ujetych w celu wyliczenia cze$ci
o$wiatowej subwencji ogoinej oraz weryfikaciji tych danych przez Gmine, wyka-
zato m.in., ze:

taczna liczba uczniow wykazana w arkuszach organizacyjnych (aneksach'?)
réznita sie od liczby uczniéw wykazanej w SIO: Zespdt Szkolno-Przedszkolny
w Sownie (83 uczniow wedtug aneksu, 92 wedtug SIO); SP w Matkocinie (od-
powiednio 128 i 133); SP w Strachocinie (odpowiednio 103 i 111); SP w Grze-
dzicach (odpowiednio: 207 i 217); SP w Pezinie (odpowiednio: 212 i 210). Wit

16 Wiadomos$¢ wystana w formie e-maila na skrzynki pocztowe szkét 7 stycznia 2020 r., Wiadomo$¢ wystana
w formie e-maila na skrzynki pocztowe szkdt 23 wrzesnia 2020 r.; pismo nr DWST-WS.71.266.2020 IR z
29 wrze$nia 2020 r.; Pismo DWST-WS.72.338.2019.KP wystane do dyrektoréw Szkét 30 wrzesnia 2019 r.

T W zakresie wykazywanych w SIO danych dotyczacych uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, dyrektorzy szkoét przygotowywali zestawienia zawierajace: nazwe poradni, ktéra
wydata orzeczenie; numer i date wydania orzeczenia oraz czasu, na jaki zostato wydane; rodzaju niepet-
nosprawnosci ucznia.

18 Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Sownie, SP w Matkocinie, SP w Grzedzicach, SP w Strachocinie, SP w
Pezinie.

19 Aneks z dnia: Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Sownie — aneks nr 1 z 1 wrzesnia 2020 r., aneks nr2z 7
wrzesnia 2020 r.; SP w Matkocinie — aneks nr 1 z 1 wrze$nia 2020 r.; SP w Strachocinie — aneks nr 1z 1
wrzesnia 2020 r., aneks nr 2 z 21 wrze$nia 2020 r.; SP w Grzedzicach — aneks nr 1 z 1 wrze$nia 2020 r.;
SP w Pezinie — aneks nr 1z 1 wrzesnia 2020 r.
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1.10.

1.11.

wyjasnit, ze roznica ta wynikata z okreslenia liczby uczniéw wedtug stanu na
rézne dni. Liczba uczniow wykazanych w arkuszu, podawana byta przez dyrek-
tordw na podstawie danych bedacych w posiadaniu szkoty, na dzien sporza-
dzania arkusza. Rozbiezno$¢ wynikata z ruchu uczniow (zapisywanie, wypisy-
wanie ze szkot), w zwigzku z czym do momentu sporzadzenia SIO na 30
wrzesnia 2020 r. liczba uczniow ulegta zmianom. Dane wprowadzane sg do
SIO na biezaco i weryfikowane przez pracownika merytorycznego OAS, w po-
rozumieniu z dyrektorami szkét (telefoniczna informacja i wyjasnienie powodu
zmniejszenia lub zwiekszenia stanu uczniéw).

W zakresie danych o uczniach ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, OAS
zweryfikowat liczbe tych uczniéw w prowadzonych jednostkach na 30 wrze$nia
2020 r. na podstawie analizy danych w aneksach do arkuszy i danych w SIO.
Dane zawarte w arkuszach byty zgodne z danymi w SIO.

(akta kontroli str.837-838)

W badanych latach Gmina nie sprawdzita prawidtowosci wykazywania danych
przekazywanych do SIO poprzez kontrole przeprowadzane w wybranych jed-
nostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine.
Wojt wyjasnit: W roku 2017 i 2018 dyrektorzy przekazywali oryginaty Zestawien
zbiorczych danych SIO, wg stanu na dziert 30 wrze$nia wraz z wygenerowa-
nymi danymi szczegotowymi. Kazde zestawienie byto potwierdzone podpisem
dyrektora szkoty oraz zatwierdzone przez podmiot prowadzacy baze czyli pra-
cownika merytorycznego OAS. (...). Brak mozliwosci czasowych uniemozliwito
weryfikacje danych w siedzibach szkot. Rok 2020 i 2021 to rok pandemii CO-
VID-19, w zwigzku z czym, szczegolnie w takich miejscach jak szkoty - prze-
prowadzenie kontroli w siedzibie placowki stato sie niemozliwe do wykonania.
Nadmienic nalezy, ze weryfikacja danych dokonywana byfa w sposob ciggly
w siedzibie OAS na zasadach opisanych powyzej.

(akta kontroli str. 837-837a)

Dodatkowe zajecia edukacyjne w szkotach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine, finansowane z subwencji o$wiatowej lub Srodkdw
wiasnych dotyczyly takich zaje¢ jak: gimnastyka korekcyjna, logopedia,
rewalidacja (orientacja przestrzenna i poruszanie si¢) rewalidacja opiekurczo-
wychowawcza, zajecia  socjoterapeutyczne, Swietlica szkolna, kota
zainteresowan, jezyki obce (poza obowigzkowymi), szkolne kota sportowe oraz
inne zajecia korekcyjno-kompensacyjne.

Najwyzsza $rednia tygodniowa liczba godzin dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
dotyczyta Swietlicy szkolnej i wynosita w badanych latach odpowiednio: 205;
235; 184; 194,51 251 godzin. W innych zajeciach Srednia tygodniowa wynosita
od kilku do kilkudziesieciu godzin. Srednia w roku liczba uczniéw objetych zaje-
ciami dodatkowymi dla $wietlicy szkolnej wynosita odpowiednio: 503; 401; 473;
513; 523, a dla jezykow obcych (poza obowigzkowymi) Srednia liczba uczniow
w roku wynosita odpowiednio: 489; 604; 606; 607; 592. Srednia w roku liczba
uczniow dla kot zainteresowan wynosita odpowiednio: 287; 252; 345; 372; 425.
W innych zajeciach $rednia w roku liczba uczniéw wynosita od kilku do kilku-
dziesieciu, a dla zaje¢ logopedii wynosita odpowiednio: 112; 61; 105; 144; 146.
Wszystkie ww. zajecia finansowane byty przez organ prowadzacy ze Srodkow
wiasnych.

(akta kontroli str. 190-193)

Wyniki sprawdzianow przeprowadzanych po 6smej klasie szkoty podstawowej
przedstawiaty sie nastepujaco:



1.12.

1) rok szkolny 2019/2020 - liczba uczniéw 86, z tego 33 uzyskato wynik
w przedziale 99%-50% oraz 53 uzyskato wynik ponizej 50%.
2) rok szkolny 2020/2021 - liczba uczniéw 80, z tego 35 uzyskato wynik
w przedziale 99%-50% oraz 45 uzyskato wynik ponizej 50%.
Wojt zgodnie z art. 11 ust. 7 Prawo oSwiatowego, przekazywat (za wyjatkiem
roku szkolnego 2017/2018) Radzie Gminy (w terminach do 31 pazdziernika za
poprzedni rok szkolny) informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych w tym
m.in. wyniki sprawdzianow po 6smej klasie szkoty podstawowe;.
Sprawy te byty przedmiotem posiedzern Rady Gminy, ktéra w okresie objetym
kontrolg nie sformutowata wnioskéw w tym zakresie?.

(akta kontroli str. 194-195, 628-637)

Wsréd ucznidw szkdt prowadzonych przez Gming byli finalisci i laureaci
olimpiad naukowych:

1) rok szkolny 2017/2018 — jeden finalista Konkursu Matematycznego, organizo-
wanego przez Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty?! (SP w Grzedzicach),
jeden finalista wojewodzkiego Konkursu Jezyka Angielskiego dla uczniéw szkot
podstawowych, organizowanego przez ZKO (SP w Pezinie),

2) rok szkolny 2018/2019 - jeden finalista Konkursu z Jezyka Angielskiego, or-
ganizowanego przez ZKO, jeden finalista Konkursu z Jezyka Polskiego, orga-
nizowanego przez ZKO, jeden finalista Konkursu Matematycznego, organizo-
wanego przez ZKO (wszyscy ww. finalisci ze SP w Grzedzicach),

3) rok szkolny 2020/2021 - jedna finalistka olimpiady przedmiotowej z Jezyka
Polskiego, organizowanej przez ZKO (SP w Strachocinie), jedna finalistka Kon-
kursu Biologicznego, organizowanego przez ZKO (SP w Grzedzicach), dwéch
laureatéw Ogolnopolskiego Konkursu ,Orzet matematyczny”, organizowanego
przez DELTA22 (SP w Strachocinie), jeden laureat olimpiady z Jezyka Niemiec-
kiego, organizowanej przez OLIMPUS23 (Zespdl Szkolno-Przedszkolny w Sow-
nie).

(akta kontroli str. 196)

1.13. W badanym okresie wptyneto do Urzedu i do Rady Gminy 30 skarg, z tego

jedna skarga dotyczyta zadan oswiatowych (8 lutego 2017 r.) na dyrektora SP
w Pezinie. Zarzuty dotyczyty: organizacji dowozéw i odwozéw ucznidw do
szkoly i ze szkoly, dodatkowej opieki w oddziale przedszkolnym, warunkow do
zabawy dzieci na szkolnym podwérku. Skarga zostata rozpatrzona przez
Komisje Rewizyjng Rady Gminy i uchwatg?* Rady Gminy z 24 maja 2017 r.
zostata uznana za bezzasadng. Do Rady Gminy nie wptynety w badanym
okresie skargi dotyczace funkcjonowania szkdt, przedszkoli, placéwek
o$wiatowych.

(akta kontroli str. 197-208)

20 Wyniki egzaminéw, ktore odbyty sie w roku 2017 zostaty przedstawione w ,Informacji o stanie realizacji
zadan o$wiatowych Gminy Stargard w roku szkolnym 2016/2017” podczas obrad XXXIV sesji Rady Gminy
Stargard w dniu 30 listopada 2017 r. Wyniki egzaminéw, ktdre odbyly sie w roku 2018 nie zostaly przedsta-
wione Radzie Gminy podczas obrad sesji, poniewaz nie ztozono ,Informacji o stanie realizacji zadan o$wia-
towych Gminy Stargard w roku szkolnym 2017/2018”

Wyniki egzaminow, ktore odbyty sie w roku 2019 zostaly przedstawione w ,Informaciji o stanie realizacji za-
dan o$wiatowych Gminy Stargard w roku szkolnym 2018/2019” podczas obrad Xl sesji Rady Gminy Star-
gard w dniu 28 listopada 2019 r. Wyniki egzamindw, ktdre odbyly sie w roku 2020 zostaty przedstawione w
LJnformacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy Stargard w roku szkolnym 2019/2020” podczas ob-
rad XXI sesji Rady Gminy Stargard w dniu 26 listopada 2020 r.

2 Dalej: ZKO.

22 Qgolnopolski organizator konkurséw.

23 Ogdlnopolski organizator olimpiad.

24 Nr XXIX/213/17.



1.14.

1.15.

Woijt wyjasnit m.in., ze:

- w zakresie zadan o$wiatowych nie zostaty natozone na Gming dodatkowe
zadania oswiatowe skutkujace wydatkowaniem srodkdw wtasnych,

- wptyw na zwiekszenie wydatkow ponoszonych ze srodkéw wiasnych na za-
dania o$wiatowe miat wzrost cen medidw, paliwa itp. Dodatkowo przez fakt, ze
wiekszos¢ budynkow szkot jest stara zwiekszajq sie naktady na remonty bieza-
ce. W nowej szkole za$s zamontowano pompe ciepta co znacznie podnosi wy-
datki eksploatacyjne. Wydatki na oSwiate zwiekszajg réwniez dodatki 40 zt do
wynagrodzenia wypfacane do wynagrodzen zasadniczych za godziny ponad-
wymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Wojt wypozyczyt takze szeS¢ komputeréw stacjonarnych z Gminnej Biblioteki
Publicznej dla dwoch szkét (trzy dla SP w Grzedzicach oraz trzy dla SP Matko-
cin).
Wojt wyjasnit, ze podczas nauki zdalnej nie zgtaszano wigkszych problemow
z dostepem do sprzetu komputerowego. Wiekszo$¢ uczniow posiadata wtasne
urzadzenia niezbedne do nauki zdalnej.

(akta kontroli str. 209, 625-626, 644-658)

Ponadto Wojt wyjasnit, ze: Organizacja prawidtowego przebiegu procesu dy-
daktyczno-wychowawczego oraz opiekuriczego jest utrudniona miedzy innymi z
powodu braku wystarczajgcej bazy lokalowej. Pomimo, Zze w 4 Szkofach
(oprécz SP Strachocin) warunki lokalowe sq dosc dobre, to i tak brakuje po-
mieszczen  do  prowadzenia  zaje¢  indywidualnych,  korekcyjno-
kompensacyjnych i innych niezbednych przy wspomaganiu uczniow ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi, a takze oddzielnych gabinetow dla psycho-
loga i pielegniarki szkolnej. (...). Szkofa Podstawowa w Strachocinie wymaga
rozbudowy i przebudowy.(...). Pomimo braku pomieszczen w szkotach (...) nie
wystapita konieczno$c prowadzenia lekcji z tego samego przedmiotu jednocze-
Snie dla roznych oddziatow wiekowych np. klas V i IV fgcznie. (...). Kolejnym
problemem, ktory ogranicza realizacje podstawowych zadan oSwiatowych to
braki kadrowe. Obecnie cze$¢ nauczycieli zdobyta dodatkowe kwalifikacje, ale
to i tak nie rozwigzuje problemu kadrowego przedmiotowcow, ktorych na rynku
pracy jest coraz mniej, rowniez ze wzgledu na niskie ptace. Dosc¢ sporym pro-
blemem jest zatrudnienie psychologa w szkole, poniewaz osoby zgtaszajgce
sie do pracy nie majg przygotowania do pracy z dzie¢mi, a potrzeba wsparcia
psychologicznego uczniéw wzrasta z roku na rok. (...). Problemem dla szkot
wiejskich jest rowniez dostepno$c¢ do Internetu, ktory w XXI wieku stat sie
gtownym narzedziem pracy, a w dobie pandemii wta$ciwie jedynym. Przytacze-
nie placowek do Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej nie usprawnito pracy szkot w
tej kwestii. Problem wigZze sie z jakoSciq pofgczenia. Niestety nie zaspokaja
ona potrzeb szk6t Gminy Stargard.(...). Kolejng trudno$¢ w realizacji zadan
oS$wiatowych dyrektorzy napotykajg podczas pozyskiwania Srodkow zewnetrz-
nych i realizacji projektow unijnych, grantow ito. Obstuga tego rodzaju zadania
wymaga odpowiedniej wiedzy i przygotowania poniewaz procedura skfadania
wnioskow | realizacja grantow jest bardzo skomplikowana i czasochfonna. W
szkotach nie ma wykwalifikowanych pracownikow, ktérzy zajmowaliby sie wy-
facznie tymi dziataniami. Powotanie zewnetrznego koordynatora, ktory wspartby
pedagogéw ubiegajgcych sie o fundusze zewnetrze na pewno zaowocowatoby
zwigkszeniem ilosci realizowanych projektow.

(akta kontroli str. 617-619)

W badanym okresie nie wystapity przypadki niezakwalifikowania dzieci w wieku
przedszkolnym w postepowaniu rekrutacyjinym do placowek wychowania
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

21.

2,

przedszkolnego prowadzonych przez Gmine, tj. w oddziatach przedszkolnych
przy szkotach podstawowych oraz w przedszkolu publicznym Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Sownie.

(akta kontroli str. 211-217)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc¢:

Wojt nie przekazat Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan o$wiato-
wych za rok szkolny 2017/2018.

Zgodnie z art. 11 ust 7 Prawa o$wiatowego Organ wykonawczy jednostki sa-
morzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 pazdziernika, przedstawia orga-
nowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje o stanie rea-
lizacji zadan oswiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny.

Wojt wyjasnit: Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych corocznie
przygotowuje kierownik Osrodka Administracyjnego Szkét Gminy Stargard i
przekazuje do akceptacji Wojtowi Gminy Stargard, ktory z kolei przedktada in-
formacje Radzie Gminy. Dokument w duZzej mierze zawiera dane dotyczace
zadan, ktore realizowane sgq przez O$rodek. Kierownik OSrodka wspofpracuje
rowniez z dyrektorami szkot w celu przygotowania informacji w zakresie dzia-
falnosci dydaktyczno-wychowawczej placowek oswiatowych. W zwigzku z tym,
wszelkie dane zawarte w niniejszym dokumencie znajdujg sie w OAS.
Informacja za rok szkolny 2017/2018, ktory winien by¢ przygotowany do dnia
31.12.2018 r. nie zostat odnaleziony zardwno w zasobach O$rodka Administra-
cyjnego Szkot, jak rowniez w Biurze Rady Gminy Stargard.(...).

(akta kontroli str. 614-616)

W objetym kontrolg okresie Gmina zapewnita odpowiednie warunki realizacji
zadan o$wiatowych oraz wypetniata obowigzki w zakresie weryfikacji i potwier-
dzenia danych zgromadzonych w SIO dotyczacych liczby uczniéw i liczby eta-
tow nauczycieli.

Finansowanie zadan o$wiatowych.

W Uchwatach budzetowych?® (po zmianach w ciggu roku budzetowego) Gmina
zaplanowata dochody z tytutlu czeSci osSwiatowej subwencji 0golnej
odpowiednio: 7 044,41 tys. zt, 7 367,55 tys. zt; 7 509,38 tys. zt; 7 510,66 tys. z;
8 792,15 tys. zt (do 30 wrze$nia 2021 r.).
Planowane dochody z tytutu subwencji oswiatowej byty zgodne z otrzymanymi
odpowiednio od Ministra Rozwoju i Finansow informacjami o kwotach subwen-
cji oswiatowej oraz srodkach z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoinej
zawartych w pismach Ministra?6,

(akta kontroli str. 416, 421-423, 447-452, 475-479, 503-509, 579-613)

25 Nr XXIV/171/16 z 30 grudnia 2016 r., Nr XXXV/243/17 z 28 grudnia 2017 r., Nr 111/26/18 z 28 grudnia 2018
r., Nr X111/129/19 z 19 grudnia 2019 r., Nr XXI11/213/20 z 18 grudnia 2020 .,

% 8T3.4750.1.2017 z 27 stycznia 2017 r., ST3.4750.1.2018 z 13 lutego 2018 r., ST3.4750.1.2019 z 13 lute-
go 2019 r., ST3.4750.1.2020 z 10 kwietnia 2020 r., ST5.4750.32.2017.49g z 28 listopada 2017 r.,
ST5.4751.5.2018.11g z 21 sierpnia 2018 r., ST5.4751.12.2018.26g z 29 listopada 2018 r.,
ST5.4751.7.2019.5g z 11 wrze$nia 2019 r., ST5.4751.4.2020.2g z 9 lipca 2020 r., ST.4751.9.2020.5g z 29
lipca 2020 ., ST5.4750.6.2020.9 z 27 listopada 2020 r.
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2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina otrzymata $rodki z budzetu panstwa i innych
zrodet na realizacje zadan o$wiatowych we wskazanej nizej wysokosci:
a) w 2017 r. dochody Gminy na zadania o$wiatowe ogdtem wyniosty 7 818,50
tys. zt (14,71% dochoddw ogotem), z czego z tytutu:
- czesci oSwiatowej subwencji ogoinej (facznie z rezerwa) — 7 094,41 tys. zt (4.
13,35% dochodéw ogdtem),
- dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe — 640,66 tys. zt (1,21% do-
chodow ogotem),
- pozostatych dotacji?’ na zadania o$wiatowe — 83,43 tys. zt (0,16% dochoddw
ogbtem),
b) w 2018 r. dochody Gminy na zadania o$wiatowe ogétem wyniosty
8 200,25 tys. zt (15,32% dochodoéw ogdtem), z czego z tytutu:
- czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej (facznie z rezerwa) — 7 452,3 tys. zt
(13,92% dochoddw ogotem),
- dotacji z budzetu panstwa na zadania oswiatowe — 545,24 tys. zt (1,02% do-
chodow ogdtem),
- pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe — 188,76 tys. zt (1,2% dochoddw
ogotem).
Gmina uzyskata takze w 2018 r. dochody z innych zrodet na zadania o$wiato-
we na kwote 13,95 tys. zt (dofinansowanie ze Srodkéw Narodowego Banku
Polskiego projektu ,0szczedzanie pieniedzy — wazna sprawa’).
¢) w 2019 r. dochody Gminy na zadania o$wiatowe og6tem wyniosty 8 348,85
tys. zt (13,43% dochoddw ogdtem), z czego z tytutu:
- czesci o$wiatowej subwenciji ogdinej (facznie z rezerwa) — 7 635,59 tys. zt
(12,28% dochoddw ogotem),
- dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe — 533,11 tys. zt (0,86%
dochodow ogdtem),
- pozostatych dotacji na zadania oswiatowe — 180,14 tys. zt (0,29% dochodow
ogbtem),
d) w 2020 r. dochody Gminy na zadania o$wiatowe ogdtem wyniosty 8 721,66
tys. zt (12,14% dochoddw ogdtem), z czego z tytutu:
- cze$ci oSwiatowej subwencji ogéinej (tacznie z rezerwq) — 7 625,66 tys. zt,
(10,61% dochoddw ogotem),
- dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe — 529,96 tys. zt (0,74%
dochodow ogdtem),
- pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe — 566,04 tys. zt2¢ (0,79% docho-
déw ogdtem),
e) wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. dochody Gminy na zadania o$wiato-
we ogdtem wyniosty 8 492,23 tys. zt (15,10% dochoddw ogdtem), z czego
z tytutu:
- cze$ci oSwiatowej subwencji ogéinej (tacznie z rezerwa) — 7 615,31 tys. zt,
(13,54% dochoddw ogdtem),
- dotacji z budzetu panstwa na zadania oSwiatowe — 563,96 tys. zt (1,00%
dochoddow ogdtem),

27 \W latach 2017-2021 $rodki z innych zrodet na zadania o$wiatowe pochodzity w szczegdlnosci z tytutu: do-
tacji celowych otrzymanych z gmin na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (rozdz. 80104 Przedszkola przy szkotach podstawowych §
2310),

28 Dotacja w wysoko$ci 247,7 tys. zt z innych gmin (uczeszczania dzieci z innych gmin do przedszkoli w
Gminie Stargard. Pozostatg kwote 318,3 tys. zt stanowito dotacje z Programéw UE, ktéra wptyneta w 2020
r., a realizacja byta w 2021 r. - dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich (rozdz. 80195 Pozostata dziatalno$¢ § 2051 i § 2057 ).
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23.

24,

- pozostatych dotacji na zadania oswiatowe — 312,96 tys. zt (0,56% dochodow
ogotem).
(akta kontroli str. 416, 421-436)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity w Gminie przypadki koniecznosci
zwrotu subwencji oSwiatowej. Minister wtasciwy ds. finansow publicznych nie
wydawat decyzji na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?°.

(akta kontroli str. 416)

Wydatki Gminy na zadania o$wiatowe wynosity:
a) w2017 r.-14 554,08 tys. z (29,8% wydatkow ogotem), w tym:
- wydatki biezace — 12 869,41 tys. zt (z czego 8 398,57 tys. zt stanowity wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
- wydatki majatkowe — 1 684,67 tys. zt — catos¢ to wydatki inwestycyjne, ktore
stanowity 27,5% wydatkow inwestycyjnych Gminy ogétem,
b) w2018 r. - 19 825,87 tys. zt (33,3% wydatkow ogotem), w tym:
- wydatki biezace — 14 924,18 tys. zt (z czego 9 420,69 tys. zt stanowity wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
- wydatki majatkowe — 4 901,69 tys. zt — catos¢ to wydatki inwestycyjne, ktdre
stanowity 40,9% wydatkow inwestycyjnych Gminy ogétem,
c)w 2019 r. - 23 275,19 tys. zt (31,4% wydatkdéw ogdtem), w tym:
- wydatki biezace — 16 031,48 tys. zt (z czego 10 319,87 tys. zt stanowity wy-
datki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
- wydatki majatkowe — 7 243,71 tys. zt — cato$¢ to wydatki inwestycyjne, ktore
stanowity 32,4% wydatkow inwestycyjnych Gminy ogétem,
d) w2020 r. - 20 732,70 tys. zt (28,7% wydatkow ogétem), w tym:
- wydatki biezace — 16 738,83 tys. zt (z czego 10 956,16 tys. zt stanowity wy-
datki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
- wydatki majatkowe — 3 993,87 tys. zt — catos¢ to wydatki inwestycyjne, ktdre
stanowity 34,6% wydatkdw inwestycyjnych Gminy ogdtem,
e) w 2021 r. (do 30 wrzednia) - 13 142,65 tys. zt (26,7% wydatkow ogotem), w
tym:
- wydatki biezace — 13 127,89,44 tys. zt (z czego 8 541,07 tys. zt stanowity wy-
datki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
- wydatki majatkowe — 14,76 tys. zt — cato$¢ to wydatki inwestycyjne, ktdre sta-
nowity 0,5% wydatkow inwestycyjnych Gminy ogdtem?.
Gmina w badanym okresie wykorzystata przyznang subwencje o$wiatowg wraz
zrezerwg w 100%.

(akta kontroli str. 416-419, 427-446, 453-474, 480-502, 510-533)

Badanie wykorzystania wybranych dotacji otrzymanych z budzetu panstwa wy-
kazato:

2 Dz. U.z2021r. poz. 1672 ze zm.

30 Subwencja o$wiatowa w latach objetych kontrolg stanowita odpowiednio: 48,75%; 37,59%; 32,81%;
36,78%; 57,94% (do 30 wrzesnia 2021 r.) wydatkéw na zadania o$wiatowe ogoétem; dotacja z budzetu
panstwa stanowita odpowiednio: 4.40%; 2,75%; 2,29%; 2,56%, 4,29%% wydatkéw za zadania o$wiatowe;
inne dotacje stanowity odpowiednio: 0,57%; 0,95%; 0,77%; 6,76%, 3,49% wydatkéw na zadania o$wiato-
we. W 2018 r. Gmina otrzymata dodatkowo $rodki z innych zrédet na zadania o$wiatowe w wysokosci
13,95 tys. zt, co stanowito 0,07% wydatkéw na cele o$wiatowe w tym okresie.

Udziat $rodkéw wiasnych w wydatkach na o$wiate ogdtem stanowit odpowiednio: 46,28%; 58,64%;
64,13%, 53,91%, 34,27%.
Udziat subwencji i dotacji w wydatkach ogétem na o$wiate stanowit odpowiednio: 53,72%, 41,36%,
35,87%, 46,09%, 65,73%.
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- dotacja otrzymana na sfinansowanie kosztéw zakupu podrecznikéw, materia-
tow edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych na podstawie ustawy z 27 paz-
dziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.3' w 2017 r. (113,41 tys.
zt) i wykorzystana w kwocie 113,15 tys. zt.
Dotacje otrzymaty wszystkie jednostki oswiatowe, dla ktorych Gmina byta orga-
nem prowadzacym. Szkoty sktadaty wnioski o udzielenie dotacji celowych na
wyposazenie szkot w podreczniki, okreslajgc m.in. prognozowang liczbe
uczniéw (wnioski sktadano trzykrotnie, dwa przed i jeden po rozpoczeciu roku
szkolnego uwzgledniajace aktualne wyniki postepowan rekrutacyjnych w szko-
tach) w tym na poszczegolne klasy oraz z uwzglednieniem uczniow niepetno-
sprawnych posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Roz-
liczenie wykorzystania dotacji celowej przygotowywata kazda szkota osobno
oraz zbiorczo Gmina, przesytajac rozliczenie do ZKO. Wykazano oraz zwroco-
no niewykorzystane $rodki z dotacji (tacznie 254,28 zt). Analiza rozliczenia
przygotowanego przez Gmine oraz przekazanych przez szkoty dokumentow
ksiegowych wykazata, ze rozliczenie byto prawidtowe.

(akta kontroli str. 847-866)

- dotacja na dofinansowanie $wiadczern pomocy materialnej o charakterze so-
cjalnym dla uczniéw w 2018 r. otrzymana (112,34 tys. zt) i wykorzystana w
kwocie 104,09 tys. zt.
Analiza dokumentacji pomocy materialnej dla 10 uczniéw3? wykazata, ze byly
one udzielane zgodnie z uchwatg Rady Gminy z 20 listopada 2009 r.3% w spra-
wie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze so-
cjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy.
Wykazano oraz zwrécono niewykorzystane $rodki z dotacji (tacznie 8.254,56
zt). Analiza rozliczenia przygotowanego przez Gmine oraz przekazanych przez
szkoty dokumentdw ksiegowych wykazata, ze rozliczenie byto prawidtowe.

(akta kontroli str. 871-882, 883-897)

- dotacja na realizacje programu ,Aktywna Tablica” w 2019 r. otrzymana
| wykorzystana w kwocie 28 tys. zt.

Dotacja udzielona na podstawie umowy nr 287/D/2019 z 27 czerwca 2019 r.
pomiedzy ZKO (dziatajgcym w imieniu Wojewody Zachodniopomorskiego3#)
a Gmina. Dotacjg otrzymang w ramach programu objete zostaty dwie szkoty
podstawowe: ZP w Pezinie — 14 tys. zt, SP w Sownie — 14 tys. zt. Dokumenty
rozliczajace projekt (rozliczenie z wykorzystania dotacji oraz sprawozdanie
z realizacji programu) ztozono zgodnie z zapisami umowy. W ramach projektu
zakupiono dwa monitory interaktywne myBoard Grey oraz dwa monitory Sam-
sung 65 cali. Dotacja zostata wykorzystane w 100%.

(akta kontroli str. 804-819)

- dotacja na realizacje Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w 2020 r.
otrzymana i wykorzystana w kwocie 36 tys. zt.

Dotacja udzielona na podstawie umowy nr 253/D/2020 z 26 czerwca 2020 r.
pomiedzy ZKO (dziatajacym w imieniu Wojewody) a Gming. Dotacjg otrzymang

31 (Dz. U. 22021 r. poz. 1930), dalej: ufzo, (art. 54).

Decyzie nr: OAS.4462.1/128/2018 z 9.10.2018 r., OAS.4462.1/127/2018 z 9.10.2018 .,
0AS.4462.1/75/2018 z 13.10.2018 r., OAS.4462.1/74/2018 z 8.10.2018 r., OAS.4462.1/36/2018 z
5102018 r., OAS.4462.1/35/2018 z 5.10.2018 r., OAS.4462.1/88/2018 =z 8.10.2018 .,
0AS.4462.1/89/2018 z 8.10.2018 r., OAS.4462.1/26/2018 z 5.10.2018 r., OAS.4462.1/27/2018 z
5.10.2018r.

33 Nr XXXI1/1255/09.

34 Dalej: Wojewoda.
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w ramach programu objete zostaty wszystkie pie¢ szkdt podstawowych: SP
w Grzedzicach 12 tys. zt; SP w Pezinie 12 tys. z; SP w Strachocinie 4 tys. zt;
SP w Sownie 4 tys. zt; SP w Matkocinie 4 tys. z.

Przekazano $rodki na zakup nowosci wydawniczych (ksigzek niebedacych
podrecznikami) do bibliotek szkolnych. Szkoty przedktadaty Gminie dokumenty
ksiegowe potwierdzajgca zakup ksigzek zawierajgce informacje o kwocie dota-
cji i kwocie wktadu witasnego. Do dokumentacji dotgczono raporty kasowe
przedstawiajgce wykonanie przelewu zgodnie z terminami wskazanymi na fak-
turach. Zgodnie z zapisami warunkdéw umowy rozliczenie dotacji przygotowano
wedtug wzoru zawierajgcego wyszczegdlnienie faktur wraz z datami zapfaty
oraz opis rzeczowy wykorzystania dotacji.
Gmina terminowo ztozyta sprawozdanie zawierajace informacje o poniesionych
wydatkach, wktadzie wlasnym poniesionym zgodnie z zapisami umowy wraz in-
formacjq o tacznej liczbie ksigzek zakupionej dzieki programowi (2610, w tym
890 lektur), liczbie uczniow objetych programem (771) oraz liczbie ucznidw ko-
rzystajacych z zakupionych nowosci (225). Dotacja zostata wykorzystana w ca-
tosci.

(akta kontroli str. 820-836)
- dotacja w 2020 r. na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przed-
szkolnego na podstawie art. 53 ufzo, otrzymana i wykorzystana w kwocie
355,78 tys. zt.
Dotacja udzielona na podstawie decyzji Wojewody nr 174/2010 z 27 maja
2020 r. w sprawie zmian w planie wydatkow budzetu Srodkow krajowych Woje-
wody jako dysponenta czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie
w2020 r.
Rozliczenie przygotowanych przez Gming oraz przekazanych przez szkoty do-
kumentoéw ksiegowych byto prawidtowe. Otrzymana dotacja zostata wykorzy-
stana w cafosci.

(akta kontroli. 839-846)

Inne dotacje na podstawie porozumien z innymi gminami na zadania o$wiatowe
w wysoko$ci odpowiednio: 83,43 tys. zt, 188,76 tys. zt, 180,14 tys. zt, 247,7 tys.
zt, 312,96 tys. zt, zostaty wykorzystane przez Gmine na dofinansowanie nauki
i pobytu dzieci w przedszkolach dziatajgcych na terenie Gminy. Dotacje otrzy-
mane od innych gmin w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) zostaty wykorzy-
stane w 100% zgodnie z przeznaczeniem. Analiza rozliczenia przeprowadzo-
nego przez Gmine wykazata, Ze rozliczenie byto prawidtowe.

(akta kontroli str. 904, 905-921, 922-935, 936-959)

W kontrolowanym okresie Gmina otrzymata granty na zakup sprzetu kompu-
terowego do nauki zdalnej. Dodatkowo wptynety $rodki z programu ,Pomorze
Zachodnie - bezpieczna edukacja” zwigzane z ochrong przed Covid-19.

- nie byto przypadkéw zwolnienia nauczycieli lub obnizenia pensum godzin
w zwigzku z COVID-19.

- W zwigzku z pandemig COVID-19 Gmina otrzymata wsparcie dla realizacji
nauki zdalnej w szkotach w ramach dwdéch projektdw3s pn.:

35 0$ Priorytetowa nr | ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu” dziatania 1.1 : ,Wyeliminowanie teryto-
rialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach”
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- Zdalna szkota - wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020 w wysokosci 59.206,05 zt.
- Zdalna Szkota + w ramach OgodInopolskiej Sieci Edukacyjnej w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 w wysokoSci
74.800,00 zt.
Szkoty w Gminie w ramach dwdch ww. projektow grantowych pozyskaty facz-
nie 49 laptopdw z akcesoriami, 6 tabletow z akcesoriami i 21 routeréw. Sprzet
zostat zakupiony w celu umozliwienia uczniom nauke zdalng w okresie zawie-
szenia zaje¢ stacjonarnych.

(akta kontroli str. 209-210)

W okresie od 2017 r. do 2021 r. (stan na 30 wrzesnia) Gmina rokrocznie prze-
znaczata $rodki wiasne na realizacje zadan o$wiatowych Srednio w wysokosci
11 115,9 tys. zt tj. od 6 735,6 tys. zt w 2017 r. do 14 926,3 tys. zt w 2019 r. Jak
wyjasnit Wojt, nie prowadzono ewidencji, umozliwiajacej rozliczenie poszczegol-
nych wydatkéw (z wyjatkiem rozliczeh prowadzonych projektéw) wedtug zrodet
finansowania (subwencji i $rodkoéw wiasnych).

(akta kontroli str. 418, 962)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegolnych latach objetych kon-

2.6.

trolg wyniosty tacznie odpowiednio: 5.901,49 tys. zt; 6.473,97 tys. zt; 7.063,18
tys. zt; 7.533,29 tys. zt; 6.141,19 tys. zt (do 30 wrzesnia 2021 r.).
Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat wynosity Srednio dla
nauczycieli stazystow odpowiednio: 26.733 zt, 33.639 zt, 37.189 zt, 51.274 zi,
30.171 zk dla nauczycieli kontraktowych odpowiednio: 42.183 zt, 45.872 z,
49.244 zt, 49.516 zt, 32.754 zt; dla nauczycieli mianowanych odpowiednio:
52.270 zt, 56.549 zt, 64.008 zt, 62.430 zt, 57.029 zt; dla nauczycieli dyplomo-
wanych odpowiednio: 60.488 zt, 65.618 zt, 73.841 zt, 80.038 zt, 63.989 zt.
Ustalono na podstawie sprawozdan okre$lajacych Srednie wynagrodzenia nau-
czycieli sporzadzonych na podstawie art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela3®, ze w okresie 2018-2020 Gmina nie wyptacata do-
datku uzupetniajacego do Srednich wynagrodzen nauczycieli. Nauczyciele w
tym okresie osiggali $rednie wynagrodzenia okreslone w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela. W 2017 r. Gmina dofinansowata z dochoddw wtasnych wynagro-
dzenia nauczycieli z tytutu nieosiggania $rednich wynagrodzen, tak aby spet-
niaty warunki okreslone w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela. taczna kwota wy-
ptaconego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli zatrudnionych w Gminie w
2017 r. wyniosta 14 808,73 zt. Wojt wyjasnit, ze niedoszacowanie wynagro-
dzen, wedtug danych subwencyjnych wynikato ze zdarzen, ktore miaty miejsce
w wskazanych latach szkolnych (2017 r.) tj. nieplanowane zatrudnienie na za-
stepstwo nauczyciela w zwigzku z urlopem zdrowotnym (podwojne finansowa-
nie), przydzielenie godzin zastepczych.

(akta kontroli str. 218-224, 899-903, 961)

W poszczegoinych latach objetych kontrolg Gmina zaplanowata wydatki na
doskonalenie i szkolenie nauczycieli w wysoko$ci réwnej lub wyzszej niz 0,8%
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. Byto to zgodne z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

Wysoko$¢ ww. $rodkéw wedtug planu po zmianach wynosita odpowiednio:
49,34 tys. zt, 55,91 tys. zt, 59,38 tys. zt, 54,81 tys. zt, 72,61 tys. zt. Wykonanie

% Dz.U. 22021 r. poz. 1762; dalej: Karta Nauczyciela.
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2.7.

2.8.

wyniosto odpowiednio: 36,46 tys. zt (73,9% planu), 35,11 tys. zt (62,8%), 50,20
tys. zt (84,5%), 36,30 tys. zt (66,2%), 37,74 tys. zt (do 30 wrzesnia 2021 r.)
(52,0%). Wojt wyjasnit, ze dyrektorzy szkot do 31 pazdziernika kazdego roku
opracowujg plan doskonalenia zawodowego zatrudnionych nauczycieli, biorac
pod uwage potrzeby szkoty, a takze predyspozycje nauczycieli. W ciggu roku
plan ten ulega modyfikacjom z r6znych powodéw. W zwigzku z tym trudno jest
wykorzysta¢ cato$¢ Srodkow finansowych przeznaczonych na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, jakie zostaty zaplanowane w budzecie. W latach 2017-
2019 srodki nie zostaty w petni wykorzystane miedzy innymi z ponizszych po-
wodow:
- oferta szkolen na rynku nie byta tematycznie zwigzana z potrzebami szkdt,
- przedstawiane oferty szkoleni byty bardzo drogie,
- nauczyciele nie byli zainteresowani doksztatcaniem, poniewaz wielu z nich
posiada juz kwalifikacje do kilku przedmiotéw,
- wiekszo$¢ zatrudnionych nauczycieli, to nauczyciele dyplomowani z wielolet-
nim stazem pedagogicznym, ktdrzy korzystali z licznych form doskonalenia za-
wodowego, W zwigzku z tym réwniez nie byli zainteresowani. W roku 2020-
2021 w zwigzku z panujacg pandemig Covid-19 szkolenia w wigkszosci przy-
padkéw byly odwotane, a oferta ograniczona. Dodatkowo nauczyciele z obawy
0 swoje zdrowie nie byli chetni do rozpoczynania jakiegokolwiek doskonalenia
zawodowego.
(akta kontroli str. 419, 976)

Wydatki na wynagrodzenia w poszczegolnych grupach zawodowych wynosity:
- pracownikow administracyjnych zatrudnionych w placéwkach oswiatowych
odpowiednio: 96,51 tys. zt, 169,64 tys. zt, 207,53 tys. zt, 223,45 tys. zt, 176,04
tys. z;
- pracownikow obstugi zatrudnionych w placowkach o$wiatowych odpowiednio:
686,94 tys. zt, 808,30 tys. zt, 856,18 tys. zt, 991,33 tys. zt, 829,62 tys. zt;
- pracownikow administraciji zatrudnionych w jednostce obstugujacej (OAS) od-
powiednio: 587,86 tys. zt, 573,60 tys. zt, 667,50 tys. zt, 642,34 tys. zt, 483,30
tys. zt.
Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat wyniosty:
- pracownikow administracyjnych zatrudnieni w placowkach o$wiatowych od-
powiednio: 33.985 zt, 38.036 zt, 39.834 zt, 44.691 zt, 35.208 zt;
- pracownikow obstugi zatrudnionych w placowkach o$wiatowych odpowiednio:
31.511 zt, 33.749 z}, 34.029 zt, 41.899 z}, 34.960 zt;
- pracownikow administracji zatrudnionych w jednostce obstugujacej (OAS) od-
powiednio: 59.803 zt, 67.963 zt, 80.036 zt 70.354 z}, 52.589 zt;
Srednioroczna liczba etatéw wynosita:
- pracownikow administracyjnych zatrudnieni w placowkach oswiatowych od-
powiednio: 2,84; 4,46; 5,21; 5,00; 5,00,
- pracownikow obstugi zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych odpowiednio:
21,80; 23,95; 25,16; 23,66; 23,73,
- pracownikow obstugi zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych odpowiednio:
9,83; 8,44; 8,34; 9,13; 9,19.

(akta kontroli str. 225-227)

Gmina wspierata edukacje ucznidéw szczegdlnie uzdolnionych poprzez dziata-
nia motywacyjne polegajace na przyznaniu stypendidw Wojta Gminy. Rada
Gminy uchwatg3” z 27 maja 2020 r. przyjeta ,Lokalny program wspierania edu-
kacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Stargard”. Rada Gminy uchwa-

37 Nr XVII/166/20. Dalej: Program wsparcia uzdolnionych uczniéw.
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2.9.

2.10.

1338 z 26 czerwca 2020 r. przyjeta ,Regulamin przyznawania stypendiow Wojta
Gminy Stargard dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy”. Regulamin zostat zmie-
niony przez Rade Gminy uchwatg®® z 21 maja 2021 r. Program wsparcia uzdol-
nionych uczniow zaktadat m.in. wsparcie i wypromowanie uczniéw o réznych
uzdolnieniach, motywowanie uczniéw do podejmowania dziatan majacych na
celu odkrycie wtasnych uzdolnien oraz do ciggtej pracy nad rozwijaniem talen-
tow i pogtebianiem wiedzy, wzrost zainteresowania uczniéw udziatem w olim-
piadach i konkursach przedmiotowych oraz konkursach artystycznych. Stypen-
dia przyznawane byty dla dwoch kategorii osiggniec:
- stypendia naukowe — za szczegdIne osiggniecia w dziedzinie nauki i wiedzy,
- stypendia artystyczne — dla uczniow wybitnie uzdolnionych w dziedzinie kultu-
ry i sztuki. tacznie w latach 2020 r. i 2021 r. zaplanowano w kazdym roku po
10 tys. zt na stypendia. Kwoty zostaty wykorzystane w 100% zgodnie z regula-
minem. W przyznaniu stypendiéw kazdorazowo brali udziat dyrektorzy szkét
w uzgodnieniu z Radg Pedagogiczna, a do wniosku o przyznanie stypendium
dotgczano dokumenty potwierdzajgce uzyskane osiggniecia ucznia.

(akta kontroli str. 230-235, 236-246, 247-254, 964-975)

Wydatki na edukacje, w tym przypadajagce na jednego (statystycznego)
ucznia/wychowanka wynosity:
- w 2017 r. - 9.226.580 zt, z tego na szkoty podstawowe 7.370.261 zt
i 1.856.318 zt Gimnazjum. Srednio na jednego ucznia przypadato 10.759,0 zt
w szkotach podstawowych (685 ucznidéw) i 14.616 zt w Gimnazjum (127
uczniow). Srednia dla wszystkich uczniéw wynosita 11.363 zt:
- w 2018 r. - 10.206.107 zt, z tego na szkoty podstawowe 8.666.999 zt
i 1.539.107 zt na Gimnazjum. Srednio na jednego ucznia przypadato 11.449 zt
w szkotach podstawowych (757 ucznidw) i 22.305 zt w Gimnazjum (69
uczniéw). Srednia dla wszystkich uczniéw wynosita 12.356 zt;
-w 2019 r. - 11.218.909 z, z tego na szkoty podstawowe 10.349.375 zt
i 869.533 zt na Gimnazjum. Srednio na jednego ucznia przypadato 14.061 zt
w szkotach podstawowych (736 ucznidw) i 18.902 zt w Gimnazjum (46
uczniow). Srednia dla wszystkich uczniéw wynosita 14.346 z:
-w 2020 r. — 11.766.068 zt na szkoty podstawowe. Srednio na jednego ucznia
przypadato 15.921 zt (739 ucznidw);
-w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 9.048.814 zt na szkoly podstawowe. Srednio na
jednego ucznia przypadato 10.982 zt (824 ucznidw);

(akta kontroli str. 228)

Gmina prowadzita ewidencje ksiegowg w zakresie dochodow i wydatkow
z podziatem na jednostki o$wiatowe. Srodki przekazywane jednostkom na ich
wydatki rozliczane byly przez zapisy w ksiegach organu na podstawie przeka-
zywanych sprawozdan Rb-28s, za$ dochody na podstawie sprawozdan Rb-
27s w porownaniu z zapisami wptaconych i zaksiegowanych dochodéw w ksie-
gach organu. Szczegdtowg ewidencjq na podstawie dokumentow zrddtowych
dla wszystkich jednostek o$wiatowych prowadzit O$rodek. Rada Gminy uchwa-
lita Statut O$rodka*0. Do zakresu dziatania OAS nalezata m.in. obstuga kadro-
wo-ptacowa szkdt, obstuga finansowo - ksiegowa szkdt, obstuga organizacyjno-
ksiegowa Osrodka.

38 Nr XVII1/175/20.

39 Nr XXVI1/1246/21.

40 Uchwata Nr XXIII/166/16 z 23 grudnia 2016 r., zmiany: Uchwata nr IX/78/19 z 27 czerwca 2019 r. i
Uchwata Nr - XVIII/174/20 z 26 czerwca 2020 r.
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2.11.

2.12.

W trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje, z ktérej wynika-
ta zgodno$¢ danych w sktadanych do Gminy sprawozdaniach Rb-27s oraz Rb-
28s w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) z ewidencjg ksiegowa prowadzong
przez Osrodek dla wszystkich placowek oswiatowych w Gminie. Stwierdzono,
Ze zapisy w sprawozdaniach Rb-27s i sprawozdaniach Rb-28s za okres 2017-
2021 (do 30 wrzes$nia) byty zgodne z zapisami w ewidenciji ksiegowej O$rodka.
(akta kontroli str. 800-803)

Gmina w okresie objetym kontrolg nie zaciggata zobowigzan finansowych
(kredyty, obligacje) na pokrycie wydatkow biezacych na o$wiate.
Gmina zaciggata kredyty na wydatki inwestycyjne w jednostkach oswiatowych:
-w 2018 r. kwota 4 636 628,94 zt jako czeS¢ kredytu, ktorego sptata nastagpi
31.12.2026 r.
- w 2019 r. kwota 5 396 209,59 zt jako cze$¢ kredytu, ktdrego sptata nastapi
30.12.2031r.,
- w 2020 r. kwota 5710 280,67 zt jako cze$¢ kredytu, ktdrego sptata nastapi
30.12.2031 .

(akta kontroli str. 229, 229a)

Rada Gminy przyjeta uchwate*! z 29 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicz-
nych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fi-
zyczne i osoby prawne na terenie Gminy Stargard oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania.
Gmina udzielata dotacji niesamorzadowym przedszkolom niepublicznym dziata-
jacych na jej terenie, dla ktorych byta organem rejestrujgcym.
taczna kwota dotacji wyniosta odpowiednio:
-w 2017 r. - 1.150,70 tys. zt dla dziewigciu przedszkoli,
-w 2018r. - 1.804,74 tys. zt dla oSmiu przedszkoli,
-w 2019 r. - 1.957,95 tys. zt dla 0$miu przedszkoli,
-w 2020 r. - 2.255,37 tys. zt dla siedmiu przedszkoli
-w 2021 r. (do 30 wrzesnia) 2.320,20 tys. zt dla o$miu przedszkoli.

(akta kontroli str. 266-268, 269-276)

Kwota dotaciji dla jednego ucznia wynosita:

-w 2017 r. — 3.514,11 zt (292,84 zt miesiecznie) i zostata wyliczona jako 75%
kwoty podstawowej 4.685,48 zt; wyliczona na podstawie art. 43 ust. 4 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. ufzo,

-w 2018 r. - 5.271,12 zt (wyliczono zgodnie z art. 43 ust. 4 i 5 ufzo), z tego:
878,52 zt - trzy miesigce x 292,84 zt miesiecznie,

3.074,82 zt - siedem miesiecy x 439,26 zt miesiecznie (wzrost nie wiekszy niz
0 146,42 zt do 292,84 i)

1317,78 zt — dwa miesigce x 658,89 zt miesiecznie - po aktualizacji w pazdzier-
niku 2018 r.,

-w 2019 r.-5.719,84 zt (wyliczona zgodnie z art. 43 ust. 4 i 5 ufzo), z tego:
2.141,40 zt - cztery miesigce x 535,35 zt miesiecznie,

2.409,00 zt - szes¢ miesiecy x 401,50 zt miesigcznie,

1.169,44 zt — dwa miesigce x 584,72 zt miesiecznie - po aktualizacji w paz-
dzierniku 2019 .,

-w 2020 r. — 7.744,20 zt (wyliczone zgodnie z art. 43 ust. 4 i 5 ufzo), z tego:
3.508,32 zt — szes¢ miesiecy x 584,72 zt miesiecznie,

3.080,64 zt — cztery miesigce x 770,16 zt miesiecznie,

41 Nr XLI/285/18, dalej: Uchwata w sprawie udzielania dotacji.
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1.155,24 zt — dwa miesigce x 577,62 zt miesiecznie
-w 2021 r. (do 30 wrze$nia) 5.134,08 zt - wyliczono zgodnie z art. 43 ust. 4i 5
ufzo), z tego:
1.732,86 zt — trzy miesigce x 577,62 zt miesiecznie,
3.401,22 zt - siedem miesiecy x 566,87 zt miesiecznie.
Gmina w badanym okresie prawidtowo naliczata dotacje dla niepublicznych
przedszkoli.
(akta kontroli str. 265-265¢, 276-303)

Gmina nie skorzystata ze swoich uprawnien wynikajacych z art. 36 ufzo i nie do-
konywata kontroli w placowkach w zakresie pobrania i wykorzystania dotacii
udzielanych niepublicznym przedszkolom. Dotacje rozliczane byty na podstawie
dokumentow przedktadanych przez te placowki.

(akta kontroli str. 322-415)

Woijt wyjasnit: W badanym okresie, tj. od 2017 r. do wrzesnia 2021 r. Gmina
Stargard nie przeprowadzita kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji w nie-
publicznych przedszkolach prowadzonych na terenie Gminy Stargard w miejscu
ich siedziby. (...). Brak kontroli w powyzszym okresie wynikat z sytuacji kadrowej
i organizacyjnej w OSrodku Administracyjnym Szkot. (...). W roku 2019 planowa-
no przeprowadzenie kontroli w dwoch przedszkolach niepublicznych prowadzo-
nych przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci O/Szczecin. Niestety, w roku 2019
z przyczyn niezaleznych niespodziewanie siedziba OS$rodka musiata zostac
przeniesiona do innego budynku na terenie miasta Stargard. To spowodowato
koniecznosc¢ przygotowania pomieszczen, przeniesienia umeblowania i sprzetu,
odpowiedniego spakowania i zabezpieczenia dokumentacji. Nadmienic¢ nalezy,
Ze sprawy nalezace do zadan OAS musiaty by¢ realizowane na biezaco. (...)
Dodatkowo rok 2020 i 2021 to rok pandemii COVID-19, w zwigzku z czym,
szczegolnie w takich miejscach jak przedszkole - przeprowadzenie kontroli byto
w zasadzie niemozliwe do wykonania.
(akta kontroli str. 321-321a)
2.13. Rozliczenie dotacji udzielonych niesamorzadowym przedszkolom niepublicz-
nym odbywato si¢ na podstawie przedktadanych przez te jednostki sprawozdan
z rozliczenia dotacji, sporzadzonych zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcz-
nik do uchwaty w sprawie udzielania dotacji z 2018 r. oraz za 2017 r. wedtug
wzoru stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rady Gminy z 29 pazdziernika
2010 r.#2, Gmina w badanym okresie nie dokonywata kontroli pobrania i wyko-
rzystania tych dotacji w jednostkach, do ktorych kierowane byty dotacje.
(zagadnienie opisano w sekcji nieprawidtowosci)
(akta kontroli str. 321-415, 623-624, 638-642)

2.14. Realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie oSwiaty w Gminie przedstawiata sie
nastepujaco:

a) Potrzeby inwestycyjne Gminy w zakresie oswiaty okre$lono m.in. jako:
- rozbudowa SP w Grzedzicach na kwote ok. 3 500 tys. zt,
- wykonanie instalacji paneli fotowoltaicznych w SP w Pezinie,
- rozbudowa i przebudowa SP w Strachocinie. Koszt tej inwestycji szacowany byt
na ok. 20 000 tys. zt
- uzupetnienie infrastruktury sportowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Sownie — szacunkowy koszt to ok. 700 tys. zt.
(akta kontroli str. 620-622)

42 Nr XLII/345/10.
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b) Gmina w badanych latach prowadzita inwestycje:
Przebudowa i rozbudowa Szkoty Podstawowej w Sownie. taczna kwota tej in-
westycji w latach 2016-2020 wyniosta 15.109,81 tys. zt, z tego 989,84 tys. zt
z Unii Europejskiej i 14.119, 97 tys. zt srodkéw krajowych sfinansowanych kre-
dytem bankowym (inwestycja zakoriczona w 2020 r.),
Wykonanie nowego przytacza wodociggowego do budynku Szkoty Podstawowe;
w Sownie w 2019 r. na kwote 14,83 tys. zt, catoS¢ ze Srodkdéw wiasnych Gminy,
Przebudowa i rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej w Strachocinie na kwo-
te 178,35 tys. zI, cato$¢ ze Srodkdéw wiasnych (inwestycja w trakcie realizacii).
Zaplanowano rozbudowe w latach 2021-2022 na kwote odpowiednio:
951,00 tys. zt i 6.244,83 tys. zt,
Rozbudowa kontenerowa budynku Szkoty Podstawowej w Strachocinie
w 2018 r. na kwote 8,00 tys. zt, cato$¢ ze Srodkow wiasnych
zakup tymczasowych obiektdw kontenerowych przy Szkole Podstawowej
w Grzedzicach w 2018 r. na kwote 15,98 tys. zt, cato$¢ ze Srodkow wiasnych
Rozbudowa pomieszczen klasowych Szkoty Podstawowej w Grzedzicach w la-
tach 2019-2020 na taczng kwote 2.370,89 tys. zt, catos¢ ze Srodkow wiasnych
(czeSciowe finansowanie kredytem bankowym).
Modernizacja kottowni c.0. w Szkole Podstawowej w Strachocinie w 2019 r. na
kwote 72,72 tys. zt, catos¢ ze Srodkdw wiasnych.
Przebudowa i modernizacja kottowni w Szkole Podstawowej w Grzedzicach
w 2021 r. na kwote 14,76 tys. zt, calo$¢ ze Srodkdw wiasnych. Inwestycja
w trakcie realizacji.
Przeprowadzone w badanym okresie inwestycje m.in.:
zwigkszyly warto$¢ budynku Szkoty Podstawowej w Sownie o wartos¢
14.937,06 tys. zt oraz o pierwsze wyposazenie na kwote 172,75 tys. zt, oraz
wartos¢ przytacza wodociggowego w tej szkole o kwote 14,83 tys. zt,
zwiekszyty warto$¢ pomieszczen klasowych Szkoty Podstawowej w Grzedzi-
cach o wartos¢ 2.308,25 tys. zt i o pierwsze wyposazenie na kwote 13,44 tys. zt
oraz wartos¢ kottowni w tej szkole na kwote 14,76 tys. zi,
zwigkszyty warto$¢ budynku Szkoty Podstawowej w Strachocinie o kwote 25,21
tys. zt oraz warto$¢ kottowni w tej szkole o kwote 47,51 tys. zt.

(akta kontroli str. 132)

W zwigzku z likwidacjg Gimnazjum, Gmina poniosta wydatki na odprawy dla
o$miu pracownikdw w tgcznej wysokosci brutto: 133.399,40 zt.
(akta kontroli str. 304)

Rada Gminy uchwatg®® z 25 pazdziernika 2019 r. stwierdzita zakonczenie
z dniem 31 sierpnia 2019 r. dziatalno$ci Publicznego Gimnazjum Gminy. Gim-
nazjum prowadzito swojq dziatalnos¢ w budynku nalezacym do gminy Miasto
Stargard. Po likwidacji Gimnazjum budynek zostat nieodptatnie komisyjnie
przekazany tej gminie. Majatek ruchomy po zlikwidowanym gimnazjum zostat
przekazany do innych szkdt Gminy. Wojt wydat zarzadzenie** z 28 sierpnia
2019 r., w ktérym wskazat SP w Matkocinie jako realizujgcg naliczanie odpisow
na ZFSS dla emeryta, rencisty oraz nauczyciela pobierajacego $wiadczenie
kompensacyjne, dla ktérych Gimnazjum byto ostatnim miejscem pracy.

(akta kontroli str. 305-308)

Wojt wyjasnit, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 Gmina poniosta nieprzewi-
dziane wydatki w zakresie zadan o$wiatowych: wydatkowata z wtasnych $rod-

43 Nr XI1/99/19.
44 Nr 160/19.
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kéw na zakup $rodkdw ochrony osobistej, sprzetu, Srodkdw utrzymania czysto-
Sci i dezynfekcji zwigzanych z pandemig COVID-19 kwote 78,69 tys. zt.
Gmina poniosta takze wydatki na podobny cel ze $rodkoéw otrzymanych od
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w ramach projektu pn. Pomo-
rze Zachodnie — Bezpieczna Edukacja w kwocie 105,05 tys. zt.

(akta kontroli str. 659)

W Gminie odnotowano zmniejszenie wydatkéw na zadania oswiatowe w zwigz-
ku z pandemig COVID-19. Od 16 marca 2020 r. w zwigzku z zawieszeniem za-
je¢ w przedszkolach i szkotach z powodu pandemii COVID-19 zostat graniczo-
ny dowdz ucznidw do szkot oraz zakup biletow miesigcznych.
W nowym roku szkolnym 2020/2021, takze czesciowo ograniczono funkcjono-
wanie szkot. Na dowozy uczniow do szkot w roku budzetowym 2020 r. zapla-
nowano kwote 990,48 tys. zt.
Wydatki zrealizowane na ten cel wyniosty 532,78 tys. zt i stanowity 53,8% za-
planowanej kwoty. Niewykorzystana kwota w wysokosci 457,70 tys. zt zabez-
pieczyta inne wydatki.

(akta kontroli str. 309-320)

2.19. W sprawie nierealizowania niektérych zadan oswiatowych z uwagi na brak

srodkdéw finansowych Wajt wyjasnit:

Gmina w ramach $rodkoéw wiasnych, jak i $rodkéw pozyskanych z innych zro-
det na biezaco stara sie realizowa¢ zadania o$wiatowe. W wigkszo$ci obsza-
row sg one w petni wykonywane. Gtownym problemem, z jakim boryka sie
o$wiata w gminie Stargard to warunki lokalowe oraz bardzo ograniczona infra-
struktura sportowa. Ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych, a takze brak
mozliwosci ich pozyskania z budzetu panstwa i innych zrddet pozarzadowych
Gmina Stargard nie realizuje lub przesuwa w czasie nastepujace zadania:
rozbudowa i przebudowa Szkoty Podstawowej w Strachocinie. Budynek wy-
budowany byt w latach 60-tych, wymaga natychmiastowego remontu, na czesci
dachu znajduje sie eternit. Budynek w ogdle nie jest dostosowany do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych, brak jest klas dydaktycznych, pomieszczenia biblio-
teki, Swietlicy, zaplecza socjalnego dla pracownikdw, sali do zaje¢ terapeutycz-
nych, pomieszczenia szatni. Ze wzgledu na warunki lokalowe od 6 lat oddziaty
przedszkolne realizujg zajecia w salach budynku Swietlicy wiejskiej w Stracho-
cinie, oddalonej o okoto 600 m od szkoty, co w znacznym stopniu utrudnia nad-
z6r oraz organizacje zaje¢. Szkota nie posiada sali gimnastycznej, zajecia od-
bywajq sie na zewnatrz (przy odpowiedniej pogodzie) oraz na holu szkolnym,
CO znaczgco ogranicza mozliwo$ci oraz przeszkadza w zajeciach, w klasach
umiejscowionych w otoczeniu szkoty. Uczniowie przebierajg sie w klasach, ze
wzgledu na brak szatni. Szacowany koszt rozbudowy szkoty to okoto 20.000
tys. zt,

rozbudowa Szkoty Podstawowej w Grzedzicach poprzez zakup i ustawienie
kolejnego zespotu modutowego, w celu pozyskania czterech pomieszczen dla
ucznidw klas Il i lll. Analiza najblizszych lat wskazuje na tendencje wzrostowg
ilosci uczniéw, co w konsekwencji doprowadzi do braku pomieszczen i ko-
niecznos¢ wprowadzenia zmianowo$ci. Szacowany koszt zakupu modutow to
okofo: 3.500 tys. zt,

wykonanie instalacji paneli fotowoltaicznych w celu obnizenia kosztéw zuzycia
energii w dwoch szkotach (SP Pezino, ZSP w Sownie) — szacowany taczny
koszt instalacji w dwdch szkotach to kwota: 450 tys. zt,

uzupetnienie infrastruktury sportowej (bieznia do biegéw na krétkim i ditugim
dystansie, skocznia do skoku w dal oraz skoku wzwyz), poprawa stanu tech-
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nicznego boiska do pitki noznej w ZSP w Sownie — szacowany taczny koszt to
okoto: 700 tys. zt,
budowa basenu na terenie jednej ze szkot, z ktorego korzystaliby wszyscy
uczniowie uczeszczajacy do szkdt prowadzonych przez Gmine Stargard —
szacowany koszt budowy to okoto: 10.000 tys. zt.

(akta kontroli str. 643)

W ramach nadzoru Gminy nad Osrodkiem oraz gminnymi szkofami w badanym
okresie byty przeprowadzone kontrole oraz audyty tych jednostek:

- 2017 r. kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie gospodarki
finansowej Gminy w tym kontrola ksiag rachunkowych OAS,

- 2018 r. Audyt przeprowadzony przez firme audytorskg AKSON - Prawidto-
wosc¢ realizacji zadania w zakresie dowozenia dzieci do szkét w roku szkolnym
2016/2017. Zakresem przedmiotowym objeto celowo$¢, oszczednos¢ i efek-
tywnos$¢ dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych w 2017 r. w OAS w
zakresie dowozenia dzieci i uczniow do szkét. Kontroli podlegaty ustalenia or-
ganizacyjne dotyczace dowozu ucznidw do szkot, dziatania podejmowane
przez OAS w celu zapewnienia dzieciom i uczniom z Gminy, w tym dzieciom
niepetnosprawnym bezptatnego transportu oraz opieki w czasie przewozu, po-
stepowania w zakresie wyboru podmiotow wykonujacych przew6z dzieci
i ucznidw (ustalenie warto$ci zamowienia, wybdr wykonawcy, nadzér nad reali-
zacjg umow), harmonogramy przewozu i odwozu ucznidw, koszty dowozu,
umowy zawierane z rodzicami uczniow niepetnosprawnych, zakup biletow na
trasach regularnych $wiadczonych przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunika-
cji w Stargardzie, opieka przy dowozie, zlecenia szkot na wykonanie IV czesci
zamowienia publicznego, dodatkowe dowozy na konkursy, zawody itp.,

- 2019 r. kontrola przez Gmine Osrodka w ramach kontroli zarzadczej — Po-
prawno$¢ naliczania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w
Osrodku Administracyjnym Szkét Gminy Stargard, w Szkotach Podstawowych
Gminy Stargard oraz Gimnazjum Gminy Stargard. Wydatkowanie ZFSS w po-
szczegolnych jednostkach organizacyjnych. Zgodno$¢ odpiséw ze sktadanymi
sprawozdaniami RB-28S,

- 2020 r. kontrola biegtego rewidenta - Ocena prawidtowo$ci zapisow ksiego-
wych i realnosci sald zaktadowego funduszu socjalnego Osrodka. Biegty ustalit
stan zadtuzenia z tytutu pozyczek mieszkaniowych na poszczegoinych pozycz-
kobiorcow za okres od 2012 r. do 2019 r. Badaniu podlegato rowniez gospoda-
rowanie $rodkami ZFSS w poszczegolnych szkotach i OAS za rok 2019,

- Audyt przeprowadzony przez firme audytorskg AKSON - Gospodarka finan-
sowa w Os$rodku — wybrane zagadnienia. Zakresem przedmiotowym objeto
w szczegolno$ci prowadzenie gospodarki finansowej, w tym prowadzenie ksiag
rachunkowych, prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ dowoddw ksiegowych oraz sprawoz-
dawczo$¢ budzetowa i finansowa. Kontrolg objeto obszary takie jak polityka ra-
chunkowo$ci, obieg i kontrola dokumentéw ksiegowych, zasady funkcjonowa-
nia rachunkowosci oraz sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa. Podstawg
przeprowadzania audytu byto prowadzenie ksiag rachunkowych, sprawozdania,
dokumenty ksiegowe, budzet jednostki obstugujacej i jednostek obstugiwanych,
umowy z kontrahentami oraz wewnetrzne regulacje z badanego obszaru,

- 2021 r. kontrola Gminy w ramach kontroli zarzadczej SP w Matkocinie - Pra-
widtowos¢ realizacji budzetu w zakresie wydatkow biezacych w roku 2019,

- Audyt Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Sownie i O$rodka przeprowadzony
przez firme audytorskg AKSON - Gospodarka finansowa — wybrane zagadnie-
nia w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Sownie. Audyt zostat przeprowadzo-
ny w ZSP w Sownie oraz w OAS. Zakresem przedmiotowym objeto sposéb or-
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OCENA CZASTKOWA

Whioski
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ganizacji i funkcjonowania obszaru wybranych zagadnien finansowych. Zakres
przedmiotowy objat przestrzeganie przepisow prawa, zasad i dobrych praktyk
w procesie gospodarki finansami. Przedmiotem badania audytowego byto réw-
niez zbadanie prawidtowo$ci przeprowadzenia rekrutacji do przedszkola pu-
blicznego, dowoddéw ksiegowych, sprawozdawczosci, przeprowadzonej inwen-
taryzacji oraz naliczania wynagrodzen pracownikom. Analizg objeto dokumen-
tacje zrodtowg procesu zwigzanego z funkcjonowaniem Przedszkola Publicz-
nego w Sownie, regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
sprawozdan z wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych, ustalania i prze-
strzegania procedur kontroli zarzadczej w jednostce w zakresie wydatkowania
Srodkéw publicznych w ramach realizacji zadan Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego.

Wojt wyjasnit, ze nadzor Gminy nad prawidtowoScig prowadzenia obstugi finan-
sowo-ksiegowej odbywa sie na podstawie zleconych kontroli i audytow. Dodat-
kowo, Regionalna Izba Obrachunkowa podczas kontroli kompleksowych go-
spodarki finansowej Gminy Stargard dokonuje takze czagstkowych, tematycz-
nych kontroli w zakresie wykonywania zadan finansowo ksiegowych w obsza-
rze o$wiaty.

(akta kontroli str. 229-229¢)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kwoty $rodkdéw finansowych z subwencji ogélnych byly zgodne z kwotami ujety-
mi w uchwatach budzetowych Gminy. Gmina przeznaczata 100% otrzymanych
subwencji oraz srodkow z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji 0golnej na zada-
nia oSwiatowe. Skontrolowane dotacje otrzymane z budzetu panstwa oraz Srodki
z innych gmin na zadania o$wiatowe zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Zgodnie z ewidencjq ksiegowa wykazywano dane
w sprawozdaniach budzetowych w zakresie dochodéw i wydatkéw na zadania
o$wiatowe. Rozliczenie dotacji udzielonych niesamorzagdowym przedszkolom
niepublicznym odbywato si¢ na podstawie przedktadanych przez te jednostki
sprawozdan, a dotacje te byty prawidtowo naliczane przez Gmine.

IV.Wnioski i uwagi

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Corocznie przedktadac informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych — zgodnie
z art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przy-
stuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.
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Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystugu-
je do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Obowiazek poinfor- 7a0dnie 7 art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
NIK o ?p%vsvsg:z w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wykonania whiosku wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Wiestaw Kaszak
specjalista kontroli panstwowej
Signed by / Elektronicznie
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