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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Szczecinie, Lubieszyn 10J,
72-002 Dotuje?.

Barttomiej Budzisz, Zachodniopomorski
Drogowego?, od 13 marca 2017 r.

Wojewodzki  Inspektor  Transportu

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych
pojazddw ciezarowych.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdéw
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Matgorzata Wejwer, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/72/2020 z 9 kwietnia 2020 r.
2. Ewelina Czerepska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/107/2020 z 1 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3, 467-468)

" Dalej: WITD lub Inspektorat.
2 Dalej: ZWITD lub Wojewddzki Inspektor.
3Dz. U.z22019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Inspektoracie zostaty stworzone warunki organizacyjne do realizacji zadan
dotyczacych  eliminacji  ruchu  pojazdéw  przecigzonych ~w  granicach
administracyjnych miasta Szczecin®. W jego strukturze funkcjonowaty komorki,
ktorym przypisano szczegotowe zadania w tym zakresie.

W badanym okresie Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego® zlecat WITD
zadania kontrolne na dany rok w Ramowych Planach Kontroli” Inspekcji Transportu
Drogowego8. Plany te zawieraly taczng liczbe kontroli i ich rodzaj na catym
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego®, ale nie wskazywaty miejsca
przeprowadzania kontroli, w szczegolno$ci nie przewidywaty kontroli na terenie
miasta. Pomimo tego, iz kontrole wazeniowe na terenie miasta nie byly zlecane
Inspektoratowi, jako odrebna grupa zadan, WITD zaplanowat i prowadzit kontrole
wazeniowe w granicach administracyjnych Szczecina.

Ustalone zostaty procedury wewnetrzne regulujgce zasady prowadzenia czynnosci
kontrolnych. Inspektorzy, ktérym powierzono realizacje zadan dotyczacych eliminacii
ruchu pojazdéw przecigzonych w granicach administracyjnych miasta, dysponowali
samochodami stuzbowymi i wagami przenosnymi przeznaczonymi do statycznych
pomiarow nacisku naosie. W latach objetych kontrolg uzytkowane wagi byty
sprawne i posiadaty aktualne legalizacje. Ponadto, inspektorzy posiadali dostep
do systeméw informatycznych, wspierajacych kontrole wazeniowe, w tym takze
bezposredni dostep do danych z systemu preselekcji wagowej w czasie
rzeczywistym.

W granicach administracyjnych Szczecina WITD przeprowadzat kontrole mas
i naciskow osi zaréwno pojazdéw o dmc do 3,5 t, jak i pojazdéw o dmc powyzej
3,5t. Kontrole wazeniowe byly prowadzone w réznych godzinach dni roboczych,
w soboty i niedziele, a takze w nocy w przypadkach prowadzenia akcji kontrolnych.
W okresie od czerwca 2019 r. do konca lutego 2020 r. inspektorzy WITD wspoinie
z funkcjonariuszami Policji, Strazy Granicznej i Krajowej Adminitracji Skarbowe;
przeprowadzili osiem akcji kontrolnych w miescie, z tego pie¢ akcji dotyczyto
bezposrednio kontroli wazeniowych'0. W badanym okresie WITD prawidtowo
egzekwowat kary wynikajace z decyzji administracyjnych wydanych za przejazd
pojazdami przecigzonymi w miescie.

Zarzad Drog i Transportu Miejskiego'! (zarzadca drog na terenie miasta) udostepnit
Inspektoratowi cztery wagi przenosne, przeznaczone do statycznych pomiaréw
nacisku na osie, w petni sprawne i z wazng legalizacja. WITD reagowat na sygnaty
ZDiTM dotyczace konieczno$ci przeprowadzenia kontroli wazeniowych. Jednakze
nie doprowadzono do zapewnienia Inspektoratowi wystarczajacej infrastruktury
stuzacej kontroli pojazdow w zakresie masy i naciskow na osie. Udostepnienie tylko
jednego stanowiska wazenia pojazdow, zlokalizowanego w sposob umozliwiajacy

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.
5 Dalej: miasto.

6 Dalej: GITD.

7 Dalej: RPK.

8 Dalej: ITD.

9 Dalej: wojewodztwo.

10 Trzy akcje dotyczyly bezposrednio kontroli przewozu oséb, ale w trakcie dziatan nie wykluczano podjecia
kontroli wazeniowych w przypadku ujawnienia potencjalnie przecigzonego pojazdu.

" Dalej: ZDiTM.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

jego ominigcie'?, nie zabezpieczalo w peMni realizacji zadan zwigzanych
z ujawnianiem i eliminacjq ruchu pojazdow przecigzonych na terenie miasta.

W ocenie NIK, poza niedostateczng liczbg miejsc do wazenia, niekorzystny wptyw
na skuteczng realizacje zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazddw przecigzonych
w mieScie, miat niewystarczajgcy stan zatrudnienia w Inspektoracie oraz
niekorzystne usytuowanie bramownic systemu preselekcji wagowe] wzgledem
zlokalizowania jedynego w mie$cie punktu kontroli pojazdow.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowosc¢, ktdra polegata na niesporzadzeniu
i nieprzekazaniu ZDiTM w badanym okresie trzech miesiecznych sprawozdan,
dotyczacych liczby przeprowadzonych kontroli wazeniowych w miescie, nie miata
istotnego wptywu na realizacie zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw
przecigzonych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminaciji
ruchu przeciagzonych pojazdow ciezarowych.

1.1. Zadania ITD na terenie wojewodztwa realizowat Wojewddzki Inspektor przy
pomocy Inspektoratu. Zakres dziatania, organizacje i tryb pracy Inspektoratu,
w tym zadania poszczegolnych komorek organizacyjnych okreslat regulamin
organizacyjny'. Zadania w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdéw
ciezarowych realizowaty: Wydziat Inspekcji'®, Wydziat Prawny's, Wydziat
Administracyjno-Techniczny'’, Wydziat Finansowo - Ksiegowy. W skfad

12 Przy drodze krajowej nr 10 w kierunku wyjazdowym ze Szczecina.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 W badanym okresie obowigzywaty dwa regulaminy organizacyjne: 1) ustalony zarzadzeniem Nr 7/2014
ZWITD z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego WITD i zatwierdzony
zarzadzeniem Nr 325/2014 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego WITD; 2) ustalony zarzadzeniem Nr 9/2018 ZWITD z dnia 3 lipca
2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego WITD, zatwierdzonym zarzadzeniem Nr 172/2018
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu
organizacyjnego WITD.

5 Opracowywat projekty planéw kontroli na terenie wojewddztwa; wykonywat kontrole przestrzegania
obowigzujacych przepisow w zakresie przewozu drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi,
tj. kontrole masy, naciskéw osi oraz wymiaréw pojazdoéw; w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
w zakresie kontroli mas i naciskéw osi, naktadat mandaty karne na kierujacych oraz wszczynat postepowania
wyjasniajace na podmiot wykonujacy przewoz oraz dodatkowo w uzasadnionych przypadkach na innego
uczestnika przewozu drogowego, prowadzit przedmiotowe postepowania, opracowywat projekty decyzji oraz
w imieniu ZWITD wydawat decyzje administracyjne; zajmowat sie opiniowaniem aktéw prawnych przesytanych
przez GITD w zakresie zmian przepiséw odnoszacych sie do mas i wymiaréw pojazdéw.

16 Nadzorowat prowadzenie postepowan wyjasniajacych, bedacych nastepstwem kontroli drogowych; prowadzit
nadzor pod wzgledem prawnym nad dokumentami przygotowywanymi przez inspektorow; prowadzit sprawy
zwigzane z procedurg odwotawczg od decyzji wydanych przez ZWITD; prowadzit czynnos$ci wyjasniajace
w zwigzku z przygotowywaniem wnioskéw oraz przygotowywat wnioski o ukaranie do sadu rejonowego
w sytuacjach odmowy przyjecia mandatu karnego, prowadzit zbior decyzji administracyjnych, wydawanych przez
ZWITD; prowadzit sprawy skierowane do ponownego rozpatrzenia, po ich uchyleniu przez organ Il instancji
lub sad.

17 Zaopatrywat Inspektorat w niezbedny sprzet techniczny oraz potrzebne druki cistego zarachowania, takie jak
dyspozycja usuniecia pojazdu przecigzonego z drogi lub w przypadku braku wptaty kaucji przez przewoznika
zagranicznego za przecigzenie pojazdu; zezwolenie na odbiér pojazdu z parkingu strzezonego, potwierdzenie
otrzymania kaucji gotdwkowe;.

8 Prowadzit czynnosci majace na celu egzekwowanie naleznosci pienieznych wynikajacych z tytutu
wystawionych decyzji administracyjnych ZWITD; rozliczat inspektoréw z pobieranych podczas prowadzonych
kontroli kaucji pienieznych; prowadzit sprawy zwigzane z ewidencjg i rozliczaniem mandatéw karnych oraz

4



Inspektoratu wchodzity dwa oddziaty terenowe w Koszalinie®® i Watczu®,
podporzadkowane w strukturze organizacyjnej Wydziatowi Inspekcji.

Szczegotowe zasady organizacji kontroli w zakresie masy, naciskow osi oraz
wymiaréw pojazdow ustalit  Gtdwny Inspektor Transportu  Drogowego?!
w zarzadzeniu Nr 28/2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie planowania,
prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozow drogowych przez
inspektoréw ITD22, Ponadto, ZWITD w zarzadzeniu Nr 21/2018 z dnia 23 listopada
2018 r. w sprawie zasad prowadzenia kontroli przez inspektorow WITD oraz
dokumentowania kontroli przewozow drogowych?® okreslit zasady przystepowania
inspektorow do pracy, sposob dokumentowania czynnosci kontrolnych oraz tryb
postepowania w przypadku wszczecia postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 4-49, 58-71, 387-388)

Inspektorzy WITD korzystali z dwdch systemdw preselekcji wagowej. Dostep
do systemu CAT-Traffic, ktorego bramowice zainstalowano w sieci drog krajowych
znajdujacych sie w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad,
posiadali wszyscy inspektorzy. Dostep do systemu utworzonego i obstugiwanego
przez firme ,D.”, ktory funcjonowat na drogach znajdujacych sie w granicach
administracyjnych miasta Szczecin, posiadato 10 inspektoréw.

(akta kontroli str. 387, 389, 391, 398, 400)

1.2. W latach 2018-2019 Wojewddzki Inspektor w Kierunkach Dziatania WITD,
opracowanych na kazdy rok, przyjat m.in. przeciwdziatanie procesowi degradacji
drog?+. W zwigzku z przyjeciem ww. kierunku przewidziano nastepujace zadania:

— prowadzenie kontroli mas i naciskow na osie pojazdéw ciezarowych
z wykorzystaniem nowobudowanych punktow kontrolnych wyposazonych
w preselekcyjne wagi umozliwiajgce typowanie pojazdow;

— udziat w kontroli technicznej pojazdéw i ich parametréw organizowanych
w ramach Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR%);

— przeprowadzenie minimum 12% kontroli drogowych wymiardw, masy
i naciskow na osie pojazdéw w ramach ogéinego planu kontroli na dany rok,
przy czym po spetnieniu wymogu 35% skutecznosci kontroli pojazdéw
naruszajgcych przepisy, liczba kontroli w tym zakresie mogta zosta¢
zmniejszona o 15% pierwotnego planu;

— szczegbtowa kontrola przestrzegania przez przewoznikow przepisow
w zakresie uzyskiwania zezwolen na przejazd pojazddéw ponadnormatywnych
oraz przestrzegania warunkéw okreslonych w zezwoleniu;

— podejmowanie dziatan kontrolnych zmierzajacych do ujawniania oraz
sankcjonowania razacych naruszen zwigzanych z  przekraczaniem

ewentualnie bloczkéw mandatowych, stosowanych w przypadku braku mozliwosci udokumentowania
przeprowadzenia kontroli w systemie ST CEN.

9 Oddziat w Koszalinie dziatat na obszarach powiatow: biatogardzkiego, gryfickiego, kotobrzeskiego,
koszalinskiego, tobeskiego, stawienskiego, $widwiniskiego oraz na obszarze miasta Koszalin.

2 Qddziat w Walczu dziafat na obszarach powiatow: choszczeriskiego, drawskiego, szczecineckiego,
wateckiego oraz na obszarze miasta Watcz.

2 Dalej: Gtowny Inspektor.

22 Dz, Urz. Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego poz. 14 ze zm., dalej: zarzadzenie Nr 28/2014
w sprawie kontroli przewozéw drogowych.

23 Zarzadzeniami Nr 9/2019 z dnia 9 maja 2019 r. oraz 31/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. wprowadzono
zmiany do przedmiotowego zarzadzenia.

2 GITD wyznaczajac WITD kierunki dziatania na lata 2018 — 2019 miat na celu m.in. poprawe infrastruktury
drogowej, poprawe bezpieczefstwa ruchu drogowego.

25 ECR - Euro Controle Route.



dopuszczalnej fadownosci przez pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej2s
ponizej 3,5 t dmc;

— prowadzenie kontroli w celu ochrony nawierzchni drég publicznych przed
ich degradacjg , zwigzanych z przejazdem pojazddw nienormatywnych, ktorymi
wykonywany jest przewdz drogowy drewna w ramach realizacji porozumienia
o wspdfdziataniu WITD oraz Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Szczecinie;

— wspoifpraca z zarzadcami drég w zakresie realizacji dziatan zmierzajgcych
do budowy nowych punktow kontrolnych przystosowanych do realizacji zadan
kontrolnych przez organy uprawnione do kontroli transportu drogowego;

— wspotpraca z GITD w zakresie wszelkich inicjatyw legislacyjnych zwigzanych
z automatycznym ujawnianiem i sankcjonowaniem naruszen zwigzanych
z przekroczeniem masy i naciskow osi pojazdow, przy wykorzystaniu
istniejgcych i projektowanych systemow do wazenia pojazdow w ruchu.

Wojewodzki Inspektor przyjat takze dziatania w innych obszarach, ktore miaty wptyw
na zadania w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych, w tym:

— W obszarze zapewnienia uczciwej konkurencji w przewozach drogowych
poprzez przeprowadzanie kontroli pojazdéw o dmc nieprzekraczajacej 3,5 t
realizujgcych przewozy rzeczy z przekroczeniem dopuszczalnej tadownosci;

— w pozostatych obszarach poprzez prowadzenie kontroli na drogach
w zakresie warunkow technicznych i niezbednego wyposazenia pojazdow,
w szczegdlnosci dmce pojazdu i naciskow na osie.

(akta kontroli str. 72-106)

1.3. W celu realizacji przez WITD wytyczonych kierunkow dziatania przyjety zostat
na kazdy rok plan kontroli. W 2018 r. zaplanowano 7 787 kontroli, z tego
934 kontrole (t. 12%) w zakresie masy, naciskow osi i wymiaréw pojazddw.
W 2019 r. zaplanowano 6 674 kontrole, z tego 801 kontroli (fj. 12%) w zakresie
masy, naciskow osi i wymiaréw pojazdow. W obu ww. planach nie wydzielono
kontroli wazeniowych przewidzianych do przeprowadzenia w granicach
administracyjnych Szczecina.

(akta kontroli str. 89, 106)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) Plany nie przewidujg podziatu na kontrole
przeprowadzane w mie$cie Szczecin i poza nim. Realizujgc RPK brane sg pod
uwage rowniez inne zakresy kontroli wskazane w przedmiotowym planie takie jak:
kontrole przewoznikdw zagranicznych, przewoz towaréw niebezpiecznych, kontrole
w zakresie SENT?7, transgraniczne przemieszczanie odpadow, przewdz osob itp.
W zwigzku z powyzszym kontrole takie przeprowadzane sq w innych lokalizacjach
niz jeden punkt kontrolny jaki jest zlokalizowany w granicach administracyjnych
miasta Szczecin (punkt ten nie zapewnia realizacji innych zakreséw kontroli
wskazanych w RPK). Kontrole te wykonywane sq w szczegdlnosci na trasach
tranzytowych w wojewodztwie. JednoczesSnie nalezy zauwazyC, iz inspektorzy
z WITD prowadzg kontrole mas i naciskow 0si wynikajgce z wnioskow kierowanych
do Inspektoratu o przeprowadzenie takich kontroli w innych miejscowosciach
np. Pyrzyce, okolice cukrowni Kluczewo, Barlinek, Szczecinek. Nalezy wskazac,
iz kontrole przeprowadzane w innych lokalizacjach niz punkt kontroli przy ul. Szosa
Stargardzka réwniez majq wplyw na ochrone drdg miasta Szczecin przed

2% Dalej: dmc.

21 SENT - elektroniczny rejestr zgtoszen utworzony na potrzeby realizacji ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi
(Dz. U.z 2020 r. poz. 859).



degradacjq spowodowang ruchem przecigzonych pojazdow. Przyktadem takim
sq kontrole  pojazdéw  przeprowadzane na punkcie  kontrolnym  Zabow
Zlokalizowanym w ciggu dogi wojewddzkiej nr 119 (dawna droga krajowa nr 3)
niedaleko Pyrzyc. Jednoczesnie informuje, iz WITD w 2018 r. pozyskat dwa
komplety wag od ZDiTM iod tego czasu wprowadzono sprawozdawczoSc
Z przeprowadzonych kontroli wazeniowych na punkcie zlokalizowanym przy
ul. Szosa Stargardzka w granicach administracyjnych miasta Szczecin. Nalezy
podkreslic, iz przy planowaniu migjsc do przeprowadzenia kontroli nalezy wzig¢
pod uwage, Ze nie mozna ograniczy¢ sie jedynie do jednego punktu kontrolnego
Zlokalizowanego przy ul. Szosa Stargardzka, poniewaz doswiadczenie wskazuje
zwiekszeniem sie nieprawidfowo$ci w przewozie drogowym w innych lokalizacjach
na terenie wojewddztwa.

(akta kontroli str. 387, 389)

W zwigzku z przygotowywaniem Kierunkow Dziatania ITD oraz RPK ITD na 2018 r.
12019 r. Wojewddzki Inspektor sktadat do GITD propozycje do planu kontroli
w zakresie zmiany wyznaczonych limitdbw dla poszczegélnych rodzajow dziatan
kontrolnych, m.in. w planie na 2018 r. proponowat obnizenie liczby kontroli wazenia
pojazdow z 12% do 10%.
Propozycje tej zmiany Wojewodzki Inspektor umotywowat w nastepujacy sposob:
W wojewodztwie istniejgce miejsca do wazenia Sq usytuowane gtdwnie przy
drogach ekspresowych. Zabezpieczenie drég dojazdowych oraz bezpieczenstwo
pracujgcych inspektorow wymaga zaangaZowania wigkszej ilosci inspektorow,
a stan etatowy niestety nie pozwala nam na takg organizacje pracy. Ponadfo,
inspektorzy z oddziatu w Koszalinie, aby dojechac do punktu waZenia pojazdow,
muszg pokonac blisko 90 km. Dodatkowym problemem jest awaryjno$¢ wag,
poniewaz niektére majq ponad 20 lat.

(akta kontroli str. 387, 390, 392-397)

Zachodniopomorska Wojewddzka Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
w ramach Programu Realizacyjnego do Programu Poprawy Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego obejmujacego lata 2018-2020 nie wskazata dla WITD zadan w zakresie
kontroli masy, naciskow osi i wymiaréw pojazdow.

(akta kontroli str. 107)

1.4. W badanym okresie Inspektorat byt wyposazony: w 30 wag przeno$nych
do wazenia stacjonarnego, przeznaczonych do statycznego pomiaru nacisku
na osie, z tego:

a) 20 wag typu SAW 10C/lll pozyskanych w pierwszym kwartale 2018 r.;
wszystkie wagi miaty wazng legalizacje i byty sprawne; cztery z nich na dzien
31 marca 2020 r. byly nieuzytkowane, znajdowaty sie na stanie magazynu;

b) osiem wag typu SAW 10C/Il pozyskanych w latach 2010-2016; wagi byty
sprawne, nie posiadaty waznej legalizacji; wszystkie te wagi na dzier 31 marca
2020 r. nie byty uzytkowane w zwigzku z otrzymaniem nowych wag;

c) dwie wagi typu SAW 10A pozyskane w 2007 r. i 2013 r.; na dzien 31 marca
2020 r. na stanie WITD byta jedna waga sprawna, bez waznej legalizacji,
nieuzytkowana w zwigzku z otrzymaniem nowych wag; druga waga w sierpniu
2019 r. zostata zwrdcona wiascicielowi, tj. WITD w Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 108-135)

Ponadto, w badanym okresie Inspektorat byt wyposazony w:
a) osiem pojazdoéw stuzbowych, z tego jeden z nich nie byt wykorzystywany
do przeprowadzania kontroli wazeniowych ze wzgledu na brak miejsca
do przewozenia wag;



b) siedem wysokosciomierzy teleskopowych stosowanych do pomiaru wysoko$ci
pojazddw; wszystkie urzadzenia posiadaty Swiadectwa wzorcowania;
c) 14 przymiardw wstegowych z wazng legalizacjg lub $wiadectwem
wzorcowania?s;
d) systemy informatyczne wspierajace kontrole2®, w tym systemy wspdtpracujace
z posiadanymi przez WITD wagamiso.
(akta kontroli str. 136-143, 398, 406-407)

Zdaniem Wojewodzkiego Inspektora liczba posiadanych kompletow wag jest
wystarczajaca, zapewnia wyposazenie kazdego pojazdu w indywidualny komplet
wag wraz z zabezpieczeniem magazynowym w razie awarii. Ponadto, WITD
wystapit z wnioskiem do GITD z propozycjq przekazania dwéch kompletéw wag
innemu inspektoratowi.

(akta kontroli str. 387, 390)

1.5. W okresie objetym kontrolg inspektorzy WITD mogli wykorzystywac
do przeprowadzania kontroli w zakresie masy, naciskbw na osie w granicach
administracyjnych Szczecina jedno miejsce kontroli pojazdéw. Miejsce to zostato
uiete w wykazie miejsc kontrolnych, zatwierdzonym przez Wojewodzkiego
Inspektora. Pomiaru pochylenia terenu na stanowisku wazenia pojazdéw dokonano
1 czerwca 2013 r. Miejsce to zostato oznaczone w ww. wykazie pod numerem
16PK-46 i stanowito oSwietlony parking publiczny o powierzchni okoto 400 m?
0 nawierzchni utwardzonej, zlokalizowany przy ul. Szosa Stargardzka, tj. przy
drodze krajowej nr 10 w kierunku wyjazdowym ze Szczecina®!. Lokalizacja miejsca
do kontroli pojazdéw, wzgledem usytuowania bramownic systemu preselekcyjnego,
umozliwiata jego ominiecie.

Miejsce kontroli pojazdéw wyposazone byto we wneki wagowe do pomiaru
przeno$nymi wagami typu SAW 10C/Ill do pomiardw statycznych32,
(akta kontroli str. 144-154, 246)

Zdaniem Wojewodzkiego Inspektora liczba  punktow  kontroli  pojazdow
Zlokalizowanych na terenie miasta Szczecin jest niewystarczajgca do skutecznego
wykonywania kontroli wazeniowych. (...) Punkt kontrolny zlokalizowany przy
ul. Szosa Stargardzka (...) spetnia swoje zadanie dotyczgce ochrony drog miejskich
w bardzo ograniczonym Zzakresie. Natomiast na kierunkach wjazdu do miasta
Szczecin brak jest takiego punktu kontrolnego.(...) Analiza natezenia ruchu
pojazdow ciezarowych na drogach dojazdowych do miasta Szczecin wskazuje,

28 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie rodzajéw
przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli (Dz. U. poz.
885) zmieniono wykaz przyrzadow, w ktérym przymiary wstegowe nie zostaly ujete, co oznacza, ze $wiadectwa
legalizacji zostaty zamienione na $wiadectwa wzorcowania.

2 M.n.: 1) System Teleinformatyczny Centralna Ewidencja Naruszen - system informatyczny w ktorym
gromadzone sg dane okre$lone wart. 80 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1990 ze zm.), dalej” PRD; dalej: ST CEN; 2) FortiClient aplikacja umoZliwiajaca
potaczenie szyfrowane z serwerem gtdwnym GITD podczas wymiany/synchronizacji danych; aplikacja ta jest
niezbedna do funkcjonowania sytemu CEN On-Line; 3)Elektroniczna Kontrola Zezwolen - aplikacja
wykorzystywana przy kontroli przewoznikéw zagranicznych z krajow trzecich postugujacych sie podczas
przewozu zezwoleniami do wykonywania przewozéw dwustronnych lub tranzytowych na terytorium Polski
(przedmiotowe zezwolenia wydawane na podstawie dwustronnych umoéw bilateralnych); 4) ITD SUPPORT -
aplikacja umozliwiajaca taczenie sie i wymiane informacji o zarejestrowanych i nowych sprawach z serwerem
centralnym WITD; wykorzystywana do zarzadzania prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi;
umozliwia generowanie raportdéw z przeprowadzonych kontroli.

30 System informatyczny wspotpracujacy z wagami przeno$nymi do pomiaréw statycznych typu SAW; terminal
wagowy stanowigcy czes$¢ przenosnego pomostu wagowego do wazenia dynamicznego wagami typu WWS.

31 Przy odcinku drogi dwujezdniowej o trzech pasach ruchu w kazdym kierunku (na 10 km drogi krajowej
po prawej stronie, 0 wspdtrzednych GPS diugos¢ 14°42'54"E, szeroko$¢ 53°22'12"N).

32 \Waga o wysokosci pojedynczej platformy wazacej 39 mm.
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iz zasadnym bytoby posiadanie punktu kontrolnego w okolicach wjazdu do miasta
Z kierunku Polic drogg wojewodzkg nr 115 oraz z kierunku Kotbaskowa drogg
krajowq nr 13. Wskazac nalezy, iz w planach budowy drogi S13 (obwodnica
Przectawia) nie uwzgledniono miejsca kontroli pojazdow. W projekcie przebudowy
drogi nr 10 na odcinku Wezet Kijewo — Wezet Zdunowo wniesiono o zachowanie
dotychczasowego punktu kontrolnego Szosa Stargardzka oraz o uwzglednienie
w projekcie rowniez punktu dla kierunku wjazdu do miasta od strony Stargardu.

(akta kontroli str. 398, 400-401)

W ramach projektu pn. ,Wzmocnienie potencjatu ITD"33 w pierwszej potowie 2020 r.
planowane byto pozyskanie czterech nowych pojazdéw stuzbowych wyposazonych
w przeno$ne wagi do pomiarow dynamicznych. W trakcie kontroli NIK (w maju
2020 r.) Inspektorat zostat doposazony w cztery nowe samochody i osiem wag
do pomiaréw dynamicznych typu WWS.

(akta kontroli str. 49)

1.6. System preselekcji wagowej pojazdow w Szczecinie skiadat sie z pieciu
bramownic w nastepujacych lokalizacjach: ul. Gdanska - wjazd, ul. Gdanska -
wyjazd, ul. Cukrowa, ul. Krygiera, ul. Zegadtowicza. Wszystkie bramownice
systemu preselekcyjnego wazenia pojazdéw usytuowane byty w miejscach gdzie
wystepowato duze natezenie ruchu pojazdow, w szczegolnoSci w godzinach
porannego i popotudniowego szczytu wystepowaty zatory drogowe, majace wptyw
na doktadno$¢ pomiaréw stacji oraz uniemozliwiajgce prowadzenie dziatan
kontrolnych. Lokalizacja bramownic wzgledem jedynego miejsca kontroli pojazdow
w mieScie byta niekorzystna, gdyz bramownice znajdowaty sie w odlegtosci od
13km do 43 km oraz sie¢ drég umozliwiata kierowcom ominigcie punktu
kontrolnego.

WITD stwierdzat przypadki kontroli pojazdow, ktdre system wag preselekcyjnych
wykazywat jako nienormatywne, natomiast przeprowadzone czynno$ci kontrolne
nie potwierdzaly przecigzenia pojazdéw. Prowadzity one do zawyzenia liczby
pojazdéw przecigzonych poruszajacych sie po drogach miasta. Problem
wiarygodnosci  wskazan systemu WITD zgtaszat operatorowi  systemu
i Prezydentowi Miasta Szczecin. Operator systemu wag preselekcyjnych dokonywat
sprawdzenia wskazan tego systemu podczas okresowych kalibracji systemu.

Inspektorzy WITD posiadali bezposredni dostep do danych z systemu preselekc;i
wagowej w czasie rzeczywistym. Dostep do tego systemu byt mozliwy za pomocg
strony internetowe.

(akta kontroli str. 369, 372-386, 398, 401-402)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit: (...) Inspektorzy ITD mogg prowadzi¢ kontrole
pojazdow cigzarowych w zespofach min. dwuosobowych, w miejscach do tego
przystosowanych — z uwagi na gabaryty takich pojazdow. Dlatego stanowiska
kontrolne  znajdujg sie przewaznie na gtownych szlakach komunikacyjnych
przebiegajgcych przez miasto. Przy tych szlakach komunikacyjnych instalowane
byty w zwigzku z tym stacje preselekcyjnego wazenia pojazdow - tak,
aby przecigzone pojazdy zarejestrowane przez system dojezdzaty do punktu kontroli
ITD i w tym miejscu pojawia sie najwiekszy problem zwigzany z odlegtoscig
najblizszej stacji preselekcji usytuowanej przy ul. Gdarskiej (okolice Basenu

33 Projekt "Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego” jest wspétfinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020. W zwiazku z realizacjg Projektu,
ITD zostanie wyposazona w sprzet, pojazdy oraz pakiet specjalistycznych szkolen pozwalajgcych zwiekszy¢
efektywnos¢ kontroli drogowych. Celem Projektu jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego. Projekt
obejmie zakup $rodkow trwatych: 64 zestawéw do kontroli tachograféw; 64 samochodéw typu furgon
ze specjalistycznym wyposazeniem; 16 Mobilnych Jednostek Diagnostycznych.
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Gérniczego) od jedynego migjsca do wazenia pojazdow znajdujgcego Sie przy
ul. Szosa Stargardzka. Odlegfosc ta wynosi kilka kilometrow. W Scistej zabudowie
miejskiej istnieje ryzyko, ze pojazd przecigzony, ktory zostat zarejestrowany przez
Stacje preselekcyjng, nie dojedzie do stanowiska wagowego, na ktorym kontrole
prowadzg inspektorzy ITD. Biorgc pod uwage iloS¢ weztow komunikacyjnych
po drodze oraz alternatywy zjazdow i objazdow punktu do wazenia, pojazdy
przejezdzajgce przez wagi preselekcyjne w wigkszosci nie dojezdzajg do punktu
kontroli. Nie bez znaczenia jest rowniez lokalizacjia po drodze Wezta-Kijewo,
na ktérym pojazdy wyjezdzajgce z miasta majg mozliwo$c zjazdu z drogi krajowej
nr 10 na autostrade A6 w kierunku Swinoujécia lub Kotbaskowa. Majac na uwadze
powyzsze, podejmowano proby zaangazowania wigkszej liczby inspektorow w celu
doprowadzenia pojazdem nieoznakowanym od punktu preselekcji do punktu
wazenia, pojazdow wskazanych przez system preselekcji jako potencjalnie
nienormatywne. Wazenia pojazdow przyniosty czesto znaczne roznice wskazan
pomiedzy preselekcjq a Stanem faktycznym. Pojazd, ktéry na wagach
preselekcyjnych byt wskazany jako przecigzony po weryfikacji okazywat sie
pojazdem normatywnym. (...) Takie dziatania ponadto wymagajq zaangaZowania
minimum czterech inspektorow (dwdch w pojezdzie stuzbowym na punkcie
kontrolnym i dwéch w pojezdzie nieoznakowanym), co stanowi 50% stanu
kontrolerow drogowych w jednostce w Szczecinie, przy czym tylko dwoch
kontrolerow dokumentuje w tym dniu czynnosci kontrolne. (...) Podczas korzystania
Z internetu mobilnego szczegdlnie z pojazdu uczestniczacego w ruchu drogowym
nie zawsze jest dostepny dobry zasieg i dochodzi do utraty potgczenia
Z bramownicg. (...) W obecnej sytuacji skuteczno$c¢ systemu preselekcji mozna
jedynie rozpatrywa¢ w aspekcie ochrony prewencyjnej drog przed degradacja,
fj. poprzez budzenie wsrdd kierowcow i przewoznikdw poczucia SwiadomoSci,
Ze ich pojazdy zostang przez system zarejestrowane. Ponadto, nalezy zwroci¢
uwage, iz doktadno$¢ tych systemow pozostawia duzo do zyczenia, co byto rowniez
podniesione w  korespondencji prowadzonej z wykonawcq Systemu oraz
Zleceniodawca, tj. Urzedem Miasta Szczecin.

(akta kontroli str. 398, 402-404)

1.7. W badanym okresie w Inspektoracie byto zatrudnionych:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. 33 pracownikéw, z tego 20 inspektorow
(15 w Szczecinie, czterech w Koszalinie, jeden w Watczu);

— wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. i 31 marca 2020 r. 31 pracownikéw, z tego
18 inspektoréw (13 w Szczecinie, trzech (w tym jeden aplikant) w Koszalinie,
dwoch w Watczu).

Wszyscy inspektorzy, za wyjatkiem aplikanta, posiadali uprawnienia do
wykonywania kontroli drogowych, w tym kontroli wazeniowych. Uprawnienia
inspektora transportu drogowego drugiego stopnia byly potwierdzone zdanym
egzaminem kwalifikacyjnym. Ponadto, inspektorzy wykonujacy kontrole posiadali
staz pracy w WITD od trzech do 18 lat oraz odbywali coroczne szkolenia
doksztatcajgce. W szkoleniach zwigzanych z obstugg i wykorzystaniem systemu
ST CEN uczestniczyto w 2017 r. 17 inspektoréw, w 2019 r. czterech inspektordw.
W szkoleniu z zakresu tematyki ,Kontrola i procedura wazeniowa”, ktére odbyto
sie w 2018 r., brato udziat czterech inspektorow.
Wedtug stanu na 20 kwietnia 2020 r. czynnoSci kontrolne wykonywato
15 inspektorow, z tego 12 (tj. 80%) inspektoréw realizowato wytacznie kontrole
drogowe, a trzech inspektorow wytacznie kontrole w zakresie nadzoru nad
wydawaniem uprawniefi w przewozach drogowych przez jednostki administracji
panstwowej oraz kontrole w siedzibach przedsiebiorstw transportowych.

(akta kontroli str. 155-172)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zdaniem Wojewoddzkiego Inspektora liczba inspektorow byta niewystarczajaca
do skutecznego wykonywania kontroli wazeniowych.
Wojewodzki Inspektor wyjasnit. Z uwagi na szeroki obszar kontroli przewozow
drogowych, jak rowniez ze wzgledu na niewielki stan osobowy jednostki, nie zostaty
utworzone state zespoty kontrolne dedykowane do przeprowadzenia wytgcznie
kontroli w zakresie naciskow osi i mas catkowitych pojazdéw. (...) na biezgco
zgfasza potrzeby zatrudnienia inspektorow transportu drogowego w zwigzku
Z wolnymi wakatami. Nabdr na stanowiska aplikantéw (stanowisko przygotowujgce
do pracy na Stanowisku inspektora ITD) jest prowadzony zgodnie
Z harmonogramem przestanym przez GITD. W 2018 r. WITD ogtosito nabér na dwa
stanowiska aplikanta w siedzibie WITD. Wptyneto facznie sze$c aplikaciji.(...)
Ostatecznie nie doszto do zatrudnienia Zadnego z kandydatow, gdyz Zaden
Z kandydatow nie uzyskat minimalnego wyniku z testow wiedzy. Test wiedzy zostat
przygotowany przez GITD i byt jednolity na caty kraj. W 2019 r. WITD ogtosit nabor
na dwa stanowiska aplikanta (jeden wakat w siedzibie WITD oraz jeden wakat
w Oddziale w Koszalinie). Wptynefo tacznie siedem aplikacji. (...) Weryfikacja
wiedzy kandydatow, w tym przygotowanie testow lezaty w gesti WITD. {...)
Ostatecznie jeden z kandydatow (rekomendowany do zatrudnienia w Siedzibie
WITD) zrezygnowat z zatrudnienia w WITD. W pazdzierniku 2019 r. zatrudniono
jedng osobe do Oddziatu w Koszalinie, ktora zostata skierowana na Kurs
specjalistyczny - przygotowujgcy do pracy na stanowisku inspektora.
W zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym obecny kurs zostat zawieszony.
Po zakonczeniu kursu oraz zdaniu egzaminu kwalifikacyjnego drugiego stopnia
aplikant nabedzie uprawnienia do przeprowadzania kontroli, w tym rowniez kontroli
wazeniowych.

(akta kontroli str. 398, 403-404)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie w Kierunkach Dziatan WITD wskazywano na konieczno$¢
przeciwdziatania procesowi degradacji drog m.in. poprzez realizacje zadan
zwigzanych z eliminacjg ruchu pojazdow przecigzonych.

WITD byt przygotowany organizacyjnie do realizacji ww. zadan poprzez: ustalenie
w procedurach wewnetrznych zasad organizacji kontroli w zakresie masy, naciskow
osi oraz wymiaréw pojazddw; ujecie kontroli wazeniowych w rocznych planach
kontroli; wyposazenie w niezbedny sprzet przeznaczony do przeprowadzania
kontroli wazeniowych oraz systemy informatyczne wspierajace te kontrole;
zatrudnienie inspektoréw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia
do przeprowadzania kontroli wazeniowych.

W przyjetych do realizacji planach kontroli nie zostaty wyodrebnione kontrole
przewidziane do przeprowadzenia w granicach administracyjnych Szczecina.
Do skutecznego wykonywania kontroli wazeniowych w miescie liczba inspektorow
ITD i miejsc kontroli pojazdéw byta niewystarczajaca. Niekorzystne usytuowanie
pieciu bramownic systemu preselekcji wagowej wzgledem jedynego w miescie
punktu kontroli pojazdéw stanowito istotne utrudnienie w wykorzystaniu tego
systemu w kontrolach wazeniowych.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Dzialania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu
przecigzonych pojazdéw ciezarowych na obszarach
zurbanizowanych.

2.1. W RPK na 2018 r. zaplanowano 934 kontrole w zakresie masy, naciskow osi
i wymiarow pojazdow na terenie wojewodztwa. Inspektorat przeprowadzit
1 071 kontroli wazeniowych, z tego 457 kontroli dotyczyto pojazddéw o dmc do 3,5 t;
614 kontroli dotyczyto pojazdow o dmc powyzej 3,5 t. Plan kontroli zrealizowano
w 114,7%.

W RPK na 2019 r. zaplanowano 801 kontroli w zakresie masy, naciskow osi
i wymiarbw pojazdéw na terenie wojewddztwa. Inspektorat przeprowadzit
825 kontroli wazeniowych, z tego 242 kontrole dotyczyty pojazdéw o dmc do 3,5 t;
583 kontrole dotyczyty pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t. Plan kontroli zrealizowano
w 103%.

W RPK na 2020 r. zaplanowano 716 kontroli w zakresie masy, naciskéw osi
i wymiarow pojazddw na terenie wojewodztwa, z tego po 358 kontroli dotyczacych
pojazddbw w danym przedziale dmc. Inspektorat do 20 kwietnia 2020 r.
przeprowadzit 88 kontroli wazeniowych, z tego 57 kontroli dotyczyto pojazdow
0 dmc do 3,5 t; 31 kontroli dotyczyto pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t. Plan kontroli
zrealizowano w 12,3%.

(akta kontroli str. 173)

Skutecznos¢ kontroli wazeniowych przeprowadzonych przez inspektorow WITD
na terenie wojewddztwa wyniosta w 2018 r. - 1,1%; w2019r. - 27,4% (z tego
wskaznik skuteczno$ci decyzji administracyjnych wynosit 1,7%, wskaznik
skuteczno$ci natozonych mandatéw wynosit 25,7%); w 2020 r. (do 31 marca) -
77,3%.

(akta kontroli str. 173-175)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit: Wskaznik skuteczno$ci ujawnionych naruszen
podczas kontroli wymiardw, mas i naciskow na osie pojazdow w 2018 r., wynikat
Z faktu, iz do jego wyznaczenia brane byty pod uwage jedynie liczba wydanych
decyzji administracyjnych w odniesieniu do catkowitej liczby wszystkich
przeprowadzonych kontroli. A zatem przy tym sposobie wyznaczania wskaznika
Skuteczno$ci nie byty uwzgledniane kontrole pojazdéw o dmc do 3,5 t, podczas
ktorych stwierdzono przekroczenie dmc pojazdu. Kontrole te konczyty sie
natozeniem na kierujgcego mandatu karnego a pojazd do momentu doprowadzenia
do stanu normatywnego, byt wyeliminowany z dalszej jazdy, co wptywafo
bezposrednio na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym, poniewaz
przetadowany pojazd traci swoje walory bezpieczenstwa, ktore zapewnit producent
okre$lajgc dopuszczalne parametry jakie moze posiada¢ pojazd. Zastosowany
przelicznik  kontroli  drogowych tylko w odniesieniu do wydanych decyzji
administracyjnych nie odpowiadat zatem stanowi faktycznemu w zakresie
stwierdzonych naruszen. Wskaznik jaki osiggnieto w 2018 r. w zakresie ujawnienia
przecigzonych pojazdéw o dmc do 3,5 t wyniost 50 % natomiast osiggniety wskaznik
wszystkich stwierdzonych naruszen do catkowitej liczby kontroli wyniést 9,3%.

W 2019 r. w ogoélnym rozliczeniu skutecznoSci kontroli pojazdéw pod wzgledem
wymiardw mas i naciskow na osie, wzigte zostaty pod uwage wszystkie kontrole
wazeniowe, zakonczone zarowno decyzjami administracyjnymi jak i natozonymi
mandatami karnymi za przekroczenia dopuszczalnych maksymalnych mas
pojazdow do 3,5 t. Nie bez znaczenia na wskaznik skuteczno$ci stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w latach 2018 i 2019 podczas kontroli wazeniowych pojazdéw
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o dmc powyzej 3,5 t, miat wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia
21 marca 2019 r. w sprawie C 127/17 majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiong w dniu 10 marca
2017 r.34, ktéry to doprowadzit do znacznego spadku liczby sankcji za stwierdzone
przekroczenia dopuszczalnych naciskow na pojedynczg o$ napedowg pojazdow
poruszajgcych sie po drogach.

(akta kontroli str. 443-444)

W zakresie podejmowania innych dziatar wskazanych w Kierunkach dziatan WITD
Wojewodzki Inspektor wyjasnit:  Kierunki Dziatania WITD obejmujg réwniez
podejmowanie dziafari informacyjnych i kontrolnych o charakterze prewencyjnym,
Zmierzajacych do ugruntowania pozytywnego wizerunku ITD a takze promocji
bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez udziat w wydarzeniach o charakterze
informacyjnym w tym m.in. festynach, seminariach, konferencjach.
W ramach tych dziatan inspektorzy uczestniczyli w targach AGROPOMERANIA
oraz Wystawach Ogrodniczo-Pszczelarskich organizowanych corocznie przez
Zachodniopomorski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach, na ktérych
oprocz prezentacji wyposazenia oraz pojazdéw stuzbowych, udzielano wielu porad
Z zakresu Szeroko rozumianego transportu drogowego w tym rowniez w zakresie
dopuszczalnych mas pojazdow i warunkow przejazdu pojazdéw nienormatywnych.
Poza powyzszym podczas $wigt panstwowych i imprez masowych inspektorzy
rowniez prezentujg sprzet i wyposazenie jednostki, ksztattujgc pozytywny wizerunek
jednostki, jednoczesnie inspektorzy przedstawiali procedury dotyczgce wazZenia
pojazdéw oraz funkcjonowanie prezentowanych wag, co spotykato sie z duzym
Zainteresowaniem spoteczenstwa. W ramach zawartego porozumienia z Regionalng
Dyrekcjg Laséw Panstwowych w Szczecinie oraz Szczecinku inspektorzy
prowadzili wspdlne dziatania z funkcjonariuszami Strazy Le$nej, majgce na celu
wyeliminowanie z ruchu potencjalnie przecigzonych transportow z drewnem.
Ponadto, na wniosek dyrekcji spotki "(...)Port Szczecin" (...) w dniu 14 listopada
2019 r. odbyfo sie spotkanie na ktorym przedstawione zostaty zagadnienia
w zakresie obowigzujgcych obecnie przepisow regulujgcych maksymalng wage
pojazdoéw, a takze wzorow dokumentoéw uprawniajgcych przewoznikow do przejazdu
Ze zwigkszong wagq catkowitg zestawu powyzej 40 t. W biezacym roku na wniosek
Zachodniopomorskiego Stowarzyszenia Przewoznikow Drogowych z siedzibg
w Szczecinie  planowane byfo przeprowadzenie seminarium w tematyce
analogicznej jak spotkanie w porcie, ktore nie doszto do skutku z powodu pandemii
COVID-19.

(akta kontroli str. 408, 410-411, 417-421)

2.2. W latach 2018-2020 (do 31 marca) ZWITD wydat 26 decyzji administracyjnych
0 nafozeniu kary pienieznej za przejazd na terenie wojewddztwa pojazdéw
przecigzonych® o dmc powyzej 3,5t, ztego w 2018 r. -12; w 2019 r. -14.
Jedenascie (tj. 42,3% z 26) decyzji administracyjnych ZWITD dotyczyto przejazdu
pojazddéw przecigzonych w granicach administracyjnych miasta Szczecin, z tego
w 2018 . - pie¢; w 2019 r. - szesSc¢.

W latach 2018-2020 (do 31 marca) inspektorzy WITD wystawili 505 mandatéw
karnych za przejazd w wojewddztwie pojazddw przecigzonych o dmc do 3,5 t, z tego
w 2018 r. - 225; w 2019 r. - 212, w 2020 r. (do 31 marca) — 68. Za przejazd
pojazddéw przecigzonych o dmc do 3,5 t w granicach administracyjnych miasta

3 Wyrok ECLI:EU:C:2019:236; dalej: wyrok TSUE.

35 W wyniku przeprowadzonych kontroli wazeniowych na terenie wojewddztwa: w 2018 r. w oparciu o art. 64
oraz art. 140aa ust. 1-3 PRD; w 2019 r. w oparciu 0 ww. przepisy oraz art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 . poz. 2140 ze zm.), dalej: UTD.
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Szczecin, inspektorzy WITD wystawili 151 mandatow karnych (tj. 29,9% z 505),
ztegow 2018 r. —40; w2019 r. — 71; w 2020 r. (do 31 marca) - 40.
(akta kontroli str. 174, 176-198)

2.3. taczna wysokosSC kar wynikajacych z decyzji administracyjnych wydanych

przez ZWITD, dotyczacych pojazddw przecigzonych poruszajacych sie na obszarze

miasta, wyniosta 58 tys. zt, ztego w 2018 r. - 21,5 tys. zt; w 2019 r. - 36,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 175, 176-198)

W latach 2018-2020 (do 31 marca) wplynely cztery odwotania od decyzji
administracyjnych ZWITD, z tego w 2018 r. - dwa; w 2019 r. - dwa. W odwotaniach
skarzacy wskazywali m.in. na: niezweryfikowanie i niewyjasnienie podstaw
do zastosowania kary pienieznej w danej wysokosci, wydanie decyzji z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?, btedng wyktadnie definicji legalnych PRD oraz niezastosowanie
definicji transportu kombinowanego, okreslonej w UTD, nieuwzglednienie przy
wydawaniu decyzji tre$ci wyroku TSUE (strona wniosta jednocze$nie o zawieszenie
postepowania do czasu zajecia przez rzad Rzeczpospolitej Polskiej stanowiska
w sprawie przedmiotowego wyroku), nieprzestrzeganie zasad prowadzenia wazenia
dwoma wagami typu SAW 10C/II%7, nieuwzglednienie, Zze poza strefg wazenia
wystepowaty spadki terenu pomimo, iz kazda nierdbwnos¢ ma wptyw na wyniki
pomiaréw, a takze wydanie dwoch protokotdw pokontrolnych i prowadzenie dwéch
spraw administracyjnych w wyniku przeprowadzenia jednej kontroli drogowe;.

Gtéwny Inspektor, jako organ Il instancji, w dwoch przypadkach utrzymat
zaskarzone decyzje w mocy i w dwdch przypadkach uznat odwotania za zasadne,
uchylajac zaskarzone decyzje w catosci i przekazujac sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi |instancji. Organ odwotawczy wskazat w uzasadnieniu
na fakt naruszenia przepisbw postepowania w stopniu majacym istotny wptyw
na wynik postepowania, gdyz ZWITD wydajac decyzje opart sie na niepetnym
materiale dowodowym, wymagajgcym uzupetnienia w zakresie czynnosci
technicznych przy procesie wazenia zespotu pojazddw. Szczegdtowe badanie
dwoch decyzji uwzglednionych przez Gtéwnego Inspektora wykazato, ze decyzje
zawieraty elementy sktadowe okreslone w art. 107 §1 Kpa.

(akta kontroli str. 175, 199-237)

ZalegioSci w zaptacie kar pienieznych natozonych w zwigzku z przekroczeniem
dopuszczalnego nacisku na oS lub masy catkowitej pojazdu z tytutu decyzji
administracyjnych wydanych w latach 2018 — 2020 (do 31 marca) wyniosty 500 zt
i dotyczyty jednej sprawy z 2019 r.38

W ww. okresie taczna wysokos¢ mandatéw karnych natozonych przez inspektorow
WITD, dotyczacych pojazddw przecigzonych poruszajacych sie na obszarze miasta
Szczecin, wyniosta 173,9 tys. zt, z tego w 2018 r. - 80,4 tys. zt; w 2019 r. — 74,6 tys.
zt, w 2020 r. (do 31 marca) 18,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 175, 238-245)

24. W okresie objetym kontrolg plany kontroli w WITD byly opracowywane
z uwzglednieniem: Kierunkéw Dziatania ITD, Kierunkéw Dziataht WITD na dany rok,
RPK na dany rok, zasobdw kadrowych, natezenia i struktury ruchu na
poszczegolnych odcinkach drog oraz dostepnej infrastruktury umoZliwiajace;

% Dz. U. 22020 . poz. 256 ze zm.

37 Wagi nie byly potaczone przewodem, brak homologacji wag na dokonywanie pomiaréw masy catkowitej
pojazdow wieloosiowych przez sumowanie wynikow pomiaréw.

38 Naleznos¢ pieniezna powstata 28 marca 2019 r., tytut wykonawczy do egzekucji administracyjnej wystawiono
6 czerwca 2019,
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bezpieczne zatrzymanie pojazdu i przeprowadzenie kontroli wazeniowej. Podczas
planowania kontroli wazeniowych w granicach administracyjnych Szczecina nie byty
wykorzystywane dane z urzadzen preselekcyjnych. Powodem niewykorzystania
preselekcji byto niekorzystne usytuowanie bramownic tego systemu wzgledem
Zlokalizowania jedynego w miescie miejsca kontroli pojazdéw3® oraz btednych
wskazan tego systemu. Parametry techniczne systemu preselekcji nie byly
dostosowane do miejsc 0 duzym natezeniu ruchu pojazdéw.
Na podstawie ustalonego rocznego planu kontroli w zakresie liczby irodzajow
kontroli do przeprowadzenia, WITD ustalat miesieczne harmonogramy realizacji
planu kontroli, ktére byly aktualizowane co dwa tygodnie, czasami czeSciej.
Na zmiany plandéw kontroli wptyw miaty m.in. dostepne zasoby kadrowe w danym
okresie, zadania dorazne zlecone*, warunki pogodowe*!, zapewnienie
bezpieczenstwa przeprowadzenia kontroli oraz mozliwos¢ przeprowadzenia réznych
rodzajow kontroli w szerokim zakresie tematycznym4#2, Kadra kierownicza
WITD na podstawie raportow aplikacji ST CEN - Raporty (dawniej: Raportu
Managera) oraz ITD SUPPORT dokonywata analizy poziomu wykonania planu
rocznego.

(akta kontroli str. 246)

Szczegotowe badanie losowo wybranych siedmiu43 miesiecznych plandw kontroli
WITD za lata 2018-2020 (do 31 marca) wykazato, ze w badanym okresie
zaplanowano na terenie miasta Szczecin:
— ogbtem przeprowadzenie 221 kontroli wazeniowych;
— w badanych miesigcach przeprowadzenie od 15 do 46 kontroli wazeniowych;
— trzy kontrole do przeprowadzenia wspoinie z Policjg; w planach nie ujeto
innych uprawnionych organéw do kontroli44;
— 90 kontroli przeprowadzanych w godzinach wieczornych, z tego 16 kontroli
w godzinach od 12% do 20% i 74 kontrole w godzinach od 1400 do 220;
— siedem kontroli w dniach wolnych od pracy, z tego pie¢ kontroli w soboty
i dwie kontrole w niedziele.
Planowane kontrole wazeniowe na terenie miasta miaty charakter wazenia
stacjonarnego, za pomocg wag przeznaczonych do statycznego pomiaru nacisku
na osie. W planach kontroli wskazywano zespdt kontrolny w 200 przypadkach
dwuosobowy, a w 21 przypadkach trzyosobowy. Do kazdego zespotu kontrolnego
w planach kontroli przypisany byt samochdd stuzbowy ze wskazaniem jego numeru
rejestracyjnego.
(akta kontroli str. 247-281)

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit na przyktadzie planéw kontroli
na wrzesien 2019 r. i pazdziernik 2019 r., ze plany kontroli byty w ciggu miesigca
bardzo czesto aktualizowane. We wrze$niu 2019 r. plan kontroli zmieniano 133 razy
z nastepujacych powodow: 25 razy zmieniano skfady zespotdéw kontrolnych, 29 razy
zmieniano miejsce kontroli (z tego 25 zmian dotyczyto punktu kontrolnego
Zlokalizowanego w Szczecinie przy Szosie Stargardzkiej) i 76 razy zmieniano

3 QOdlegtos¢ od najdalej zlokalizowanej bramownicy do miejsca kontroli pojazdéw wynosita 43 km (droga
objazdowa poza centrum miasta).

40 Np. odprawy autokarow zgtoszone przez organizatorow wyjazddw, dyrektoréw szkot, rodzicow.
41 Zamglenia lub intensywne opady deszczu uniemozliwiajace bezpieczne zatrzymanie pojazdow do kontroli.

42 Kontrole: pojazdéw przewozacych osoby, taksowek, emisji spalin, przewozu towaréw niebezpiecznych,
transportu zwierzat, krajowego transportu odpaddéw, transgranicznego przemieszczania odpadéw, transportu
artykutow szybko psujacych sie.

43 Badaniem objeto pierwotnie sporzadzone i zatwierdzone plany kontroli za nastepujace miesiace: w 2018 r. -
czerwiec, lipiec, listopad; w 2019 r. - czerwiec, wrzesien, pazdziernik; w 2020 r. — luty.

44 Krajowa Administracja Skarbowa (dalej: KAS), Straz Graniczna (dalej: SG), ZDiTM.
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zinnych powoddéw*. W pazdzierniku 2019r. plan kontroli zmieniano 149 razy
z nastepujacych powodow: 37 razy zmieniano sktady zespotdw kontrolnych, 40 razy
zmieniano miejsce kontroli (z tego 17 zmian dotyczyto punktu kontrolnego
zZlokalizowanego w Szczecinie przy Szosie Stargardzkiej) i 86 razy zmieniano
z innych powodow. Aktualizacje pozostatych pieciu planéw miesiecznych objetych
badaniem ksztattowaty sie na zblizonym poziomie. Wszystkie zmiany planow
kontroli byty przekazywane do Biura Nadzoru Inspekcyjnego w GITD, zgodnie
z § 6 ust. 9 zarzadzenia Nr 28/2014 w sprawie kontroli przewozéw drogowych.
W zakresie przeprowadzenia w miescie kontroli wazeniowych w porze nocnej oraz
zinnymi uprawnionymi organami Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wyjasnit:
(...) w zaktualizowanych planach kontroli za wrzesien i pazdziernik 2019 r. oraz luty
2020 r. zostaty zaplanowane trzy kontrole w porze nocnej. Kontrole byly objete akcjg
pn. ,Szara strefa” polegaty one na dynamicznym przemieszczaniu sie pojazdami
stuzbowymi po ulicach miasta Szczecina, kontrole byly przeprowadzane
we wspotdziataniu z innymi organami uprawnionymi do powadzenia kontroli (KAS,
SG, Policja). W trakcie dziatari nie wykluczano podjecia kontroli wazeniowych
w przypadku ujawnienia potencjalnie przecigzonego pojazdu. {(...)

(akta kontroli str. 454-455, 457-459, 463-466)

2.5. W latach 2018-2020 (do 31 marca) inspektorzy WITD przeprowadzili tacznie
655 kontroli wazeniowych w granicach administracyjnych miasta Szczecin,
(tj. 25,1% kontroli wazeniowych w wojewddztwie) z tego:

1) wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. — 302 kontrole wazeniowe (tj. 28,2%
kontroli wazeniowych w wojewodztwie), w tym 40 kontroli pojazdéw o dmc do
3,5 t; 262 kontrole pojazdow powyzej 3,5 t; nie byto kontroli z wykorzystaniem
wskazan systemu preselekcji wagowej; 300 kontroli przeprowadzono w dni
robocze, dwie kontrole przeprowadzono w dni wolne od pracy, 163 kontrole
przeprowadzono w godzinach od 8% do 16%; 139 kontroli przeprowadzono
w godzinach od 16% do 8%,

2) wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. - 308 kontroli wazeniowych (tj. 37,3%
kontroli wazeniowych w wojewodztwie), w tym 68 kontroli pojazdéw o dmc do
3,5 t; 240 kontroli pojazdow powyzej 3,5 t; jedna kontrola z wykorzystaniem
wskazan systemu preselekcji wagowej; 297 kontroli przeprowadzono w dni
robocze, 11 kontroli przeprowadzono w dni wolne od pracy, 185 kontroli
przeprowadzono w godzinach od 8% do 16%, 123 kontrole przeprowadzono
w godzinach od 16% do 80,

3) wedtug stanu na 31 marca 2020 r. - 45 kontroli wazeniowych (tj. 6,3% kontroli
wazeniowych w wojewodztwie), w tym 41 kontroli pojazdéw o dmc do 3,5 t;
cztery kontrole pojazdow powyzej 3,5 t; cztery kontrole z wykorzystaniem
wskazan systemu preselekcji wagowej; 45 kontroli przeprowadzono w dni
robocze, 44 kontrole przeprowadzono w godzinach od 8% do 16%, jedng
kontrole przeprowadzono w godzinach od 16% do 8%,

(akta kontroli str. 282, 445-446, 454, 457)

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze (...) liczba wskazanych kontroli
Z wykorzystaniem wskazan systemu preselekcji wagowej zostata wykazana
na podstawie informacji umieszczonej przez inspektora dokonujgcego kontroli
w systemie CEN. Nie jest wykluczone, iz inspektorzy faktycznie przeprowadzili
wiekszg liczbe takich kontroli, jednakze na dzien dzisiejszy nie jest to mozliwe
do potwierdzenia.

(akta kontroli str. 445-446)

45 Np. przeprowadzania kontroli akcyjnych, konieczno$ci przeprowadzenia odprawy autokaréw, zmiany godzin
pracy inspektoréw, zwolnienia lekarskie, opieki nad dzie¢mi.
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W badanym okresie podczas przeprowadzania kontroli wazeniowych w Szczecinie
byly wykorzystywane wagi z wazng legalizacja.
(akta kontroli str. 445-446, 448)

W okresie od czerwca do pazdziernika 2019 r. WITD zorganizowat pie¢ akcji
wzmozonych kontroli wazenia pojazdow na punkcie kontrolnym zlokalizowanym
w Szczecinie przy ul. Szosa Stargardzka wraz z Wydziatem Ruchu Drogowego
Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie. W wyniku przeprowadzonych dziatan
wykonano tacznie 23 kontrole wazeniowe, z tego 17 kontroli pojazdow o dmc
do 3,5t i szeS¢ kontroli pojazdéow o dmc powyzej 3,5 t. W 20 przypadkach
na kierujacych pojazdami natozono mandaty karne m.in. za przekroczenie dmc,
niezgodny z wymaganiami stan techniczny pojazdu, brak wymaganych
dokumentow. Kontrole zakonczyly sie rowniez wydaniem 17 zakazow dalszej jazdy
do momentu doprowadzenia pojazdow do stanu normatywnego.

(akta kontroli str. 283-296, 445, 447)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit (...) W zwigzku z ogtoszeniem wyroku TSUE
nie nastapito zaniechanie przeprowadzania na terenie miasta Szczecin kontroli
waZeniowych pojazdoéw o dmc powyzej 3,5 t w szczegolnoSci o nacisku pojedynczej
osi napedowej powyzej 11,5 t, bowiem zgodnie z treScig wyroku witasnie w wyniku
przekroczenia nacisku osi o wartoS¢ powyzej 11,5 t mozna na przewoznika natozyc
kare administracyjng. Nie mniej jednak wyrok ten w znacznym stopniu przyczynit
sie do spadku skutecznosci podejmowanych dziatan w eliminowaniu z ruchu
przecigzonych pojazdow ciezarowych o dmc powyzej 3,5 t. Odzwierciedleniem tego
stanu byt systematyczny spadek liczby wydanych decyzji administracyjnych
0 natoZeniu kary pienieznej za brak zezwolenia kategorii I.

(akta kontroli str. 408, 412)

W wyniku analizy dokumentacji pokontrolnej z 6 wrzesnia 2019 r. i 20 stycznia
2020 r. stwierdzono, ze:

1) inspektorzy WITD tacznie przeprowadzili 35 kontroli wazeniowych pojazdow,
ztego 11 pojazdéw o dmc do 3,5 t nie przekraczato parametrow wagowych
i kontrole zakofczono sporzadzeniem formularzy kontroli kierowcy; 5 pojazdéw
o dmc powyzej 3,5 t nie przekraczato parametrow wagowych i kontrole
zakonczono sporzgdzeniem protokotu kontroli UTD;

2) inspektorzy WITD zidentyfikowali 25 pojazdéw, ktére przekraczaty parametry
wagowe, z tego 24 pojazdy o dmc do 3,5 ti jeden pojazd o dmc powyzej 3,5 t;

3) inne nieprawidtowosci zidentyfikowane przez inspektorow WITD dotyczyty:
w dwdch przypadkach kierowania pojazdem przez osobe nieposiadajacq
przy sobie wymaganych dokumentow (wystawiono mandaty karne w wysokosci
po 50 zt kazdy), w jednym przypadku niedostosowania sie¢ do znaku B-26,
tj. zakazu wyprzedzania przez pojazdy ciezarowe (wystawiono mandat
karny w wyskosci 300 zt); w jednym przypadku kierowania pojazdem mimo
braku aktualnego badania technicznego pojazdu (wystawiono mandat karny
w wysoko$ci 50 zt); w jednym przypadku kierowania pojazdem z nieaktualnymi
uprawnieniami kategorii B oraz w stanie po spozyciu alkoholu (sprawe
przekazano funkcjonariuszom Policji);

4) w przypadku pojazdéw o dmc do 3,5 t wystawiono 12 mandatéw karnych
na taczng kwote 3 150 zt; ujawniono przekroczenie dopuszczalnej fadownosci
pojazdéw od 0,2 tdo 2,4 t;

5) kontrole wazeniowe odbywaty sie bez wykorzystania wskazan systemu
preselekcji wagowej; do kontroli typowano wszystkie nadjezdzajace
potencjalnie przecigzone pojazdy;

6) inspektorzy WITD posiadali bezposredni dostep do danych z systemu
preselekcji wagowej, jednakze ze wzgledu na sposob prezentacji informacji
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(wycinek fotografii pojazdu jedynie z tablicg rejestracyjna) w znaczny sposob
wptywat na niemoznos¢ zidentyfikowania danego pojazdu w ruchu drogowym,
gdyz w chwili identyfikacji numeru rejestracyjnego pojazdu byto juz za p6zno
na bezpieczne zatrzymanie pojazdu;

7) odlegiosci stacji preselekcji do punktu kontroli oraz budzace watpliwosci
wskazania systemu preselekcji wagowej w zakresie zmierzonych parametrow
(masa pojazdu, nacisk osi) byty decydujgcym czynnikiem o praktycznym braku
mozliwosci wykorzystania systemu preselekcji w eliminacji przecigzonych
pojazddw;

8) w czasie dziataii kontrolnych nie korzystano z systemu preselekcji wagowe;j,
natomiast analiza dokumentacji kontrolnej wskazywata, iz pojazdy poddane
kontroli nie przejezdzaty pod bramownicami systemu, gdyz zatadunki
W przewazajgcej wiekszosci miaty miejsce w przedsiebiorstwach majgcych
siedzibe przy ul. A. Struga w Szczecinie i jej okolicy lub innych rejonach kraju,
a pojazdy nie poruszaty si¢ ulicami miasta do czasu wjazdu na droge krajowg
nr 10 na wezle Szczecin-Kijewo;

9) lokalizacja jedynego miejsca do wazenia pojazdow w granicach
administracyjnych miasta Szczecin w stosunku do istniejacych wag
preselekcyjnych pozwala na fatwe ominiecie punktu kontrolnego; jedynie
pojazdy zmierzajgce w kierunkach: dzielnicy Szczecin-Plonia, Stargardu
lub Pyrzyc przejezdzaty droga, przy ktérej zlokalizowany byt punkt kontrolny;

10) miejsce kontroli przy ul Szosa Stargardzka nie wymagat remontu lub
przebudowy spowodowanej jego stanem technicznym; natomiast konieczne
bylo jego dostosowanie do uzytkowania nowego typu wag typu WWS
do pomiaréw dynamicznych;

11) kontrole miaty charakter stacjonarny, byly przeprowadzane w zespofach
dwuosobowych;

12) dokumentowanie kontroli odbywato sie w aplikacji ST CEN OffLine%,
do funkcjonowania ktérej nie bylo wymagane state potaczenie internetowe;
natomiast podczas kontroli konieczny byt takze dostep do systemu CEPIK#
oraz UFG* w celu weryfikacji czy pojazdy posiadaty aktualne badania
techniczne i ubezpieczenie OC oraz czy dokumenty dopuszczajace pojazd
do ruchu znajdowaly sie w obiegu (ij. nie zostaly zatrzymane elektronicznie
przez organy kontroli ruchu drogowego)+.

(akta kontroli str. 297-338)

2.6. WITD reagowat na sygnaly zarzadcy drég w Szczecinie, dotyczace
konieczno$ci przeprowadzenia kontroli majacych na celu ujawnienie i eliminacje
zruchu pojazdow przecigzonych. W objetym kontrolg okresie ZDiTM wnioskowat
trzy razy opodjecie dziatan kontrolnych w okreslonych rejonach miasta.
Ze ztozonych  wyjasnienn Wojewddzkiego Inspektora wynikato, Zze najczeSciej
w danym rejonie prowadzone byly inwestycje, skutkujgce okresowym wzmozonym
ruchem pojazdow cigzarowych.

W ramach wspotpracy ZDiTM na mocy umowy nr 25/D0/2018 z 19 grudnia 2017 r.
oddat Inspektoratowi na czas nieokreslony do bezptatnego uzywania w peni
sprawne i w dobrym stanie technicznym z wazng legalizacjg cztery wagi
samochodowe typu SAW 10C/Ill. ZWITD zobowigzat sie do dokonywania kontroli

6 Inspektorzy korzystajq z tej aplikacji, gdy majg problemy z taczem internetowym.

47 Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

48 Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

49 Wynikato to z dopuszczonego przepisami prawa braku obowigzku posiadania tych dokumentéw przez
kierujacego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pojazdéw na drogach publicznych, bedacych w zarzadzie ZDiTM w granicach
administracyjnych miasta Szczecin, minimum raz w tygodniu z wytgczeniem sytuacii
braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli z przyczyn niezaleznych od WITD
(warunki atmosferyczne, wzgledy organizacyjne). Ponadto, uzgodniono, ze WITD
sporzadzi do 10 kazdego miesigca sprawozdanie z liczby przeprowadzonych
kontroli za miesigc poprzedni.

W ramach realizacji projektu pn. ,Wzmocnienie potencjatu ITD” Inspektorat zostat
doposazony w cztery nowe pojazdy stuzbowe wyposazone w przeno$ne wagi
do pomiaréw dynamicznych. Wojewodzki Inspektor wystapit?® do ZDiTM
o0 dostosowanie punktu kontrolnego, zlokalizowanego w Szczecinie przy ul. Szosa
Stargardzka, do wazenia pojazdéw za pomocg przenosnych wag typu WWS
do pomiaréw dynamicznych3'. Do dnia zakonczenia kontroli NIK wniosek byt
na etapie przygotowywania dokumentacji techniczne;.

(akta kontroli str. 49, 51-57, 339-368, 408-409, 413, 415-416, 422-426)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, Zze podczas spotkan z przedstawicielami ZDiTM,
WITD sygnalizowat konieczno$¢ powstania nowych punktow kontrolnych,
usytuowanych w niedalekiej odlegtosci od stacji preselekcyjnych, zlokalizowanych
w granicach administracyjnych miasta Szczecin. ZDiTM poinformowat WITD
o mozliwosci powstania punktu kontrolnego w Szczecinie w okolicach ronda
Hakena. Jednakze nie doszto jeszcze do spotkania organizacyjnego majgcego
na celu podjecie ustalen i wytycznych w zakresie lokalizacji oraz warunkéw
technicznych takiego punktu kontrolnego.
(...) WITD nie konsultowat rozmieszczenia migjsc do przeprowadzania kontroli
wazeniowych. Zarzadca drogi wraz z wifadzami miasta ma wplyw na plan
zagospodarowania przestrzennego tym samym jest organem wtadnym do
podejmowania decyzji w sprawie usytuowania, projektowania, konsultowania
i wykonawstwa punktow kontrolnych. W przedmiocie budowy punktow kontrolnych
rola WITD sprowadza sie¢ w zasadzie do funkcji doradczej w zakresie wytycznych
majgcych na celu okreslenie potrzeb funkcjonalnych takich miejsc kontroli. Odno$nie
umiejscowienia a nastepnie wybudowania stacji preselekcyjnych, z wiedzy jakg
posiadam (poniewaz nie bytem w tym czasie ZWITD), nie byto konsultacji w tym
Zakresie, co w konsekwencji doprowadzito do powstania kilku stacji preselekcyjnego
wazenia pojazdow w ruchu, ktorych potencjat w eliminacji przecigzonych pojazdéw
nie moze by¢ wykorzystany.

(akta kontroli str. 369, 382, 409, 414)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

— niesporzadzenie i nieprzekazanie do ZDiTM trzech sprawozdan w zakresie
liczby przeprowadzonych kontroli wazeniowych na terenie miasta Szczecin
za nastepujace okresy sprawozdawcze: w 2018 r. za styczen i luty; w 2019 r.
za wrzesien. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 6 i 7 umowy
nr 25/D0/2018 z dnia 19 grudnia 2017 r. zawartej z ZDiTM.

(akta kontroli str.339-360, 454, 456, 460-462)

Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wyjasnit: W miesigcu styczniu i lutym 2018 .
nie sporzadzono sprawozdania z liczby przeprowadzonych kontroli wazeniowych,
poniewaz w tym okresie z uwagi na warunki atmosferyczne, nie planowano takich
kontroli oraz forma przedmiotowego sprawozdania byta na etapie uzgodnien

50 Pismo WITD.WI1.2011/289/19/MR z 29 listopada 2019 r.
51 Waga o wysokosci pojedynczej platformy (wazacej) 58 mm.
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Whioski

zZDiTM. (...) Odno$nie braku dokumentacji potwierdzajgcej Sporzadzenie
i nieprzestanie do ZDiTM sprawozdania za miesigc wrzesien 2019 r. nalezy uznac,
iz faktycznie nie zostato ono sporzadzone, poniewaz w miesigcu tym inspektorzy
przeprowadzili w sumie 34 kontrole wazeniowe, z czego 24 kontrole na punkcie
kontrolnym  Szosa Stargardzka. Przyczyng nieprzestania przedmiotowego
Sprawozdania byta zmiana personalna na stanowisku Naczelnika Wydziatu Inspekcji
(stanowisko objete we wrze$niu 2019 r.) oraz ztozenie w dniu 26 wrze$nia 2019 r.
przez 6wczesnego Zastepce Naczelnika wniosku o rozwigzanie umowy o prace,
o wigzafo sie z konieczno$cig przekazania wszelkich dokumentoéw oraz informacji
0 zadaniach realizowanych przez Zastepce Naczelnika do konica | potowy
pazdziernika 2019 r. Nadmieniam, iz ZDiTM nie upomniat sie o brakujgce
Sprawozdania, ktore zostatyby wowczas niezwtocznie sporzadzone i przestane.

(akta kontroli str. 454, 456)

WITD podejmowat dziatania w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych
w miescie. Przeprowadzat pozaplanowo kontrole wazeniowe w miescie w reakcji
na otrzymane sygnaty z ZDiTM. Zapewniona byta realizacja zatozen RPK ITD
w zakresie kontroli masy inaciskow osi, a takze planow kontroli WITD
uwzgledniajacych Kierunki Dziatania ITD, Kierunki Dziatarn WITD, natezenie
i strukture ruchu na poszczegdinych odcinkach drég oraz dostepnos¢ infrastruktury
umozliwiajacej bezpieczne zatrzymanie pojazdu i przeprowadzenie kontroli
wazeniowej. Jednakze dane z urzadzen preselekcyjnych, z powodu usytuowania
bramownic, nie byty wykorzystywane podczas planowania kontroli wazeniowych.

W granicach administracyjnych miasta Szczecin WITD przeprowadzat kontrole mas
i naciskow osi zaréwno pojazdéw o dmc do 3,5 t, jak i pojazdéw o dmc powyzej
3,5t. Kontrole wazeniowe byly prowadzone w réznych godzinach dni roboczych,
w soboty i niedziele oraz w porach nocnych w przypadkach prowadzenia akcii
kontrolnych. W okresie od 29 czerwca 2019 r. do 28 lutego 2020 r. inspektorzy
WITD wspélnie z funkcjonariuszami Policji, Strazy Granicznej i Krajowej Adminitracii
Skarbowej przeprowadzili osiem akcji kontrolnych w mie$cie, z tego pie¢ akcji
dotyczacych bezposrednio kontroli wazeniowych w miescie, inspektorzy WITD
przeprowadzili wspolnie z funkcjonariuszami Policji.

WITD prawidtowo egzekwowat kary wynikajace z decyzji administracyjnych
wydanych za przejazd pojazdami przecigzonymi w miescie.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowos¢, polegajaca na niesporzadzeniu
i nieprzekazaniu do ZDITM w badanym okresie trzech miesiecznych sprawozdan
zliczby przeprowadzonych kontroli wazeniowych w miescie, nie miata istotnego
wptywu na realizacje zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

— przekazywanie sprawozdan miesiecznych w zakresie liczby przeprowadzonych
kontroli wazeniowych na terenie miasta Szczecin zgodnie z postanowieniami
umowy zawartej z ZDiTM.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 24 czerwca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler
Matgorzata Wejwer
specjalista k. p.
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