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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drog i Transportu Miejskiego w Szczecinie'.

Krzysztof Miler, Dyrektor Zarzadu Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie?
od 16 kwietnia 2019 r. Poprzednio, w okresie od 5 marca 2013 r. do 15 kwietnia
2019 r., funkcje Dyrektora Zarzadu petnit Radostaw Tumielewicz.

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdow
przecigzonych.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Ewelina Czerepska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/70/2020 z 7 kwietnia 2020 r. oraz LSZ/113/2020 z 24 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str.1-6, 871)

" Dalej: Zarzad lub ZDiTM.
2 Dalej: Dyrektor Zarzadu.
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

ZDiTM, jako podmiot wykonujacy zadania z zakresu zarzadzania drogami
w granicach administracyjnych miasta Szczecin, byt przygotowany pod wzgledem
kadrowym do realizacji dziatan, ktére sprzyjaty ochronie infrastruktury drogowej,
w tym poprzez eliminacje z ruchu drogowego przecigzonych pojazdéw ciezarowych.
Wykorzystywane do realizacji tego celu dokumenty programowe i planistyczne,
w tym Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta
Szczecin na lata 2014-2025, Strategia Rozwoju Szczecina 2025, Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta oraz projekt
planu rozwoju sieci drogowej na lata 2020-2035, uwzgledniaty rekomendacje
zawarte w dokumentach przyjetych uchwatami Rady Ministrow, tj. Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)> oraz Strategii Zrbwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 r.6. Problematyke te uwzgledniat rowniez opracowany
przez Zarzad program funkcjonalno-uzytkowy dla budowy miejsc preselekcyjnego
wazenia pojazdéw w miescie Szczecin’.

Zarzad podejmowat dziatania chronigce infrastrukture Miasta przed skutkami ruchu
przecigzonych pojazdéw ciezarowych. Opiniowat m.in. projekty organizacji ruchu
wprowadzajace ograniczenia w ruchu pojazddéw ciezarowych, wnosit uwagi
do dokumentacji projektowej drogowych zadan inwestycyjnych, a takze realizowat
zadania remontowe w Mie$cie wprowadzajace strefy ograniczonej predkosci.

Zarzad wspotpracowat z Wojewddzkim Inspektoratem Transportu Drogowego?®
w zakresie eliminacji ruchu pojazddw przecigzonych z obszaru Miasta, a zasady tej
wspotpracy zostaly okreSlone w zawartej umowie®. Przekazat WITD cztery
przeno$ne urzadzenia do wykonywania statycznych kontroli wazeniowych
na obszarze Miasta. ZDiTM przeprowadzat w sposdb rzetelny kontrole drdg
i obiektow budowlanych zlokalizowanych w ciggu drég publicznych w Miescie.

Inspektorom WITD zostat zapewniony dostep do odczytdbw z systemu
preselekcyjnego wazenia pojazdoéw. NIK zauwaza jednakze, ze oddany do uzytku
w2016 r. z zamiarem przeciwdziatania degradacji drdég, a wdrozony kosztem
28 min zt w czterech lokalizacjach miasta Szczecin system preselekcyjnego
wazenia pojazdow, nie byt w petni wykorzystywany. Dziatania podjete przez Zarzad
nie zapewnity powstania infrastruktury umozliwiajacej zgodne z zamierzeniami
wykorzystanie systemu preselekcji w procesie identyfikacji i eliminacji pojazdow
przecigzonych z obszaru Miasta. Udostepnienie na obszarze Miasta tylko jednego
miejsca przeznaczonego do wazenia pojazdow nie gwarantowato petnego
wykorzystania systemu preselekcji. Lokalizacja punktow preselekcji wagowej nie
zostata uzgodniona z WITD, a takze umozliwiata ominigcie miejsca kontroli innymi
drogami. Przydatnos¢ systemu preselekcji byta ograniczona, réwniez z uwagi na
lokalizacje miejsca kontroli w znacznej odlegtosci od punktdw preselekcji wagowej
oraz stwierdzane przez WITD btedne wskazania w zakresie pomiaru nacisku na o0S.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niepodjecia przez Zarzad efektywnych
dziatan w celu zapewnienia odpowiedniej infrastruktury przeznaczonej do kontroli
pojazdéw w zakresie masy i naciskdw na osie na obszarze Miasta, a takze
wydtuzonego terminu wykonania modernizacji wneki wagowej w miejscu kontroli
wazenia pojazdéw przy ul. Szosa Stargardzka. Ponadto Zarzad nie podejmowat

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.
5 Uchwala Nr 6 z dnia 22 stycznia 2013 r. (MP, poz. 75), ktéra obowigzywata do 6 listopada 2019 r.

& Uchwata Rady Ministréw Nr 105 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. (MP, poz.1054.).

7 Dalej: Miasto.

8 Dalej: WITD lub Wojewddzki Inspektorat.

9 Umowa nr 25/DZ/2018 z 19.12.2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

dziatan wcelu pozyskiwania informacji o funkcjonowaniu systemu preselekcji
wagowej, a takze dokonywat z opdznieniem (do ponad szeSciu miesiecy) zmian
W organizacji ruchu na obszarze Miasta.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Zarzadu do realizacji zadan w zakresie
eliminacji ruchu pojazdéw przeciazonych

1.1 W badanym okresie obowigzywaty nastepujace dokumenty planistyczne

zwigzane z rozwojem transportu w Miescie:

- Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta
Szczecin na lata 2014-2025™,

- Strategia Rozwoju Szczecina 20252 wraz z Wieloletnim Programem Rozwoju
Szczecina®™ i Programami strategicznymi wynikajacymi z realizacji Strategii
Rozwoju Szczecina 2025,

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Szczecin's,

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego'® zostat
opracowany przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne przy wspotpracy Zarzadu
oraz Biura Planowania Przestrzennego Miasta i Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miasta Szczecin'”. Przy opracowaniu Planu wykorzystano materialy
przygotowane przez Zarzad, jako organizatora komunikacji miejskiej. W Planie
zatozono realizacje 22 drogowych inwestycji infrastrukturalnych, m.in. na 2018 r.
zaplanowano budowe obwodnicy Srédmiescia Szczecina'®, na lata 2018 — 2020
przebudowe ul. Autostrada Poznarnska'® oraz modernizacje dostepu drogowego do
Portu20,

W Strategii Rozwoju Szczecina?! wyrdzniono w ramach celu strategicznego IV
,9zczecin atrakcyjne miasto metropolitaine”, cel operacyjny V.2 ,Poprawa
dostepnosci transportowej i uktadu komunikacyjnego miasta”. Wieloletni Program
Rozwoju Szczecina, ktory byt bezposrednim narzedziem realizacji Strategii

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Przyjety Uchwatg Nr XLI/1209/14 Rady Miasta Szczecin z dnia 26.05.2014 r. w sprawie przyjecia ,Planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta na lata 2014-2025". W latach 2007-2015 obowigzywat Zintegrowany
Plan Rozwoju Transportu Publicznego w Szczecinie w latach 2007-2015 przyjety uchwatg Nr XLIII/1091/10 Rady Miasta
Szczecin z dnia 25.01.2010 r. w sprawie przyjecia Zintegrowanego Planu Rozwoju Transportu Publicznego w Szczecinie
w latach 2007-2015.

12 Przyjeta Uchwatg nr XIV/320/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 19.12.2011 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Szczecina
2025.

B W badanym okresie obowigzywat Wieloletni Program Rozwoju Szczecina na lata 2020-2024 przyjety uchwatg
Nr XVIII/569/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 26.05.2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniego Programu Rozwoju Szczecina na
lata 2020-2024, Wieloletni Program Rozwoju Szczecina na lata 2019-2023 przyjety Uchwatg Nr XI1/410/19 Rady Miasta
Szczecin z dnia 26.11.2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniego Programu Rozwoju Szczecina na lata 2019-2023, Wieloletni
Program Rozwoju Szczecina na lata 2018-2022 przyjety uchwatg Nr 1/10/18 Rady Miasta Szczecin z dnia 18.12.2018 r.
w sprawie zmiany Wieloletniego Programu Rozwoju Szczecina na lata 2018-2022.

14 Wprowadzone Zarzadzeniem nr 83/13 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 28.02.2013 r. w sprawie przyjecia Programéw
strategicznych wynikajacych z realizacji Strategii Rozwoju Szczecina 2025.

15 Uchwata Nr XVI1/470/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 26.03.2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Szczecin.

16 Obowigzek opracowania planu zréwnowazonego rozwoju transportu wynika z zapisow Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 ze zm.). Plan uwzglednit m.in. charakterystyke sieci
komunikacyjnej o charakterze uzytecznosci publicznej, ocene i prognoze potrzeb przewozowych, przewidywang strukture
ustug przewozowych, zasady organizacji rynku przewozow.

17 Dalej: Wydziat Gospodarki Komunalnej.

18 Etap VI — budowa od ul. Niemierzynskiej do ul. A. Mickiewicza.

19 Na lata 2018 - 2020 etap V — Wezet Batalionéw Chtopskich z przedtuzeniem do autostrady A6; obecnie ul. F. Krygiera.

2 Przebudowa uktadu drogowego w rejonie Miedzyodrza.

21 Strategia jest nadrzednym dokumentem programujacym rozwoj miasta w dtugofalowej perspektywie czasowej.
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Rozwoju, zakfadat na lata 2018 — 2022 m.in. modernizacje dostepu drogowego do
Portu w Szczecinie??, przebudowe ciggéw komunikacyjnych DK 31 (rozbudowe
skrzyzowania ul. F. Krygiera z ul. Granitowg z odcinkiem drogi w kierunku
autostrady A62%). Wieloletni Program na lata 2020 -2024 w ramach celu
operacyjnego V.2 zawierat modernizacje zatoki do kontroli pojazdow w ciggu
ul. Szosa Stargardzka?4. Programy strategiczne dla realizacji celu IV.2 zaktadaty
m.in. wspieranie rozwoju multimodalno$ci systemu transportowego Miasta?s,
budowe obejscia Zachodniego jako trasy drogowej i kolejowej z przeprawg Police
Swieta; poprawe systemu drogowego wewnatrz Miasta2.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
wskazano na kontynuacje struktur komunikacyjnych, utrzymanie idei odcigzenia
centrum Miasta z ruchu tranzytowego poprzez system obwodnic oraz utatwienia
dostepu do terendéw portowych. Ujeto takze lokalizacje parkingdw strategicznych
oraz okreslono wskazniki liczby miejsc postojowych (zréznicowanych w zalezno$ci
od strefy Miasta). Studium stanowito o przebiegu obwodnicy $Srodmiejskiej oraz
powigzaniach z drogami wylotowymi z Miasta.

(akta kontroli str. 65-122, 199-332, 601-610, 867-869)

Na zlecenie Zarzadu zostat opracowany?’ projekt programu funkcjonalno-
uzytkowego dla zadania ,Budowa miejsc do wazenia pojazdéw (wagi preselekcyjne)
w wybranych lokalizacjach w granicach administracyjnych miasta Szczecin -
wjazd/wyjazd/do/z miasta”. Gtownym celem zadania bylo ograniczenie ruchu
pojazdéw przecigzonych na wybranych drogach w Szczecinie poprzez wykrywanie
przecigzonych pojazdéw ciezarowych oraz dostawczych i automatyczne
zawiadamianie o tym pracownikow Zarzadu oraz inspektorow WITD. W ramach
opracowania wskazano warunki wyboru stanowisk automatycznego wazenia
pojazddéw?8, podstawowe parametry systemu WIM-P2%, sposdb dziatania systemu,
minimalne parametry urzadzen, dodatkowe wymagania w zakresie komunikaciji, opis
proponowanych lokalizacji stacji pomiarowych30.

(akta kontroli str. 147-198)

1.2 Dla Miasta zostat opracowany projekt planu rozwoju sieci drogowej na lata 2020-
20353" (przekazany w pazdzierniku 2009 r. przez Wydziat Inwestycji Miejskich
Urzedu Miasta do Biura Planowania Przestrzennego Miasta w Szczecinie).
W dokumencie wskazano zadania znajdujace sie w wytgcznej kompetencji Miasta,
z wyjatkiem zadania rozbudowy autostrady A6 (ze wzgledu na jej bezposrednie
powigzanie z podstawowym uktadem drogowym Miasta). W planie ujeto 32 drogowe
zadania inwestycyjne, w tym 17 zadan zaplanowanych do realizacji na lata 2015-
2020, 10 zaplanowanych do realizacji na lata 2020-2025. W projekcie rozwoju sieci
drogowej uwzgledniono réwniez drogowe zadania inwestycyjne zwigzane z ochrong
drég przed przecigzonymi pojazdami ciezarowymi na obszarze Miasta, w tym
zadania budowy obwodnicy $rodmiejskiejs2, przebudowy ul. Autostrada

22 Na inwestycje zaplanowano naktady w wysokosci 486 453 010 zt.

23 Planowane naktady na inwestycje — 110 832 667 zt.

2 Na inwestycje zaplanowano naktady w wysokosci 30 000 zt.

% Potgczenia drogowe, kolejowe, lotnicze, zegluga $rodladowa, transport morski, systemy telematyczne.

% W tym budowe obwodnicy $rédmiejskiej, Trasy Poocnej, ul. Nowoprzestrzennej, odcinka wezet Morwowa-Autostrada
Poznanska, skomunikowanie Lasztowni i Kepy Pamickiej.

27 WW marcu 2016 r. na podstawie umowy nr ZDTiM 14/2016.

2 \W/ tym parametry lokalizacji, warunki ograniczajace, parametry geometryczne drég, na ktérych moga zosta¢ zainstalowane
stanowiska pomiarowe oraz wtasciwo$ci nawierzchni.

2 Tj. Weight in Motion Preselection - komputerowy system do automatycznego wykrywania i identyfikacji pojazdéw
ponadgabarytowych bez ich zatrzymywania.

30 W programie zaproponowano lokalizacje: w ciagu ul. Cukrowej, ul. Krygiera, ul. Zegadiowicza, ul. Gdanskiej.

3" http://bip.um.szczecin.plffiles/F5EC6B353987447EB4FATBDDE2325184/rob_drogowe_2035.pdf.

32 Budowe obwodnicy zaplanowano na lata 2010 — 2015 (etap V, Etap VI), na lata 2015-2020 (etap VII, VIII) oraz na lata 2020-
2025 (etap IX).



Poznanska33, przebudowy wezta Kijewo34. W planie nie ujeto zadan zwigzanych
z budowg miejsc kontroli pojazdéw oraz wag preselekcyjnych na terenie Miasta.
(akta kontroli str. 494, 838, 864-866)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze Zarzad (...) nie posiada dokumentacji dotyczacej

propozycji sktadanych do projektéw (...) planu rozwoju sieci drogowej na lata 2010-

2035. Uzgodnienia i propozycje do wyzej wymienionych planow najprawdopodobniej

byty tworzone i przekazywane w formie pism zwyktych do dysponenta tj. Urzedu

Miasta Szczecin przed ich ogtoszeniem t. (...) przed 2010 r. Dokumentacja {...)

ulega brakowaniu za zgodg Archiwum Panstwowego w Szczecinie. (...).

(akta kontroli str. 540)

1.3 Do zadan Zarzadu okre$lonych Statutems3® nalezato m.in.:

- opracowanie projektéw plandw sieci drogowej,

- opracowywanie projektow planow finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich,

- realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu,

- wykonywanie robot interwencyjnych, robot utrzymaniowych i zabezpieczajgcych,

- przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkowanie,

- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych,

- budowa, przebudowa, remont i utrzymanie m.in. miejsc wykonywania kontroli
ruchu i transportu drogowego, przeznaczonych w szczegolnosci do wazenia
pojazdow.

(akta kontroli str. 19-23)

W strukturze organizacyjnej Zarzadu nie wydzielono komorki do realizacji zadan
zwigzanych zruchem przecigzonych pojazdéw ciezarowych. Zadania zwigzane
zruchem pojazdéw ciezarowych zostaty przypisane do Dziatu Ewidencji Drog,
Inzynierii Ruchu i Oznakowania Sieci Drogowej3¢ oraz Dziatu Utrzymania Pasa
Drogowego?’. Na dzien 31 marca 2020 r. w Dziale Ewidencji Drog zatrudnionych
byto 12 0s6b38, w Dziale Utrzymania — 10 osob®.

Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego*® zadania Dziatu Ewidencji Drog

obejmowaty m.in..

- realizacje zadan z zakresu inzynierii ruchu na drogach,

- opiniowanie projektow tymczasowej organizacji ruchu4!,

- opiniowanie dokumentacji projektowych w zakresie rozwigzan statej organizacii
ruchu i geometri,

- udziat w opracowywaniu projektéw planu rozwoju sieci drogowe;j,

- organizowanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego.

Zadania Dziatu Utrzymania obejmowaty m.in.:
- nadzor nad zapewnieniem wiasciwego stanu technicznego nawierzchni ulic, drog
wewnetrznych, obiektow inzynieryjnych,

3 Przebudowe ul. Autostrada Poznariska (obecnie ul. F. Krygiera) zaplanowano na lata 2015-2020.

¥ Przebudowe wezta Kijewo, jako inwestycje GDDKIA, zaplanowano na lata 2015-2020.

3 Zgodnie ze Statutem stanowiacym zatacznik do Uchwaty Nr XI11I/303/11 Rady Miasta Szczecin z 21.11.2011 r. zmienionym
Uchwatg Rady Miasta Szczecin z dnia 10.02.2014 r., dalej: Statut Zarzadu, przedmiotem dziatalnosci Zarzadu byto m.in.
finansowanie, planowanie, utrzymanie i ochrona drég publicznych i organizacja ruchu na drogach publicznych w granicach
administracyjnych miasta Szczecin, przewéz, organizacja, zarzadzanie, planowanie i sterowanie transportem zbiorowym.

% Dalej: Dziat Ewidencji Drog.

37 Dalej: Dziat Utrzymania.

38 Na koniec 2018 r. — 12 0s6b, na koniec 2019 r. — 13 os6b.

3 Na koniec 2018 r. — 11 0s6b, na koniec 2019 r. — 10 oséb.

40 Stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 75/2019 Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie z dnia
11.12.2019 r. dalej: regulamin organizacyjny.

41 Dziatania planistyczne w celu zapewnienia wtaciwej organizacji ruchu oraz zatwierdzanie projektoéw organizaciji ruchu lub
ich zmian prowadzit, w mieniu Prezydenta Miasta Szczecin, Wydziat Gospodarki Komunalnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- organizowanie, nadzorowanie i kontrolowanie remontow i rob6t majacych na celu
utrzymanie w nalezytym stanie technicznym elementéw drogi,

- budowa, przebudowa, remont i utrzymanie m.in. miejsc wykonywania kontroli
ruchu i transportu drogowego, przeznaczonych w szczegélnosci do wazenia
pojazdow.

(akta kontroli str. 19-60, 539, 541-543, 824-828)

1.4 Na terenie Szczecina w zarzadzie ZDiTM znajdowato sig*? tacznie 792,56 km
drog, w tym 45,7 km drég krajowych, 12,2 km drég wojewddzkich, 250,2 km drog
powiatowych, 484,46 km drog gminnych. Z 45,7 km drég krajowych, 9,8 km byto
dostosowane do ruchu pojazddw o dopuszczalnym nacisku na os$ do 11,5 tony.
(akta kontroli str. 62-63, 862-863)

1.5 Zarzad nie wprowadzit zasad*? identyfikacji i wyceny uszkodzen infrastruktury
drogowej Miasta spowodowanych przejazdem przecigzonych  pojazdow
ciezarowych.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze (...) degradacja drogi postepuje nie tylko w przypadku
ruchu pojazdow ciezarowych przecigzonych lecz jest konsekwencjg ruchu wszelkich
pojazdéw poruszajgcych sie po drogach publicznych takich jak np. pojazdy
osobowe, dostawcze, cigzarowe, autobusowe, pojazdy komunikacji miejskiej.
Rzeczg niemozliwg jest udowodnienie, Zze wykryte na drodze uszkodzenie powstato
w wyniku przejazdu pojazdu przecigzonego, tym bardziej nie jest mozliwe
wskazanie konkretnego pojazdu.

(akta kontroli str. 11-12, 353)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ,roczne plany remontow infrastruktury drogowej
tworzone sg na podstawie oceny stanu istniejgcego infrastruktury drogoweyj,
dokonywanej przez inspektordw merytorycznych dziatu Utrzymania Pasa
Drogowego (...). W ciggu roku systematycznie kontrolowany jest stan techniczny
pasa drogowego, przeprowadzane Sq przeglady roczne i piecioletnie i w wyniku
powyzszego ustalana jest lista ulic i obiektow, ktorych remont lub przebudowe
nalezy zaplanowac w roku nastepnym lub latach najblizszych. Koszty planowanych
zadan sq Szacowane na podstawie cen zawartych w cenniku umowy na biezgce
utrzymanie oraz obowigzujgcych w tym czasie na lokalnym rynku robot
wykonawczych.”

(akta kontroli str. 544)

1.6 Zasady wspotpracy Zarzadu z WITD w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw
przecigzonych z obszaru Miasta zostaty okreslone w umowie zawartej 19 grudnia
2017 r.44 Na podstawie tej umowy Zarzad uzyczyt do bezptatnego wykorzystania
cztery wagi samochodowe?®, a WITD zobowigzat sie do dokonywania, co najmnie]
jeden raz w tygodniu, kontroli pojazdéw znajdujgcych sie na drogach bedacych
wzarzadzie  ZDiTM  oraz  przekazywania  sprawozdan  dotyczacych
przeprowadzonych kontroli“6. Nie okreslono zasad wspotpracy w zakresie
uzgadniania lokalizacji miejsc wazenia i punktow preselekcji wagowe;.

(akta kontroli str. 352, 382-383, 397, 543)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

42 Wedtug stanu na 31.12.2019 .

43 W postaci np. procedur, wytycznych, instrukcji.

4 Umowa nr 25/DZ/2018.

45 Typu SAW 10C/I1.

4 Miesiecznych sprawozdan z liczby przeprowadzonych kontroli i ujawnionych nieprawidtowosci w zakresie przecigzenia
pojazdow.
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Zarzad byt przygotowany kadrowo do wykonywanych zadan z zakresu zarzadzania
drogami w granicach administracyjnych Szczecina, w tym zwigzanymi z ochrong
infrastruktury drogowej poprzez eliminacje ruchu przecigzonych pojazdéw
ciezarowych w granicach administracyjnych Miasta. Zadania z tego zakresu zostaty
przypisane wiasciwym komorkom organizacyjnym ZDiTM. Zostaty opracowane
dokumenty planistyczne zwigzane z rozwojem transportu miejskiego, wtym
sporzadzony zostat, przy wspdtpracy Zarzadu, Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta na lata 2014-2025. Zarzad opracowat
program funkcjonalno-uzytkowy dla zadania budowy miejsc preselekcyjnego
wazenia pojazdéw w Szczecinie. Podjeto wspotprace z WITD, a jej zasady
w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych z obszaru Miasta zostaty
okreslone umowa.

2. Dzialania podejmowane przez Zarzadce w zakresie
eliminacji ruchu przeciazonych pojazdéw ciezarowych
na obszarach zurbanizowanych

21 W okresie objetym kontrolg nie wprowadzono zasad ograniczajacych ruch
pojazddw ciezarowych w MieScie.
Prezydent Miasta Szczecin, Piotr Krzystek poinformowat, ze (...) w chwili obecnej
zuwagi na przebieg drdg krajowych i wojewddzkich na terenie Gminy Miasto
Szczecin, nie planuje sie wprowadzenia zasad ograniczajgcych ruch pojazdow
ciezarowych przez teren miasta.

(akta kontroli str. 350, 486)

W badanym okresie nie wprowadzono ograniczen tonazowych dla tranzytu przez
teren Miasta.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Szczecin, Pawet
Adamczyk4” poinformowat, ze ciggi drdg krajowych z reguly prowadzg przez
centrum miasta, a wprowadzenie ograniczen tonazowych nie jest mozliwe z uwagi
na brak obwodnicy miasta, na ktdrg mozna bytoby taki ruch przekierowac.

(akta kontroli str. 13, 350, 545-547)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej poinformowat, ze (...) Strefy
uspokojonego ruchu z zasady tworzone sq w ciggu ulic badz w kwartatach ulic gdzie
na ogot ruch pojazdéw cigzarowych jest znikomy, badz maty i nie stanowi ruchu
tranzytowego. Ztego powodu w wielu strefach uspokojonego ruchu nie sg
wprowadzane oznakowania ograniczajgce ruch takich pojazdéw. {(...)

(akta kontroli str. 13, 350)

W okresie objetym kontrolg Zarzad zaopiniowat m.in. osiem projektéw zmian statej
organizacji ruchu wprowadzajacych ograniczenia w ruchu pojazdéw ciezarowych,
wtym jeden zmieniajacy ograniczenia tonazowe i predko$¢ jazdy“s, trzy
wprowadzajace ograniczenia tonazowe*®, jeden wprowadzajacy zakaz wjazdu

47 Dalej: Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej.

48 Projekt statej organizacji w ciggu ul. Zbdjnickiej zwigzany byt z uzupetnieniem i wymiang oznakowania ograniczajacego ruch
pojazdéw cigzarowych w ciggu tej ulicy oraz wprowadzeniem, z uwagi na stan nawierzchni, ograniczenia predkosci do 30
km/h. Zgodnie z projektem m.in. na wlocie ul. Zbdjnickiej (przy skrzyzowaniu z ul. Krakowska) oraz Lwowskiej (przy
skrzyzowaniu z Krakowska) znak B-18/3,5 t zostat zastapiony znakiem B-5. Zaprojektowane rozwigzane miato wplynac na
poprawe warunkéw kontroli pojazdéw cigzarowych przez stuzby porzadkowe, na poprawe bezpieczenstwa pieszych
uczestnikéw ruchu oraz dostosowanie predkosci jazdy do stanu nawierzchni jezdni w ciggu ul. Zbéjnickie;.

49 W ciggu ul. Dozynkowej zaprojektowano wprowadzenie ograniczenia tonazowego na nieprzejezdnym odcinku tej ulicy
w celu uniemozliwienia ruchu pojazdom ciezarowym w czesci nieprzejezdnej ulicy. W ciagu ul. Poznanskiej zaprojektowano,
w celu zapobiezenia degradaciji drogi wykonanej z brukowca, wprowadzenie ograniczenia tonazowego poprzez wprowadzenie
znakéw typu B-5. W ciggu ul. Walecznych, na odcinku nowej jezdni od ul. Jasnej do zjazdu dla samochodéw dostawczych
Selgros zaprojektowano znak B-5.



pojazdow ciezarowych®, jeden wprowadzajacy ograniczenia tonazowe parkingu®!,
jeden wprowadzajacy uprzedzenie o zakazie dotyczacym obiektow mostowych3?,
jeden wprowadzajacy zmiane no$no$ci obiektu mostowego®3.

(akta kontroli str. 548-599)

W latach 2018-2020 Zarzad zrealizowat zadania remontowe w Miescie, w zwigzku
z ktérymi wprowadzono strefy ograniczonej predkosci do 30 lub 40 km/h, co zostato
opisane w punkcie 2.4 wystgpienia.

(akta kontroli str. 622-629, 636-637, 650-655)

2.2 Zarzad opiniowat>* dokumentacje projektowa zadania pn. ,Modernizacja dostepu
drogowego do Portu w Szczecinie: przebudowa ukfadu drogowego w rejonie
Miedzyodrza” (prowadzonego przez Wydziat Inwestycji Miejskich Urzedu Miasta
w Szczecinie). Wramach inwestycji zostata zaplanowana przebudowa
wewnetrznego uktadu komunikacyjnego wyspy tasztownia. Zaplanowano
odseparowanie ruchu ciezkiego do Portu Rybackiego Gryf, Zarzadu Morskich
Portéw Szczecin i Swinoujscie. W rozwigzaniach projektowych przyjeto odpowiednig
kategorie ruchu dla jezdni, po ktorej bedzie odbywaC sie ruch pojazdéw
ciezarowych, co zostato opisane w punkcie 2.4 wystgpienia.

Zarzad opiniujgc dokumentacje projektowg ww. zadania wnosit uwagi dotyczace
ochrony infrastruktury drogowej Miasta przed skutkami ruchu przecigzonych
pojazddw ciezarowych, m.in.:

- uwzglednienie budowy miejsca do przeprowadzania kontroli wazeniowych
pojazdow przez WITD, ze wzgledu na lokalizacje wagi preselekcyjnej w ciggu
ul. Gdanskiej,

- rozwazenie mozliwosci lokalizacji miejsc postojowych, w tym dla pojazdow
ciezarowych, pod Estakadg Pomorska,

- przeanalizowanie, z uwagi na deficyt miejsc postojowych, zasadnoSci
zaprojektowania terendw rekreacyjnych pod Trasgq Zamkowag z sugestiq
zaprojektowania dodatkowych miejsc postojowych dla pojazdéw cigzarowych, ze
wzgledu na fakt, ze pojazdy oczekujace na wjazd na teren Portu czesto niszczg
infrastrukture drogowa.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze W dokumentacji projektowej (...) ,Modernizacja
dostepu drogowego do Portu (...)” nie uwzgledniono budowy miejsc postojowych dla
pojazdow ciezarowych wskazanej przez Zarzad. Zaprojektowano pas postojowy dla
pojazdow ciezarowych w ciggu ul. Gérnoslgskiej (...). W dokumentacji (...) pomimo
wnioskoéw Zarzadu (...) nie uwzgledniono budowy miejsca do waZenia pojazdéw
ciezarowych.

(akta kontroli str. 476, 7260727, 734, 736-753)

Dyrektor Wydziatu Inwestycji Miejskich Urzedu Miasta Szczecin Katarzyna Tutko®
poinformowata, ze (...) W ramach inwestycji ,Modernizacja dostepu drogowego do

% Przedmiotem organizacji ruchu na ul. Taborowej bylo wprowadzenie ograniczenia w ruchu pojazdow w zwigzku ze
zwigkszonym ruchem pojazdéw zwigzany z prowadzonymi pracami na drodze ekspresowej i autostradzie A-6. Projekt
uwzgledniat umieszczenie znaku B-5 wspdlnie z istniejacym znakiem D-3.

51 Projekt statej organizacji ruchu parkingu przy ul. Struga uwzgledniat wprowadzenie ograniczenia tonazowego dla pojazdow
ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t. Zaprojektowane rozwigzanie miato wptyna¢ na poprawe
warunku ruchu pojazdow osobowych, poprawe bezpieczenstwa pieszych na parkingu oraz na zmniejszenie stopnia degradacji
parkingu, ktérego parametry nie sg dostosowane do obstugi pojazdow cigzarowych.

52 Przedmiotem projektu bytlo wprowadzenie na skrzyzowaniu ul. Goleniowskiej z Tczewska uprzedzenia o zakazie
wystepujacym za skrzyzowaniami ul. Goleniowskiej z ul. Tczewska, zakazie dotyczacym nosnosci obiektow na rzekach
Zolnierska Struga i Chelszczaca.

5 Przedmiotem projektu bylo opracowanie statej organizacji ruchu uwzgledniajacej zmiang oznakowania tonazowego mostu
nad rzeka Plonig z 30 t na 20 t. Projektowana zmiana uniemozliwi przejazd przez most nad rzekq Plonig pojazdom o dmc
przekraczajacej 20t.

% W styczniu 2017 r.

5 Dalej: Dyrektor Wydziatu Inwestycji Miejskich.



Portu (...)” zaprojektowano budowe miejsc postojowych dla pojazdéw cigzarowych
oczekujgcych na wjazd na teren portu. Przedmiotowe miejsca postojowe
Zlokalizowano w ciggu ul.: Gérnoslaska, Wtadystawa 1V, Bytomska, Bulwar Gdariski,
Hryniewieckiego, Kujota. (...) W ramach inwestycji nie uwzgledniono punktu
waZenia pojazdow. Uwaga Zarzadu (...) nie byta moZliwa do realizacji, poniewaz
wykraczata poza zakres zamowienia na prace projektowe.

(akta kontroli str. 845-848)

Zarzad opiniujgc wariant |l koncepcji przebudowy ul. F. Krygiera na odcinku
pomiedzy mostem Pomorzan, a mostem Gryfitow w Szczecinie wniost uwagi®®,
w tym dotyczace ochrony infrastruktury drogowej Miasta przed skutkami ruchu
przecigzonych pojazdow cigzarowych:
- uwzglednienie budowy miejsca do przeprowadzania kontroli wazeniowych
pojazdow ze wzgledu na lokalizacje wagi preselekcyjnej w ciggu ul. F. Krygiera,
- uwzglednienie rozbudowy ul. F. Krygiera w zwigzku z lokalizacjg wagi
preselekcyjnej.
Zarzad ponadto wniost uwage, dotyczacq uwzglednienia remontu/przebudowy
wszystkich obiektow inzynieryjnych w ciggu ul. F. Krygiera, wskazujac, ze gtéwny
ruch pojazdow ciezarowych odbywa sie ulicami Struga — Gdarnskg — Wyszyriskiego
— Kopernika — Narutowicza — Ku Stoicu. ZDIiTM podniost, ze przebudowujac obiekty
inzynieryjne zostanie stworzona trasa alternatywnego wjazdu do Miasta poprzez
ulice Granitowg — Krygiera — Potudniowg — Ku Stoicu, co pozwolitoby zniwelowaé
ruch tranzytowy prowadzacy przez Centrum Miasta. Zarzad wskazat, ze niezaleznie
od wybranego wariantu koncepciji, w kazdej powinny zosta¢ uwzglednione miejsca
do wazenia pojazdow cigzarowych.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze Koncepcja przebudowy ul. F. Krygiera (...) byta
jedyng dokumentacjg przedfozong dla Zarzgdu, w zwigzku z czym Zarzad nie
posiada informacji czy uwagi zostaty ujete w dokumentacji i czy taka dokumentacja
zostata opracowana.

(akta kontroli str. 476, 726-727, 789-801)

Dyrektor Wydziatu Inwestycji Miejskich poinformowata, ze (...) W ramach
opracowanej koncepcji we wszystkich wariantach na odcinku od mostu Pomorzan
do mostu Gryfitdw uwzgledniono remont/przebudowe wiaduktu w ciggu ul. Krygiera.
Z uwagi na fakt, Zze opracowanie dotyczyto koncepcji wariantowej w zakresie
geometrii drogi (...) nie uwzgledniono rozbudowy istniejgcej wagi preselekcyjnej. Nie
uwzgledniono (...) punktu do wazenia pojazdéw ciezarowych (...) z uwagi na fakt,
Ze przedmiot zamowienia obejmowat wykonanie koncepcji wariantowej dla minimum
trzech wariantéw (...). Uzgodniono, ze montaz urzadzen oraz rozbudowa wagi
winna zostac ujeta w projekcie budowlanym oraz wykonawczym.

(akta kontroli str.845-848)

W grudniu 2019 r. Zarzad otrzymat przekazang z Wydziatu Gospodarki Komunalne;
notatke z posiedzenia Zespotu Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych oraz Komisji
Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych dotyczacg budowy drogi S 10 Szczecin — Pita
na odcinku od wezta ,Szczecin Kijewo” do wezta ,Szczecin Zdunowo”. Podczas
spotkania poruszono temat usytuowania nowego miejsca kontroli pojazddw.
Generalna Dyrekcja Drég i Autostrad potwierdzita®” wybdr wariantu trzeciego trasy.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze z zatgczonej mapy do pisma wynika wariant ktory nie
Zakfada budowy punktu do wazenia pojazdoéw w ciggu ul. Szosa Stargardzka -

% Do wariantu Il koncepcji przebudowy.
57 Pismem z czerwca 2020 r.



kierunek do miasta. W zwigzku z powyzszym Zarzad wystosuje pismo z proshg
0 wyjasnienie zaistniatej sytuacji.
(akta kontroli str. 726-733)

Zarzad w 2019 r. uzgadniat dokumentacje projektowe Wydziatu Inwestycji Miejskich

m.in. nastepujacych zadan:

,Wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy ul. Lubczynskiej na odcinku
od wybudowanego ronda na ul. Goleniowskiej do ul. Kniewskiej’; zadanie miato
na celu usprawnienie obstugi terendow inwestycyjnych zlokalizowanych
w przedmiotowym rejonie; zaprojektowano zwigkszong no$nos¢ drogi oraz
dostosowano zjazdy z drogi do ruchu pojazdéw ciezarowych;

- ,Park Dabie - strefa przedsiebiorczoci dla matych i Srednich firm”; zadanie
polegajace na budowie uktadu drég wewnetrznych oraz infrastruktury na terenie
strefy Park Dabie, skomunikowanie obszaru inwestycji z zewnetrznym uktadem
drogowym, przebudowe skrzyzowania ul. Struga z ul. Gryfinska.

(akta kontroli str. 735, 766-769)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze Zarzad prowadzi (...) czynnoSci stuzbowe
umoZliwiajgce  zmniejszenie  degradacji drog przez pojazdy  ciezarowe
i nienormatywne takie jak: opiniowanie trasy przejazdoéw pojazdéw nienormatywnych
w zwigzku z kierowanymi (...) wnioskami; wydawanie zezwolen kategorii | i VII na
przejazd pojazdéw nienormatywnych (...); wydawanie zgod na przejazd pojazdow
ciezarowych po drogach w ciggu ktérych obowigzujg znaki drogowe ograniczajgce
ruch pojazdow cigezarowych, co pozwala przy wprowadzonych za pomocq
organizacji ruchu ograniczeniach kontrolowac ruch pojazdow cigzarowych.

(akta kontroli str. 352-353)

Dyrektor Zarzadu w sprawie przeprowadzania analiz wptywu ruchu przecigzonych
pojazddw ciezarowych na infrastrukture Miasta wyjasnit, ze (...) przeprowadzenie
analizy jest niemozZliwe z uwagi na konieczno$¢ zatoZenia przed rozpoczeciem
analizy, ze wszystkie pojazdy poruszajgce sie po drogach sg pojazdami
przecigzonymi, a degradacja drogi postepuje nie tylko w przypadku ruchu pojazdéw
ciezarowych przecigzonych lecz jest konsekwencjg ruchu wszelkich pojazdow
poruszajgcych sie po drogach publicznych (...). Rzeczg niemozliwg jest
udowodnienie, ze wykryte na drodze uszkodzenie powstato w wyniku przejazdu
pojazdu przecigzonego (...).

(akta kontroli str. 550-551, 839-840)

2.3 W Miescie i jego sgsiedztwie nie przebiegajg ptatne odcinki autostrad i drog
ekspresowych. Zgodnie z obowigzujacg organizacjg ruchu w ciggu drogi krajowej
nr31%8 stanowigcej potaczenie z autostradg A6 ,wezet Radziszewo” obowigzuje
ograniczenie ruchu pojazdow cigzarowych o masie powyzej 10 ton.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze miato to na celu ochrone (...) odcinka drogi krajowej
oraz zapewnienie bezpieczenstwa i organizacji ruchu drogowego z uwagi na
przebieg (...) odcinka drogi przez tereny gesto zaludnione (centrum dzielnicy
Podjuchy).

(akta kontroli str. 350, 841)

2.4 W badanym okresie Zarzad wykonywat m.in. kompleksowe remonty polegajace
na wymianie nawierzchni ulic Miasta.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze (...) o przyznanie Srodkow na ten cel wnioskuje
Zarzad. Ostateczng decyzje o przyznaniu $rodkdw podejmuje jako jednostka
nadrzedna Urzad Miasta Szczecin. Whioskowana przez Zarzad wysokosc Srodkow

5 Na odcinku drogi obejmujacej ul.: Rymarska, Dmowskiego, Metalowa, Granitowa.
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finansowych okreslana jest na podstawie obowigzujgcych cen rynkowych oraz
W oparciu o ceny biezgcego utrzymania.
(akta kontroli str. 354, 537)

Na rok 2018 Zarzad wnioskowat o przyznanie srodkéw finansowych na 104 zadania
remontowe ulic miejskich, a otrzymat 83 551 479 zt na realizacje 25 takich zadan.
Na 2019 r. wnioskowano o przyznanie $rodkow na realizacje 81 zadan
remontowych, a otrzymano 31519003 zt na realizacje 17 zadan. Na rok 2020
Zarzad wnioskowat o przyznanie $rodkow na 99 zadan remontowych, wedtug stanu
na 15 czerwca 2020 r., Urzad Miasta przyznat 12 007 265 zt na realizacje 20 zadan.

(akta kontroli str. 613-649)

W badanym okresie Zarzad zrealizowat 42 zadania remontowe ulic miejskich® na
+qcznq kwote 106 274 495 zt. Zarzad zrealizowat m.in.
modernizacje Trasy Zamkowej imienia Piotra Zareby80, w ramach ktérego
przebudowat i wyremontowat 1 189 mb obiektu inzynierskiego,
- przebudowe ul. Lowieckiejs!, w ramach ktorego przebudowat 2 680 m2 drogi,
- remont ul. Reymonta, Przybyszewskiego i Grzegorza z Sanoka na Pogodnie®?,
w ramach ktérego wymienit 6 534 m2 nawierzchni drogi.
(akta kontroli str. 613, 650-654)

W latach 2018-2019 Zarzad zrealizowat 13 zadan remontowych, ktdre miaty wptyw

na ruch pojazdow ciezarowych, w tym:

- przebudowe uktadu drogowego ul. towieckiej — zlikwidowano zakaz wjazdu
pojazdow o rzeczywistej masie catkowitej ponad 3,5t oraz wprowadzono
ograniczenie predkosci do 30 i 40 km/h,

- utworzenie ,strefy 30" w obrebie ul. Okrzei - Budzysza Wosia -
Przybyszewskiego — Grzegorza z Sanokab® — wprowadzono strefe ograniczone;
predkosci do 30 km/h,

- przebudowe ul. Matkowskiego na odcinku od al. Piastow do ul. Bogustawa X
oraz ul. Krélowej Jadwigi na odcinku od ul. Krzywoustego do ul. Matkowskiego
— wprowadzono strefe ograniczonej predkosci do 30 km/h.

Zadania remontowe zrealizowane w latach 2018-2019 nie byly zwigzane

z dostosowaniem nosnos$ci drog do ruchu pojazdéw o nacisku na 0§ do 11,5 t.

(akta kontroli str. 622-629, 636-637, 650-655)

W okresie objetym kontrolg obowigzywata umowab na wykonanie prac
polegajacych na biezacym utrzymaniu drég na terenie Miasta w zakresie robodt
nawierzchniowych. W zwigzku z realizacjg umowy w okresie tym Zarzad poniost
wydatki w tacznej wysokosci 24 358 272 zi65,

(akta kontroli str. 356-381, 657-700)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze Zarzad jako jednostka budzetowa Urzedu Miasta
Szczecin (...) podejmuje dziatania w celu biezgcej naprawy wykrytych uszkodzen.
Prowadzone sg rowniez inwestycje majgce na celu przebudowe i modernizacje drog
oraz obiektéw inzynierskich. W ostatnich latach Zarzad przeprowadzit (...) remont
Trasy Zamkowej imienia Piotra Zaremby (...), remont nawierzchni w ciggu
ul. Hangarowej (...), remont nawierzchni w ciggu ul. F. Krygiera (...). Powotane

5 W tym 25 zadan w 2018 r., 17 zadan w 2019 r.

60 Zadanie byto realizowane w latach 2017-2018 i obejmowato remont obiektu inzynierskiego, remont elementéw wyposazenia
obiektu inzynierskiego, przebudowe o$wietlenia, remont kanalizacji deszczowej, remont dojazdoéw do obiektu, wprowadzenie
statej organizacji ruchu, zagospodarowanie terenéw zielonych wraz z pielegnacja do odbioru koricowego.

61 Zadanie bylo realizowane w 2018 r. i obejmowato przebudowe ukiadu drogowego ul. towieckiej, w tym roboty
przygotowawcze, ziemne, podbudowy, nawierzchnie, roboty wykoficzeniowe, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu.

62 Zadanie byto realizowane w 2019 r.

63 Wraz z remontem jezdni i chodnikéw na ul. Przybyszewskiego — Reymonta-Grzegorza z Sanoka.

& Umowa nr ZDiTM/38/2018 z dnia 10.04.2018 r.

85 W tym 17 785 374 zt w 2018 . 6 572 898 zt w 2019 r.



przez Urzad Miasta Szczecin spotki np. Szczecinskie Inwestycje Miejskie prowadzg
m.in. zadania (...) przebudowa skrzyzowania Zegadtowicza, Miodowa, al. Wojska
Polskiego, Kupczyka. Czes¢ zadan, ktorych celem jest poprawa obstugi
komunikacyjnej (...) prowadzi rowniez Urzad Miasta Szczecin, Wydziat Inwestycji
Miejskich: Modernizacja dostepu do Portu w Szczecinie (...).

(akta kontroli str. 8, 537-539)

Wydziat Inwestycji Miejskich w badanym okresie realizowat 18 inwestycii
drogowych, z ktorych szes¢ miato wptyw na ruch pojazdow ciezarowych
w Miescie®. W wyniku realizacji trzech zakoriczonych inwestycji drogowych®”
zwiekszyta sie ilos¢ drog dostosowanych do przenoszenia nacisku 11,5 tony na o0s$
(01310 m).

(akta kontroli str. 849-852)

W ramach modernizacji dostepu drogowego do Portu w Szczecinie: przebudowa
uktadu drogowego w rejonie Miedzyodrza®® zaplanowano zwigkszenie dtugosci drdg
dostosowanych do przenoszenia nacisku 11,5 tony na o$. W rozwigzaniach
projektowych uwzgledniono kategorie ruchu KR68° o tacznej dtugosci 6 839 m’0 oraz
KR7 o dtugosci 206 m’*. W ramach inwestycji zwiekszona zostanie no$nos¢ dwoch
obiektéw do klasy B7? tj. Estakady Pomorskiej’3 oraz wiaduktu nad bocznicg
kolejowa w ciggu ul. Gdanskiej.

W wyniku realizacji inwestycji obejmujacej przebudowe ul. F. Krygiera na odcinku
pomiedzy mostami Pomorzan oraz Gryfitdw’® zaplanowana dlugo$¢ drdg
dostosowanych do przenoszenia nacisku 11,5 tony na o$ nie zwigkszy sie.

Dyrektor Wydziatu Inwestycji Miejskich wyjasnita, ze (...) dfugo$c drog nie zwigkszy
sie z uwagi na fakt, ze ul. F. Krygiera na odcinku pomiedzy mostem Pomorzan,
a mostem Gryfitéw nie zostata przebudowana.

(akta kontroli str. 656, 845-848)

25 W badanym okresie na obszarze Miasta funkcjonowaty cztery wagi
preselekcyjnego dynamicznego wazenia pojazdéw zlokalizowane w ciggu
ul. Gdanskiej, ul. F. Krygiera, ul. Cukrowej i ul. E. Zegadiowicza. Miejsca do
preselekcyjnego wazenia pojazdow zostaty zlokalizowane w kierunkach wjazdowych
i wyjazdowych z Miasta w ciggu trzech drég krajowych?® i jednej drogi
wojewaddzkiej’’. Wagi zostaty oddane do uzytku w grudniu 2016 r. Laczne wydatki
poniesione na wykonanie wag preselekcyjnych wyniosty 2 801 002 z{78.

(akta kontroli str. 127-198)

& Poprzez poprawe dostepnosci transportowej i uktadu komunikacyjnego Miasta (zadanie modemizacji ul. Kutakowskiego
wraz z budowg parkingu miejskiego) oraz zwiekszony udziat pojazdéw ciezkich w ruchu drogowym (zadanie budowy
fragmentu ul. Polskich Marynarzy).

67 Zadanie modernizacji ul. Kutakowskiego wraz z budowa parkingu miejskiego, zadanie budowy kanalizacji deszczowej
w ul. Kniewskiej i Lubczynskiej wraz z infrastrukturg towarzyszaca, zadanie budowy fragmentu ul. Polskich Marynarzy.

8 Planowane naktady na inwestycje to okoto 600 min zt, obecnie inwestycja realizowana przez Szczecinskie Inwestycje
Miejskie jest na etapie postepowania przetargowego na realizacje zadania.

8 Jedna z kategorii ruchu drogowego pod wzgledem obcigzenia. Kategorie oznaczone sg w skali od 1 do 7, przy czym KR1
jest najnizszg kategorig a KR7 — najwyzsza.

0 W tym ul. Paniefiska, Nabrzeze Wieleckie, Jana z Kolna, Dulczyriskiego, facznik potudniowy miedzy trasq Zamkowg
a Mostem Kiodnym, Bulwar Slaski, Bulwar Gdariski, ulice Swietego Floriana, Hryniewieckiego, Rybnicka, Bytomska, Kujota,
Logistyczna.

" tacznik migdzy ul. Wiadystawa IV a ul. Bytomska.

72 Obiekty mostowe w ciggu drég samochodowych projektowane sg na jedna z klas obcigzen: A, B, C, D i E, przy czym klasa A
jest najwyzsza klasa a E najnizsza,

3407,50 m.

6,80 — 9,40 m.

75 Nie jest znany termin realizacji inwestycji, planowany jej koszt, wedtug wybranego Il wariantu wynosi 89 125 827 zt.

76 Droga krajowa nr 10, 31, 13.

7 Droga wojewddzka nr 115.

8 Budowa systemu preselekcji zostata zrealizowana na podstawie umowy nr ZDITM-123/2016 z dnia 29.07.2016 r. zawartej
pomiedzy konsorcjum wykonawcdw a Gming Miasto Szczecin — Zarzad Drég i Transportu Miejskiego bez udziatu $rodkéw
unijnych oraz innych $rodkéw pomocowych.
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Przed przystapieniem do budowy systemu wag preselekcyjnych zostat opracowany
program funkcjonalno-uzytkowy dla budowy miejsc wazenia preselekcyjnego, ktory
stanowit zatacznik do SIWZ70. Program funkcjonalno-uzytkowy dotyczyt wag
preselekcyjnych, nie ujeto w nim miejsc kontroli (w tym wazeniowych) pojazddw.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze (...) Od czasu zakonczenia inwestycji Zarzad
opiniujgc dokumentacje projektowe, koncepcje przebudowy poprzez odpowiednie
zapisy doktada wszelkich staran aby inwestorzy realizujgc zadania uwzgledniali
rowniez miejsca do wazenia pojazdow.

(akta kontroli str. 726-727)

Przed przystgpieniem do budowy systemu wag preselekcyjnych zostaty
przeprowadzone badania geotechniczne® oraz badania nosnosci konstrukcii
nawierzchni®' ulic Miasta. Zarzad nie uzgadniat z WITD lokalizacji wag
preselekcyjnych usytuowanych na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 147-198, 384-385, 392, 415-471)

Dyrektor Zarzadu w sprawie nieuzgodnienia z WITD lokalizacji wag preselekcyjnych
wyjasnit, ze (...) Zarzad przed przystapieniem do prac projektowo-budowlanych
zwigzanych z wagami preselekcyjnymi zlecit opracowanie programu funkcjonalno-
uzytkowego (...). Wybrane lokalizacje wag preselekcyjnych stanowig gtowne ciggi
komunikacyjne zlokalizowane w ciggu drdg krajowych i drogi wojewodzkiej
stanowigce wjazd i wyjazd z miasta (...) oraz z uwagi na zagospodarowanie
i organizacje ruchu pozwalajg na ptynny przejazd pojazdow, co ma wptyw na wyniki
pomiarow prowadzone przez system preselekcji.

(akta kontroli str. 308, 416)

W wyniku ogledzin systemu komputerowego preselekcji ustalono, Ze zostat
on zainstalowany®2  wraz z  oprogramowaniem  obstugujgcym  miejsca
preselekcyjnego wazenia pojazdéw w siedzibie Zarzadu. System komputerowy
umozliwiat dostep pracownikom Zarzadu do danych generowanych przez system
preselekcji w sekcjach: administracja®, infrastruktura4, pojazdy®, raportyse.
Inspektorom WITD zapewniono dostep do odczytdbw z wag preselekcyjnych
w czasie rzeczywistym. Dane przekazywane byty na biezaco za po$rednictwem
Internetu na urzadzenia przenosne inspektoréw WITD.

(akta kontroli str. 521-532)

Zarzad otrzymywat od dostawcy systemu preselekcji wagowej dane liczbowe
dotyczace liczby przejazddw zarejestrowanych przez system wag preselekcyjnych,
wtym liczby przejazdow pojazdow, ktorych nacisk na o$ byt wigkszy niz
dopuszczalne 11,5 tony, liczby pojazdéw przekraczajacych dopuszczalne
obcigzenie 40ton oraz liczby pojazdéw, dla ktdrych obcigzenia przekraczaty

™ Specyfikacja Istotnych warunkéw zaméwienia na wykonanie zadania pn. ,Budowa miejsc do wazenia pojazdéw (wagi
preselekcyjne) w wybranych lokalizacjach w granicach administracyjnych miasta Szczecin wjazd/wyjazd/do/z miasta”.

8 | aboratorium Drogowe w Szczecinie opracowato opini¢ geotechniczna,

81 Laboratorium Drogowe w Szczecinie opracowato opinie na temat no$nosci ulic w Miescie.

8 Zakres funkcjonalny systemu preselekcji obejmowat przeglad i zdalng konfiguracje komponentéw sterownikow WIM,
prezentowanie i interpretacje zagregowanych danych ze sterownikéw, centralne zarzadzanie bazg uzytkownikéw majgcych
dostep do zebranych danych.

8 Sekcja zawierata dane wszystkich uzytkownikow systemu, w tym inspektoréw WITD.

8 Sekcja zawierata informacje na temat istniejacych urzadzen i ustug systemu preselekcji oraz pozwalata na diagnoze stanu
poszczegolnych instalacji.

8 Sekcja zawierata informacje o pojazdach zarejestrowanych przez stacje wazenia w ruchu, w tym dane z punktu
pomiarowego: nacisk poszczegolnych kot i osi, tacznie naciski wszystkich osi, rozstaw osi pojazdu, catkowita masa pojazdu,
dtugos¢ pojazdu, przekroczenie dopuszczalnego nacisku osi i grupy osi oraz masy wiasnej pojazdu lub zespotu pojazdow,
maksymalna dopuszczalna masa catkowita pojazdu, predko$¢ pojazdu, pas ruchu i kierunek ruchu, klasyfikacja pojazdu,
kolejny numer pojazdu, numer rejestracyjny pojazdu, marka pojazdu, kolor pojazdu, data i godzina przejazdu, zdjecie pojazdu i
tablicy. W zaktadce tej rejestrowano tez dane przejazdéw pojazdow przecigzonych (m.in. przekroczenia dopuszczalnych
naciskow osi, grup osi i masy catkowitej, zdjecia pojazdu).

8 Sekcja umozliwiata generowanie listy raportéw zawierajacych m.in. liczbe pojazdéw w uktadzie dziennym lub miesigcznym.
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dopuszczalng tadowno$¢ 3,5 tony®”. Dane te byly zrodiem informacji dla celow
statystycznych, przekazywanych réwniez Prezydentowi Miasta Szczecin.
(akta kontroli str. 521-536)

Biezace utrzymanie systemu preselekcji wagowej prowadzone byto przez
wykonawce systemu, na podstawie umowys®, w ramach 60 miesiecznej rekojmi
zawady przedmiotu umowy. W zwigzku z wykrytg przez wykonawce usterkg
systemu®® w ciggu ul. Gdanskiej, wagi przy tej ulicy zostaty wytgczone
z uzytkowania od grudnia 2019 do 20 lutego 2020 r.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK Zarzad nie otrzymywat zgtoszen o btedach
w funkcjonowaniu systemu. Uwagi WITD dotyczace funkcjonowania systemu (w tym
w funkcjonalno$ci wyszukiwania wedtug numeru pojazdu, jego btednych wskazan
w zakresie pomiaru nacisku), byty przekazywane bezposrednio wykonawcy systemu
oraz zostaty przekazane Prezydentowi Miasta.

(akta kontroli str. 126-149, 390, 416, 536, 708-725)

2.6 W badanym okresie w MieScie znajdowat si¢ jeden punkt dostosowany do
kontroli pojazdow w zakresie masy, naciskow na osie. Punkt znajdowat sie¢ przy
ul. Szosa Stargardzka, przy drodze krajowej nr 10, w kierunku wyjazdowym, przy
odcinku drogi dwujezdniowej. Byto to stanowisko do wazenia pojazdow
0 nawierzchni utwardzonej betonem, posiadajace oddzielne pasy wigczenia
i wytaczenia do/z ul. Szosa Stargardzka®. W punkcie kontroli wagowej znajdowata
sie wbudowana wneka wagowa®' dostosowana do przeprowadzania kontroli
wazeniowych przeno$nymi wagami przeznaczanymi do pomiardw statycznych92.
Punkt zostat oddany do uzytku w lipcu 2013 r., wysoko$¢ naktadéw poniesionych
najego budowe wyniosta 965402 zt. Zarzad na biezaco monitorowat stan
techniczny punktu kontroli wagowe;.

(akta kontroli str. 340, 342-344)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze Punkt waZenia pojazdow jest jedynym tego typu
miejscem na terenie catego miasta Szczecin. Powyzsze oraz fakt, Ze infrastruktura
drogowa w mieScie obecnie pozwala na wyjazd/wjazd z/do miasta z wielu kierunkdw
generuje moZzliwo$¢ ominigcia punktu (...). W latach kiedy zlecono opracowanie
dokumentacji projektowej dotyczacej budowy punktu do wazenia pojazdoéw oraz
kiedy realizowano zadanie w terenie droga krajowa 10 w ciggu ul. Szosa
Stargardzka pokrywata sie z drogq krajowg nr 3, co stanowito, ze lokalizacja punktu
(...) byta zasadna z uwagi na gtowny szlak komunikacyjny przebiegajgcy po
przedmiotowej drodze. (akta kontroli str. 388, 401-402)

Uzgodnienia lokalizacji i warunkdw technicznych miejsca kontroli pojazdéw byty
zawarte w dokumentacji projektowej pn. ,Projekt budowy parkingu dla potrzeb
Inspekcji Transportu Drogowego w ciggu ul. Szosa Stargardzka w Szczecinie”.

87 W 2018 r. w liczbie 31,8 min przejazdow zarejestrowanych przez system wag preselekcyjnych zlokalizowanych na obszarze
miasta Szczecina, odnotowano tacznie 88 091 pojazdéw, ktorych nacisk na o$ byt wigkszy niz dopuszczalne 11,5 t, 76 223
pojazdéw przekraczajacych dopuszczalne obcigzenie 40 t. Odnotowano réwniez 112 901 pojazdéw dla ktérych obcigzenia
przekraczaty dopuszczalng tadowno$¢ 3,5 t. W 2019 r. w liczbie 31,1 min przejazdéw zarejestrowanych przez system wag
preselekcyjnych zlokalizowanych na obszarze miasta Szczecina, odnotowano facznie 83 072 pojazdéw, ktérych nacisk na 0§
byt wigkszy niz dopuszczalne 11,5 t, 75 499 pojazdow przekraczajacych dopuszczalne obcigzenie 40 t. Odnotowano réwniez
104 969 pojazdow dla ktérych obcigzenia przekraczaty dopuszczalng tadowno$c¢ 3,5 t. W | kwartale 2020 r. w liczbie 5,3 min
przejazddw zarejestrowanych przez system wag preselekeyjnych zlokalizowanych na obszarze miasta Szczecina, odnotowano
tacznie 11 970 pojazddw, ktérych nacisk na o$ byt wiekszy niz dopuszczalne 11,5 t, 2 973 pojazddw przekraczajgcych
dopuszczalne obcigzenie 40 t. Odnotowano réwniez 17 448 pojazdéw dla ktorych obcigzenia przekraczaty dopuszczalng
tadownos$¢ 3,5 t.

8 Umowa nr ZDTiM-123/2016 z 29.07.2016 r.

8 Zwigzana z awarig komputeréw systemu wag preselekcyjnych.

9 } aczna powierzchnia parkingu wraz z pasami wiaczenia i wytaczenia, nawierzchnig pobocza i ciggu pieszego wyniosta 1830
m2.

910 gtebokosci 38 mm.

92 Tj. wagi typu SAW 10C/Ill.



Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ,Zarzad (...) nie posiada dokumentacji uzgodnienia
lokalizacji miejsca kontroli pojazdow (...). Dokumentacja projektowa dotyczgca
zadania pn. ,Projekt budowy parkingu dla potrzeb Inspekcji Transportu Drogowego
w ciggu ul. Szosa Stargardzka w Szczecinie” opracowywana byta na podstawie
umowy z dnia 08.04.2009 r. Dokumentacja w postaci pism z lat 2009 — 2010 ulegta
brakowaniu za zgodq Archiwum Parstwowego w Szczecinie (...).”

(akta kontroli str. 10, 340-341)

Dyrektor Zarzadu w sprawie oceny Zarzadu czy liczba posiadanych miejsc kontroli
pojazddw jest wystarczajgca do wykonywania kontroli wazeniowych wyjasnit, ze
w opinii Zarzadu (...) wiasciwym do okreSlenia odpowiedniej ilosci migjsc do
wazenia pojazdow niezbednej do skutecznego wykonywania kontroli jest
Wojewddzki Zachodniopomorski Inspektor Transportu Drogowego.

(akta kontroli str. 478, 726-727)

2.7 Lokalizacja miejsca kontroli pojazddéw w zakresie masy i naciskéw na osie przy
ul. Szosa Stargardzka w stosunku do wag preselekcyjnych umozliwiata ominigcie
tego punktu. Punkt kontroli pojazdéw byt zlokalizowany w odlegtosci okoto 12 km
od wagi preselekcyjnej zlokalizowanej w ciggu ul. Gdanskiej®®, w odlegtosci okoto
14 km od wagi zlokalizowanej w ciggu ul. F. Krygiera%, w odlegtosci okoto 28 km
od wagi zlokalizowanej w ciggu ul. Cukrowej®. Waga preselekcyjna w ciggu
ul. E. Zegadiowicza zlokalizowana byta w odlegtosci okoto 27 km od punktu kontroli
pojazdéw, w przypadku przejazdu pojazdu przez Miasto i jego obiekty mostowe®
lub w odlegto$ci okoto 42 km — w przypadku przejazdu przez autostrade A6Y7.

(akta kontroli str. 127, 342-343, 351)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze (...) Wygospodarowanie odpowiedniego terenu
Z uwagi na wymagania dotyczace systemow preselekcji oraz wymagania zwigzane
Z punktami wazenia pojazdow, ktore majg zwigzek zarowno z pfynnoScig
prowadzonego ruchu drogowego jak i konieczno$cig zagospodarowania
powierzchnig w ciasnej zabudowie miejskiej jest niezmiernie trudne. Ponadto
informuje, ze pojazd ciezarowy wjezdzajgc do miasta od strony Stargardu majgc
punkt docelowy w zachodniej czesci miasta (lewy brzeg rzeki) nie ma mozliwosci
ominiecia wagi preselekcyjnej. To samo dotyczy pojazdoéw przemieszczajgcych sie
w druga strone.

(akta kontroli str. 388, 401-402)

2.8 W 2019 r. rozpoczeto na obszarze gminy Police potozonej w bezpo$rednim
sgsiedztwie Miasta, realizacje projektu obejmujacego budowe zintegrowanego
kompleksu petrochemicznego. Na kompleks bedg sktadaty sie instalacje
do produkciji propylenu i polipropylenu oraz infrastruktura logistyczna obejmujaca
m.in. gazoport w Policach.

Dyrektor Zarzadu w sprawie dziatar podejmowanych w celu ochrony drég
i ograniczenia skutkdw ruchu przecigzonych pojazdow cigzarowych w zwigzku
z ww. inwestycjg wyjasnit, ze Zarzad nie uczestniczyt w dziafaniach zwigzanych

% Droga krajowa nr 10 (ul. Gdanska, most im. Pionieréw Miasta Szczecin, ul. Eskadrowa, ul. Hangarowa, ul. Struga,
ul. Zwierzyniecka, ul. Szosa Stargardzka).

% Droga krajowa na 31 (ul. F. Krygiera), droga powiatowa (ul. Granitowa, rondo Utanéw Podolskich, ul. Batalionéw Chiopskich,
ul. Gryfinska), droga krajowa nr 10 (ul. Zwierzyniecka, ul. Szosa Stargardzka).

% Droga krajowa nr 13 (ul. Cukrowa), autostrada A6, droga krajowa nr 10 (ul. Szosa Stargardzka).

% Droga wojewddzka nr 115 (ul. Zegadtowicza, al. Wojska Polskiego, plac Szarych Szeregéw, ul. Pitsudskiego, plac
Odrodzenia, plac Grunwaldzki, plac Rodfa, ul. Matejki, plac Zolnierza Polskiego, Trasa Zamkowa im. Piotra Zaremby) droga
krajowa nr 10 (ul. Gdaniska, most im. Pionieréw Miasta Szczecin, ul. Eskadrowa, ul. Hangarowa, ul. Struga, ul. Zwierzyniecka,
ul. Szosa Stargardzka).

9 Droga wojewodzka nr 115 (ul. Zegadtowicza, al. Wojska Polskiego), droga powiatowa (ul. Szafera, ul. Szeroka,
ul. Sosabowskiego, ul. Taczaka, ul. Derdowskiego) droga krajowa nr 10 (rondo Gierosa), droga powiatowa (ul. Europejska,
ul. Krakowska) droga krajowa nr 13 (rondo Uniwersyteckie, ul. Potudniowa, rondo Hakena, ul. Krygiera, ul. Cukrowa)
autostrada A6, droga krajowa nr 10 (ul. Szosa Stargardzka).
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z realizowang (...) inwestycjq (...), nie zawierat umoéw/porozumien ustalajgcych
zasady korzystania z drog lub umoéw/porozumien zwigzanych z odbudowg zniszczen
i uszkodzen infrastruktury drogowej miasta w zwigzku z (...) inwestycjq oraz nie
prowadzi korespondencji w zakresie korzystania z drég potozonych w granicach
miasta z inwestorem lub innymi podmiotami w zwigzku z (...) inwestycjq i nie
opiniowat zmian w organizacji ruchu w zwigzku z (...) inwestycjg. Jednoczesnie
ponownie informuje (...), Ze degradacja drogi nastepuje nie tylko w przypadku ruchu
pojazdow cigzarowych przecigzonych lecz jest konsekwencjg ruchu wszelkich
pojazdow poruszajgcych sie po drogach publicznych (...). Rzeczg niemozliwg jest
udowodnienie, Ze wykryte na drodze uszkodzenie powstato w wyniku przejazdu
pojazdu przecigzonego (...).

(akta kontroli str. 406, 802-803)

Prezydent Miasta w piSmie z 14 stycznia 2019 r. skierowanym do Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego% wskazat, ze ww. inwestycja spowoduje znaczne
zwigkszenie ruchu tranzytowego samochodéw cigzarowych przez uktad drogowy
Gminy Miasto Szczecin. Zwrdcit sie m.in. 0 wskazanie planowanych przez WITD
przedsiewzie¢ skutkujacych spadkiem liczby pojazdéw ponadnormatywnych
poruszajacych sie po terenie administracyjnym Gminy Miasto Szczecin. Wojewddzki
Inspektor w odpowiedzi na ww. pismo wskazat m.in., ze na terenie Miasta istnieje
tylko jedno stanowisko umozliwiajgce przeprowadzenie kontroli wazeniowych co
w praktyce sprowadza sie do mozliwosci wykorzystywania w ograniczonym zakresie
wskazan punktu preselekcji w ciggu ul. Gdanskiej — wyjazd. Wyjasnit, ze przewiduje
zwiekszenie czestotliwosci mobilnych patroli pojazdéw WITD.

(akta kontroli str. 717-721)

W badanym okresie Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Szczecinie prowadzita inwestycje przebudowy wezta autostrady A6 ,Szczecin
Kijewo®. Zarzad opiniowat projekt tymczasowej organizacji ruchu dotyczacy
inwestycji. Zmiany polegaty na przeniesieniu ruchu z jezdni pétnocnej prowadzacej
do miasta na jezdnie potudniowg (wyjazd z miasta) celem prowadzenia ruchu
dwukierunkowego wytacznie na jezdni, zapewniajgc ciggto$¢ ruchu w rejonie prac
objetych inwestycja. Zmiany dotyczyty rdwniez ograniczenia dopuszczalnej
predkosci pojazddéw w rejonie objetym pracami.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze inwestycja (...) prowadzona jest w rejonie ,wezfa
Kijewo” tj. w sieci drog krajowych i z uwagi na ich kategorie i przebieg nie ma
koniecznosci wprowadzania ograniczen w ruchu. {(...)

(akta kontroli str. 406, 802-803)

2.9 Zarzad nie prowadzit ewidencji finansowo-ksiegowej w sposéb umozliwiajacy
wyodrebnienie kosztow, jakie zostaty poniesione na naprawy drdg przeprowadzone
w zwigzku z przejazdem pojazddw przecigzonych. ZDiTM nie identyfikowat szkod
powodowanych w infrastrukturze drogowej przez pojazdy przecigzone.

(akta kontroli str. 11-12, 352-355)

Dyrektor Zarzadu wyjaénit, ze nie jest mozliwe udowodnienie, ze wykryte na drodze
uszkodzenie powstato w wyniku przejazdu przecigzonego, tym bardziej niemoZzliwe
jest wskazanie konkretnego pojazdu, w zwigzku z czym prowadzenie ewidenciji
finansowo-ksiegowej w sposob wyodrebniajgcy koszty poniesione na naprawy drog
w zwigzku z przejazdem pojazdéw przecigzonych jest niemozliwe. (...) Z uwagi na
brak mozliwosci udowodnienia, ze wykryte na drodze uszkodzenie powstafo
w wyniku przejazdu pojazdu przecigzonego, nie ma mozliwoSci dochodzenia
nalezno$ci z tytutu szkdd w infrastrukturze drogowej spowodowanych przejazdem

% Dalej: Wojewodzkiego Inspektora.



pojazdow przecigzonych. (...) Zarzgd wykonuje kompleksowe remonty polegajgce
na wymianie nawierzchni na najbardziej zdegradowanych ulicach Miasta.
O przyznanie $rodkdéw na ten cel wnioskuje ZDiTM. Ostateczng decyzje podejmuje
jako jednostka nadrzedna Urzad Miasta Szczecin. Whioskowana przez Zarzad
wysoko$¢ Srodkéw finansowych okreslana jest poprzez kalkulacje szacunkowg na
podstawie obowigzujgcych cen rynkowych oraz w oparciu o ceny biezgcego
utrzymania’.

(akta kontroli str. 11-12, 354)

2.10 W badanym okresie Zarzad nie otrzymat z WITD $rodkdw finansowych z tytutu
kar natozonych za przekroczenia naciskdw na 0§ oraz masy catkowitej pojazdéw
ciezarowych poruszajacych sie po terenie Miasta. Srodki te byly przekazywane
na rachunek Urzedu Miasta Szczecin. W badanym okresie Urzad Miasta Szczecin
otrzymat tacznie 23 817 zt, w tym 20 196 zt w 2018 r., 3 621 w 2019 r.

(akta kontroli str.10, 340, 486-489, 495)

211 Zarzad, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane®,
przeprowadzat roczne i piecioletnie okresowe kontrole drog, w ciggu ktérych
Zlokalizowane byly wagi preselekcyjne oraz punkt kontroli wagowej. W ramach
przegladow rocznych i  piecioletnich  uwzgledniano  stan  nawierzchni
z uwzglednieniem czynnika natezenia ruchu pojazdow ciezarowych. Zarzad nie
wdrozyt regulacji wewnetrznych dotyczacych okresowych kontroli drég, w tym
procedur regulujacych czestotliwo$¢ wykonywania objazdow drog.

(akta kontroli str. 15, 333-339, 830)

2.12 Zarzad byt uzytkownikiem systemu dynamicznej koordynacji ruchowej'® oraz
Centralnego Systemu Zarzadzania Komunikacjg Miejskg'?!. Zastosowanie
CSZKM1'02 pozwolito m.in. na wdrozenie systemu monitorowania i zarzadzania
srodkami  transportu  publicznego.  Systemy nie  byly  wykorzystywane
do generowania danych liczbowych o przejazdach pojazdéw ciezarowych. Dane
liczbowe dotyczace przejazdoéw ciezarowych byly generowane przez system wag
preselekcyjnych, co zostato opisane w czesci 2.5 wystapienia.

(akta kontroli str. 391-392, 542)

213 Zarzad otrzymat 2 grudnia 2019 r. pismo Wojewoddzkiego Inspektora
z wnioskiem dotyczacym wykonania modernizacji wneki wagowej w punkcie kontroli
przy ul. Szosa Stargardzka, w zwigzku z doposazeniem Inspektoratu w pojazdy
z wagami'03, Wojewddzki Inspektor wnioskowat o dostosowanie do korica | pdtrocza
2020 r. miejsca kontroli do wazenia pojazddw z uzyciem dwdch typow urzadzen104,
W toku kontroli Zarzad przygotowywat dokumenty do wszczecia procedury
wytonienia wykonawcy dokumentacji projektowej dotyczacej modernizacji tego
stanowiska. (akta kontroli str. 341, 344-349)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze (...) w zwigzku z pismem Wojewddzkiego Inspektora
(...) wszczagt procedure wylonienia wykonawcy, ktorego zadaniem bedzie
opracowanie dokumentacji projektowej (...). Przewidywany termin opracowania
dokumentacji (...) to grudzier 2020 r. (akta kontroli str. 402-403)

9 Dz. U.z2019r. poz. 1186 ze zm.

100 System wykorzystywany byt na czterech skrzyzowaniach ul. Struga.

101System ten zostat wdrozony w ramach projektu ,Poprawa funkcjonowania transportu miejskiego w aglomeraciji szczeciriskiej
poprzez zastosowanie systeméw telematycznych”, ktdrego gtéwnym celem byto usprawnienie zarzadzania ruchem poprzez
wdrozenie na poziomie regionalnym Inteligentnych Systeméw Transportowych; dalej: CSZKM.

102 W sktad CSZKM wchodzg nastepujace podsystemy: system zarzadzania flota, modut rozliczen operatorskich, system biletu
elektronicznego, system zliczania potokow pasazerskich, system dynamicznej informacji pasazerskiej, system monitoringu
wizyjnego w pojazdach, system lokalizacji i monitoringu pojazdéw technicznych obstugujacych ,Akcje Zima”, system transportu
na zadanie, system optymalizacji sieci.

103 W ramach projektu pn. ,Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego” zaplanowane zostalo doposazenie
WITD w cztery pojazdy z wagami.

104 Tj. do wag przeno$nych do pomiardw statycznych oraz wag przeno$nych do pomiaréw dynamicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Zarzad trzykrotnie wnioskowat o podjecie dziatan
kontrolnych w okre$lonych rejonach Miasta'®® w zwigzku ze zgtoszeniami
mieszkancow dotyczacymi niszczenia oraz zanieczyszczenia drog przez pojazdy
ciezarowe. WITD przekazywat Zarzadowi informacje z przeprowadzonych
kontroli'06,

(akta kontroli str. 393-400)

Na podstawie umowy nr 25/D0/2018 z 19 grudnia 2017 r. Zarzad przekazat cztery
przenosne urzadzenia do wykonywania statycznych kontroli wazeniowych. Zarzad
otrzymywat z WITD miesigczne sprawozdania, z wyjatkiem sprawozdan za styczen
i luty 2018 r. oraz wrzesien 2019 r., z liczby przeprowadzonych kontroli pojazdow
w miejscu wazenia pojazdéw przy ul. Szosa Stargardzka. Zarzad podejmowat
dziatania zwigzane z przekazaniem danych za ww. miesigce. Z przekazanych
sprawozdan wynikato, ze WITD wykonywat, co najmniej jeden raz w tygodniu,
kontrole pojazdoéw z wyjatkiem okresu zimowego (ze wzgledu na panujgce warunki
atmosferyczne).

(akta kontroli str. 497-520, 540-541, 596-520)

Zarzad nie przekazywat WITD danych okreslajacych trasy przejazdu pojazdow

w kierunku miejsca kontroli pojazdéw. ZDiTM nie zwracat sie do WITD

zZ zapytaniami o0 zapotrzebowania na nowe miejsca kontroli i wagi preselekcyjne.
(akta kontroli str. 393)

W badanym okresie Zarzad zwracat sie do Wydziatu Gospodarki Komunalne;
Urzedu Miasta o zmiane oznakowania statej organizacji, w tym ruchu
ograniczajacego nosnos¢ obiektow inzynieryjnych nad kanatem Zielonym oraz nad
rzekq Ptonig, 0 zmiang oznakowania parkingu przy ul. Struga, o ustawienie znakéw
ograniczenia predkosci na ul. Tczewskiej. Wydziat Gospodarki Komunalne;
sporzadzat projekty statej organizacji ruchu uwzgledniajace wnioski Zarzadu.

(akta kontroli str. 543, 548-551, 557, 569, 577, 587, 597)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad nie podjat efektywnych dziatah w celu zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury przeznaczonej do kontroli pojazdéw w zakresie masy i naciskéw
na osie na obszarze Miasta. W badanym okresie funkcjonowato tylko jedno miejsce
do kontroli pojazddw, ktore zlokalizowane byto w znacznej odlegtosci od czterech
punktow preselekcji wagowej (od 12 do 42 km). Zgodnie z § 4 pkt 1 ppkt 20 Statutu
Zarzadu oraz § 26 pkt 21 ppkt 9 regulaminu organizacyjnego Zarzadu, do zadan
Zarzadu nalezy budowa, przebudowa, remont i utrzymanie miejsc wykonywania
kontroli ruchu i transportu drogowego, przeznaczonych w szczegolno$ci do wazenia
pojazdow.

(akta kontroli str. 16-60)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze Zarzad (...) nie posiada mozliwosci prawnych oraz
finansowych do podejmowania dziatan polegajacych na samodzielnej realizacji
zamierzen inwestycyjnych. Zgodnie ze statutem Zarzad jest jednostkq budzetowg
podlegajacq bezposrednio pod Urzad Miasta Szczecin. W zwigzku z powyzszym
Zarzad (...) w ramach swoich kompetencji dokfada wszelkich staran opiniujgc
dokumentacje projektowe dotyczgce realizowanych przez Urzad Miasta inwestycji

105 W dniu 3.07.2018 r. o podjecie kontroli w rejonach ulic Batalionéw Chtopskich, Granitowej, Metalowej, Dmowskiego, w dniu
11.10.2019 r. 0 podjecie kontroli w rejonie ul. Inwalidzkiej oraz w dniu 16.03.2020 r. w rejonie ul. Zbojnickiej.

106 W wyniku kontroli przeprowadzonych w rejonach ul. Batalionéw Chiopskich, Granitowej, Metalowej, Dmowskiego
inspektorzy WITD natozyli 7 mandatow na taczng kwote 3500 z. W wyniku kontroli przeprowadzonych w rejonie
ul. Inwalidzkiej ujawniono jedno wykroczenie i natozono mandat kary w wysokosci 500 zt, w wyniku kontroli w rejonie
ul. Zbojnickiej nie ujawniono zadnych pojazdow naruszajacych przepisy.
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aby zwroci¢ uwage na konieczno$¢ ujecia w dokumentacji projektowej miejsc
do kontroli wagowej pojazdéw.
(akta kontroli str. 842, 860-861)

2. Zarzad nie podjat dziatan w celu pozyskiwania informacji o niewtaSciwym
dziataniu systemu preselekcji wagowej. W zwigzku z tym nie posiadat wiedzy
o problemach dotyczacych funkcjonowania systemu preselekcji, w tym ograniczen
w mozliwosci zidentyfikowania pojazdu w ruchu drogowym wedtug numeru
rejestracyjnego pojazdu odnotowanego w systemie oraz btednych wskazaniach
w zakresie pomiaru nacisku na o0S.

(akta kontroli str. 416, 536, 708-725)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze (...) Zarzad (...) z uwagi na brak monitu
od uzytkownika tj. Wojewodzkiego Inspektora nie miat podstaw do podejmowania
dziatan zwigzanych z zaistniatq sytuacjg i nie posiada wiedzy dlaczego uzytkownik
nie informowat bezpoSrednio Zarzadu jako wiasciciela systemu wag
preselekcyjnych.

(akta kontroli str. 860-861)

3. Zarzad nie podjat skutecznych dziatan w celu zapobieZenia wydtuzenia terminu
zmodernizowania wneki wagowej w miejscu wazenia pojazdéw przy ul. Szosa
Stargardzka. Pismo Wojewddzkiego Inspektora z wnioskiem o wykonanie
modernizacji wneki wagowej do konca | pétrocza 2020 r., wptyneto 2 grudnia 2019 r.
Modernizacja miata na celu umozliwienie wazenia pojazddw z uzyciem dwdch typow
urzadzen wazacych'%’. Zarzad od grudnia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli08
nie wykonat modernizacji wneki wagowej, a przewidywany termin wykonania
dokumentaciji projektowej tego zadania okreslono na grudzien 2020 r.

(akta kontroli str. 344-349)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze Zarzad wszczat procedure wytonienia wykonawcy,
ktorego zadaniem bedzie opracowanie dokumentacji projektowej dotyczgcej
modernizacji stanowiska kontrolnego w ciggu ul. Szosa Stargardzka. Przewidywany
termin opracowania dokumentacji projektowej: grudzien 2020 r. Po otrzymaniu
kompletnej dokumentacji projektowej oraz po zabezpieczeniu $rodkow finansowych
na realizacje zadania moZliwe bedzie okre$lenie przyblizonego terminu realizacji
zadania i oddania punktu wagowego do uzytku.

(akta kontroli str. 550-551, 839-840)

4. Zarzad w przypadku szeSciu zmian w organizacji ruchu (na 12 zbadanych)

wprowadzit zmiany z opdznieniem:

- projekt statej organizacji ruchu ul. Nurkowej'® z terminem wprowadzenia nie
pozniej niz do 30.06.2018 r. wprowadzono 12.11.2018 r., tj. z 4 miesigce i 12
dni po terminie,

- projekt statej organizacji ruchu ul. Zbdjnickiej''? z terminem wprowadzenia nie
pozniej niz do 31.08.2018 r., wprowadzono 26.11.2018 r., tj. 2 miesigce i 26 dni
po terminie,

- projekt statej organizacji ruchu ul. Dozynkowej'!" z terminem wprowadzenia nie
pozniej niz do 30.06.2018 r., wprowadzono 26.11.2018 r., tj. 4 miesigce i 25 dni
po terminie,

107 Tj. do wag przeno$nych do pomiaréw statycznych oraz wag przeno$nych do pomiaréw dynamicznych.
108 Tj. 19.06.2020 r.

109 Zatwierdzony 19.12.2017 r., numer S-161/2017.

10 Zatwierdzony 17.07.2018 r. numer S-090/2018.

M1 Zatwierdzony 17.04.2018 r. numer S-056/2018.
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- projekt statej organizacji ruchu parkingu przy ul. Struga™ z terminem
wprowadzenia nie pdzniej niz do 31.03.2019 r., wprowadzono 23.10.2019 r.,
tj. 6 miesiecy i 23 dni po terminie,

- projekt statej organizacji ruchu skrzyzowania ul. Tczewskiej z ul. Goleniowska
z terminem wprowadzenia nie poézniej niz do 30.04.2018 r., wprowadzono
12.12.2018 r., tj. 7 miesiecy i 12 dni po terminie,

- projekt statej organizacji ruchu ul. Walecznych™* z terminem wprowadzenia nie
pozniej niz do 30.04.2018 r., wprowadzono 27.11.2018 r., tj. 6 miesiecy i 27 dni
po terminie. (akta kontroli str. 548-599)

Dyrektor wyjasnit, ze (...) Zarzad zostat powofany przede wszystkim
do wykonywania prac zwigzanych z biezgcym utrzymaniem pasa drogowego drog
publicznych (...) miasta Szczecin, w tym biezgcego oznakowania pionowego
i poziomego. W zwigzku z powyzszym w pierwszej kolejno$ci Zarzad zabezpiecza
Srodki finansowe na pokrycie prac zwigzanych z likwidowaniem skutkow zdarzen
drogowych oraz biezacq wymiang znakéw (...). Prace te sg niezbedne
do utrzymania  ciggfosci  bezpieczenstwa ruchu  drogowego (... (...
Niewykorzystane Srodki finansowe na naprawy uszkodzei mogg w drugiej
kolejnoSci zosta¢ wykorzystane na inne cele m.in. wprowadzenie nowych statych
organizacji ruchu. Zarzadzajgcy Ruchem Miasta Szczecin przekazujgc projekty
Statych organizacji ruchu do wprowadzenia, nie uzgadnia z Zarzgdem moZzliwoSci
finansowych oraz zdolno$ci wykonawczych zwigzanych z ich wprowadzeniem. (...)
Narzucone krotkie terminy wprowadzenia jak i brak Srodkéw finansowych nie dajg
mozliwosci prawidfowego rozplanowania prac. (...) Zarzad nie posiada wiedzy na
temat iloSci oraz wielkosci nowych organizacji ruchu planowanych do wprowadzenia
przez Zarzadzajgcego Ruchem w danym roku. {(...)

113

(akta kontroli str. 483, 611-612)

Zarzad podejmowat dziatania chronigce infrastrukture Miasta przed ruchem
przecigzonych pojazdéw cigzarowych, poprzez m.in. opiniowanie projektow
organizacji ruchu wprowadzajgcych ograniczenia w ruchu pojazdow ciezarowych,
wnoszenie uwag do dokumentacji projektowej drogowych zadan inwestycyjnych
oraz realizowanie zadan remontowych w MieScie wprowadzajacych strefy
ograniczonej predkosci. W celu eliminacji z ruchu drogowego ciezarowych pojazddw
przecigzonych z obszaru Miasta, Zarzad przekazat WITD cztery przeno$ne
urzadzenia do wykonywania statycznych kontroli wazeniowych oraz zapewnit
inspektorom WITD dostep do odczytow z systemu preselekcyjnego wazenia
pojazdow. Zarzad nie uzgodnit lokalizacji wag preselekcyjnych z WITD. Na obszarze
Miasta znajdowato si¢ tylko jedno miejsce przeznaczone do kontroli pojazdow
w zakresie masy i naciskow na osie, ktdre byto zlokalizowane w znacznej odlegto$ci
od punktéw preselekcji wagowej. Zarzad rzetelnie przeprowadzat roczne
i piecioletnie okresowe kontrole drog, w ciggu ktorych zlokalizowane byly wagi
preselekcyjne oraz miejsce kontroli wagowej. ZDITM zrealizowat zadania
remontowe, ktdre miaty wptyw na ruch pojazdow ciezarowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niepodjecia efektywnych dziatan w celu
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury przeznaczonej do kontroli pojazdéw
w zakresie masy i naciskdw na osie na obszarze Miasta, niepozyskiwaniu informacji
0 dziataniu systemu preselekcji wagowej, a takze wydtuzonego terminu wykonania
modernizacji wneki wagowej w miejscu kontroli wazenia pojazdéw przy ul. Szosa
Stargardzka. Ponadto Zarzad dokonywat z opdznieniem (do ponad szesSciu
miesiecy) zmian w organizacji ruchu na obszarze Miasta.

"2 Zatwierdzony 7.02.2019 r. r. numer S-015/2019.
3 Zatwierdzony 17.01.2018 r. numer S-013/2018.
114 Zatwierdzony 17.01.2018 r. numer S-014/2018.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniej infrastruktury
przeznaczonej do kontroli pojazdow w zakresie masy inaciskbw na osie
na obszarze Miasta.

2. Pozyskiwanie i przeprowadzanie analizy informacji o dziataniu systemu
preselekcji wagowe;.

3. Przyspieszenie wykonania modernizacji wneki wagowej w miejscu kontroli
wazenia pojazddw przy ul. Szosa Stargardzka.

4. Wprowadzanie zmian w organizacji ruchu w terminach przewidzianych
zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 czerwca 2020 .

Kontroler
Ewelina Czerepska Najwyzsza Izba Kontroli
specjalista k.p. Delegatura w Szczecinie
........................................................ Dyrektor
podpis
....................... pOdeS
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