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|. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Spétka z o.0. w Bornem Sulinowie,
ul. Targowa 5, 78-449 Borne Sulinowo'.

Piotr Kujawa, Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Spétka z o.0.,
od 21 czerwca 2013 r.2

Zapewnienie witasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych na terenie
gminy odpadow komunalnych.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Wiestaw Kaszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/101/2020 z 22 maja 2020 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka prawidtowo, zgodnie z zawartymi z Gming Borne Sulinowo8 umowami,
zapewnita odbior i zagospodarowanie wytwarzanych na terenie Gminy odpadéw
komunalnych. Sprawowata wiasciwy nadzér nad ich przemieszczaniem oraz
terminowo przekazywata sprawozdania z gospodarki odpadami. Dwa analizowane
sprawozdania (za |l pétrocze 2016 r. za | pdirocze 2018 r.) zostaly rzetelnie
sporzadzone. Opracowany przez Spdtke system kontroli umozliwiat monitorowanie
odbioru odpadow, zaréwno z posesji gminnych, jak i w punkcie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych?.

Spoétki nie posiadata, mimo obowigzku okreslonego w przepisie art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach8, zezwolenia na odbior selektywnie zebranych
odpadéw w punkcie selektywnego zbierania.

' Dalej: Spotka lub Przedsigbiorstwo.
2 Dalej: Prezes.
3 Tj. do 4 wrzesnia 2020 r.
4Dz.U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
6 Dalej: Gmina.
7 Dalej: punkt selektywnego zbierania.
8Dz. U. 22020 . poz. 797 ze zm.. Dalej: ustawa o odpadach.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie wilasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych

1. Przedsiebiorstwo utworzone zostato na podstawie uchwaty Rady Miejskie]
w Bornem Sulinowie® z 26 kwietnia 2003 r."0. Umowe Spdtki podpisano 10 grudnia
2003 r.", zarejestrowano w Krajowym Rejestrze Sadowym 9 stycznia 2004 r.

(akta kontroli str. 4-23)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r. Spétka zawarta z Gming
dziewie¢ umow dotyczacych odbioru odpaddw, tj.:
— jedng umowe w 2016 r.'2 na realizacie zadania pn. Odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Borne Sulinowo oraz utworzenie, utrzymanie i obstuga
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych,
— cztery umowy na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatych's,
— cztery umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych4.

(akta kontroli str. 27-97)

W umowach wskazano m.in., Ze transport zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpadow ulegajacych biodegradacji do Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych (RIPOK) dla Regionu Wschodniego, zgodnie z Planem
Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022
Z uwzglednieniem perspektyw na lata 2023-2038, bedzie kierowany do
zagospodarowania w Zaktadzie Zagospodarowania Odpadéw w Mirostawcu,
Zaktadzie Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Wardyniu Gérnym oraz w Zakfadzie
Zagospodarowania Odpadéw w Rymaniu.

(akta kontroli str. 38, 45, 51, 57, 65, 74)

Do ww. umow z 2019 r., Spdtka zawarta z Gming dwa aneksy'®, zgodnie z ktérymi
m.in. transport zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpaddw ulegajacych
biodegradacji kierowany bedzie do Zaktadu Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.
w Wardyniu Gornym.

(akta kontroli str. 71-73, 82-84)

W umowach z 2020 r. przyjeto, ze transport odebranych odpadéw komunalnych
zmieszanych oraz odpaddw ulegajacych biodegradacji do komunalnej Instalacii
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych dla Regionu Wschodniego, zgodnie z ww.
Planem, kierowany bedzie do zagospodarowania w  Miedzygminnym
Przedsiebiorstwie Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Wardyniu Gérnym (MPGO).

(akta kontroli str. 85, 91)

9 Dalej: Rada Miejska.

10 Uchwata nr VV/69/2003.

11 Akt notarialny Repertorium A nr 9274/2003.

12Nr: $R.272.3.2016 z 23 marca 2016 .

13 Nr: SR.272.9.2017 z 21 kwietnia 2017 r.; SR.272.7.2018 z 30 kwietnia 2018 r.; SR.272.6.2019 z 2 maja 2019
r.; 8R.272.7.2020 z 30 kwietnia 2020 .

14 Nr: $R.272.10.2017 z 26 kwietnia 2017 r.; $R.272.6.2018 z 30 kwietnia 2018 r.; $R.272.5.2019 z 2 maja 2019
r.; $R.272.6.2020 z 30 kwietnia 2020 .

15 Nr: 1/2020 z 30 stycznia 2020 r. do umowy nr SR.272.5.2019 i 1/2020 do umowy SR.272.6.2019.
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Prezes wyja$nit, ze zostaly zawarte aneksy do umoéw na odbior i zagospodarowanie
odpadéw  komunalnych  od  wifascicieli  nieruchomosci  zamieszkatych
i niezamieszkatych z uwagi na postanowienia umowy wykonawczej podpisanej
przez Gmine Borne Sulinowo. Umowa wykonawcza z dnia 10.09.2019 r. na
Swiadczenie ustug publicznych w wykonywaniu obowigzkow stuzby publicznej
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi | utrzymania zaktadu
zagospodarowania odpadow komunalnych reguluje zasady zagospodarowania
powstajgcego na terenie gminy strumienia odpadow, ktory winien byc¢ kierowany do
Miedzygminnego Przedsigbiorstwa Gospodarki Odpadami w Wardyniu Gornym.
Na tej podstawie spotka zostata zobowigzana do kierowania catego strumienia
odpadéw do MPGO w Wardyniu, a to wymagato zmian umow.

(akta kontroli str. 445-446)

Spétka zawarta w badanym okresie pie¢ uméw'® z Gming na utrzymanie czysto$ci
na terenie miasta i Gminy w zakresie oprozniania pojemnikéw ulicznych, w tym
zwdzki odpadow statych z pojemnikéw ulicznych wraz z uprzatnigciem terenu wokot
pojemnikow i utylizacjg odpadéw z terenu miasta Borne Sulinowo oraz z terenéw
miejscowosci wiejskich Gminy. Kazda umowa zawarta byta na okres jednego roku
(od 1 stycznia do 31 grudnia).

(akta kontroli str. 98-117)

Spotka zawarta z Gming w latach 2016-2020 cztery umowy', na utrzymanie
i obstuge punktu selektywnego zbierania, z tego: trzy umowy (w latach 2017-2019)
na utrzymanie i obstuge punktu selektywnego zbierania przy ul. Orta Biatego 4
w Bornem Sulinowie i jedng w 2020 r. na utrzymanie i obstuge punktu selektywnego
zbierania, przy ul. Wodociggowej w Bornem Sulinowie.

Przedsigbiorstwo zostato zobowigzane m.in. do:

— zapewnienia $wiadczenia ustugi nieodptatnego przyjecia odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Gminy, takich jak
szkto, papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale iopakowania
wielomateriatowe, odpady  wielkogabarytowe, odpady budowlane
i rozbidrkowe, zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, kartridze i tonery,
opony, baterie, akumulatory, chemikalia oraz opakowania po chemikaliach,
przeterminowane leki iopakowania po lekach, Swietldwki i Zzardwki,
przepracowane oleje silnikowe, odpady zielone;

- przekazywania (do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpaddow)
przyjetych do punktu selektywnego zbierania, selektywnie zebranych
odpaddw komunalnych;

— przekazywania (przyjetych do punktu selektywnego zbierania od witascicieli
nieruchomosci) odpadéw zielonych bezposrednio do regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw;

— utrzymania w odpowiednim stanie technicznym i higieniczno-sanitarnym,
pojemnikéw, kontenerow oraz terenu catego punktu selektywnego
zbierania;

- dostarczania Zamawiajacemu (Gminie) sprawozdan rocznych o odebranych
i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych
oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 118-134)

16 Nr: SR.7031.6.2015.KB z 29 grudnia 2015 r., SR.7031.16.2016.KB z 30 grudnia 2016 r. $R.7031.7.2017.KB
z 20 grudnia 2017 r., SR.7031.9.2018.KB z 19 grudnia 2018 r., SR.7031.8.2019.KB z 12 grudnia 2019,

17 Nr: SR.7021.1.2017 z 20 kwietnia 2017 r. zawarta na okres od 1 maja 2017 r. do 31 grudnia 2017 r,,
$R.7021.3.2017 z 15 grudnia 2017 r. na 2018 r., SR. 7021.1.2018 z 19 grudnia 2018 r. na 2019 r.,
8R.272.13.2019 z 12 grudnia 2019 1. na 2020 r.
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W umowie na 2020 r. na Utrzymanie i obstuge Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych-PSZOK, przy ul. Wodociggowej w  Bornem  Sulinowie,
Przedsigbiorstwo zostato zobowigzane m.in. do:

— ponoszenia wszystkich kosztow zwigzanych z utrzymaniem i obstugg
punktu selektywnego zbierania;

— opracowania i przedstawienia Zamawiajacemu regulaminu funkcjonowania
punktu selektywnego zbierania;

- Umieszczenia w miejscu widocznym, ogolnie dostepnym tablicy
informacyjnej dotyczacej punktu selektywnego zbierania;

— zapewnienia pracy punkiu selektywnego zbierania, minimum trzy dni
w tygodniu;

- zapewnienie pomieszczen socjalnych dla pracownikow;

- umozliwienie wiascicielom nieruchomo$ci zlokalizowanych na terenie Gminy
swobodnego wjazdu na teren punktu selektywnego zbierania;

— zapewnienia $wiadczenia ustugi przyjecia odpaddéw od wiascicieli
nieruchomosci Gminy takich jak: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto,
odpady opakowaniowe wielomateriatowe, odpady wielkogabarytowe,
odpady budowlane i rozbidrkowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
zuzyte kartridze i tonery, zuzyte opony, zuzyte baterie, zuzyte akumulatory,
chemikalia i opakowania po chemikaliach, przeterminowane leki
i opakowania po lekach, odpady niekwalifikujgce sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym, Swietlowki i Zarowki,
przepracowane oleje silnikowe, odpady zielone, odpady tekstyliow i odziezy;

- prowadzenia ewidencji odpadow dostarczanych przez mieszkancow do
punktu selektywnego zbierania;

- wydawania kazdorazowo w formie papierowej, osobom przekazujgcym
odpady do punktu selektywnego zbierania, karty przyjecia odpaddw;

- przekazywania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych do instalacji
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw.

(akta kontroli str. 130-134)

2. Spotka wpisana byta do rejestru dziatalnosci regulowanej, prowadzonego przez
Burmistrza Bornego Sulinowa'8. Wpis zmieniony zostat na wniosek Spétki z 26 maja
2020 r. Zmiana dotyczyta nazwy ulicy'®, przy ktérej zlokalizowana byta siedziba
Przedsigbiorstwa. W okresie objetym kontrolg Spdtka nie zostata wykreslona
z rejestru. Przedsiebiorstwo posiadato wpis do bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz gospodarce odpadami?® z 30 marca 2018 r. pod numerem
000008590, prowadzonej przez Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego?'.
Spdtka postugiwata sie numerem rejestrowym na dokumentach ewidencji odpadow
(Karta ewidencji odpadéw, Karta przekazania odpadéw komunalnych).

(akta kontroli str. 135-143)

3. Spotka posiadata baze magazynowo-transportowg?? przy ul. Wojska Polskiego
26 w Bornem Sulinowie2® (wczes$niej do koca marca 2019 r. przy ul. Orta Biatego 4
w Bornem Sulinowie). Teren Bazy byt ogrodzony, zamykany bramg wjazdowa,
zabezpieczony w sposob uniemozliwiajacy wstep osobom nieupowaznionym.
W Bazie nie magazynowano selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych. Jej

18 Zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, z 5 kwietnia 2013 r. pod numerem 8.

19 Wezesniej ul. Kruczkowskiego 5 w Bornem Sulinowie, po zmianie ul. Targowa 5 w Bornem Sulinowie.

20 W0$.1.7248.7.211.2018.MH.

21 Dalej: Marszatek.

2 Dalej: Baza o odpadach.

23 Nieruchomos¢ stanowita wtasnos¢ Spotki.



teren byt wyposazony w kanalizacje zapewniajacg zagospodarowanie wdd
opadowych i $ciekow przemystowych. W Bazie wyznaczono miejsce przeznaczone
do parkowania pojazdéw2* oraz pomieszczenie (hala) do garazowania samochoddéw
(Smieciarki i sprzet do przewozu odpaddw segregowanych). Na jej terenie znajdowat
sie warsztat do naprawy ww. sprzetu. Baza posiadata cze$S¢ socjalng
z wyodrebnionymi dla mezczyzn i kobiet szatniami sktadajacymi sie ze strefy
,czystej” i orudnej”. Szatnia meska posiadata dwa natryski, a damska jeden. Na
terenie Bazy odbywata sie dezynfekcja pojazdéw przeznaczonych do przewozu
odpaddw2s.

(akta kontroli str. 144-155, 241-247, 404-405)

4. Uchwalony?6 przez Rade Miejskg regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy okres$lat m.in. wymagania obejmujace obowigzek selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, zasady dotyczace selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych z wydzieleniem okre$lonych frakcji odpadéw (np. szkio, papier
i tektura, tworzywa sztuczne), zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikow i workdw przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych oraz
zasady dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych.

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze Spotka byta w posiadaniu
pieciu  pojazdéw-Smieciarek do  odbierania  odpadéw  segregowanych
i niesegregowanych oraz czterech pojazdow bez funkcji kompaktujacej. Pojazdy
byly trwale i czytelnie oznakowane, w widocznym miejscu, nazwg firmy, danymi
adresowymi i numerem telefonu Spotki. Na terenie Bazy nie byto urzadzen do
selektywnego gromadzenia odpaddéw komunalnych przed ich transportem do miejsc
przetwarzania. Spdtka posiadata kontenery do gromadzenia odpadow
segregowanych.  Pojazdy i kontenery utrzymane byty we wiasciwym stanie
technicznym i sanitarnym oraz zabezpieczone przed niekontrolowanym
wydostawaniem sie na zewnatrz odpadéw, podczas ich magazynowania,
przetadunku i transportu. Pojazdy i urzadzenia byly poddawane myciu i dezynfekcji
z czestotliwoScig gwarantujaca zapewnienie im wiasciwego stanu sanitarnego, nie
rzadziej niz raz na miesigc, aw okresie letnim nie rzadziej niz raz na 2 tygodnie
(dezynfekcja odbywata po kazdym wyjezdzie i powrocie z trasy w dni robocze
w okresie od maja do wrze$nia). Na koniec kazdego dnia roboczego pojazdy byty
oproznione z odpadow po ich transporcie do instalacji i byty parkowane wytacznie
na terenie Bazy. Konstrukcja pojazddéw zabezpieczata przed rozwiewaniem
i rozpylaniem przewozonych odpadéw oraz minimalizowata oddziatywanie
czynnikdw atmosferycznych na odpady.

(akta kontroli str. 241-247, 404-405)

Spoétka zawarta umowe?” z Komunikacjg Miejska Sp. z 0.0. w Szczecinku na
$wiadczenie ustug mycia i sprzatania pojazdéw Przedsiebiorstwa stuzacych do

24 Miejsca przeznaczone do parkowania pojazdow byty zabezpieczone przed emisjq zanieczyszczen do gruntu
(teren utwardzony).

%5 Pojazdy byty myte przez podmiot zewnetrzny poza terenem Bazy.

% Uchwata nr XVII1/223/2020 Rady Miejskiej z 13 marca 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy. Uchwata ta zastapita uchwate nr XLV/484/2018 Rady Miejskiej z dnia
29 marca 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, ktora
zastapita uchwate nr XXXIV/375/2017 r. Rady Miejskiej z 19 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy. Uchwata ta zastgpita uchwate nr XXV/258/2016 Rady
Miejskiej z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy. Uchwata zastgpita Obwieszczenie Rady Miejskiej z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy. Uchwaty zamieszczone na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie.

27 Nr 2/2015 z 22 maja 2015 r.
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zbierania i transportu odpadéw (Spotka posiadata faktury za mycie sprzetu).
Wszystkie pojazdy dezynfekowane byty przez pracownikéw w bazie magazynowo-
transportowej po kazdym myciu pojazdu, a w okresie pandemii COVID-19
dodatkowo po kazdym przyjezdzie pojazdu z trasy. W latach 2016 -2019 Spdtka
korzystata takze z uzyczonego przez R. Poznan Oddziat Barwice stanowiska do
mycia pojazdéw. Od 2020 r. Spotka korzystata z ustug myjni w Bornem Sulinowie.

(akta kontroli str. 445-450, 452)

Pojazdy wyposazone byty w system monitoringu XTrack bazujacego na systemie
pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajacy trwate zapisywanie, przechowywanie
i odczytywanie danych o pofozeniu pojazdu i miejscach postojéw oraz czujnikéw
zapisujacych dane o miejscach wytadunku odpadéw umozliwiajacy weryfikacje tych
danych. Na terenie bazy brak byto stanowiska do mycia sprzetu. Prezes wyjaénit, ze
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych dokfada wszelkich staran aby przestrzegac
wymagan zwigzanych z odbiorem odpadow komunalnych | szuka rozwigzan
poprawiajgcych te zadania. Jednym z takich posunie¢ jest budowa wtasnej myjni
samochodowej, ktorej rozpoczecie przewidywane jest na sierpien lub wrzesien 2020
roku. Zgodnie z projektem budowlanym $Scieki z myjni odprowadzane bedq
odrebnym  poziomem kanalizacyjnym do miejskiej sieci. Na przytaczu
kanalizacyjnym zainstalowany zostanie osadnik piasku i bfota OS oraz
wysokosprawny separator koalescencyjny zwigzkdw ropopochodnych typu ESK 6.

(akta kontroli str. 241-247, 402, 406-422)
W sierpniu 2020 r. nie zostata rozpoczeta budowa myjni samochodowe;.

Prezes wyjasnit, ze zaplanowane na sierpien lub wrzesienn 2020 roku rozpoczecie
budowy myjni samochodowej przesuneto sie w czasie. Przedsiebiorstwo posiada
kosztorysy inwestorskie z lutego 2020 r. jednak ze wzgledu na panujgcq pandemie
i niepewng Sytuacje finansowq spotki rozpoczecie inwestycji sie przedtuzato. Na
dodatek w sierpniu stracity wazno$¢ kosztorysy i trzeba byto przekazac je do
aktualizacji. Obecnie przygotowywane jest postepowanie przetargowe | jak tylko
Przedsigbiorstwo otrzyma poprawione kosztorysy inwestorskie bedzie ogtaszato
postepowanie 0 zamowienie publiczne.

(akta kontroli str. 402, 445-446)

Czestotliwos¢ odbioru odpadow zalezata z jakiego terenu odpady byty zbierane:

- w okresie od stycznia 2016 r. do kwietnia 2020 r. — miasto Borne Sulinowo:
z terendw posesji zabudowy jednorodzinnej jeden raz na dwa tygodnie odpady
zmieszane oraz odpady segregowane i jeden raz w tygodniu bioodpady; z terendw
zamieszkatych budownictwem wielorodzinnym i niezamieszkatych dwa razy
w tygodniu odpady zmieszane oraz jeden raz w tygodniu odpady segregowane
i bioodpady.

- w okresie od stycznia 2016 r. do kwietnia 2020 r. - teren wiejski Gminy: z posesji
zabudowy jednorodzinnej jeden raz na dwa tygodnie odpady zmieszane oraz
odpady segregowane i jeden raz w tygodniu bioodpady; z terenow zamieszkatych
budownictwem wielorodzinnym i niezamieszkatych jeden raz na dwa tygodnie
odpady zmieszane i segregowane oraz jeden raz w tygodniu bioodpady;

- w okresie od maja 2020 r. — miasto Borne Sulinowo: z terenéw posesji zabudowy
jednorodzinnej jeden raz na dwa tygodnie odpady zmieszane oraz odpady
segregowane i jeden raz w tygodniu bioodpady; z terendw zamieszkatych
budownictwem wielorodzinnym i niezamieszkatych dwa razy w tygodniu odpady
zmieszane oraz jeden raz w tygodniu odpady segregowane (za wyjatkiem szkta —
wywoz jeden raz na dwa tygodnie) i bioodpady.
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- w okresie od maja 2020 r. — teren wiejski Gminy: z posesji zabudowy
jednorodzinnej jeden raz na dwa tygodnie odpady zmieszane oraz odpady
segregowane (plastik), jeden raz na dwa tygodnie (V-IX) i jeden raz w miesigcu
(X - IV) szkio, jeden raz w miesigcu papier oraz jeden raz w tygodniu bioodpady.

W badanym okresie odpady wielkogabarytowe byty wywozone w 2016 r. raz
w miesigcu z terenu miasta Borne Sulinowo i dwa razy w roku z terendw wiejskich
Gminy. W okresie od stycznia 2017 r. do kwietnia 2020 r. oraz od maja 2020 r.
harmonogramy przewidywaty wywo6z odpadoéw wielkogabarytowych zaréwno
z terendw miasta Borne Sulinowo, jak i z terenow wiejskich Gminy, dwa razy na rok.
Selektywne zbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci polegato na odbiorze
oddzielnymi pojazdami poszczegdlnych frakcji odpadéw, w tym osobno plastik,
papier, szkfo, bioodpady, odpady zmieszane.

(akta kontroli str. 399-400, 423-426, 429-430)

Prezes wyjasnit, ze mieszkancy Gminy we wiasnym zakresie mieli zaopatrzy¢ sie
w pojemniki i worki do segregacji. W Przedsigbiorstwie byta mozliwo$¢ zakupu lub
dzierzawy pojemnikow na odpady oraz zakup workow. Spdtka stwierdzata
w badanym okresie pojedyncze przypadki niesegregowania odpadow przez
wiascicieli nieruchomosci pomimo ztozonych deklaracji i informowata o nich Urzad
Miejski w Bornem Sulinowie. Zgtoszenia byty dokonywane telefonicznie, pisemnie
lub za pomocg dokumentaciji fotograficznej. Dokonywano takze wspdinych ogledzin
na miejscu stwierdzenia nieprzestrzegania zasad. Spdtka nie prowadzita rejestru
takich zgtoszen.

(akta kontroli str. 156-160, 399, 425)

Spdtka przekazywata odpady do Instalacji w Wardyniu Gérnym badz w Mirostawcu.
Czes¢ frakcji odpaddw w réznych okresach odbieraty takze inne podmioty zajmujace
sie zbieraniem odpadow. Poszczegdlne frakcje odpadow przekazywane byly:

— zmieszane odpady komunalne do Zakladu Gospodarki Odpadami
w Wardyniu Gornym (MPGO Wardyn Gérny) w okresie od stycznia 2016 r.
do lipca 2017 r. i od lutego 2020 r. oraz do Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw w Mirostawcu (ZUO Mirostawiec) w okresie od sierpnia 2017 r.
do stycznia 2020 r.;

- opakowania z tworzyw sztucznych do ZUO Mirostawiec w okresie
od stycznia 2016 r. do lipca 2017 r. i od czerwca 2017 r. do Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow w Mirowie (ZZO Mirow);

- zmieszane odpady opakowaniowe do ZUO Mirostawiec i od czerwca 2017 r.
do MZUK Ziotow;

— inne niewymienione frakcje zbierane w sposdb selektywny (tworzywa
sztuczne) od lutego 2020 r. do MPGO Wardyn Gérny;

— opakowania z papieru i tektury do ZUO Mirostawiec oraz w okresie od
czerwca 2017 r. do maja 2019 r. do T. w Szczecinku, od lutego 2020 r.
do MPGO Wardyn Gérny;

- opakowania ze szkta do ZUO Mirostawiec w okresie od stycznia 2016 r. do
czerwca 2017 r. i do R. Glass Recycling Polska od lipca 2017 r. do stycznia
2020 r., od lutego 2020 r. do MPGO Wardyn Gérny;

— zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne do ZUO Mirostawiec w 2016
r., do E. Nowy Tomysl w latach 2017-2019, styczen i maj 2020 r. do MPGO
Wardyn Gorny w kwietniu 2020 r.;

- odpady wielkogabarytowe do ZUO Mirostawiec (od stycznia 2016 r.
do stycznia 2020 r.), od lutego 2020 r. do MPGO Wardyn Gorny;



- odpady ulegajace biodegradacji do ZUO Mirostawiec (od stycznia 2016 r.
do stycznia 2020 r.), od kwietnia 2020 r. do MPGO Wardyn Gorny;

- leki do P. RYMED w kwietniu 2016 r., do R. Dabrowa Gérnicza w grudniu
2016 r., w maju 2017 r., grudniu 2017 r., pazdzierniku 2018 r., do E. S.A.
Zyrardow w kwietniu 2019 r. i styczniu 2020 r., do MPGO Wardyrn Gorny
w maju 2020 r.,

— odpady z budowy i remontéw w latach 2016-2020 do ZUO Mirostawiec;

- zuzyte opony do FPHU Szczecinek (marzec 2016), G. Piechcin (luty 2018
r., styczen 2020 r.), Skup i sprzedaz opon G.G. (lipiec 2019 r., 2019 r.);

- zuzyte Swietlowki do E. Nowy Tomysl (2017-2019);

— farby do A. Szczecin (pazdziernik 2019 r.);

- inne zuzyte oleje silnikowe, przektadniowe do S. (sierpien 2019r.).

(akta kontroli str. 161-184, 191-193, 428)

Spdtka w badanym okresie nie korzystata ze stacji przetadunkowej. Niektore
odpady (papier i tektura, szkto, zuzyte urzadzenia elekiryczne i elektroniczne, zuzyte
opony) z selektywnego zbierania przekazywane byly do odzysku i recyklingu przy
udziale po$rednikéw w okresie od stycznia 2016 r. do stycznia 2020 r., a od lutego
2020 r. wszystkie odpady wywozone byty do instalacji, tj. do ZGO Wardyn Gérmny.
Spdtka dysponowata dokumentami potwierdzajacymi przekazywanie odpadow:

- Karty Przekazania Odpadu (np. zuzyte opony);

— Dokument Potwierdzajacy Wewnatrzwspélnotowg Dostawe Odpadow
Opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi (papier i tektura).
Zgodnie z informacjq firmy odbierajacej odpady przekazane zostaty do firmy
z Niemiec. Spdtka dysponowata kopiq potwierdzenia - faktura VAT
wystawiong przyjmujacemu odpady (opakowania z papieru i tektury);

— Informacja o sposobie zagospodarowania przyjetych odpadéw (podmiotu
odbierajagcego) o poszczegdinych rodzajach odebranych odpadow
komunalnych (opakowania z papieru i tektury, opakowania z tworzyw
sztucznych, opakowania ze szkta). Odpady o kodzie 15 01 02 o masie 4,26
Mg?8 poddano R122°, w wyniku tego procesu uzyskano odpady o kodach?®0,
ktére zostaty przygotowane do ponownego uzycia i recyklingu;

- Informacja firmy odbierajacej, ze odpady o kodzie 15 01 07 (Il pdtrocze
2019 r. w ilosci 105,46 Mg) w catoSci zostaty poddane procesowi recyklingu
R5;

- Informacja podmiotu odbierajacego odpady (jak wyzej) - odpady o kodzie 15
01 07 (Il kwartat 2017 r. w ilodci 70,56 Mg) w catosci zostaly poddane
procesowi recyklingu R531;

- Informacja podmiotu odbierajgcego odpady - odpady dostarczone
w Il pétroczu 2017 r. poddane zostaty procesowi R12, w wyniku ktérego
odzyskano np. odpad o kodzie 15 01 06, zawierat rozne wysortowane
frakcje3?, ktore zostaly przekazane innemu uprawnionemu podmiotowi
celem poddania ich procesowi recyklingu lub sktadowane byty na
sktadowisku odpadéw. Odpady o kodzie 15 01 01 (opakowania z papieru
i tektury) zostaty w catoSci przekazane innym podmiotom (poddane dalej
procesowi R333%), odpady o kodzie 15 01 02 (opakowania z tworzyw

28 Masa wyrazona w jednostkach Mg (jedna tona).

29 R12.Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktoremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11

%1501 01-0,303 Mg; 1501 02 - 0,077 Mg; 15 01 07 - 0,176 Mg.

31 R5. Recykling lub odzysk innych materiatow nieorganicznych.

%1501 01 (26,80%), 15 01 02 (25,10%), 15 01 04 (8,00%), 15 01 05 (1,90%), 15 01 07 (8,4%), 19 12 12
(29,80%).

33R3.Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania)



sztucznych) w catosci zostaty przekazane innym podmiotom (poddane dalej
procesowi R3), odpady o kodzie 15 01 07 (opakowania ze szkta) zostaty
w catosci przekazane (poddane dalej procesowi R5);

- Informacja podmiotu odbierajacego odpady (Instalacja) — np. odpady
0 kodach34 zostaty dostarczone w Il pdtroczu 2019 r. Wysortowang frakcje
odpaddw3® przekazano innemu uprawnionemu podmiotowi. Odpady3®
dostarczone w Il pétroczu 2019 r. poddano procesowi R12 w instalacji.
W wyniku tego procesu wysortowano frakcje odpadow, ktdre w zaleznosci
od frakcji zostaly przekazane uprawnionemu podmiotowi celem poddania
ich recyklingowi lub sktadowane na sktadowisku odpadéw. Odpady o kodzie
15 01 01 (opakowania z papieru i tektury) poddano procesowi R12
w instalacji i uzyskano 83,5% o kodzie 15 01 01 16,5% o kodzie 19 12 12,
wysortowana frakcje odpaddéw przekazano uprawnionym podmiotom,
odpady o kodzie 15 01 01 ostatecznie poddane zostaty procesowi R3;
odpady o kodzie 15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe) poddane
zostaty procesowi R12 w wyniku, ktérego uzyskano odpady?’. Frakcje
niepodlegajace sktadowaniu zostaty przekazane uprawnionym podmiotom.

(akta kontroli str. 164-184)

Koszty zwigzane z odbieraniem odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci wynosity
w poszczegdinych latach kontrolowanego okresu odpowiednio: 855,5 tys. zt, 1 129,2
tys. zt, 1368,0 tys. zt, 1906,1 tys. z, 7274 tys. zt (I-VI 2020), w tym koszty
zagospodarowania odpadow wyniosty odpowiednio: 458,0 tys. zt, 478,2 tys. zt,
596,9 tys. zt, 761,9 tys. zt i 104,8 tys. zt. Od lutego 2020 r. koszty zagospodarowania
odpadéw ponosita Gmina. Spétka nie posiadata informacii, jaki procent optaty
pobieranej od mieszkancéw Gminy, stanowity koszty Spotki.
Prezes wyjasnit, ze w poszczegolnych latach koszty odbioru i zagospodarowania
odpaddw ulegaty zmianie poniewaz z roku na rok mieszkancy generujq coraz wiecej
odpadéw i tak np. w 2016 r. byto to ok. 2 191 Mg, a w 2019 r. ok. 2 602 Mg.
Ponadto nadal widac ciggty wzrost iloSci odpadow zmieszanych, ktorych koszty
zagospodarowania rowniez rosng. Cena za przyjecie poszczegélnych odpadéw do
instalacji na tzw. ,bramce” ulega takze podwyzkom i tak np. w 2017 r. odpad
0 kodzie 20 02 03 kosztowat ok. 240 zt/Mg a w 2019 r. 320 zt/Mg. Trzeba miec takze
na uwadze fakt ze niektore odpady typu plastik, szkto czy papier byty
w poczatkowym okresie przyjmowane bezptatnie jednak w 2019 roku rowniez za
frakcje segregacyjne trzeba pfacic. Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na koszty
odbioru odpaddéw jest transport. Do 2017 r. mieliSmy zagwarantowany odbior
odpadow przez instalacje jednak od 2018 r. transportujemy odpady do instalacji
oddalonej o 60 km. To przekfada sie na koszty paliwa. Duzy wpfyw na wzrost
kosztow odbioru maja takze koszty wynagrodzen.

(akta kontroli str. 400, 427, 435)

Spétka nie zawierata uméw z wiascicielami nieruchomos$ci niezamieszkatych.
Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej z 8 listopada 2012 r.38, Gmina odbierata odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci, ktdre nie byty zamieszkane, a na ktérych

%1501 01— 71,64 Mg; 1501 06 — 154,28 Mg; 17 06 04 — 0,94 Mg; 17 09 04 114,24 Mg; 20 01 11 - 0,9 Mg; 20
02 01 - 80,68 Mg; 20 03 01 - 958,22 Mg; 20 03 07 — 125,36 Mg.

3 0 kodzie 15 01 01 (opakowania z tektury) zostaty poddane procesowi R12 w instalacji. W wyniku tego procesu
wysortowane zostaty frakcje odpadow: kod 15 01 01 - 83,5% i 19 12 12 — 16,5%.

3 Kod 15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe).

37 0 kodach 15 01 01 (25,20%) 15 01 02 (22,00%), 15 01 03 (5,10%) 15 01 04 (2,80%), 15 01 05 (1,90%), 15 01
07 (3,80%), 19 12 12 (39,20%).

38 Nr XXV/308/2012 z 8 listopada 2012 r. w sprawie przejecia obowigzkow odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych z terenu Gminy, na ktérych powstajg odpady komunalne.
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powstawaty odpady komunalne. Nieruchomo$ci te do konca 2019 r. objete zostaty
tzw. gminnym systemem odbioru odpadéw. W 2020 r. zgodnie z przepisem art. 6¢
ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach3, przystapienie wiasciciela nieruchomosci do zorganizowanego przez
Gmine systemu gospodarowania odpadami komunalnymi byto dobrowolne.

(akta kontroli str. 185, 400)

5. Spdtka w okresie objetym kontrolg prowadzita jeden punkt selektywnego
zbierania, ktéry zlokalizowany byt w Bornem Sulinowie przy ul. Wodociggowej. Jego
teren byt ogrodzony iutwardzony kostkg brukowg. We wrzesniu 2019 r.
zainstalowano wizyjny system kontroli miejsc magazynowania odpadow*0. Przed
bramg wjazdowg znajdowata sie tablica z informacjami m.in. o: godzinach przyjecia
odpaddw, nieodptatnie od mieszkaricéw gminy Borne Sulinowo (poniedziatek: 14%0-
1700; $roda i pigtek: 1200-1500) i o rodzajach odpadoéw (m.in. zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, odpady wielkogabarytowe, detki i opony rowerowe
i samochodowe, odpady zielone, papier tektura, tworzywa sztuczne, metale, szkto);
danych adresowych Spotki. Punkt selektywnego zbierania wyposazony byt m.in.
wwage samochodowg, pomieszczenie biurowe do prowadzenia ewidencii
przyjmowanych odpaddw oraz obstugi systemu wizyjnego, pojemniki do zbierania
odpadéw4!. Zlokalizowano w nim takze pomieszczenie na odpady niebezpieczne,
w ktorym  znajdowaty sie pojemniki na odpady medyczne pochodzace
z gospodarstw domowych oraz beczki na inne odpady (przepracowane oleje
silnikowe). W punkcie selektywnego zbierania byto réwniez osobne pomieszczenie
do niszczenia dokumentow i nosnikéw elektronicznych. Na jego terenie znajdowat
sie ponadto ogrodek edukacyjny, w ktorym zamontowano m.in. makiety
przedstawiajace segregacje odpadow. Punkt selektywnego zbierania wyposazony
byt w instalacje zewnetrzng wodociggowa i kanalizacyjng oraz deszczowq
(z wmontowanym separatorem substancji ropopochodnych).

(akta kontroli str. 198-210, 218-240)

39 Dz.U. z 2020 poz. 1439 ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu porzadku.
40 W punkcie zainstalowano system monitoringu wizyjnego. Rejestracja obrazu odbywata sie w czasie
rzeczywistym przez 24 h na dobe. Zastosowano dysk twardy 3.5-calowy o duzej wydajnosci dla zapewnienia
catodobowego dziatania. Nagrany materiat przechowywany byt na dysku twardym przez 30 dni. Po uptywie tego
czasu byt nadpisany kolejnym miesigcem. Dostep zdalny odbywat sie poprzez protok&t P2P niewymagajacy
otwierania portdw na routerze. System sktadat si¢ z o$miu kamer zamontowanych w wyznaczonych miejscach,
tak aby obja¢ catg powierzchnie punktu selektywnego zbierania. Kamery typu AHD zapewnialy przesytanie
obrazu w rozdzielczosci 3840x2160 (8.3 MPx). Monitoring wizyjny pozwalat na identyfikacje 0sdb i pojazdéow.
Zastosowano obiektyw motozoom z ogniskowg, 2.7 ...13.5 mm - mozliwo$¢ zdalnej regulacji kata widzenia.
Catos¢ systemu podtrzymywana byta przez zasilacz UPS. System wizyjny zabezpieczony byt przed dostepem
0s6b nieuprawnionych.
41 - pie¢ pojemnikéw na odpady o pojemnosci 1100 | krytych (kosz H), z tego dwa na tworzywa sztuczne (z6ite),
dwa na papier i tekture (niebieskie), jeden na szkio (zielone). Pojemniki zlokalizowane bylty na placu na
powierzchni niezadaszonej,
- dwa kosze na odpady o pojemnosci 240 |, z tego jeden na detergenty i jeden na tonery. Pojemniki
Zlokalizowane byty na placu na powierzchni niezadaszonej,
- trzy kontenery o pojemnosci 5,5 m3, z tego po jednym odpowiednio: na gruz, na zuzyte opony, na zuzyta pape.
Kontenery zlokalizowane na terenie zadaszonym,
- cztery kontenery o pojemnosci 7 m3, z tego po jednym odpowiednio na: odpady budowlane, tekstylia,
bioodpady i na metale. Kontenery zlokalizowane na terenie zadaszonym,
Punkt selektywnego zbierania posiadat pomieszczenie zadaszone, odgrodzone siatka. Wewnatrz znajdowaty
sie: jeden kontener o pojemnosci 36 m3 na odpady wielkogabarytowe, jeden kontener o pojemnosci 12 m® na
wielkogabarytowy elektrosprzet, cztery kosze siatkowe na drobny elektrosprzet o wymiarach 1240x840x970 mm,
pie¢ pojemnikéw o pojemnosci 15 | na zuzyte baterie, cztery pojemniki o pojemnosci 20 | na odpady lekowe (nie
medyczne), jeden pojemnik na zuzyte Swietléwki o wymiarach 1240x500x350 mm, jeden pojemnik na zuzyte
akumulatory, osiem beczek po 60 I. na oleje silnikowe, cztery pojemniki o pojemnosci 20 | kazdy na odpady
medyczne (zuzyte strzykawki itp.).
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Odpady w punkcie selektywnego zbierania (do lipca 2018 r.) przekazywane byty do
odpowiednich instalacji w zaleznosci od frakcji odpadow, $rednio raz do roku
(zmieszane odpady opakowaniowe, odpady wielkogabarytowe elektryczne, leki,
opakowania z papieru i tektury). Niektore odpady przekazywane byty w okresie od
sierpnia 2018 r. raz na dwa lata (opakowania ze szkta, zuzyty sprzet elektryczny
| elektroniczny, zmieszane odpady z budowy i remontow, odpady betonu oraz gruz
zrozbidrek i remontéw, zuzyte opony). Inne odpady, np. Swietldwki, farby,
przekazywane byly raz na trzy lata.

(akta kontroli str. 432-434)

Spdtka nie posiadata zezwolenia na prowadzenie punktu selektywnego zbierania.
Jak wyjasnit Prezes, skorzystano ze zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia
na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy o odpadach. (zagadnienie to szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 186-189)

W okresie od wrzesnia 2016 r. do kwietnia 2020 r., na podstawie porozumienia
miedzygminnego z 12 wrzesnia 2016 r. w sprawie wspotdziatania gminy wiejskie
Szczecinek z Gming, do punktu selektywnego zbierania przyjmowane byty rowniez
odpady z gminy wiejskiej Szczecinek.

(akta kontroli str. 194-197)

Pomieszczenie biurowe wyposazone byto w system informatyczny EasyPszok, ktory
stuzyt do ewidencji przyjmowanych odpaddw, wydanych odpaddw, przesunie¢
magazynowych oraz uzyskiwaniu raportow, zestawien, kwitdbw wagowych KPO%,
KEO*. System umozliwiat uzyskiwanie informacji do przygotowania sprawozdan dla
gmin, a takze kontrole limitdw przyjecia odpaddw na jedno gospodarstwo domowe
i kontrolowanie stanéw magazynowych oraz jakie odpady i w jakiej ilosci mogaq trafi¢
do poszczegdlnych miejsc zbierania.

(akta kontroli str. 211-217)

Punkt selektywnego zbierania czynny byt trzy dni w tygodniu przez trzy godziny
dziennie (poniedziatek 149-1700; Sroda 1200-1500, pigtek 1200-15%), Mogli do niego
przekazywa¢ odpady mieszkancy Gminy44, po okazaniu m.in. dowodu osobistego
lub innego dokumentu z wpisanym adresem zamieszkania; kopig zlozonej deklaracii
0 wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 190, 401)

Zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej*> w sprawie szczeg6towego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadoéw w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomoSci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi do
punktu selektywnego zbierania przyjmowane miaty by¢ odpady posegregowane,
niezmieszane i zanieczyszczone innymi odpadami: szkto, papier i tektura, tworzywa
sztuczne, metale i opakowania wielomateriatowe, odpady wielkogabarytowe,
odpady budowlane i rozbiérkowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, kartridze
i tonery, opony, baterie, akumulatory, chemikalia i opakowania po chemikaliach,
przeterminowane leki i opakowania po lekach, Swietldwki i zaréwki, przepracowane
oleje silnikowe, odpady zielone (w 2018 r. zastgpione odpadami ulegajacymi

42 Karta Przekazania Odpaddw.
43 Karta Ewidencji Odpadow.
4 Liczba mieszkancow zmniejszyta sig z 7 627 w 2016 r. do 7 523 w 2020 r.
45Nr XXV/259/2016 z 30 czerwca 2016 r. i Nr XXVII/290/2016 z 22 wrzesnia 2016 r., uchwata zmieniajaca:
Nr XXXIV/376/2017 z 19 kwietnia 2017 r., Nr XLV/485/2018 z 29 marca 2018 r.
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biodegradacji). Natomiast zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej z 13 marca 2020 r.46
do punktu selektywnego zbierania mialy byC przyjmowane odpady selektywnie
zebrane takie jak wymienione powyzej oraz odpady niekwalifikujgce sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwach domowych w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegdInosci igiet i strzykawek, odpady tekstyliow i odziezy.
Uchwaty ustalaty limity przyjmowania odpadéw: opony — w ilosci czterech
sztuk/nieruchomo$c¢/szes¢ miesiecy; odpady budowlano-rozbiorkowe wilosci nie
wiekszej niz 500 kg rocznie/lokal; materiaty izolacyjne i ociepleniowe w ilosci nie
wiekszej niz 1m3 rocznie/lokal. Zgodnie z regulaminem korzystania z punktu
selektywnego zbierania, odpady niebezpieczne ptynne powinny znajdowac sie
w oryginalnych opakowaniach producenta. Opakowania powinny posiadac etykiety
i nie powinny by¢ uszkodzone. Nie byty przyjmowane: odpady zawierajace azbest,
szyby samochodowe, szkoto zbrojone i hartowane, czesci samochodowe, odpady
budowlane zmieszane z innymi odpadami, padte zwierzeta.

(akta kontroli str. 190, 459-477)

Koszty Spotki zwigzane z utrzymaniem i obstugg oraz z transportem
i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych zgromadzonych w punkcie
selektywnego zbierania w latach 2017-2020 (I pdirocze) wynosity w:

- 2017 r. 71,4 tys. zt, z tego: koszty utrzymania i obstugi punktu 42,2 tys. z,
koszty transportu do instalacji 3,3 tys. zl, koszty zagospodarowania
odpadéw 25,9 tys. zt. Przychody Spotki z tytutu przekazania odpaddéw
wyniosty 2,1 tys. zk,

- 2018 . 95,8 tys. zt, z tego: koszty utrzymania i obstugi punktu 52,4 tys. zi,
koszty transportu do instalacji 3,5 tys. zl, koszty zagospodarowania
odpadéw 39,9 tys. zt. Przychody Spotki z tytutu przekazania odpaddéw
wyniosty 1,2 tys. zt;

- 2019r. 136,5 tys. zt, z tego: koszty utrzymania i obstugi punktu 52,5 tys. zt,
koszty transportu do instalacji 7,5 tys. z, koszty zagospodarowania
odpadéw 76,6 tys. zt. Przychody Spétki z tytutu przekazania odpadow
wyniosty 1,3 tys. zk;

- | pétroczu 2020 r. 65,2 tys. zt, z tego: koszty utrzymania i obstugi punktu
26,2 tys. zt, koszty transportu do instalacji 10,8 tys. zt, koszty
zagospodarowania odpadow 28,2 tys. zt. Przychody Spétki z tytutu
przekazania odpadow wyniosty 0,4 tys. zt.

W ww. okresie Spdtka przyjeta do punktu selektywnego zbierania nastepujace masy
odpaddw, odpowiednio: 135,223 Mg od 644 os6b; 266,652 Mg od 736 0sob;
504,593 Mg od 1058 osob i 180,530 Mg od 533 osob.

(akta kontroli str. 431)

6. Spotka nie prowadzita instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych oraz nie
przyjmowata odpaddéw do sktadowania. W sierpniu 2015 r. zakonczono prace
rekultywacyjne sktadowiska odpadéw w Gminie. W badanym okresie odpady
kierowane byty do sktadowania w miejscach wyznaczonych przez Marszatka.

(akta kontroli str. 402)

7. Spdtka prowadzita sprawozdawczo$¢ w zakresie postepowania z odpadami
komunalnymi. Burmistrzowi Bornego Sulinowa przekazata sprawozdania podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci za: | pétrocze 2016
r. (19 lipca 2016 r. oraz dwie korekty: pierwsza przekazana 30 stycznia 2017 r.

46 Nr XVI11/224/2020.
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I druga 27 marca 2017 r.; Il pdtrocze 2016 r. (30 stycznia 2017 r. oraz jedna
27 marca 2017 r.); | potrocze 2017 r. (31 lipca 2017 r. oraz jedna korekta 4 sierpnia
2017 r.); Il pdirocze 2017 r. (30 stycznia 2018 r.); | pdrocze 2018 r. (31 lipca 2018 .
oraz jedna korekta 31 stycznia 2019 r.); Il pdtrocze 2018 r. (31 stycznia 2019 r.).
Sprawozdania byty korygowane przez Spdtke w zakresie proceséw odzysku, koddw
odpadu (np. rézne kody $wietléwek) lub ilosci odpaddéw zwigzanych z omytkowym
sumowaniem, a takze zmiany wzoru sprawozdan. Sprawozdanie za 2019 r.
przekazano w bazie o odpadach, do Urzedu 20 sierpnia 2020 r.47.

(akta kontroli str. 263-301, 307-330, 336-360, 437)

Spotka przekazata Burmistrzowi Bornego Sulinowa sprawozdania podmiotu
prowadzacego punkt selektywnego zbierania za: 2016 r. 30 stycznia 2017 r. (oraz
dwie korekty odpowiednio z 23 marca 2017 r. i z 5 czerwca 2017 r.); 2017 r. 31
stycznia 2018 r.; 2018 r. 31 stycznia 2019 r.; 2019 r. przekazane w bazie
0 odpadach 30 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 248-262, 302-306, 331-335, 438)

Spdtka przekazata sprawozdania podmiotu prowadzacego punkt selektywnego
zbierania dla Wojta Gminy Szczecinek za 2016 r., 2017 r. i 2018 r. odpowiednio: 25
stycznia 2017 r., 1 lutego 2018 r., 4 lutego 2019 r. oraz za 2019 r. przekazane
w bazie o odpadach 21 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 361-378, 439)

Spdtka sporzadzita i przekazywata w badanym okresie do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego roczne sprawozdania
o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami za 2016 r., 2017 r. 2018 r.
Termin  sktadania rocznego sprawozdania o wytwarzanych  odpadach
I 0 gospodarowaniu odpadami za 2019 r. w bazie o odpadach zostat przesuniety do
31 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 379-396)

Masa odebranych i zebranych odpadow, zgodnie ze sprawozdaniami za lata 2016-
2020 (do 30 czerwca), wynosita odpowiednio (w Mg): 2456,219; 2 534,189;
2908,458: 3 107,076; 1406,855, z tego masa zagospodarowanych odpadow
komunalnych wynosita odpowiednio: 2 346,111; 2 434,555; 2 709,919; 2 904,650;
1332,723. Wedlug sposobu zagospodarowania, masa odpadow komunalnych
wynosita (w Mg):
— D10 - przeksztatcanie termiczne na ladzie odpowiednio: 0,171; 0,218;
0,141; 0,039; 0,095;
- R3, odpowiednio: 186,800; 67,180; 61,437; 216,422; 56,980;
- RS, odpowiednio: 160,560; 160,910; 165,070; 148,548; 82,268;
- R12, odpowiednio: 1 998,580; 2 206,252; 2 483,272; 2 539,641; 1 193,380;
- masa odpadéw zmagazynowana w danym roku odpowiednio: 110,108;
99,630; 197,550; 202,426; 74,132.
(akta kontroli str. 440)

Analiza dwoch wybranych sprawozdan dla Burmistrza Bornego Sulinowa
(za Il pétrocze 2016 r. za | pétrocze 2018 r.) wykazata ich zgodno$¢ z kartami
przekazania odpaddw komunalnych, dokumentami WZ i kwitami wagowymi.

(akta kontroli str. 441-444)

47 W zwigzku z przepisami art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
osfonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.). Termin
ztozenia sprawozdania zostat przesuniety na 31 sierpnia 2020 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whiosek

Uwagi

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) w Spdtce nie byly przeprowadzane kontrole
przez Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie, pracownikow
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego lub Burmistrza
Bornego Sulinowa.

(akta kontroli str. 402)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg Spoétka nie posiadata zezwolenia na selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych w punkcie selektywnego zbierania.
(akta kontroli str. 186-189)

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpadow
wymaga uzyskania zezwolenia.

Prezes wyjasnit, ze Spotka nie posiada zezwolenia na zbieranie odpadow w punkcie
selektywnego zbierania poniewaz skorzystata ze zwolnienia wynikajgcego z art. 45
ust. 1 pkt 11 ustawy o odpadach. Przedstawiony przepis mowi o zwolnieniu gminy
z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow, a wiascicielem spotki jest
wilasnie Gmina Borne Sulinowo. Jako organ zafozycielski ti. Gmina okresla
przedmiot dziatalnosci spotki | to ona moze przekazywac swojej spofce do
wykonania zadania wtasne. Totez uchwatg nr XXIX/309/2016 Rady Miejskiej z dnia
14.11.2016 r. powierzono Spdfce zadania wiasne Gminy w zakresie utworzenia
i prowadzenia punktu selektywnego zbierani. Skoro Spétka wykonuje zadania
wlasne Gminy to wydaje sie stusznym mozliwo$c¢ korzystania ze zwolnienia z
obowigzku co zresztg potwierdza opinia prawna sporzadzona przez Kancelarie
Adwokacka.

(akta kontroli str. 436)

Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy o odpadach z obowigzku uzyskania
odpowiednio: zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow zwalnia sie punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzony samodzielnie przez gming lub wspoinie z inng gming lub gminami.

Przedsigbiorstwo jest spotkg komunalng z ograniczong odpowiedzialnoscig, nie jest
jednostkg organizacyjng Gminy. Jako spdtka jest zobowigzane posiadac
zezwolenie, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach.

Zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw dotyczy
jedynie punktéw selektywnego zbierania odpadéw prowadzonych samodzielnie
przez gmine lub wspdlnie z inng gming lub gminami i nie dotyczy spdtek
komunalnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Uzyskanie zezwolenia na selektywny odbiér odpadéw komunalnych w punkcie
selektywnego zbierania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 22 pazdziernika 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Wiestaw Kaszak
specjalista kontroli panstwowe;j
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